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Nossa consciéncia de educadores nos diz que devemos caminhar
rapidamente ao encontro das situagdes de aprendizagem que se acham em
estado nascente nas matrizes vivas da dindmica social. Temos razéo em ter
pressa, uma vez que ndo queremos ficar retardatarios no tempo, a beira da
realidade, vendo a histéria passar. Mas ndo somos imediatistas, porque
nossos compromissos se dimensionam pelo horizonte do futuro e sabemos
que os frutos do trabalho educativo ndo se colhnem na préxima estagao.

Myrthes De Luca Wenzel
Trecho do discurso proferido na inauguracdo da Escola Graham Bell.
Dugue de Caxias/RJ, 10 de maio de 1976.



RESUMO

CRESPO, Regina Marcia Gomes. EDUCAGAO PUBLICA FLUMINENSE POs-FUSAO DOS
EsTADOS DA GUANABARA E DO RIO DE JANEIRO: UMA ANALISE DA POLITICA
EDUCACIONAL DO GOVERNO FARIA LIMA, 1975-1979. Campos dos Goytacazes, 2016. Tese
de Doutorado. Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia Politica da Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro.

Este trabalho inscreve-se no contexto das transformacées sociopoliticas delineadas pela Fusédo
dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, e se propde a analisar a formulacdo da politica
educacional empreendida pelo governo Faria Lima (1975-1979), no novo Estado do Rio de
Janeiro. O estudo procura examinar as principais mudancgas que ocorreram na organizagéo do
sistema estadual de educacdo, por meio dos programas e projetos formulados pela Secretaria
de Estado de Educacdo e Cultura/RJ, no decorrer da gestdo da secretaria Myrthes De Luca
Wenzel. Enfatiza-se o Laboratério de Curriculos — Aquario —, 6rgdo setorial da SEEC/RJ,
incumbido de elaborar as diretrizes pedagogicas que nortearam a reforma educacional na rede
escolar, e que teve como foco central a implantagdo de propostas curriculares e
metodoldgicas, referenciadas pela epistemologia genética de Jean Piaget. Trata-se de uma
pesquisa de abordagem qualitativa, sob uma perspectiva sociopolitica, fundamentada nas
concepcdes de Pierre Bourdieu, particularmente em suas obras Sobre o Estado (2014), O
Poder Simbolico (2010) e A Economia das Trocas Simbdlicas (1998); e de Roger Chartier,
com destaque para A Historia Cultural: entre Praticas e Representacdes (2002), Formas e
Sentido — Cultura Escrita: Entre Distingdo e Apropriacdo (2003) e Textos, Impressoes,
Leitura (2001), que se apoia em fontes documentais primarias - legislacdo, oficios,
publicacGes pela imprensa oficial; e orais - entrevistas semiestruturadas com educadores que
participaram da construcdo do Aquario e da reforma educacional da SEEC/RJ.

Palavras Chaves: Fusdo; Politicas Educacionais; Educagdo Publica Fluminense; Reforma de
Ensino.



ABSTRACT

CRESPO, Regina Marcia Gomes. PuBLIC EDUCATION FLUMINENSE POST-MERGER OF
STATES GUANABARA AND RIO DE JANEIRO: AN ANALYSIS OF EDUCATIONAL PoLICcY
GOVERNMENT FARIA LIMA, 1975-1979. Campos dos Goytacazes, 2016. Tese de Doutorado.
Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro.

This work falls within the context of socio-political transformations outlined by the merger of
the States of Guanabara and Rio de Janeiro, and aims to analyze the formulation of
educational policy implemented by the government Faria Lima (1975-1979), the new State of
Rio de January. The study seeks to examine the major changes that have occurred in the
organization of the state system of education, through programs and projects formulated by
the Ministry of Education and Culture / RJ, during the management of Myrthes De Luca
Wenzel desk. It emphasizes the Curriculum Laboratory - Aquarium - sectoral body of SEEC /
RJ, tasked with developing the pedagogical guidelines that guided educational reform in the
school system, and had as its main focus the implementation of curricular and methodological
proposals referenced by epistemology genetics Jean Piaget. This is a qualitative research
approach, from a socio-political perspective, based on the concepts of Pierre Bourdieu,
particularly in his works About State (2014), The Symbolic Power (2010) and The Economics
of Symbolic Exchange (1998); and Roger Chartier, especially Cultural History: Between
Practices and Representations (2002), Ways and Direction - Culture Writing Between
Distinction and Appropriation (2003) and Texts, Prints, Reading (2001), which is based on
documentary sources primary - law, crafts, publications by the official press; and oral - semi-
structured interviews with educators who participated in the construction of the Aquarium and
educational reform SEEC / RJ.

Key Words: fusion; Educational policies; Fluminense Public Education, Education Reform.
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INTRODUCAO

A Fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro serd um processo
gradual que ird evoluindo progressivamente de forma a ndo causar colapso
na administragdo publica nem traumas a populacdo do estado [...].
Igualmente a educag&o, instrumento e objetivo de desenvolvimento, terd seu
plano setorial integrado a visdo global, compatibilizando a maxima
eficiéncia pedagdgica com o menor custo. E uma area da cultura estard
articulada na mesma secretaria, sendo dada aos 6rgdos culturais maior
flexibilidade.
FARIA LIMA*

Em 15 de margo de 1975, a criacdo do “grande estado Gnico do Rio de Janeiro™
significou um momento critico da vida politica fluminense, marcada por profundas mudancas,
decorrentes da Fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. As palavras do
governador Faria Lima que abrem o texto acima evocam as perspectivas reservadas a
educacdo, a0 mesmo tempo em que ratificam a sua importancia no contexto do regime militar
brasileiro (1964-1985), considerada fator prioritario para o desenvolvimento do pais. A
educacdo, alinhada ao projeto desenvolvimentista, constituiu-se um tema que perpassou as
trés Ultimas décadas, tornando-se um dos eixos dos debates sobre as politicas publicas de
educacao adotadas na década de 1970.

O presente trabalho académico tem como objetivo retomar essa discussao, analisando
a politica educacional empreendida pelo governo Faria Lima (1975-1979), no estado do Rio
de Janeiro. Esta questdo, que implicou em organizar um novo sistema estadual de educacéo

englobando os dois antigos estados, tem sido objeto de interesse pessoal desde 1980, quando,

! Depoimento do almirante Floriano Peixoto Faria Lima, um dia antes de tomar posse como governador do novo
estado do Rio de Janeiro. Indicado pelo Presidente Ernesto Geisel em 10 de setembro de 1974, assumiu o cargo
em 15 de marco de 1975, apGs ser sancionada a Lei Complementar n® 20 (Lei da Fusdo). A declaracdo que
encima esse texto introdutdrio encontra-se na coluna intitulada “O Governador do Novo Estado”, publicada no O
Globo de 14/03/75, p. 8.

2 A expressdo entre aspas se encontra na cronica de Machado de Assis, autor que no século XIX ja vislumbrava a
unificacdo dos dois antigos estados, sob a justificativa de que “todos eram fluminenses”. Ver ASSIS, Machado
de. Cronica d’A Semana. Rio de Janeiro: s. ed. 1896.



15

na ocasido, integrava a equipe técnico-pedagdgica do Centro de Pesquisas Educacionais® da
Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura (SEEC/RJ). Naquele periodo, o estado do Rio de
Janeiro iniciava um novo ciclo politico com o término do mandato do governador Faria Lima
e o retorno de Chagas Freitas*, nome reconhecido no cendrio carioca por seu capital politico.
Momento em que, também, as escolas da rede publica fluminense comegavam a apresentar 0s
primeiros resultados da reforma educacional implantada pela SEEC/RJ, na gestdo de Myrthes
De Luca Wenzel, a “Secretéaria da Fus&o™”.

Desse modo, trata-se de um tema inspirado na minha experiéncia profissional, como
participante da geragdo® de professores plblicos do sistema estadual de ensino do Rio de
Janeiro, a partir da década de 1970. No decorrer do exercicio do magistério, ora como
docente, ora como elemento de equipe técnico-pedagdgica da SEEC/RJ e do Centro Regional
de Educacdo e Cultura (CRECT- Campos dos Goytacazes), perpassamos pelas Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo e acompanhamos a operacionalizagdo das mesmas no interior
das escolas em diferentes municipios do estado. A convivéncia com professores,
coordenadores e a participacdo em pesquisas e projetos educacionais na rede publica escolar
nos fizeram acreditar que o sistema de ensino, organizado entre 1975 e 1979, possuia um
instrumental técnico-pedagdgico que possibilitava a escola estadual caminhar em direcdo a
uma melhor qualidade de ensino, com potencial para reverter o quadro de evaséo e repeténcia

que se apresentava no antigo estado do Rio de Janeiro.

® O Centro de Pesquisas Educacionais foi criado pelo professor Arnaldo Niskier, Secretario de Educacdo do
Estado do Rio de Janeiro no governo Chagas Freitas (1979-1983). Periodo que também demarcou a criacdo e
encerramento das atividades do setor. Durante sua curta existéncia, o Centro de Pesquisas Educacionais esteve
vinculado administrativamente ao Laboratério de Curriculos da SEEC/RJ.

* Antonio de Padua Chagas Freitas (1914-1991) foi jornalista e politico; governador da antiga Guanabara (1971 a
1975) e do estado do Rio de Janeiro (1979 a 1983). Sua reconhecida lideranca e influéncia politica deu origem
ao termo chaguismo, que designou sua forma particular de utilizar a maquina publica estatal, tornando-o fonte de
inspiracdo para inimeros trabalhos académicos. A ressaltar o de Carlos Eduardo SARMENTO. O espelho
partido da metropole: Chagas Freitas e 0 campo politico carioca (1950-1983) — Lideranga, voto e estruturas
clientelistas. Rio de Janeiro: Folha Seca, FAPERJ, 2008.

> Codinome atribuido & Secretéria de Educago e Cultura/RJ, Myrthes De Luca Wenzel, pela professora Yolanda
Lima Lobo. Sobre “Secretaria da Fusdo” ver LOBO, Yolanda Lima. Alcachofras dos Telhados: licGes de
pedagogia de uma educadora. In: LOBO, Yolanda Lima e FARIA, Lia (Orgs.).Vozes Femininas do Império e da
Republica. Rio de Janeiro: Quartet: FAPERJ, 2008.

® Entende-se a categoria geracdo na perspectiva de Jean-Francois Sirinelli (1989), segundo o qual o conjunto de
pessoas de faixa etaria aproximada precisa ter uma memédria ideolégica comum, forjada no momento da
aprendizagem politica, no cruzamento das ideologias dominantes e de um acontecimento fundador. Essa
memoria especifica, que marca uma geracdo, confere-lhe identidade e passa a determinar seu comportamento.
Ver SIRINELLI, Jean Frangois. A Geragdo. In FERREIRA, Marieta de Moraes; AMADO, Janaina (Orgs.).
Usos & Abusos da Historia Oral. 4. Ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2001, p.131-137.
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Esse tempo de transformacoes significativas para a educagdo do novo estado do Rio de
Janeiro pode ser identificado nas diversas a¢@es politico-administrativas e s6cio educacionais
implantadas nos Centros Regionais de Educacdo, Cultura e Trabalho (CRECTSs) e Nucleos
Comunitarios de Educacdo, Cultura e Trabalho (NECTS) das regies-programa’; na expansio
de matriculas da rede publica escolar; na ampliacdo do atendimento escolar a populagdo do
meio rural; e na implementagdo da reforma curricular do ensino de 1° e 2° graus,
fundamentada na epistemologia genética do psicélogo suico Jean Piaget®, uma linha teérica
desconhecida, até entdo, da maioria dos docentes da rede estadual.

Foram mudancas consideradas, a época, inovadoras, e que, certamente merecem ser
interpretadas, na medida em que expressaram uma concepcao educacional diferenciada, néo
somente porque pretendeu romper com os moldes tradicionais das praticas de ensino vigentes,
mas, sobretudo, por tratar da educacdo como fato social. Em seus pronunciamentos, entre
1975 e 1976, a professora Myrthes De Luca Wenzel deixou claro que a prioridade era
“transformar o sistema educacional num instrumento de promocao da coletividade, colocado a
servico do desenvolvimento socioecondmico local, regional e estadual”. Para tanto,
estabelecer-se-iam “programas e projetos especiais” para que “a médio prazo, reduzissem as
desigualdades escolares e melhorassem as condig¢des socioculturais do aluno”. Para viabiliza-
los, seriam realizados “levantamentos ¢ sistematizagdo das informagdes relativas a aspectos
sociais, culturais, antropoldgicos e econdémicos das comunidades fluminenses”, com vistas a
elaboracdo de “propostas curriculares suficientemente flexiveis — respeitando a fisionomia
prépria de cada instituicdo e acatadas as diferencas regionais”. A ideia de educacgdo, assim
tratada, ajustava-se aos preceitos enfatizados por Wenzel, “de que a politica educacional ¢é
uma politica de participacdo, em que as comunidades sdo os verdadeiros artifices de seu
préprio desenvolvimento educativo cultural e os verdadeiros autores de sua promocao social e
econdmica’™.

Aceito por alguns segmentos da educacdo, criticado por outros, 0 modelo educacional
implantado pela SEEC/RJ, entre 1975 e 1979, conseguiu sobreviver até 1985, quando, sem

" No ambito federal, o pafs encontrava-se dividido em microrregides econémicas, geradas por varios polos de
desenvolvimento, em torno dos quais gravitavam os municipios. O governo Faria Lima, adotando a mesma
politica para o novo estado do Rio de Janeiro, implantou 6 regifes-programa, que por sua vez deram origem as
sub-regides ou dareas-programa. Ver WENZEL, Myrthes. Pronunciamentos -1. In: Educacdo para o
Desenvolvimento. Niter6i: Imprensa Oficial, 1976, p. 28.

8 PIAGET, Jean. L Epistemologie Génétique. Paris: Presses Universitaires de France, 1970.

% As citacBes entre aspas desse paragrafo encontram-se inscritas nos pronunciamentos da professora Myrthes De
Luca Wenzel como Secretéria de Estado de Educacdo e Cultura do Rio de Janeiro. Ver WENZEL, Myrthes.
Pronunciamentos - 1. In: Educacédo para o Desenvolvimento. Niteroi: Imprensa Oficial, 1976, p. 13- 96.
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que houvesse uma avaliacdo institucional dos seus resultados, foi extinto. A partir dai, deu-se
um quase esquecimento desse trecho da memoria educacional do estado do Rio de Janeiro,
que este trabalho de tese busca recuperar.

N&o participamos dos anos iniciais da reforma promovida pela SEEC/RJ, pds-Fusao,

»10 Dessa maneira, 0 nosso olhar sobre

mas testemunhamos 0s seus ultimos anos de “agonia
0 periodo do governo Faria Lima e a gestdio Myrthes De Luca Wenzel é mediado por
experiéncias e lembrancas. N&o se trata, certamente, de um olhar neutro. Narrar essa histéria é
como empreender uma aventura por espacos fisicos e simbdlicos pelos quais ja transitamos.
Nesse sentido, as palavras de Ernest Cassirer (1970) auxiliaram a entender o desafio que é o
de assumir a neutralidade cientifica da pesquisa. Afirma Cassirer que o pesquisador precisa
escolher o0 seu ponto de partida e ndo podera encontra-lo sendo em seu préprio tempo.
Argumenta ainda, que o conhecimento histdrico é a resposta a perguntas definidas que tem
que ser dada pelo passado, mas as perguntas sdo colocadas e ditadas pelo presente, por um
interesse académico e/ou pela auséncia de uma reflexdo histérica consistente. Em ambos os
casos, nos cabe produzir essa reflexdo, uma vez que somos sujeitos do tempo e da memoria.
Seguindo essa linha de pensamento, a funcéo primordial da memdria talvez ndo seja preservar

o passado, mas como sugere David Lowenthal™*:

[...] adapta-lo a fim de enriquecer e manipular o presente, [pois] as
lembrancas ndo sdo reflexdes prontas do passado, mas reconstrucbes
ecléticas, seletivas, baseadas em agOes e percepgdes posteriores e em
codigos que sdo constantemente alterados, através dos quais delineamos,
simbolizamos e classificamos 0 mundo a nossa volta.

E nessa perspectiva que hé de se assinalar a heranca singular da Fus&o dos estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro para o sistema estadual de ensino fluminense. Implica,

especialmente, examinar esse processo como o legado*? de uma geragéo de atores sociais que

19 Expressdo parafraseada de Yolanda Lima Lobo (2004), ao se reportar ao processo gradativo de desativagdo do
modelo politico-pedag6gico implantado no estado do Rio de Janeiro pelo Laboratdrio de Curriculos da
SEEC/RJ. Ver LOBO, Yolanda Lima e FARIA, Lia Ciomar Macedo. Identidade e Campo de Producdo: O
Laboratorio de Curriculos da Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura (1975-1979). Rio de Janeiro:
FAPERJ, 2004, p. 11.

1 | OWENTHAL, David. Como conhecemos o passado. Projeto Historia. Revista do PPG de Histéria. PUC/SP,
n. 17, nov. 1998, p. 103.

12 No sentido proposto por Lessa, de que “um legado se torna inteligivel, antes de tudo, pelo uso que fazemos
dele”. Embora a cronica de Lessa tenha como foco o governo Getilio Vargas, sua interpretagdo sobre a palavra
“legado” torna seu uso pertinente no presente trabalho. Conferir: LESSA, Renato. Dois legados que mudaram o
pais. Rio de Janeiro: Jornal O Globo, 22/08/2004, p. 12.
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participaram desse momento histérico e pretenderam construir “a partir do marco zero, uma
identidade educacional para 0 novo estado do Rio de Janeiro™*,

Considerada uma importante estratégia politica do presidente Ernesto Geisel (1974-
1979), a unificacdo dos antigos territorios se inseriu na justificativa geopolitica e econdmica
do seu projeto de governo, que objetivava estabelecer uma “divisdo administrativa do pais”,
por meio do “fracionamento” de grandes estados, como Amazonas, Pard, Bahia e Minas
Gerais. No meio desse caminho se encontrava o estado da Guanabara, avaliado por Geisel
Como uma “aberracao”, uma vez que, embora sendo “apenas uma grande cidade”, desfrutava
da “mesma posi¢io politica dos outros estados™*. Assim, sob a alegagdo de consolidar o
equilibrio federativo, a Fusdo da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro se deu,
independente de qualquer discussdo com a sociedade civil. Lembra Elio Gaspari (2014)", que
“pela tradi¢do do regime militar iniciado em 1964, sempre que as tentativas de
democratizacéo se chocaram publicamente com a ditadura, prevaleceu a ditadura”. E oportuno
também destacar, que além da preocupacdo com o problema de desequilibrio regional, o

»1% era um assunto ja definido na pauta das propostas do

processo de “distensdo politica
governo Geisel, embora ndo constituisse situacdo de consenso entre os militares. Para Maria
Celina D’Aratjo (2007)", ficava claro “que havia diferentes percepcdes do regime nio sd
entre as Forcas Armadas, mas dentro de cada uma delas, e que a politica minava a disciplina
dos quartéis”.

No ambito dos debates que envolveram essas questdes — prioritarias para 0 governo
Geisel —, a Fusdo viera para ficar. Restava agora, para a grande parte das liderancas politicas,
econdmicas, culturais e educacionais fluminenses, indagar de que forma, ritmo e diregéo o

governo Faria Lima imprimiria a construcdo do grande territorio Gnico do Rio de Janeiro.

¥*Depoimento do almirante Faria Lima em entrevista aos pesquisadores do CPDOC, Motta e Sarmento (1997).
In: MOTTA, Marly Silva da; SARMENTO, Carlos Eduardo. A constru¢édo de um Estado — A Fuséo em debate.
Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2001, p. 38.

YGeneral Geisel. Depoimento, 1997. In: CASTRO, Celso; D’ARAUJO, Maria Celina. Ernesto Geisel, Rio de
Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1997, p. 384.

1> GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. 2. ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

18 A expressdo distensdo politica passou a fazer parte do vocabulario nacional no governo Ernesto Geisel (1974-
1979). Tornou-se uma nomenclatura adequada para descrever o periodo em que o regime militar usou de
subterfgios para adiar a entrega do poder aos civis. A distensdo politica durou cerca de dez anos, sendo
concluida pelo Presidente Jodo Batista Figueiredo (1979-1985).

" D’ARAUJO, Maria Celina. Meméria da ditadura militar no Brasil: fontes e métodos. In: GOMES, Angela de
Castro (Coord.). Direitos e Cidadania: memoria, politica e cultura. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas,
2007, p. 115-136.
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Organizar o novo estado significou, para o primeiro governo da Fus&o, enfrentar uma
série de desafios que iam desde a definig¢&o estrutural das secretarias e dos programas a serem
dinamizados, até os embates com grupos politicos e diferentes segmentos da sociedade,
contrarios a reunificacdo. Essas discussfes travadas, em sua maioria, por grupos cariocas,
tinham como foco as perdas e danos que o estado da Guanabara contabilizaria ao se
transformar em municipio. Paralelamente a essa questdo, havia outro debate de peso,
relacionado & cultura politica'® das antigas capitais, que, a partir do século XIX, havia se
consolidado de modo heterogéneo, acentuando a diferenca entre elas. De um lado, a cidade do
Rio de Janeiro, que se transformara em vitrine da nacao e principal palco da atividade politica
nacional. Do outro lado encontrava-se Niter6i, com resquicio historico de capital “ancorada
em uma estrutura de perfil estritamente local, de recorte paroquial, sustentada sobre redes de

inter-relacdo de carater clientelista™®.

Importa ressaltar que, a partir dos anos de 1950, o
antigo estado do Rio de Janeiro se transformara em reduto do campo politico amaralista®.

Essa estrutura politico-administrativa, reveladora de caracteristicas locais, também se
refletia no campo educacional dos respectivos estados no momento da Fusdo, expressos nos
dois sistemas educacionais distintos: o da Guanabara, que se encontrava mais consistente,
nutrido de experiéncias sociais, culturais e antropoldgicas diversas que alimentaram durante
anos o debate pedagdgico no pais; e o do antigo estado do Rio de Janeiro, que se apresentava
fragmentado, disperso entre a cidade e o campo, com altos indices de evasdo e repeténcia,
impondo, prioritariamente, acdes educativas para reverter esse quadro?.

E nesse contexto que a presente pesquisa se inscreve. Para tanto, examinam-se as
concepcOes legais e tedrico-metodoldgicas que fundamentaram o novo sistema estadual de
ensino; identifica-se a organizagédo da Secretaria de Estado de Educacéo (SEEC/RJ) por meio

da Legislacédo de Educacéo e Cultura do Estado do Rio de Janeiro, assim como a finalidade

18 Sobre cultura politica nos orientamos pelo pensamento teérico de Serge Berstein, que a entende como um
sistema de representac@es, fundamentado sobre determinada visdo de mundo e leitura do passado historico, e que
se expressa através de discursos, simbolos e rituais, propondo e definindo formas e padrdes de atuacéo politica.
BERSTEIN, Serge. La culture politique. In: RIOUX, Jean-Pierre & SIRINELLI, Jean-Francois (dirs.). Pour une
histoire culturelle. Paris, Seuil, 1997.

19 SARMENTO, Carlos Eduardo. O Espelho Partido da Metrépole: Chagas Freitas e o campo politico carioca
(1950-1983): lideranca, voto e estrutura clientelista. Rio de Janeiro: Folha Seca, FAPERJ, 2008, p.13-14.

% Diz respeito ao comandante Ernani do Amaral Peixoto, considerado principal lideranca politica fluminense, a
partir do periodo em que governou o antigo estado do Rio de Janeiro (1951-1954). Eleito para o Senado, Amaral
Peixoto se destacou como lider da bancada do MDB entre 1970 e 1978. A partir da Fusao filiou-se a ARENA.

21 \Ver Yolanda Lobo e Lia Faria (2004, p. 110-111): Um dia, quem sabe? A educaco e a construgdo do grande
Estado Unico do Rio de Janeiro. In: LOBO, Yolanda Lima e FARIA, Lia Macedo de. Revista Rio de Janeiro.
Dossié Tematico, n°. 13-14, maio-dez., 2004.
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dos setores chaves da SEEC/RJ, responsaveis pela operacionalizacdo de programas e projetos
na rede estadual de ensino.

Entende-se que o exame desse processo perpassa por um enfoque socioldgico mais
amplo da conjuntura politica e econémica no qual se insere a educagdo nacional na década de
1970. Sob a égide do governo militar, a nova reorientacdo educacional do pais se deu no
governo de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), com a reforma do ensino de 1° e 2° graus,
promovida pela Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971??. N&o obstante, é preciso considerar
que as leis sdo resultados de seu momento histérico, dos embates que se travam na sociedade
e consequéncias das disputas politicas. Nesse sentido, torna-se imprescindivel apresentar
alguns pontos para uma reflexdo comparativa, entre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDBEN n° 4.024/61 e a Lei n°® 5.692/71, que reformou o ensino de 1° e 2° graus.
Em que aspectos elas convergem? Em quais divergem?

Assim, eleger a educacdo publica fluminense, entre 1975 e 1979, como objeto de
investigacdo, remete, inicialmente, trabalhar com duas categorias de analise: a Fuséo e a
Educacdo. No processo da Fusdo, busca-se compreender as estratégias utilizadas pelo regime
militar — entendido como jogo politico® —, para fazer da educagdo fluminense um sistema de
ensino modelar a ser seguido por outras unidades da Federacdo, conforme pretensdo do
governador Faria Lima. No dmbito da educagdo nacional, encontram-se as diretrizes e 0s
elementos conceituais que, por certo, definiram e orientaram o escopo da politica educacional
adotada no novo estado do Rio de Janeiro.

Estabelecidas essas fronteiras analiticas, busca-se, inicialmente, reconstituir o processo
socio historico de criacdo do estado Unico do Rio de Janeiro. Com esse intuito, procura-se
examinar a producgdo académica®® que assume a Fusdo como tema. Identifica-se entdo, que o
Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da

Fundacdo Getulio Vargas (FGV) se constitui num nucleo de pesquisa que concentra 0 maior

22 A reforma do ensino de 1° e 2° graus introduzida pela Lei n° 5.692/71 ser4 tratada no Capitulo 2 deste trabalho.

28 Utilizado na perspectiva conceitual de Bourdieu, para quem “a intengdo politica so se constitui na relagio com
um estado do jogo politico e, mais precisamente, do universo das técnicas de acdo e expressao que ele oferece
em dado momento”. Ver BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbodlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010, p. 163-
169.

?* Qutras leituras sobre a Fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro foram encontradas nos trabalhos
de MOTTA, Marly Silva da (2001); FERREIRA, Marieta de Moraes, (1989, 2000, 2002); FREIRE, Américo
(2000); SARMENTO, Carlos Eduardo (2008); D’ARAUJO Maria Celina (1997); CASTRO, Celso (1997) e
GRYNSPAN, Mario (2000), autores do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do
Brasil (CPDOC) da Fundagéo Getulio Vargas (FGV). OSORIO, Mauro (2005), da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ); FARIA, Lia Ciomar Macedo de (2004), da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), e LOBO, Yolanda Lima (2004), da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF).
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ndmero de publicacBes sobre a historia politica, administrativa e econdmica dos antigos
estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. As leituras de trabalhos do CPDOC/FGV e de
outras publicacdes — duas monografias e uma dissertacdo *°> — permitiram conhecer um painel
diversificado de informacdes sobre o atual estado do Rio de Janeiro. Entretanto, em didlogo
com essas obras, foi possivel constatar que no caso da politica educacional, assunto que diz
respeito mais diretamente a este estudo, o assunto € ainda pouco explorado, o que demonstra a
necessidade de realizar e/ou ampliar os estudos sobre os procedimentos operacionais da
educacdo fluminense, pés-Fusao.

Nessa perspectiva, o presente trabalho busca investigar: quais as mudancas que
ocorreram na educacdo publica fluminense com a implantacdo da politica educacional
empreendida pelo governo Faria Lima (1975-1979)? Que concepcdes tedricas fundamentaram
a estrutura e o funcionamento do novo sistema de ensino? Qual a base legal que deu
sustentabilidade na definicédo das diretrizes educacionais implantadas no novo estado do Rio
de Janeiro, pds-Fusdo? Estas questBes basicas orientaram a pesquisa. Os resultados aqui
apresentados tentam reconstituir os mecanismos responsaveis pela reforma empreendida no
sistema educacional fluminense, objetivando a construcéo da identidade educacional do novo
estado do Rio de Janeiro, a partir do marco zero.

Ha& que se considerar, nesse contexto, 0 impasse que o0 novo governante (Faria Lima)
defrontou em alinhar duas instituicdes historicas — Secretaria de Educacdo e Cultura,
Desportos e Turismo da Guanabara e Secretaria de Educacgéo e Cultura do Rio de Janeiro — ao
planejamento do sistema educacional do primeiro governo da Fusdo. E importante observar
que eram estruturas educacionais com identidades proprias, o que, de certa forma,
inviabilizava a jungéo dessas institui¢des. A estrutura herdada do antigo estado da Guanabara,
com reconhecida tradicdo de ensino que vinha desde o Municipio Neutro da Corte,
configurava-se como modelo educativo para os demais estados da Federacdo. Além disso, o
perfil académico de seus docentes, considerado com melhor qualificacdo profissional em
relacdo aos demais do novo estado, e a eficiente estrutura fisica da rede escolar, contrastando
com a precarizacdo com que se apresentavam as escolas dos outros 63 municipios do antigo

estado do Rio de Janeiro, realcavam as diferencas existentes entre os dois sistemas de ensino.

»Monografias: NOGUEIRA, Stela Henriques. Vida e Morte de uma instituicdo: o Laboratério de Curriculos da
Secretaria de estado de Educagéo e Cultura do Rio de Janeiro (1975-1983) — UENF/2005; SANTOS, Fernanda
Barreto dos. O nucleo experimental de Cordeiro (1975-1979) — UENF/2006. Dissertagdo: SANTOS, Lincoln de
Aravjo. As Razdes da Descontinuidade: Centralizagcdo e Descentralizagdo do ensino no estado do Rio de
Janeiro — O exemplo de Paracambi. UFF/2003.
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Torna-se oportuno registrar que o estado da Guanabara j& havia praticamente
solucionado a questdo da demanda escolar, sobretudo, quanto a universalizagdo do ensino de
1° grau, exigéncia estabelecida pela Lei n° 5.692/71. Esse posicionamento contribuiu para
aumentar a distancia entre os dois antigos estados, no que se refere ao atendimento escolar na
rede publica estadual de ensino, uma vez que as estatisticas desse periodo demonstravam
aspecto desalentador para o antigo estado do Rio de Janeiro, traduzido pelos “altos indices de
evasdo escolar (81%), repeténcia nas series iniciais (30%), déficit de 8 mil professores e
320.000 criancas sem escola”?®. Neste trabalho de tese, o intuito é demonstrar que apesar das
polémicas existentes, as reformas projetadas para a educagdo estadual foram realizadas e
absorvidas pelas redes escolares dos dois estados e alterou quantitativa e qualitativamente os
resultados anteriormente declarados.

Como toda mudanca € seguida de questionamentos, a pesquisadora Marly Motta
registrou o inconformismo que tomou parte de nomes expressivos da vida publica carioca,
dentre eles Eugénio Gudin e outros, que se manifestaram publicamente contra as alteragdes
efetuadas nas areas da administracéo estadual. Na interpretacdo de Motta®’, essa contestacdo
se justificava pelo fato da Guanabara “ter perdido, sucessivamente, o estatuto de capital
federal e de estado federado, o que foi sentido por boa parcela da populacdo carioca como
uma punhalada”. Protesto do qual ndo se tem ocorréncia em relacdo a populacdo do antigo
estado do Rio de Janeiro.

O que os registros documentais apontam é que o governador Faria Lima se deparou no
inicio de seu mandato, com uma série de questdes que precisavam ser articuladas de maneira
a atender, politica e administrativamente, aos interesses do governo estadual e federal; talvez,
o0 de maior peso naquela circunstancia, diga respeito a indicacdo do prefeito da cidade do Rio
de Janeiro, conforme determinado pela Lei Complementar da Fusdo, n® 20/74. Apesar de
diferentes nomes se apresentarem a candidatura, o do engenheiro Marcos Tamoyo sobressaiu
como 0 nome mais adequado ao novo ambiente politico, justificado por seu relacionamento
com importantes setores da vida econémica da cidade, em especial, com a construcéo civil.
Entretanto, diferentes versdes tentam explicar as circunstancias da escolha de Tamoyo como

nome de consenso para a prefeitura do Rio de Janeiro. Em entrevista a Marly Motta e Carlos

%) OBO, Yolanda Lima e FARIA, Lia Ciomar Macedo de. Memérias e Discursos — A Escola Fluminense Pés-
Fusédo (1975-1983). In: Cadernos de Historia da Educacédo. Rio de Janeiro: n. 4, jan./dez., 2005, p. 106.

’Para Marly Motta, a Fusdo ocasionou um esvaziamento do Rio de Janeiro, tradicional vitrine do Brasil. A
comegar pelo forte componente nacionalizador da identidade politica carioca, ainda sustentada pela imagem de
ser a “caixa de ressonancia do pais”. A respeito, ver MOTTA, Marly Silva da. Saudades da Guanabara: o
campo politico da cidade do Rio de Janeiro (1960-1975). Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2000, p. 6.
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Eduardo Sarmento (2001, p. 49), o governador Faria Lima afirmou que a indicagdo de
Tamoyo “foi critério pessoal”, pois ele “era um “nome do Rio de Janeiro” e “tinha bom
transito federal, principalmente junto ao general Golbery”®. Para Erasmo Martins Pedro
(1998, p. 158), a historia nao foi assim tdo harmoniosa, “havia uma rivalidade, para ndo dizer
animosidade” nas relagcdes de Tamoyo com Faria Lima. “Houve até uma certa briga, porque
Tamoyo passou a disputar com Faria Lima”. Mesmo porque Tamoyo ‘““queria Ser o interventor

do novo estado, mas acabou prefeito da cidade do Rio de Janeiro”?.

Polémicas a parte
guanto a nomeacao de Marcos Tamoyo, o que se pode inferir da leitura desses depoimentos é
que o governador Faria Lima precisou fazer ajustes e concessdes para que a gestdo de
Tamoyo na prefeitura do Rio de Janeiro estivesse em sintonia com a administragdo estadual,
de modo a evitar problemas ao governo Geisel.

No campo da educacéo, a postura do novo governador ndo foi diferente. A situacéo
inicialmente apresentada era definir o futuro do sistema de ensino do municipio do Rio de
Janeiro e dar conta da universalizagdo do ensino de 1° Grau nos 64 municipios do novo estado
— meta estabelecida pelo MEC, consoante com a Lei n° 5.692/71. Pressupde-se, a primeira
vista, que esses dois fatores foram determinantes para o governador Faria Lima tomar a
decisdo de transformar a Secretaria de Educacdo da Guanabara em Secretaria Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro, sem alterar sua estrutura técnico-administrativa. Nesta ocasido,
também foi extinta a Secretaria de Educacédo do antigo estado do Rio de Janeiro, localizada na
Avenida Amaral Peixoto, em Niter0i, e criada uma nova Secretaria de Estado de Educacéo e
Cultura do Rio de Janeiro (SEEC/RJ), que se situou a Rua do Passeio, n° 62, area central da
cidade do Rio de Janeiro.

A pesquisa exploratoria inicial que fizemos para levantar as primeiras fontes conduziu
a trés aspectos que podem ser considerados estratégicos para examinar a politica educacional
adotada pelo governo Faria Lima. O primeiro se encontra relacionado a regionalizacdo das
atividades educativas e a expansdo da rede escolar — fator relevante para dar visibilidade ao

novo governo e, a0 mesmo tempo, cumprir as diretrizes definidas pelo MEC em relacéo a

28 Marcos Tamoyo foi prefeito do Rio de Janeiro entre 1975-1979. Sobre a indicacdo de Marcos Tamoyo ver
MOTTA, Marly Silva da; SARMENTO, Carlos Eduardo (orgs.). A constru¢do de um Estado: A Fusdo em
debate. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2001 (p. 49 a 119). Neste mesmo volume, Ronaldo Costa
Couto, Secretario Estadual de Administracdo do governo Faria Lima, considerou que os “jogos politicos
individuais” que Tamoyo promovia “eram um veneno para a imagem da fusdo e uma festa para a imprensa”
(p-119), e que o governo do estado “assumiu todas as dividas da prefeitura e o prefeito Tamoyo comegou com
zero de endividamento” (p. 120).

» Erasmo Martins Pedro, politico fluminense de grande influéncia na administracio estadual. Elegeu-se
deputado federal pelo MDB, partido opositor do regime militar e, posteriormente filiou-se a ARENA, partido da
situacdo. Ver MOTTA, Marly Silva da. Conversando Sobre Politica: Erasmo Marins Pedro. Rio de Janeiro:
Fundac&o Getulio Vargas, v.3, 1998, p. 153-178.
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ampliacdo das matriculas e a universalizacdo do ensino de 1° grau. Nesse sentido, os estudos e
levantamentos realizados pelo Instituto de Informética da SEEC/RJ expressaram como se deu
a expansdo fisica e humana do sistema estadual de ensino nos municipios fluminenses.

O segundo aspecto trata da nomeacdo da professora Myrthes De Luca Wenzel para a
Secretaria de Estado de Educagdo e Cultura do Rio de Janeiro. Sob sua orientagdo foi
instaurada uma comissao para redigir a legislagdo educacional com a finalidade de organizar a
estrutura e funcionamento da nova SEEC/RJ. Por meio de artigos e paragrafos que instituiram
0s Orgdos setoriais, competéncias, cargos comissionados e outras atribui¢fes, tornou-se
possivel identificar a amplitude do patrimdnio do passivo que 0 novo estado herdou, ou seja,
as obrigacgdes e os custos da dindmica educacional operacionalizada. O terceiro aspecto trata
da reforma curricular e metodoldgica, assim como dos projetos e programas especiais
implantados nas regides-programa. Coube ao Laboratério de Curriculos (LC), considerado
setor-chave da reforma educacional na rede publica escolar —, a incumbéncia de elaborar
curriculos e implementar diretrizes metodoldgicas, adequando-as as reais necessidades
regionais. E oportuno destacar que as propostas pedagogicas dinamizadas pelo Laboratério de
Curriculos estiveram pautadas na Lei n° 5.692/71 e no Parecer n° 853/71/CFE/MEC, que
fixou o ndcleo comum para os curriculos do ensino de 1° e 2° graus, definindo-lhes os
objetivos e a amplitude. No quesito Amplitude é que se inscrevem as trés linhas referenciais
gue nortearam a reforma curricular e os programas e projetos especiais elaborados pelo
Laboratorio: a recomendacdo da epistemologia genética de Jean Piaget como modelo tedrico
para o ensino de 1° grau; a proposta de terminalidade antecipada para alunos de 1° grau; e a
profissionalizac¢do do ensino de 2° grau.

“Como toda historia precisa ser reescrita a cada geracdo, porque, embora o passado
ndo mude, o presente se modifica”, afirmou Christopher Hill*®, analisar as acées politico-
educativas e as mudancas estruturais do governo Faria Lima exige um esforco de recuperacao
tedrica e memorialistica em busca de respostas sobre o que foi feito e como foi feita a
implantacdo do modelo politico educacional pos-Fusdo. Nesse sentido, a argumentacdo de

f31

Jacques Le Goff °* auxilia a reflexdo sobre o contexto a ser analisado, ao afirmar:

Falar dos siléncios da historiografia tradicional ndo basta; penso que é
preciso ir mais longe; questionar a documentacdo histdrica sobre as lacunas,
interrogar-se sobre oS esquecimentos, os hiatos, 0s espacos brancos da

%0 HILL, Christopher. O mundo de ponta- cabeca. Sdo Paulo: Companhia da Letras, 1987, p. 32.
31 LE GOFF, Jacques. Histéria e Memoria. 32 ed. Campinas/SP: UNICAMP, 1994,
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historia. Devemos fazer o inventério dos arquivos do siléncio, e fazer a
historia a partir dos documentos e das auséncias de documentos. Nenhum
documento é inocente. Deve ser analisado. Todo documento € um
monumento que deve ser des-estruturado, des-montado (LE GOFF, 1994, p.
87).

Este € o desafio da presente pesquisa — “fazer a historia a partir dos documentos ¢ da
auséncia de documentos”, “interrogar os espagos brancos” e dialogar com as fontes. Requer,
sobretudo, que seja indagado o0 modo de tratar os arquivos documentais que, apos 1985, com
o fim do regime militar ficaram dispersos e/ou desapareceram. No que diz respeito as fontes
primarias, importa ressaltar a importancia das matérias veiculadas pela imprensa carioca sobre
0 ensino na rede escolar estadual, principalmente, pelos jornais de maior circulacdo diéria,
como O Globo e Jornal do Brasil. Conforme indica Roger Chartier (2002)%, os impressos
ndo sO revelam como se pensou e consumou a educacdo num determinado periodo, como
identificam os modos pelos quais, em diferentes lugares ¢ momentos, “uma determinada
realidade social é construida, pensada e dada a ler”.

Respaldada nessas consideracfes, a tese tem a sua arquitetura projetada em cinco
capitulos, em torno de trés grandes eixos - Fusdo, educacdo publica fluminense e reforma
educacional.

Na Introducéo — séo traduzidos 0 modo e as raz0es pelas quais nos aproximamos do
objeto de estudo. O tom memorialistico utilizado no inicio do texto se deve ao fato de que as
conexdes entre as lembrancas pessoais do exercicio docente motivaram a construcdo deste
trabalho de tese. Foi na conjugacdo entre a memdria e a historia que se teceram os fios que
envolvem a politica educacional empreendida pelo governo Faria Lima. As questfes centrais
gue marcaram O processo de organizacdo da estrutura e funcionamento do sistema
educacional fluminense, entre 1975 e 1979, foram apresentadas de modo a permitir uma visao
abrangente do tema analisado.

Em se tratando de uma pesquisa tdo ampla, necessario se fez eleger uma linha teérica
para guiar a selecdo e a reflexdo sobre o material coletado. Com esse propdsito, o primeiro
capitulo — O percurso tedrico-metodologico da pesquisa — apresenta 0s conceitos que
deram aporte ao escopo da investigacdo e define a metodologia adotada. Nesta perspectiva,
privilegiou-se a concepc¢do teorica de Pierre Bourdieu (2010, 2014, 1998) para explicitar a

interlocucdo do contexto historico da Fusdo com as acdes politico-educacionais e as

3250bre a importancia dos impressos para a compreensdo das questdes educacionais ver CHARTIER, Roger. A
Historia Cultural: entre praticas e representacoes. Lisboa: Difel Difuséo Editorial, 2002, p. 74.
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mudancas estruturais que ocorreram no sistema estadual escolar fluminense, entre 1975 e
1979. A escolha de Bourdieu se deu pensando na possibilidade de toma-lo como interlocutor
central, e, como tal, procurou-se estabelecer um didlogo entre os conceitos por ele formulados
com os dados empiricos obtidos pela pesquisa. Em relacdo a operacionalizacdo de politicas
escolares implantadas pela SEEC/RJ e, especificamente, no que diz respeito ao exame dos
procedimentos®® adotados pelo Laboratério de Curriculos, as interlocucdes se estabeleceram,
prioritariamente, com os autores, Jean Piaget (1970, 1973) e Basil Bernstein (1978). Para
consubstanciar a analise sobre a legislacdo vigente, fez-se uso de outras fontes secundarias, a
destacar, os trabalhos de Valnir Chagas (1978), principal redator da Lei n°® 5.692/71.
Complementando as fontes primarias escritas, e com a finalidade de auxiliar a entender as
questdes relacionadas a memoria coletiva e ao silenciamento desse contexto histérico, foram
realizadas entrevistas exploratérias com educadores que participaram da construcdo da
SEEC/RJ, “de modo a extrair uma logica ao mesmo tempo retrospectiva e prospectiva [...]
estabelecendo relaces inteligiveis” (BOURDIEU, 2001)*.

A Fuséo e a constru¢io do “grande estado uinico do Rio de Janeiro” — tema do
segundo capitulo —, dedica-se a organizar o campo de investigacdo, configurado por dois
marcadores: a Fusdo e a educacgdo nacional. Trata-se de uma andlise do campo politico em
intersecdo com o campo educacional, 0 que torna a arena do universo pesquisado um espacgo
social permeado por estruturas de poder onde se desenvolveram redes de sociabilidade,
aliancas, lutas concorrenciais e conflitos. Neste sentido, a reconstituicdo do processo de
formacédo do territorio Unico do Rio de Janeiro, relacionada ao contexto da educacao nacional,
possibilitou o entendimento dos principios que fundamentaram a politica educacional do
governo Faria Lima. Para tanto, examina-se a Lei n° 5.692/71 que promoveu mudancas no
ensino de 1° e 2° graus e as diretrizes educacionais estabelecidas pelo governo Ernesto Geisel.

O terceiro capitulo — A politica educacional do governo Faria Lima (1975-79) — se
desenvolve com base no levantamento empirico da realidade educacional fluminense, entre
1975 e 1979, o que permitiu uma visdo mais ampliada das causas, critérios e funcdes que
delinearam a politica educacional do novo estado. Fazem parte do material empirico

analisado: as primeiras publicacGes da Série Diagndstico Sécio-Econdmico-Educacional da

%% No sentido proposto por Michel de Certeau (2001), em que “procedimento” é entendido como “esquemas de
operagdes e manipulagdes técnicas”. CERTEAU, Michel de. A invengdo do cotidianol. Artes de Fazer.
Petrépolis/RJ: Vozes, 2001, p. 109. Ver também Bourdieu (1990), que complementa: “o funcionamento desses
‘esquemas de operagdes’ € passivel de ser observado e conhecido através do habitus”. BOURDIEU, Pierre. As
coisas ditas. Sdo Paulo: Brasiliense, 1990.

* BOURDIEU, Pierre. A ilusdo biogréfica. In: FERREIRA, Marieta de Moraes; AMADO, Janaina (coord.).
Usos & Abusos da Histdria Oral. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2001, p.183-184.
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SEEC/RJ; estatisticas do IBGE; Relatorios do Instituto de Informética/RJ/1975; materiais
jornalisticos sobre a educagdo fluminense, no periodo entre 02/01/1975 a 03/03/1979; e os
depoimentos de componentes da Comissdo de Educacéo, instituida pelo governador Faria
Lima, em novembro de 1974. Complementa esse conjunto de dados, o histérico do Projeto do
Nucleo de Cordeiro, contendo a proposta de criagdo do Centro Interescolar de Cordeiro —
Escola Experimental de concepcao anisiana —, considerado o marco inicial das a¢des politico-
educacionais da gestdo Myrthes De Luca Wenzel, na SEEC/RJ.

O quarto capitulo — A educacdo fluminense no tempo de Myrthes Wenzel — se
detém nas acOes da Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura (SEEC/RJ), dinamizadas
através dos Centros Regionais e Nucleos Comunitérios de Educacdo, Cultura e Trabalho.
Ressalta-se 0 papel do Conselho Estadual de Educacdo (CEE/RJ) no estabelecimento das
diretrizes educacionais implantadas; da Comissdo de Assisténcia a Rede Escolar (CARE), na
realizacdo de obras de restauracdo da rede fisica escolar estadual; e do Centro de
Desenvolvimento de Recursos Humanos (CDRH), na qualificacdo dos docentes, técnicos
pedagdgicos e pessoal administrativo, com destaque para o convénio internacional firmado
entre a SEEC/RJ e o Ministério da Educacdo da Franca, para cursos de capacitacdo docente
em Seévres/ Paris.

No quinto capitulo — O Aquario, a intelligentsia educacional da reforma — examina-
se a relevancia do Laboratério de Curriculos — Aquario —, instituicdo de pesquisa
experimental, planejamento e execucdo de politicas escolares da SEEC/RJ, por meio dos
impressos pedagdgicos e entrevistas semiestruturadas com os integrantes da equipe técnico-
pedagogica que elaboraram a linha tedrico-metodoldgica da reforma curricular implementada
na rede publica estadual de ensino.

A Ultima parte — Epilogo: um legado perdido? — tem como objetivo fazer uma
avaliacdo do sistema educacional do estado do Rio de Janeiro, ao final do mandato do
governador Faria Lima. A ideia central € mostrar que a constru¢cdo do modelo educacional
implantado na gestdo da secretaria Myrthes Wenzel, abriu caminho para refletir sobre a
necessidade de transformar o processo educativo num instrumento de promocao individual e

de inclusao social.



1 O PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Analisar a politica publica de educacdo implantada no governo Faria Lima remete,
inicialmente, situar a mutua influéncia que se estabelece entre Estado e Educacdo. Para tanto,
nos orientamos pelo conceito de Pierre Bourdieu (2014), que define o Estado como uma
“espécie de meta poder por cujo controle e apropriagdo se defrontam os grupos de interesse
aptos a atuar no campo politico”®. Visto como uma das mais importantes discussdes no
campo da sociologia, a ideia de Estado assume na perspectiva de Pierre Bourdieu, ou, “no
peso de suas palavras” como assim ele se reporta, sendo “objeto quase impensavel”, uma vez
que:

O Estado é essa ilusdo bem fundamentada, esse lugar que existe
essencialmente porgue se acredita que ele existe. Essa realidade iluséria, mas
coletivamente validada pelo consenso, é o lugar para o qual somos remetidos
quando regredimos, a partir de um certo nimero de fenémenos — diplomas
escolares, titulos profissionais ou calendéarios (BOURDIEU, 2014)*.

Para identificar na construcdo do mundo social, esse objeto particular que é o Estado,
Bourdieu elaborou uma série de representac@es relacionadas a ideia de oficial, de publico e de
universal, para compreender “o espago publico ¢ o0 mundo do funcionalismo publico”, tema
que se constituiu uma de suas grandes inquietudes teoricas e que implicou amplas reflexdes
politicas e metodoldgicas que dessem conta de pensar, conceitualmente, o que seria “Estado”.
A busca por uma definicdo mais verossimil do que seria 0 Estado ocupou grande parte da
catedra docente de Bourdieu nos Cursos do Collége de France, entre 1989 e 1992°". A partir

do que convencionou denominar “de regressdo em regressdo”, Bourdieu buscou nos clichés

% MICELLI, Sérgio. Materialismo do Simbélico. In: BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2014, p. 21.

% BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2014, p. 30-38.

37 As reflexes sobre o Estado constituem-se em temas da coletanea que contém as aulas ministradas por Pierre
Bourdieu no Collége de France, no periodo 1989-1992. Ver BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2014, p. 29-53.



29

inerentes as defini¢cbes canodnicas de Estado, os elementos para explorar ¢ interpretar “os
dominios do simbolico” em relagdo ao Estado. De Emile Durkheim, adotou as regras que
fundamentam a integracéo Iégica e moral do mundo social. De Max Weber apropriou-se da
abordagem epistemoldgica sobre o monopdlio da violéncia fisica, ao qual ele (Bourdieu)
acrescentou 0 monopdlio da violéncia simbolica. De Karl Marx, incorporou o pensamento de
que o Estado se configura como um aparelho de coercdo a servico da classe dominante,
pontuando que a definicdo marxista de Estado possui uma natureza muito mais voltada para a
analise de sua funcéo do que propriamente uma abordagem ontolégica®.

A dimensdo analitica desses ensinamentos constituiu-se a base para Bourdieu tecer o
que considerou ser o “pensamento correto” sobre o Estado, embora ressaltando que tenha
dado uma “defini¢do provisoria”. Com o argumento de que “o Estado, diria que o setor do
campo de poder, que se pode chamar de ‘campo administrativo’ ou ‘campo da funcgédo
publica’, esse setor em que se pensa particularmente quando se fala em Estado sem outra
precisio, define-se pela possessdo do monopélio da violéncia fisica e simbolica legitima™®. A
partir das reflex6es de Bourdieu, impde-se a questdo: como a politica educacional implantada
pelo governo Faria Lima se definiu no “espago publico e no mundo do funcionalismo
publico”, enquanto projeto de Estado?

Ao estabelecer a relacdo entre Estado e Educacdo, Bourdieu entende que os principios
que regem a educacdo sdo os mesmos das Ciéncias, 0 que significa estarem sujeitos nédo
apenas aos preceitos cientificos, mas também politicos, sociais e, sobretudo de poder;
considerando que as praticas do mundo social se organizam num espaco publico, povoado de
instituicbes e permeado de conflitos e disputas. A aplicabilidade desse conceito na
compreensdo da politica educacional empreendida pelo governo Faria Lima leva a depreender
que esta, ao se encontrar submetida aos principios que normatizam o “campo da funcao
publica”, consequentemente, participou do jogo da “conservacdo ou da transformacdo das
relacbes de forcas simbolicas e das vantagens correlativas, tanto econémicas como

simbélicas™*

e, como tal, necessitou criar estratégias politicas para que as mudancas
efetuadas no campo educacional estivessem articuladas a objetivos especificos, definidos por

esse jogo.

%8 MICELLI, Sérgio. Materialismo do Simbélico. In: BOURDIEU, Pierre. Prefacio. Sobre o Estado. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2014, p.19-26.

% BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014, p. 30.
“ BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010, p. 92-124.
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A nocdo de campo é, para Bourdieu, uma estenografia conceitual de um modo de
construgéo do objeto que orienta a dindmica da pesquisa. Ela funciona como um sinal que
lembra o que ha de fazer, a saber, e verificar se 0 objeto em questdo nédo esta isolado de um
conjunto de relagdes. Por meio do conceito estenografico se torna presente o primeiro preceito
do método, de que é preciso pensar o0 mundo social relacionalmente. Em termos analiticos,
Bourdieu define campo como “espago social multidimensional de posi¢des”*. Trata-se de um
espago onde os agentes se encontram distribuidos em duas dimensdes: “segundo o volume
global do capital que possuem e segundo a composicao do seu capital — quer dizer, segundo o
peso das diferentes espécies no conjunto de suas posses”. O capital € exatamente esse
potencial de poder, um conjunto de vantagens mobilizaveis por individuos ou grupos,
mediante o qual se comanda o acesso aos lucros que estdo em jogo no campo.

O capital como meio e fim da luta interna de um campo, é compreendido por Bourdieu
como “uma relagdo social, isto € uma energia social que ndo existe e nao produz seus efeitos a
ndo ser dentro do campo onde ele se produz e se reproduz”. A seu ver, o capital ndo deve ser
associado apenas ao aspecto econdémico, mas deve-se levar em conta a existéncia de outras
espécies de capital, como o social, cultural, cientifico, politico, religioso, artistico e simbolico.
Como, também, ele ndo descarta a possibilidade de conversdo desse capital, isto é, o agente
que possui um consideravel capital num campo podera converté-lo em outro tipo de capital
em outro campo, uma vez que a luta interna do campo é pela conquista e administracdo do
poder simbélico*’. Desse modo, a posicao que o agente ocupa no campo e o capital que possui
sdo os fatores que irdo determinar as estratégias e os investimentos acionados por cada
individuo, no sentido de conservar ou transformar a estrutura social. Em suma, o poder dos
agentes dado pelo tipo e volume de capital possuido é o que confere legitimidade (ou ndo) as
posturas, praticas, comportamentos, valores e ideias dentro do campo. Nesse sentido,
Bourdieu faz uma ressalva: “quanto mais as pessoas ocupam uma posi¢ao favorecida nessa

estrutura, mais tendem a defender a sua manutencéo™**,

* BOURDIEU, Pierre. Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico. S&o Paulo:
Editora UNESP, 2004, p. 127.

2 Definido por Bourdieu como um poder quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido

pela forca (fisica ou econdmica), gragas ao efeito especifico de mobilizagdo, so se exerce se for reconhecido,
quer dizer, ignorado como arbitrario. BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2010, p. 135.

*% Pierre Bourdieu denomina de illusio o investimento no jogo ligado a interesses e vantagens especificos,
caracteristicos de um campo e dos alvos particulares que estdo em jogo. Ver BOURDIEU, Pierre. O Poder
Simbodlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010, p. 109.
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Tomando como referéncia a representagdo conceitual de Bourdieu sobre campo e
capital, tornou-se possivel examinar a politica educacional do governo Faria Lima do ponto
de vista das instituicGes educacionais e dos atores que nelas atuaram. Em ambos, identificam-
se grupos e/ou pessoas que ocuparam posices de acordo com a distribuicdo de seu capital.
Possui Bourdieu uma visdo histérica do homem e da sociedade, razdo pela qual em seu
trabalho com Passeron, ambos afirmam que “possuir ou ndo determinado tipo e quantidade de
capital traz consequéncias para a posi¢do ocupada pelo agente no espaco das relacfes sociais
e para 0 pertencimento a determinada classe ou agrupamento social”. Para Bourdieu, 0
principio da agdo historica ndo estd nem na consciéncia nem nas coisas, mas na relagdo entre
dois estados do social: a histdria objetivada nas coisas, sob a forma de instituigdes, e a historia
encarnada nos corpos sob a forma de disposices duréveis, o habitus**.

Visto nessa perspectiva, 0 mundo social pode ser interpretado como um espaco que se
organiza pela diferenca inscrita na prépria estrutura de classe. J& 0s campos Sd0 espacos
sociais estruturados de forma relativamente autdnoma, uns em relacdo aos outros. Cada
campo se define por uma logica particular de funcionamento, que estrutura todas as relacdes e
interacdes que nele ocorrem, supondo objetivos especificos bem definidos a serem alcancados
para que os agentes sejam dominantes no espaco. No entanto, Bourdieu enfatiza que as
nogdes de espaco social, de espaco simbdlico ou de classe social ndo sdo nunca examinadas
em si mesmas e por si mesmas. Lembrando, que sé se pode capturar a l6gica mais profunda
do mundo social, submergindo na particularidade de uma realidade empirica e historicamente
situada e datada.

Concretamente, isso quer dizer que uma analise do espaco social [...] é a da
histéria comparada, que se interessa pelo presente, ou da antropologia
comparativa, que se interessa por uma determinada regido cultural, e cujo
objetivo é apanhar o invariante, a estrutura, na variante observada
(BOURDIEU, 1997, p. 15).

Essa afirmativa conduz a compreensdo de que para construir a l6gica do mundo social
como um ‘“caso particular do possivel”, isto ¢, como uma figura em um universo de

configuracBes possiveis, deve-se objetivar apreender as estruturas que fundamentam a

*Habitus - definido por Bourdieu como sistema duradouro de disposicfes, gostos, posicdes, preferéncias
manifestadas e opinifes expressas inculcadas nos individuos, a fim de organizar o mundo social enquanto espago
simbolico minimamente consensual. S&o estruturas estruturadas estruturantes, isto €, principios geradores e
organizadores de praticas e representacdes. Nesse sentido, a percep¢do do mundo social é estruturada por
esquema de apreciacdo, especialmente, pelos que estdo inscritos na linguagem e encontra-se influenciada pela
trajetdria social do individuo. In: BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010,
p. 296.
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construcdo do espaco social ou os mecanismos de reproducdo desse espago. Desse modo,
torna-se possivel identificar as diferencas reais que separam tanto as estruturas quanto as
disposicdes (habitus), cujo principio é preciso procurar, ndo na singularidade das naturezas —
“ou das almas” —, como diz Bourdieu, mas nas “particularidades de histdrias coletivas

diferentes”®.

1.1 CONSIDERACOES SOBRE A ANALISE EMPIRICO-SOCIOLOGICA

Para examinar as relacbes que se estabeleceram no espaco social das instituices
responsaveis pela implantacdo da politica educacional adotada pelo governo Faria Lima e
para entender as representacdes decorrentes das acdes politico-educacionais dinamizadas pela
SEEC/RJ, instituicdo responsavel pelo planejamento e execucdo dessas acdes, a presente
pesquisa apoia-se no tratamento sociolégico dado por Bourdieu*® ao sistema de ensino em
interface com outros sistemas sociais.

A partir da premissa por ele defendida, de que o sistema educacional é uma instituicdo
geradora e difusora da politica educacional inscrita no espaco publico — espaco localizado no
mundo social e representado legitimamente pelo Estado —, identifica-se na estrutura
organizacional da SEEC/RJ, um setor considerado chave na elaboragdo da reforma
educacional implantada na rede escolar fluminense, p6s-Fusdo. Trata-se do Laboratorio de
Curriculos, conhecido, também, por Aquario*’. Nele, uma equipe técnico-pedagdgica
constituida por meio de um processo seletivo, cujo critério esteve centrado no predominio do
capital cultural e cientifico®® de seus componentes, se configurou como eixo das reformas

educacionais implantadas na rede publica escolar fluminense, pds-Fuséo.

** BOURDIEU, Pierre. Razdes préticas: sobre a teoria da acdo. Sdo Paulo: Papirus, 1997.

*® Vale ressaltar que a anélise sociolégica de Bourdieu resultou de pesquisas sobre o sistema educacional francés
dos anos de 1970, o que impde considerar esses estudos como esbogos conceituais para orientar a pesquisa
empirica sobre o sistema escolar fluminense. Sobre os estudos do sistema de ensino em interfaces com outros
sistemas foram consultados os textos de BOURDIEU, Pierre: A Economia das Trocas Simbolicas. S&o Paulo:
Perspectiva, 1998; Escritos de Educacéo. Organizagdo, introducdo e notas de Maria Alice Nogueira e Afranio
Catani. Petropolis: Vozes, 2003.

*" A identificacdo do Laboratério de Curriculos como Aquario tem sua origem na prépria SEEC/RJ, onde o
espaco fisico institucional era rodeado por paredes de vidro, incomum nos projetos arquitetdnicos de época.
Depoimento de Amélia Maria Noronha Pessoa de Queiroz, 2014.

8 por capital cultural, Bourdieu o compreende relacionado ao maior e menor dominio da lingua culta,
informagdes sobre o mundo escolar, bens culturais, heranca familiar e gosto. Ao capital cientifico, ele designa
duas espécies de poder: o poder temporal ou politico (poder institucional ligado a ocupacdo de posicfes nas
instituicdes); e o poder especifico (prestigio pessoal que repousa sobre o reconhecimento do conjunto de pares
ou da fragdo mais consagrada dentre eles). Ver BOURDIEU, Pierre. Os usos sociais da ciéncia: por uma
sociologia clinica do campo cientifico. Sdo Paulo: UNESP, 2004, p. 34.
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Esse grupo, utilizando esquemas classificatorios e dispondo de diferentes instrumentos
de dominacéo (como decretos, regulamentos, publicagdes de livros e implantacdo de diretrizes
curriculares e metodologicas), disputou o monopdlio do poder simbolico do campo e o
controle dos atos decisorios relativos a elaboracgéo e circulacdo de discursos oficiais voltados
para a reforma educacional e a implantagdo de programas e projetos especiais nas escolas
estaduais. Tal autonomia nos faz pressupor, que esse grupo, ao desenhar as linhas de agéo
politico-pedagdgicas da SEEC/RJ, expressou o0 que Pierre Bourdieu denomina de cultura
legitima, ou seja:

a cultura garantida pelo Estado, garantida por essa instituicdo que garante o0s
titulos de cultura, que entrega diplomas cuja funcéo é validar a possessdo de
uma cultura garantida. Os programas escolares sdo questdo de Estado;
modificar um programa é modificar a estrutura de distribui¢do do capital, é
definhar certas formas de capital®.

Nesse sentido, a representatividade do grupo do Laboratério de Curriculos,
condicionada a sua cultura legitima, foi determinante para que as mudancas educacionais
efetuadas na gestdo da Secretaria de Educacdo, Myrthes De Luca Wenzel, tivessem o peso de
uma proposta respaldada por uma equipe academicamente constituida. Isso porque, naquele
contexto, pressupde-se, se fazia necessario ter um grupo com um lastro intelectual para
dialogar com a equipe técnico-pedagdgica liderada pela professora Terezinha Saraiva, entdo,
nomeada como Secretaria de Educacdo do recém-criado municipio do Rio de Janeiro
(SMERJ). Essa educadora, além de exercer inimeros cargos na educagdo nacional e carioca,
havia sido membro do Conselho Federal de Educacdo (CFE) e integrante da comissdo que
redigiu o Parecer n° 853/71/MEC, legislacdo complementar da Lei n°® 5.692/71, que fixou 0s
curriculos do ensino de 1° e 2° graus, tendo um nucleo comum, obrigatério, a ser
desenvolvido em todo territ6rio nacional. Importante destacar, que as linhas de acdo a serem
implementadas na rede escolar estadual além de estarem consoantes a legislacdo, deveriam
cumprir com a resolucdo do governador Faria Lima, que determinava ser o modelo
educacional da SMERJ, o parametro pelo qual a SEEC/RJ deveria se respaldar para tracar as
diretrizes educativas para o restante do novo estado.

Assim, com base na argumentacdo apresentada nos paragrafos acima, procurou-se
analisar as mudancas ocorridas no &mbito da educacdo publica fluminense, entre 1975 e 1979,

a partir de trés questdes: 1) Como se deu a organizacao, a estrutura e o funcionamento do

* A relagdo entre cultura e capital foi amplamente desenvolvida por Bourdieu em Efeitos do Lugar. In:
BOURDIEU, Pierre. A miséria do mundo. Paris: Seuil, 1993, p.7-14.
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sistema estadual de ensino, pds-Fusao dos estadaisathabara e do Rio de Janeiro; 2) Quais
os fundamentos legais que prevaleceram na constiggolitica educacional implantada
pelo governo Faria Lima; 3) Como foram definidas@scepcdes tedrico-metodoldgicas que
embasaram as diretrizes curriculares adotadasrogeamas e projetos especiais.

Na busca de respostas a essas indagacdes, a spesgilizou fontes
disponiveis da literatura sobre a Fusdo, visandthexer os meandros pelos quais se
constituiu “o estado Unico do Rio de Janeiro”, €9i5. Na sequéncia, priorizou-se o estudo
relativo as politicas publicas de educacdo nos deo$970, tomando como base as fontes
documentais, que, agrupadas no ambito da esfezeafesl estadual, possibilitaram uma visao
da organicidade, da legislagdo e do planejamentonsi@era-se que as iniciativas
governamentais de maior destaque na area educlaionperiodo delimitado pelo estudo,

encontram-se na:

» LEIN°5.692/71 - REFORMA EDUCACIONAL DO ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

« Essa legislacéo significou uma mudanca de rumoobgivos da educacao
brasileira, que passou a estar vinculada ao prayesondémico estabelecido
pelo regime militar. Em relacédo a area pedagogd@arecer n® 853/71/MEC
complementou a Lei n° 5.692/71 em seu aspecto ctedurricular,
introduzindo nas escolas brasileiras de 1° grawoaseitos formulados pela
epistemologia genética de Jean Piaget, propon@onanalidade antecipada
para alunos de 1° grau que apresentassem distséde/idade, e

transformando o 2° grau em ensino profissionaleant

> POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO ESTADUAL - 1975 a 1979
Examina-se a organizacéo do sistema estdduaisino por meio dos documentos:

* Criacao da Secretaria de Estado de Educacao e&dtRio de Janeiro, com
base no conjunto de Leis, Decretos-Leis, Resolucdéss e Portarias
previstos nd.egislacao de Educacéo e Cultura do Estado do Ridaheirg

e Parecer n° 240/75/CEE/RJ que aprovou a ReformacGlar elaborada pelo
Laboratorio de Curriculos da SEEC/RJ;

* | Plano de Desenvolvimento Econémico e Social siad@o do Rio de Janeiro

1975-1979 (I PLAN-RIO);

* | Plano Estadual de Educacdo e Cultura do Esteddrio de Janeiro —

PLANEC — 1976-1979.
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Se “o exame da politica educacional ao nivel da legislagdo e ao nivel de planejamento,
teoricamente, encontra-se na instancia da sociedade politica”, ao passar a analise da realidade
educacional torna-se possivel “identificar uma légica de organizacao do poder publico
referente aos planos, programas e projetos educacionais, suas ideologias e seus fundamentos
doutrinarios”. Esta ordenacdo, proposta por Barbara Freitag (1984), auxiliou a presente
pesquisa no delineamento das agdes politico-escolares empreendidas pela SEEC/RJ, a partir
da Fuséo.

No que se refere a sistematizacdo do corpus de documentos, este € resultante de um
trabalho de busca sistematica em diversas instituicbes e em arquivos pessoais, 0 que se fez

necessario agrupar o grande namero de registros, segundo as fontes originarias:

» Dos arquivos publicos do estado do Rio de Janeiro. As consultas ao Arquivo
Estadual e ao Arquivo Municipal de Niter6i/RJ ocorreram entre outubro de 2013 a
novembro de 2014. Em ambos, houve uma grande dificuldade de pesquisar
informacdes do periodo de Faria Lima e sobre a educacdo fluminense. No Arquivo
Estadual do Rio de Janeiro, em obras entre 2013 e 2014, poucos documentos puderam
ser localizados. Em sua maioria, sobre legislacdo. O mesmo se deu no Arquivo
Municipal de Niter6i, que em fase de novas instalacbes possui um acervo ainda
bastante desfalcado. Mesmo assim, foram encontradas duas publicacdes da SEEC/RJ,
relacionadas as matrizes curriculares implantadas na rede escolar estadual. A destacar
em uma delas, as anota¢des da professora Marcia Siméo Linhares, com identificacdo
de nome, endereco pessoal e escola onde atuou. De proprio punho, a professora
Maércia registrou a margem de algumas folhas, comentarios de seus estudos sobre a
teoria piagetiana, no ano de 1977. Ja no Arquivo da Assembleia Legislativa (ALERJ)
— Biblioteca Dona Maria Portugal Costa, foi possivel encontrar diversos documentos
e publicacGes que puderam ser acessados. Entre eles, legislacdo e bibliografias que
tratam o0 tema da Fus@o e que auxiliaram a formar a base documental da pesquisa.
Cabe registrar que a ALERJ em parceria com o CPDOC/FGV realizaram um vasto
trabalho de pesquisa, com personagens que participaram do contexto de unificacdo
dos dois antigos estados. No Arquivo Nacional, a busca foi no sentido de encontrar

um dossié dos antigos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro no contexto da

%0 Ver FREITAG, Bérbara. Escola, Estado & Sociedade. Sdo Paulo: Moraes, 1984, p. 78.
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ditadura militar. Nesse sentido a coletanea de textos da revista Acervo, publicada pelo
Arquivo Nacional, constituiu-se numa importante fonte de consulta. Com referéncia
aos dados estatisticos da educacédo fluminense, estes foram disponibilizados por Lacio
de Mattos, funcionario do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE, por
meio de e-mails. No Arquivo do Diério Oficial/RJ, situado na cidade de Niter6i/RJ,
encontram-se publicagdes a respeito do governo Faria Lima, voltados, em sua
maioria, para a area administrativa. Sdo atos publicados no Diario Oficial, relativos a
nomeacdo de professores, exoneracdo, projetos e dotacdo de recursos, entre outros.
Segundo o funcionério, que preferiu ndo ser identificado, na mudanga do antigo
prédio para o atual, alguns documentos foram arquivados em outros locais mantidos
pelo arquivo, sem que houvesse uma maneira de identifica-los, naquele momento.

Vale ressaltar que o momento referido data ao inicio de 2014.

Da Biblioteca Nacional — a BN, como assim é chamada, trouxe informacoes
consistentes sobre a educacdo fluminense, no periodo estudado. Com instalac6es
adequadas e contando com pessoal qualificado, foi possivel pesquisar nos jornais
cariocas O Globo e Jornal do Brasil, de 01 de junho de 1974 a 15 de margo de 1979,
0s principais registros que antecederam a Fusdo e sobre a politica educacional
implantada pelo governo Faria Lima. Importa destacar que o critério de escolha
desses jornais se deu em funcdo da acessibilidade dos arquivos, por se encontrarem
inseridos na Hemeroteca Digital da BN e, em grande parte, microfilmados. Foram
168 registros, entre reportagens e cronicas, 0s quais foram sintetizados em uma
grelha, por temas, autores e cronologia, e, posteriormente selecionados e utilizados na
construcdo textual. Importa observar que esses jornais cariocas, no periodo
pesquisado, sdo, em sua maioria, omissos em relacdo aos dados educacionais do
municipio do Rio de Janeiro. Depoimentos esparsos da professora Terezinha Saraiva,
entdo Secretaria de Educacdo do municipio do Rio de Janeiro, sdo contextualizados
com os de outros educadores, dentre eles a professora Myrthes Wenzel. A leitura
desses jornais permitiu ndo sO identificar a realidade educacional fluminense, como
também possibilitou criar uma relevante base empirica que auxiliou interpretar a
evolucdo das acgdes politico-escolares empreendidas pela SEEC/RJ. Nesse sentido,
pode-se observar que em meados do governo Faria Lima, as criticas em relagdo ao

sistema estadual de educacdo comecaram a se apresentar com mais veeméncia em
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reportagens, artigos, dados estatisticos, entre outros registros. Ao final do seu
mandato, em 1979, ha um quase siléncio da vida educacional no estado do Rio;

» Dos arquivos pessoais — as fontes originarias de arquivos pessoais se constituem,
neste trabalho, um meio de desvelar alguns documentos significativos da politica
educacional do governo Faria Lima, ndo registrados pelos arquivos oficiais. Como é o
caso do Centro de Memoria da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, criado em
29/05/2000 pelo Conselho Estadual de Educacdo e em funcionamento a partir de
06/11/2001, na gestdo da Secretaria de Educacgdo, professora Lia Ciomar Macedo de
Faria. O principal objetivo do Centro de Memodria era registrar as politicas publicas
educacionais implantadas no estado do Rio de Janeiro, apos a Fuséo. Para conceber as
linhas de acdo do Centro, a Secretaria de Educacéo, Lia Macedo de Faria, convidou a
professora Yolanda Lima Lobo para estruturar o Centro de Memodria, articulando
pesquisa e documentacdo. Assim, Yolanda Lobo deu inicio, em 2001, ao Programa de
Historia Oral com o tema O empreendimento educativo-cultural da Fusdo: Memdrias
de Secretarios de Educacdo. Contendo um vasto arquivo documental, inclusive, sobre
as acbes politico-educativas das secretarias Myrthes Wenzel e Yara Vargas na
SEEC/RJ, o Centro de Memoria pretendia disponibilizar o seu acervo para consultas
externas, com o intuito de constituir-se referéncia de politicas educacionais e novo
espaco de Educacdo. Entretanto, tal fato ndo aconteceu, o Centro de Memoria foi
extinto em 2003 pela governadora Rosinha Garotinho, tendo grande parte do seu
acervo extraviado. Do que restou, a professora Yolanda Lobo encaminhou a UENF.
Quanto aos documentos do arquivo pessoal da professora Myrthes Wenzel, os quais a
familia colocou sob a sua guarda, foram disponibilizados pela educadora para esta
pesquisa. 1sso nos possibilitou enveredar pela histéria da SEEC/RJ, na gestdo Myrthes
Wenzel, pelas publicac@es, cartas pessoais, imagens fotograficas e documentos, ainda
desconhecidos do dominio publico. Além dessa documentacdo, a presente pesquisa
obteve diferentes registros impressos do grupo que participou da organizacdo da
SEEC/RJ, no periodo Faria Lima. Desse modo, o conjunto de informac6es oriundo de
arquivos pessoais, ndo so permitiu maior aproximagdo com o objeto estudado como

deu maior clareza e fidelidade a reconstitui¢do dos fatos inerentes ao tema.

E importante enfatizar que a diversidade de fontes impds um desafio & pesquisa no
sentido de como trabalhar com um grande nimero de informacdes que vao desde documentos

oficiais a notas de jornais, de modo a néo cair no velho fetiche de acreditar que o documento
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fala por si. Para dar conta desse desafio foi possivel retirar da chamada micro-histéria® os
elementos necessarios que propiciassem a compreensdo das logicas sociais de um
determinado objeto, em articulacdo com as dindmicas de escalas maiores, ou seja: “uma
pratica essencialmente baseada na reducdo da escala de observacdo e uma andlise
microscopica e um estudo intensivo do material documental”. O paradigma indiciario
sugerido por Carlo Ginzburg (1990) se tornou fundamental na percepgdo dos registros

revelados no decorrer da pesquisa, contribuindo para a construcdo da narrativa sociopolitica.

1.2 AS ENTREVISTAS EXPLORATORIAS

Considerando que a interrogacdo do documento ndo deve se restringir a leitura da
escrita, ampliam-se as possibilidades de se obter um significativo nimero de informacdes por
intermédio de entrevistas exploratorias, que assumem a tarefa metodologica de “abrir pistas
de reflexdo, alargar e precisar os horizontes de leitura, tomar consciéncia das dimensdes e dos
aspectos de um dado problema, nos quais o investigador ndo teria decerto pensado

»®2 para Quivy & Campenhoudt (2003), as entrevistas exploratorias

espontaneamente
constituem-se em método adequado para investigar situag@es, cujo tema o pesquisador possui
conhecimento limitado. Além disso, sdo de grande valia para apontar outras dimensdes da
pesquisa, 0 que significa descortinar novos caminhos e enriquecer os dados ja existentes.

N&o obstante, Quivy & Campenhoudt (2003, p. 78) fazem um alerta para “ndo nos
lancarmos em falsos problemas, produtos inconscientes dos nossos pressupostos e
preconceitos”. Dentre as inimeras possibilidades que as pesquisas exploratorias oferecem,
segundo os referidos autores, encontram-se 0 rompimento das pré-nog¢des interiorizadas pelo
pesquisador; a oportunidade de ampliar o campo de pesquisa estudado; e, em especial, a
descoberta de novos contatos humanos. De acordo com Quivy & Campenhoudt (2003, p. 69),
as entrevistas exploratorias devem ter a finalidade de ajudar a construir a problematica de
investigacdo e a revelar determinadas nuances dos fendmenos estudados, quase sempre

imperceptiveis ao olhar de quem examina o objeto estudado.

> A micro-histdria é um género historiogréfico surgido com a publicacéo, na Italia, da colecdo "Microstorie", sob
a direcdo de Carlo Ginzburg e Giovanni Levi, pela editora Einaudi, entre 1981 e 1988. Vem sendo praticada
principalmente por historiadores italianos, franceses, ingleses e estadunidenses. Ver LEVI, Giovanni. Sobre a
Micro-Histéria. In: BURKE, Peter. A escrita da Histéria. Sdo Paulo: Unesp, 1992, p. 136.

52 QUIVY, Raymond & CAMPENHOUDT, Luc Van. Manual de Investigagdo em Ciéncias Sociais. 3. ed,.
Lisboa: Gradiva, 2003.
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Em relacdo as questBes a serem abordadas no decorrer das entrevistas, Quivy &
Campenhoudt (2003, p. 68) recomendam que antes de iniciar qualquer entrevista, torna-se
relevante definir com clareza o objetivo e 0 modo de realiza-la. Outro aspecto para o qual
esses autores chamam a atencdo, diz respeito aos cuidados que se deve ter em relacdo aos
entrevistados. Se por um lado eles devem ser testemunhas que ocuparam posicao privilegiada
no periodo e/ou fizeram parte do puablico estudado, o que vai conferir-lhes conhecimento
acerca do tema, por outro, justamente por estarem submetidos a constante interacdo com o
contexto pesquisado “sdo geralmente levados a explicar as suas agdes, justificando-as. A
subjetividade, a falta de distancia, a visdo parcelar e parcial, sdo inerentes a este tipo de
entrevista” (p. 72).

Quanto ao modo de conduzir as entrevistas exploratorias, lembram Quivy &
Campenhoudt (2003, p. 68) de que € preciso seguir um roteiro previamente elaborado, no qual
devem constar alguns itens essenciais, tais como: pré-selecionar um conjunto de questdes
sobre as quais o0 entrevistado possa discorrer sem interrup¢do; formular o menor nimero de
perguntas; fazer intervencdes de uma forma aberta, sem, no entanto, entrar em debates ou
posicionar-se diante das afirmacgdes do entrevistado. O intuito é deixar que o entrevistado fale
com naturalidade, numa espécie de depoimento livre para capturar informagdes até entdo
desconhecidas, o que ird permitir preencher eventuais lacunas e derrubar pré-nocdes,
previamente construidas. Nesse sentido, reiteram os autores, € preciso escolher o local onde
vao ser realizadas as entrevistas, pois o ambiente fisico é determinante para que a conversa
flua sem interferéncia externa.

Na mesma perspectiva, Oppenheim (1992) se associa a outros autores que identificam
as entrevistas exploratérias como instrumento para auxiliar a entender o problema a ser
pesquisado. Nesse tipo de entrevista, alerta 0 autor, deve-se abordar o tema com apenas uma
pergunta aberta, deixando o entrevistado a vontade para direcionar o rumo da entrevista. No
entanto, é importante que no decorrer do processo de entrevista, 0 entrevistador interaja de
uma maneira passiva, mas, sempre que houver uma brecha, deve encorajar o entrevistado a
expor mais detalhes sobre o tema em questdo. Um ponto em comum que Oppenheim (1992) e
Quivy & Campenhoudt (2003) enfatizam é sobre a espontaneidade no momento da entrevista.
Para esses autores, esta € uma oportunidade Unica de capturar ideias centrais de cada

depoimento e coteja-las entre si, buscando aspectos convergentes e divergentes. Trata-se de
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um cuidado que ird permitir articular, com mais fidelidade, os registros que emergem do
processo das entrevistas com o escopo tedrico da pesquisa®.

Assim, tomando como referéncia os conceitos de Oppenheim (1992) e Quivy &
Campenhoudt (2003) sobre entrevistas exploratdrias, o presente estudo contou com
depoimentos de um grupo de educadores que complementaram aspectos que 0S arquivos
documentais ndo registraram. Pretendeu-se, que eles ndo sO interpretassem a face interna da
estrutura e do funcionamento do sistema de ensino estadual fluminense, entre 1975 e 1979,
como dessem um parecer sobre as acdes politico-educativas implementadas pela SEEC/RJ.
Nesse sentido, foram entrevistados 13 atores institucionais, dentre os 29 integrantes que
participaram, na fase inicial, da construcéo e da organizacao do Laboratorio de Curriculos da
SEEC/RJ. Além desses atores, foi realizada uma entrevista com a professora Fatima Cunha
Ferreira Pinto, diretora do Laboratorio de Curriculos, entre 1979 e 1983, sucedendo a
professora Circe Navarro Rivas. A localizacdo desses profissionais deu-se pela técnica “bola
de neve”, uma vez que o grupo havia se dissolvido ha mais de trés décadas. Vale destacar que
todos eles sdo oriundos da rede estadual de ensino da antiga Guanabara. Pela primeira vez, a
memoria e a historia do Laboratério de Curriculos da SEEC/RJ foram revisitadas — desde a
criacdo do 6rgdo setorial em 1975 até o inicio de sua fase de encerramento, a partir de 1983.

Quanto ao procedimento metodoldgico adotado nas entrevistas exploratoérias, optamos
por ndo elaborar perguntas fixas. Seguimos um roteiro com alguns itens semiestruturados, 0s
quais, eventualmente, se transformaram em perguntas, de acordo com a necessidade de
complementar as informacdes. Torna-se oportuno destacar que a vinculagdo — pesquisa
documental e entrevistas exploratdrias — permitiu apreender as relacfes entre 0 documentado
e a compreensdo das circunstancias sociopoliticas, historicas e ideoldgicas presentes nas
fontes analisadas. O objetivo das entrevistas exploratorias foi compreender aspectos acerca do
periodo estudado dos quais os documentos ndo deram conta. Essa complementacdo se fez
necessaria a medida que reconhecemos a existéncia das lacunas nos arquivo documentais,
como, também, na auséncia desses registros.

Em relacdo ao material produzido pelas entrevistas, tivemos o cuidado necessario de
adotar certa precaucdo ao nos debrugarmos sobre as falas dos entrevistados. Isso exigiu um

exercicio que envolveu leitura, transcricdo e interpretacdo. Um processo considerado por

3 0OPPENHEIM, Alan Lewis. Questionnaire Design, Interviewing and Attidude. Measurement.New Edition.
London: Pinter Publishes, 1992; e QUIVY, Raymond & CAMPENHOUDT, Luc Van. Manual de Investigacao
em Ciéncias Sociais. 3. ed. Lisboa: Gradiva, 2003. Apud DAMASCENO, Daniel Pinheiro Caetano. A Volta dos
Exilados: Darcy Ribeiro, Leonel Miranda e a Cultura do Povo-Novo para o Rio de Janeiro, 1983-1986. Tese de
Doutorado. Campos dos Goytacazes/RJ: UENF, 2014, p. 19-20.
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Certeau (2001)**, como um ato que opera acdes clandestinas no fazer estratégico da leitura-
escrita, uma espécie de “caca furtiva em textos alheios”, pois “escrever muda a relacdo com o
tempo porque o escrito pode ser relido”. E exatamente em fungdo do que se encontra nas
entrelinhas e na interpretagdo dos “textos alheios”, que Le Goff (1994) alerta para a oposi¢édo
entre a memoria e a historia, argumentando que a memoria por ser essencialmente mitica e
anacronica, é desejavel que a informacao historica corrija os equivocos. Isso implica, segundo
Le Goff, perceber que todo o projeto que envolve a memdria tende a selecionar o0s
acontecimentos que devem ser lembrados, apagando outros. Sdo os apelos do presente que
explicam por que a memoria retira do passado apenas alguns elementos que possam lhe dar
uma forma ordenada, isenta de contradicdes®”.

Compartilham da mesma linha de pensamento, Janaina Amado e Marieta Ferreira®®,
gue chamam a atencdo para o fato de que a memdria e a histéria se relacionam quando estes
dois elementos se configuram como eixos de investigacdo, incorporando elementos e
perspectivas, tradicionalmente atribuidos aos individuos, como a subjetividade, as emogdes
ou o cotidiano. Ja no entender de Pierre Nora (1993), a memdria constr6i uma linha reta com

0 passado, alimentando-se de lembrancas vagas e muitas vezes contraditdrias, uma vez que,

a memoria é vida, sempre carregada por grupos Vivos, em permanente
evolucdo, aberta a dialética lembranca/esquecimento [...] um fendmeno
sempre atual, um elo vivido no eterno presente [...] enquanto a histéria é a
reconstrucdo sempre problematica e incompleta do que ja ndo existe mais,
uma representacdo do passado, operacdo intelectual que sempre busca a
anélise e o discurso critico. [...] E justamente esse lado critico que repele a
memoria por consideré-la suspeita®”.

Entretanto, se a histdria é uma reconstrucdo sempre problematica e incompleta do que
ja ndo existe mais, como afirma Pierre Nora, como interpretar, de modo fidedigno, as
narrativas do entrevistado, esse individuo recuperador de outros tempos? Foi esse o0 cuidado
que tivemos no decorrer das entrevistas: preservar os pontos de vista diferenciados e as
situacOes de consenso-confronto que estiveram presentes na fala dos atores entrevistados.

Isso permitiu que no exercicio do ir e vir da memoria, as lembrancas fluissem sem

% CERTEAU, Michael. A Invencdo do Cotidianol: Artes de Fazer. 6. ed. Petrépolis/RJ: Vozes, 2001.
% LE GOFF, Jacques. Historia e Meméria. S&o Paulo: Unicamp, 1994.

% Ver AMADO, Janaina; FERREIRA, Marieta de Moraes (Orgs.). Usos &abusos da histéria oral. Rio de
Janeiro: Fundacédo Getulio Vargas, 2001. Apresentacado (Vii-xxv)

" NORA, Pierre. Entre memoria e histéria: a problemética dos lugares. Projeto Histéria, PUC-S&o Paulo, p. 7-
28, dez. 1993, p. 9.



42

interferéncia, mesmo porque, acreditamos, pelo senso comum, que toda histéria tem sempre
dois lados. Nesse aspecto, emerge a caracteristica essencial da observagdo e do procedimento
historico sugerido por Ginzburg (1990): uma vez feito o recorte e a selecdo do que se pretende
estudar, o conhecimento ocorre por meio de vestigios.

Assim, procuramos no decorrer das entrevistas com os representantes do Laboratorio
de Curriculos, que essas diferentes pessoas que no passado pertenceram a uma mesma
coletividade, narrassem fatos, trouxessem suas experiéncias e reflexfes vividas naquele
contexto histérico, possibilitando examinar os procedimentos adotados pelo Laboratorio de
Curriculos e, com isso, desmistificar pré-julgamento sobre as aces politico-educacionais
implantadas na rede estadual, na gestdo Myrthes Wenzel. Desse modo, o que foi lembrado e o
que foi escolhido para perpetuar-se na vida do entrevistado, foi interpretado pelo que Ecléa
Bosi (2004)® definiu como meméria-trabalho. A esse respeito, Bosi reitera que os relatos
orais sobre o0 passado sdo encontrados na memoria dos mais velhos, e expressam
comportamentos e valores de um determinado tempo histérico, mesmo quando esses sujeitos
ndo vivam mais na organizacdo de que haviam participado no passado. Além disso, essas
memorias agem nos espacos locais, como um elemento mediador entre a geracao atual e as
testemunhas do passado.

No presente trabalho, o aporte tedrico, a pesquisa documental e as entrevistas abriram
novas perspectivas de analise em relacdo a educacdo publica fluminense entre 1975 e 1979.
Dentre elas, a possibilidade de examinar a reforma educacional elaborada pela
SEEC/RJ/Laboratério de Curriculos, como resultado das discussfes encetadas por um grupo
nomeado para tal finalidade. Vale ressaltar, que antes mesmo de acontecer a Fus&o, o futuro
governador Faria Lima constituiu diversas comissfes, que comecaram a funcionar a partir de
03/10/1974, sob a coordenacdo de Ronaldo Costa Couto, futuro Secretario de Planejamento.
Esses grupos tinham por objetivo analisar a realidade dos antigos estados e planejar as a¢6es
que iriam nortear o novo governo. A educacao ndo foi excecéo a essa abordagem. Sobre essas

comissdes, Faria Lima assim se reportou:

No inicio, a equipe era composta por trés pessoas, além de mim: o
comandante Carlos Balthazar da Silveira, meu chefe de gabinete; o dr. lImar
Pena Marinho Junior, meu assistente na Petrobras, e a d. Rita Martins Pina,
minha secretaria. Tive que comecar do zero [...] Em primeiro lugar fixei em

%8 BOSI, Ecléa. Memoria e Sociedade: lembranca de velhos. 9. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 2.
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12 o nimero de secretarias, em seguida criei grupos de trabalho para estudar
cada area abrangida pelas secretarias®®.

Vale destacar que a modalidade “comissdo” foi uma estratégia amplamente utilizada
nos anos de 1970 para direcionar as metas a serem formuladas pelas politicas pablicas. Sob a
6tica de Bourdieu®, a comissdo é uma “invengdo historica” e, como tal, ele a apresenta sob
dois pontos de vista, com os quais dialoga. O primeiro, quando interpreta a comissdo como
uma manobra, uma encenacdo destinada a desempenhar uma espécie de drama publico, o
drama de refletir sobre os problemas publicos. E assim, pergunta a si mesmo: “sera que 0 jJogo
j4 ndo estava decidido pelo simples fato de definir seus membros?”’

O segundo, quando compreende a comissdo como uma organizacdo social no ambito
do Estado, reconhecendo a “legitimidade de um ato estatal que nomeia um conjunto de
pessoas reconhecidas como habilitadas, socialmente designadas para cumprirem certas
fungdes inerentes aos problemas publicos”. Nesse sentido, Bourdieu admite que “essa
comissdo que trata publicamente desse problema publico, atribui-se como missao, trazer uma
solucdo publicavel”. Para tanto, complementa que havera a necessidade de “um relatério
oficial que sera entregue oficialmente, com uma autoridade quase oficial. Um relatério néo é
um discurso ordinario, mas um discurso performativo, relatado aquele que o pediu e que, ao
pedi-lo, deu-lhe de antemao uma autoridade”. Na realidade, o relatério de uma comissdo é um
ponto de vista dos pontos de vista, pois “é importante que o oficial embora ndo seja aquilo
que faz crer, seja, porém, eficaz”®".

De acordo com o pensamento de Bourdieu, infere-se que as comiss@es instituidas por
Faria Lima, envolvendo diferentes secretarias de seu futuro governo, além de serem tematicas,
pressupde-se, compostas do que Bourdieu intitula de “comissao de sabios”. Além disso, pode-
se considerar, sob essa perspectiva tedrica, que quando Faria Lima levou as comissdes para 0
Palacio do Itamaraty °, foi um modo de reforcar um ponto de vista sobre outros, de conseguir

de uma forma simbdlica “dar o espetaculo do universal, aquilo sobre o que todos, em ultima

*Depoimento de Faria Lima a pesquisadores do CPDOC, entre 7 de maio e 4 de setembro de 1997, no Rio de
Janeiro. Ver MOTTA, Marly e SARMENTO, Carlos Eduardo (Orgs.). A constru¢do de um estado: a fusdo em
debate. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001, p. 39.

% BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2014, p. 56-59.
51 Op. cit. 60, p. 59.

62 Sede do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) de 1899 a 1970, o Palacio Itamaraty foi reformado em
1974, para abrigar as comissOes instituidas pelo governador Faria Lima. Situado no ndmero 196 da Avenida
Marechal Floriano, no Rio de Janeiro, atualmente o prédio funciona como sede do MRE no Rio de Janeiro.
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andlise, estdo de acordo, aquilo sobre o que ndo pode haver desacordo porque esté inscrito na
ordem social em determinado momento do tempo™®.

No caso da educacdo, a comissdo presidida por Myrthes De Luca Wenzel, tendo Circe
Navarro Rivas como articuladora central, delineou as diretrizes educacionais a partir de uma
proposta, cuja area de abrangéncia incluia a universalizacdo do ensino de 1° grau, a reforma
curricular, a criacdo de escolas experimentais nas areas rurais e a implantagdo de programas e
projetos especiais nas regides-programa do estado do Rio de Janeiro. Segundo as professoras
Amélia Maria Noronha Pessoa de Queiroz (2013), Adilia Licio Arnaud e Maria Lina Jacobina
(2015) integrantes da Comissdo de Educacdo que definiu as linhas tedricas e as mudancas
estruturais da educagdo no novo estado, todos 0s programas e projetos especiais e as agoes
politico-pedagdgicas a serem implantadas pelo sistema estadual de ensino, entre 1975 e 1979,
resultaram de diagndsticos sécios educacionais e seguiram a legislacdo vigente. Lembram
ainda as referidas professoras que essas propostas subsidiaram os relatérios da comisséo,
sendo enviadas ao Ministério da Educagdo ¢ ao Conselho Estadual de Educagdo. “Nao se
fazia nada sem o aprove-se desses 6rgios”, enfatizaram®*,

Ressaltam, ainda, as professoras Maria Lina e Adilia Licio, que essas comissdes
deveriam ser extintas logo apds a Fusdo. No entanto, a comissdo de educagdo foi um caso a
parte. As propostas de trabalho planejadas demonstraram a impossibilidade de afastar as
pessoas envolvidas na sua elaboracdo. Diante desse fato, a secretaria Myrthes De Luca
Wenzel criou a Assessoria de Programas Especiais, transformada, posteriormente em
Laboratorio de Curriculos, designando o grupo inicial da comissao para dinamizar as acoes
propostas. Solidificou-se assim, como afirma Bourdieu (2014, p. 61), “um ponto de vista
apresentado dentre os pontos de vista”.

Seguindo a linha reflexiva sobre comissdo, Bourdieu (2014, p. 62) afirma, que, ao se
revestir do papel de “mediador simbolico” para solucionar problemas publicos, a COMissao
torna-se, também, passivel de questionamento no que se refere a escolha de seus integrantes.
Sob essa perspectiva, cabe indagar: por que o governador Faria Lima designou a professora
Myrthes Wenzel para ser presidente da comisséo encarregada de tragar os rumos da educagéo

e da cultura do novo estado? Qual a representatividade de Myrthes Wenzel no panorama

% BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014, p. 61.

®Segundo as professoras Amélia Maria Noronha Pessoa de Queiroz, Adilia Licio Arnaut e Maria Lina Jacobina,
a Comissdo de Educagdo se encarregou de elaborar diagndsticos socio educacionais, com base na realidade dos
antigos estados, o que serviu de referéncia para elaborar as agdes politico-educacionais adotadas na gestdo
Myrthes Wenzel, na SEEC/RJ. As referidas professoras também fizeram parte da equipe que organizou o
Laboratério de Curriculos, que teve a professora Circe Navarro Rivas Vital Brasil como sua primeira diretora.
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educacional fluminense? Como se fez a adeséo dos outros membros da comissdo? Como o
nome de Circe Navarro Rivas, primeira diretora do Laboratorio de Curriculos, surgiu nesse
contexto? Um enfoque sociologico mais amplo do contexto em que se inserem as diretrizes
propostas pela Comissdo de Educacdo, instituida pelo governo Faria Lima para o sistema
educacional fluminense, entre 1975 e 1979, certamente podera abrir caminho para a resposta a
essas perguntas.

Ja no que diz respeito a legislacéo educacional, buscou-se examinar o corpo da Lei de
Educagdo Nacional n° 5.692/71, na visdo de um dos seus autores, Valnir Chagas (1978)%.
Para melhor compreensdo da dindmica da politica educacional adotada nesse periodo, o
presente estudo utilizou como referéncia a anélise de Luiz Anténio Cunha (1991)% sobre essa
legislacdo educacional, a luz da teoria socioldgica, e a avaliagdo da escola brasileira dos anos
de 1970, elaborada por Newton Sucupira(1973)%" para a UNESCO. Essas analises
contribuiram para um exame mais acurado das politicas publicas de educacdo adotadas na
gestdo Myrthes Wenzel.

A partir dessa argumentacéo, que exp6s em linhas gerais os elementos de delimitacéo
do escopo da pesquisa, define-se o aspecto metodolégico como uma tarefa de abordagem
qualitativa, de perspectiva séciopolitica. Esse enfoque, de acordo com Lionel-Henri Groulx
(2008)%® leva preferencialmente a adquirir uma releitura dos problemas sociais, a fim de ter
em conta “o contexto social de cada situacdo problema e a compreender a especificidade e a
complexidade dos processos em jogo”. O que ndo isenta a insercdo de dados quantitativos
como instrumento que auxilia a elucidar os aspectos descritivos. Para Cecilia Minayo
(1993)%°, os dados quantitativos e qualitativos néo se opSem, ao contrario,“se complementam,
uma vez que a realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer

dicotomia”.

®*CHAGAS, Valnir. Educacio Brasileira: O ensino de 1° e 2° graus — Antes, Agora e Depois. S&o Paulo: Saraiva,
1978.

% CUNHA, Luiz Antonio Rodrigues da. Educacéo, Estado e democracia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 1991.

7 SUCUPIRA, Newton. Aspectos da Organizacdo e Funcionamento da Educacdo Brasileira. Brasilia/DF:
MEC, 1972-1974. Relatorio Apresentado & XXXIV Sessdo da Conferéncia Internacional de Educagdo —
UNESCO — Genebra, 1973.

%8 GROULX, Lionel-Henri. Contribuicio da pesquisa qualitativa & pesquisa social. In: POUPART, Jean. et al. A
Pesquisa Qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos. Petrépolis/RJ: Vozes, 2008, p. 97-98.

% MINAYO, Maria Cecilia (org.). Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. Petropolis/RJ: Vozes, 1993,
p. 22.



2 A FUSAO E A CONSTRUCAO DO “GRANDE ESTADO UNICO DO
RIO DE JANEIRO”

Comeca a fantasia daquela expectativa pela metae® novo Estado do
Rio, pela multiplicacdo das potencialidades cariecBluminense, surgira
como um polo que ja permite a previsao de alcamgafinal do decénio, os
niveis de producgéo realizados atualmente pela etande Sdo Paulo. O
gue é um despautério, primeiro, porque nunca geEsaivel mais do que
duplicar a producao e o padrdo de vida do novodBgtara iguala-lo a Séao
Paulo em 10 anos. Segundo, porque Sdo Paulo é &#o Porque a

natureza o fez assim [...] A “fusdo” ndo tem o doitagroso de melhorar a
gualidade das terras, de aumentar as safras, traace produtividade de
expandir o comércio, de melhorar a saude e a e#loc#cpalavra POLO

tem servido para tratar problemas sérios com f@amlilerarias. Se toda a
fusdo criasse um polo mais forte, deveriamos adoRepublica Unitaria,

servindo até a unificacdo da América Latina... @ligéncia merece um
pouco mais de respeito.

Eugenio Gudin

As palavras de um dos icones da escola de fornexga®wmica da Fundacao Getulio
Vargas — Eugenio Gudin — expressam a perplexidadendinente professor diante dos
argumentos, principalmente os centrados no deseamaito econdémico, que dao substancia
a construcéo do novo estado do Rio de Janeiro.filmaa em seu artigo intituladBurgo
Podreque “a fusdo ndo teria 0 dom milagroso de melh®issalde e a educacéo”, o professor
Gudin induz a indagar: em que medida a educacaeripoproporcionar o desenvolvimento
alardeado, tendo em vista as desigualdades saxiaiondmicas apresentadas no grande

territorio que iria compor o novo estado?

0 Economista, Ministro da Fazenda (1954-1955), us m@sponsaveis pela implantacdo na FGV do Instituto
Brasileiro de Economia (IBRE) e da Escola de P&@dGacao em Economia (EPGE). A citacdo que iluste e
texto é do artigd8urgo Podre, publicado pelo jornaD Globoem 05/07/1974. Apud LOBO, Yolanda Lima e
FARIA, Lia Ciomar Macedo de. Um dia, quem sabeAcacao e a construcdo do grande Estado Unicoado Ri
de Janeiro. Rio de JaneiiRevista Rio de Janeiym.13-14, maio-dez. 2004, p. 106.
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Esta questdo torna-se ainda mais sugestiva na aeshd que conflui para a
centralidade deste estudo, que tem como foco aagdaqublica fluminense, entre 1975 e
1979. A reconstituicdo desse periodo encerra @fsiitas proprias, que tem suas origens,
inegavelmente, no percurso socio histérico da cegfio do territdrio fluminense. Desse
modo, torna-se necessario recuperar os elementoseqeonfiguram como eixos das relagfes
politico-sociais e educacionais que se estabelecamambito do Estado, e que, por certo,
definiram o escopo da politica publica de educdgénulada pelo governo Faria Lima.

Nesse sentido, 0 ano de 1975 seria decisivo padlaisantigos estados da Federacao:
Rio de Janeiro e Guanabara. Cento e quarenta eosna@ds a separacao de seus territorios,
eles se viram, novamente, diante do grande dedafse transformarem “num grande e Unico
estado”. A aglutinacdo de interesses diversos eno o projeto-Fusdo deixaram a mostra a
ambiguidade e as contradicbes que marcaram asssii@sipré e contra a unificacdo desses
dois estados, que eram muito diferentes em ternobisicps, culturais, educacionais e
socioecon6micos. Assim, muito mais do que a coizago de um pensamento que ja vinha
sendo debatido ao longo do século XIX, a Fuséo garfibrca e importancia ao longo da
década de 1970, vindo a se efetivar no governarelsidente Ernesto Geisel. Sob o discurso
de integrar o novo estado do Rio de Janeiro asigiesl dadas pela conjuntura econémica,
com vistas a colocar o Brasil par a par com osegalgsenvolvidos, a Fuséo era vista pelos
seus defensores, como algo acima dos interessespa@adacdes locais. Objetivava,
sobretudo, atender a interesses nacionais, gantiargioa tese “de que as qualidades dos
povos carioca e fluminense estavam imbricadas epemnetidas primeiramente com a
nacao”’.

Nas palavras de Severo da Cst@xtraidas da ata intituladB975 — Adeus a
Guanabara —torna-se possivel pensar a sociedade fluminense formas educativas,
escolares e ndo escolares que foram construidasacomacdo do novo estado do Rio de

Janeiro. Registrou Severo da Costa:

Cidade do Rio de Janeiro, capital do Estado do mewme [...]. Hoje, 15
de marco de 1975, voltamos a Velha Provincia dodeidaneiro, da qual o

" Ver FERREIRA, Marieta de Moraes. A fusdo do RéJdneiro, a ditadura militar e a transicdo palitla:
ABREU, Alzira Alves de (Org.)A Democratizacdo no BrasiRio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, v.1,
2006, p. 178.

3urista fluminense, integrante 8abadoyleconfraria organizada por Plinio Doyle que rewoa sabados, um
grupo restrito de intelectuais com a finalidadedideutir temas que circulavam na vida social, palie cultural
da cidade do Rio de Janeiro, entre 1964-1998.a%&it de Severo da Costa encontra-se em SENNA, ldoder
SABADOQYLEHisto6rias de uma confraria literariaRio de Janeiro: Casa da Palavra, 2000, p. 68.
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Ato Adicional nos separa. Tinha muita forca mesmoeda cronica de 1896
de Machado de Assis: Tudo pode acontecer. Um dieemg sabe?
Lancaremos uma ponte entre esta cidade e Nitenddy ponte politica,
entenda-se, nada impedindo que também se facaamm ge ferro. A ponte
politica ligard os dois Estados, pois que somosstdtiminenses e esta
cidade passara de Capital de si mesma a capitahdgande estado Unico, a
que se dara o nome de Guanabara (SEVERO DA COSI75)1

Como vaticinou Machado de Assis, uma ponte foi tafda ligando a cidade do Rio
de Janeiro a cidade de Niterdéi. Inaugurada em Odateo de 1974, ao término do governo
Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), a ponte Rexsie Artur da Costa e Silva,
popularmente conhecida como ponte Rio-Niterdi, nmalieou a ideia de unificar os
territorios dos estados da Guanabara e do Riork#rdao que viria a ocorrer, mediante ato
legal, em 1° de julho de 1974. Para Erasmo MaRedrd®, “quando comecaram as obras da
ponte nds ja estavamos convencidos de que iria iava proposta de Fusdo, mas nao de que
seria aprovada”. E complementa: “a Fusdo foi umdidoricionario do Presidente Ernesto
Geisel, que ja estava convencido pelo Golbery, cbmie da casa civil’. No que reiterou

Sarmento:

O estilo e 0o padrdao de comando que o general Brr@stsel viria a
imprimir na presidéncia da republica se fez semties mesmo de sua posse,
em 15 de marco de 1974. Fechado em copas, Geieiralaum grupo
restrito de colaboradores com os quais passou catdi©bsessivamente
alguns pontos de seu futuro programa de governd. Al inauguracdo da
ponte Rio-Niterdi, noticiada com os devidos adpiufanistas, foi um mero
fecho do governo Medici. [...] Muito mais do quéatura final do governo
anterior a ponte serviria de preAmbulo para umandais intrincadas e
complexas pecas da nova ordenacao politica plangge ser executada no
mandato de Geisel: a fuséo dos estados do Rimde#da@ da Guanabafé.

Na literatura’ existente acerca da Fus&o, observa-se que aagdificlos dois estados

€ um projeto antigo. Remete originalmente a crialzioidade do Rio de Janeiro, que, a partir

"3 Vice-governador da Guanabara no governo Chagam$(@971-1975). Ver depoimento de Erasmo Martins
Pedro ao Programa de Histdria Oral do CPDOC/FQV.Etasmo Martins PedroRio de Janeiro: FGV, 1998,
p.154.

" SARMENTO, Carlos Eduard® espelho partido da metrépole: Chagas Freitas @mpo politico carioca
(1950-1983): Lideranga, voto e estruturas clierstals Rio de Janeiro: Folha Seca: FAPERJ, 2008, p. 175.

> Sobre a Fuséo foram consultados os trabalhostdeeaulo Centro de Pesquisa e Documentacéo derilistd
Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundacédo Getiaigas (FGV), especificamente os de Marly Silva da
Motta (1998, 2000, 2001); Marieta de Moraes Feardir989, 2000, 2002); Américo Freire (2000); Carlos
Eduardo Sarmento (2000;2008); Maria Celina D’Ara(l®97); Ana Maria Brasileiro (1979); Celso Castro
(1997), Mério Grynspan (2000), Mario Osoério (20@5Hélio Evangelista (1998), que retratam a memdria
politica, econdmica e administrativa da Fusao.
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de 1565, com a instituicdo da Capitania Real teme territério anexado ao da Velha
Provincid®, da qual se desvinculou em 12 de agosto de 1884 Ato Adicional n° 1, que
transformou a capital do Império em Municipio Neutla Corte. A Proclamacédo da
Republica em 1889, pretendendo promover a desteag@o politica e administrativa
transformou a cidade em Distrito Federal, 0 queweixpectativas quanto a possibilidade de
autonomia para a entdo Provincia do Rio de Jandmoentanto, o que de fato ocorreu foi
uma forte influéncia carioca e uma nitida preset@governo federal e da politica nacional
nos assuntos fluminenses.

Na Constituicdo de 1891, a proposta para que a@eida Rio de Janeiro se fundisse
novamente a Provincia voltou a ser cogitada. O naegio principal, segundo Marieta
Ferreira e Mario Grynszpahse respaldava na condicdo politico-administradad@rovincia
que, embora autbnoma, “manteve-se em acentuaddoeaii® dependéncia com a Corte, cuja
ingeréncia constante na vida politica e econdmémaanpermitia libertar-se da centralizacédo
imperial”. Alias, lembram os autores, que a autoiaoda cidade do Rio de Janeiro nunca foi
um ponto pacifico no debate politico brasileiro. Assembleia Constituinte de 1891, os
fluminenses Nilo Pecanha e Quintino Bocailva seaashm em oposicdo a esse estado de
dependéncia e a favor da reunificacdo dos estadwgjo, no entanto, derrotados. Nao
obstante, importa destacar que a Carta que daligam@rescrevia a transferéncia da capital
da recém-criada Republica para o Planalto Centahy a ressalva de que quando isso
acontecesse um novo estado seria criado para &bracglade do Rio de Janeiro.

Ja no século XX, o projeto da Fusao foi debatido @anstituintes de 1934 e 1946,
sem chegar a um consenso. Grupos defensores @ram@ ideia de unir os dois antigos
estados da Federacao discutiram, sobretudo, o®ganas perdas para ambos o0s territorios.
Nesse quadro de incerteza quanto ao futuro da eidaolvas propostas voltaram a ser
discutidas a partir de 21 de abril de 1960, quaadoansferéncia da capital federal para
Brasilia se concretizou no governo de Juscelinoiticibek (1956-1961). Nesse periodo o
projeto de incorporacao dos dois estados ganh@gddtom base na justificativa de que a
unificacdo propiciaria “ganhos de escala e econaieiaecursos”, uma vez que O recém-

criado estado da Guanabara “teria dificuldadestivak a geracdo de energia, producéo

® Refere-se ao antigo Estado do Rio, também denciminie Velha Provincia. Essa atribuicdo pode ser
observada nos trabalhos de, Marly Motta e CarlasEth Sarmento (2000), e Mauro Osério (2005).

""Ver Marieta de Moraes Ferreira e Mario Grynszpganolta do filho prédigo ao lar paterno? A fuséo Rio
de Janeiro. In: FERREIRA, Marieta de Moraes (Oigid. de Janeiro: uma cidade na histariaio de Janeiro:
FGV, 2000, p. 132.
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agricola, abastecimento, e falta de terrenos patalacdo de industrias de grande porte, que
ja vinham liderando o processo industrial brasileios anos de 195("

As preocupacdes com os problemas territoriais @@unicos da Guanabara, assim
como a necessidade de estruturar programas padirsumizar sua economia, ganharam, na
década de 1960, maior intensidade nos debates slembiteia Legislativa da Guanabara,
envolvendo tanto parlamentares da Alianca Renowaddacional (ARENA) como do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Assim, pgdds de situacédo e de oposicdo faziam
mencodes a diferentes pareceres técnicos, constataedvaziamento econémico do estado,
com a desativacdo e/ou transferéncia das indugtai@s outras regides. Ressaltam Ferreira e
Grynszpan (2000, p. 84), que o deputado estaduetlensta Mac Dowell Leite de Castro
lancou mé&o de diagndstico elaborado pela Fundagdoli®G Vargas (FGV) para analisar a
estrutura econémica do estado. Com base nos dadeé&¥d, Mac Dowell argumentou que o
desempenho econdmico era preocupante: a atividaclarta correspondia a mais de 70% da
estrutura econdbmica, enquanto a agricultura nagastaea 2% e a industria contribuia com
percentual variavel de 15 a 25%. Por sua vez, @iboitdo da industria para a renda interna
da Guanabara fora de 23,3% em 1939 e de apena® 208 1967, o que indicava um
declinio no parque industrial carioca. Diante ddidade econémica do estado da Guanabara,
o deputado Mac Dowel ressaltou que se fazia presveennificacdo dos dois antigos estados.

Desse modo, o enfoque de ordem econdmica sustentcalmente, as justificativas
em defesa da Fusdo. Visava-se, sobretudo, o algrtando territorio fluminense ao ciclo de
prosperidade vivenciado pelo pais, entre 1969 &,18&riodo identificado como "milagre
econdmico” e definido por Roberto Camfosomo troisiéme belle époquda economia
mundial do Ocidente. Na perspectiva de Fernandai¢lenCardoso e Carlos Martins (1983),
a realidade econdmica brasileira, a época do “malagondémico”, tinha como suporte os
resultados obtidos pela politica de estabilizagidre 1964 e 1967. Utilizando como
estratégia uma ambiciosa politica de desenvolvilngaé consolidou e intensificou 0 modelo
de substituicdo de importacdes de bens de capiteltérias-primas, o Estado se reservou ao
papel de grande empreendedor no setor publicoizamdo recursos de empréstimos

estrangeiros. Enfatizam Cardoso e Martins que,@lag@anos, as taxas de juros internacionais

8 OSORIO, Mauro. Rio Nacional Rio Local: mitos e visdes da crise carioca e fluenise Rio de Janeiro:
SENAC Editora, 2005, p. 112.

9 Economista, Ministro do Planejamento no Governst€a Branco (1964-1967) e Ministro da Fazenda no
Governo Ernesto Geisel (1974-1979). Participou rilec@o do Banco Central, Banco Nacional da Hahitaca
(BNH) e instituiu o salario-educacdo no Brasil. dspeito de suas colocacdes, ver CAMPOS, Roberto de
Oliveira e SIMONSEN, Mario Henriqué& Nova Economia BrasileiraRio de Janeiro: Livraria José Olympio
Editora, 1974.
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eram relativamente baixas, o que contribuiu pasdificar 0 aumento dos empréstimos
realizados pelo Brafl

Certamente, essa estratégia teve éxito na medidguemgarantiu altas taxas de
investimento e fez da experiéncia brasileira denregmilitar um caso de desempenho
econdmico bem sucedido. Esse quadro comecou a naughartir dos meados de 1973,
quando se desenhou no cenario internacional uns® ¢r0 setor petrolifero, gerando
problemas macroecondémicos, decorrentes do aumeswo takas de juros dos bancos
internacionais e ocasionando o crescimento da aligiderna brasileira. Os reflexos desse
contexto se apresentaram com maior nitidez, eréve B 1979, quando, segundo Campos
(1974), fez vir a tona a inflac&do reprimida, praddp sérias distor¢des na economia, visiveis
no primeiro quadrimestre de 1974, por meio de gglglevados de desemprego, aumento do
déficit publico, recessdo econdmica e maior depsid&as agéncias internacionais.

Portanto, ao assumir a presidéncia em 15 de mad®d4, o general Ernesto Geisel
ja encontrou um gquadro econémico desfavoravel asx@mpreendimentos. Os indices da
Fundacao Getulio Vargas corroboram com esse quadrapresentar os registros das taxas de
inflacdo em 1974, no patamar de 33.8%, duplicadol®i®, quando alcancou o indice de
76.8%. A despeito do sinal vermelho para a ecoa@nda posicao defendida por alguns
membros de seu ministério, dentre eles, Mario lerriSimonsen, da Fazenda (1974-1979),
em favor de uma politica contracionista, o predel&eisel acabou optando “por expandir as
atividades econémicas do Estado, visando acelerenraulacéo de capital”. Essa opcéo pelo
crescimento ganhou forma através do Il Plano Natida Desenvolvimento- Il PNB) que
corporificou a politica nacional de desenvolvimestonémico.

Nesse sentido, estabeleceu-se como condi¢do funtiEneensolidar o Rio de Janeiro
como segundo polo econémico do pais, 0 que toroogistente o projeto de integracao
administrativa e politica dos estados da Guanaba@Rio de Janeiro. Em 1° de julho 1974
“Ernesto Geisel anunciou ao pais sua disposicaprai@over a distensdo politica [...]. Foi

nesse contexto que a Fusdo se consuthou”

8 ver CARDOSO, Fernando Henrique e MARTINS, Carleselzam Politica e SociedadeSdo0 Paulo: Editora
Nacional, 1983.

85 11 PND (1975-1979) foi elaborado sob o impacts dases do petroleo e monetaria internacional, com
tensdes econdmicas em ambito mundial e, por issojoftado para o homem brasileiro nas suas difesen
dimensdes e aspiracfes. Na pratica, o Il PND todmao objetivo principal o aumento da mao de obes, d
exportacdes e do mercado interno.

82FERREIRA, Marieta de Moraes. A Fusdo do Rio de idJana ditadura militar e a transicdo politica. In:
ABREU, Alzira Aves.A democratizacdo no Brasil: atores e contextBso de Janeiro: Fundacdo Getulio
Vargas, 2002, p. 163.
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A Fuséao foi sancionada pela Lei Complementar n°d@ de julho de 1974, que,

dentre outras medidas, assim determinou:

Os dois estados passardo a se constituir em ucor®o nome de estado do
Rio de Janeiro, a partir de 15 de marco de 19¢kade do Rio de Janeiro
sera a capital do estado; a Assembleia Constituisligita em 15 de

novembro de 1974 se instalar4 a 15 de marco de DO@bvernador sera
nomeado a 3 de outubro de 1974 pelo PresidenteegabRca e tomara
posse em 15 de marco de 1975, quando terminam ndahog de todos os
atuais governadores; o prefeito do Rio de Janedt@ :\omeado pelo
governador do futuro estado e, enquanto ndo fdtaeke Camara dos
Vereadores, ele governard por meio de decretgsdemefeito de Niteroi

serd nomeado a 15 de margco de 1975, com mandaBi até janeiro de

1977; a Regido Metropolitana do estado do Rio deeida ter4d 14

municipios: Rio de Janeiro, Niterdi, Duque de Csyxidaborai, Itaguai,

Magé, Marica, Nilopolis, Nova Iguacgu, Paracambiréelis, Sdo Gongalo,
Séo Jodo do Meriti e Mangaratiba (Principais detegdes da Lei

Complementar n° 20 de 1 de julho de 1974).

A compreensédo das bases sustentadoras do projétoopda Fusdo tem no primeiro
trabalho académico elaborado por Ana Maria Brasilgi979), com o aporte do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, uma reflexétesiatica e de amplo escopo sobre a
unificacdo dos dois estados. Apoiando-se na CiéRoléica, Ana Brasileiro examinou o

processo que culminou na Fuséo, e concluiu:

A deciséo se insere num quadro mais amplo do cderpento do sistema,
que se caracteriza, entre outras coisas, por umdéneia forte para
centralizacdo (e, como consequéncia, certo depedas autoridades locais),
énfase no crescimento econémico (e correspondgmbgoaa praticas
racionais e eficientes) e menosprezo da atividatitiga tradicional, o que
facilita de certa forma a tomada decisfes. Estas t@in que ser
forcosamente populares ou contar com o apoio dEpsipoliticos ou grupo
de interess&

Outros trabalhos sobre o tema, como o de FereeBaynspan (2008, “direcionado

a esclarecer a logica particular das politicasocare fluminense e a atuacdo dos diferentes

grupos locais, de maneira a compreender as relagdigisas no interior da antiga capital da

8 BRASILEIRO, Ana MariaA fusdo: a analise de uma politica publid@rasilia/DF: IPEA/IPLAN, 1979, p.
138 (Estudos para o Planejamento, n°. 21)

8 FERREIRA, Marieta e GRYNSPAN, Mario. A volta déhb prédigo ao lar paterno? A fusdo do Rio de
Janeiro. In: FERREIRA, Marieta de Moraes (or@R)o de Janeiro: uma cidade na histariRio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, 2000.
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Republica”, destacam a necessidade de compreerdaingularidades desse momento
histérico. J& Hélio Evangelista (1988pptou por uma perspectiva geogréafica para exarainar
Fuséo, escolhendo como fontes privilegiadas doiegatsociais: a Federacdo das Industrias
do Estado da Guanabara (FIEGA), que trabalhava@mumo com o Centro Industrial do
Rio de Janeiro, e o partido politico Movimento Dendtico Brasileiro do Estado da
Guanabara (MDB), opositor ao regime militar.

A partir da discussédo sobre as categorias — frantémite e divisa —, Evangelista
(1998, p. 12) analisou a Fusao dos estados da Garana do Rio de Janeiro, observando que
“a época da fusdo, ndo foram registradas discussfee os limites territoriais, de tal forma
gue ndo haveria tensao entre os estados a postatmfigurar uma fronteira. Desse modo, é
apropriado abordar limites interestaduais e naotdéias interestaduais”. Sobre o tema
“limites interestaduais”, os estudos do generabémyl do Couto e Sil¥i sdo de importante
contribuicdo. Em seu livr@Geopolitica do Brasi(1967), Golbery expds as teorias que, sob
seu ponto de vista, “serviriam para balizar asréguedivisdes territoriais do Brasil e,
especificamente, dos territdrios da Guanabara &®idode Janeiro”. Este trabalho, sem
davida, auxiliou a subsidiar a exposicao de motsase as vantagens da unificacdo dos dois
estados fluminenses.

Em uma abordagem eminentemente econdémica, Tit¢’Riffaminou o relatério
elaborado pela Federacdo das Industrias do Estadgudnabara (FIEGA), considerado um
dos principais documentos para a construcao daestmico do Rio de Janeiro. Resultado
dos debates promovidos pela FIEGA, em Seminari@anmm de 1969, o referido relatorio
continha uma série de argumentos que corroboraeamaocplano de efetivar a Fusdo. Num
exame mais minucioso, Riff separou as justificatjveddlencando-as em cinco grupos, a saber:
geografica, administrativa, geopolitica, da legi&a e o da segmentacdo da Regiédo
Metropolitana. O argumento da continuidade tetiatayu geografica, defendido pela FIEGA
(1969) fundamentava-se na necessidade de unir @s whidades federativas, evitando o
insulamento da Guanabara pela sua integracdo etbrier do antigo estado do Rio de
Janeiro. Em documento que analisa o desempenhcot®raia da Guanabara, no periodo

1939-1965, a Federacdo apontou o esgotamento dotsetiario, que se agravara com a

8 EVANGELISTA, Hélio de AratjoA fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de JarRio de Janeiro:
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 1908,2.

8 Ministro Chefe da Casa Civil nos governos de Bm&eisel (1974-1979) e de Jodo Baptista Figueiredo
(1979-1981). Os estudos desenvolvidos pelo gehdery sobre redivisao territorial do Brasil entam-se
em: SILVA, Golbery do Couto &eopolitica do BrasilRio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora619

8" RIFF, Tito.O estado, a fusdo e a Regi&o MetropolitaRi de Janeiro: FGV, 1995, p. 2-6.
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transferéncia da capital para Brasilia, como unblproa que somente se resolveria pela
Fuséo dos dois estados.

Acreditava-se, assim, que o préprio desenvolvimentmémico da Guanabara estava
ameacado pelas “deseconomias de aglomeracdo”. Xpabssado, utilizada no texto do
relatério, segundo Riff (1995, p. 5) se reportavialea de espaco fisico para a expanséo de
polos industriais na Guanabara. A solugcéo encomfpaths empresas, no decorrer dos anos de
1960 e 1970, foi “instalar as fabricas na Baixaflanihense e manter a sede (comando
financeiro e administrativo da empresa) na cidadeRtd de Janeiro”. Como o0 caso da
Fabrica Nacional de Motores (FNM) e a PetrobrasDeiue de Caxias, o Estaleiro Maua em
Niterdi, e o Estaleiro Alianca em S&o Gongalo. @dddramento industria-matriz era tido
como a principal causa da estagnacao da econonn@a& como aspecto de desarticulacéo
entre a cidade e sdunterland Sob a argumentacdo de que era preciso mantarqoiep

industrial no mesmo estado, justificava-se a Fesawo meio de:

restabelecer o equilibrio cidade-regidao, do qupéddia, fundamentalmente,
0 desenvolvimento regional. Assim, poder-se-ia mmga melhor o espaco
econdmico, sem a competicdo que fora prejudicahbos os estados, e sem
a duplicacao que influia negativamente na eficeémegional (RIFF, 1995,

p. 6).

Se por um lado, no ambito econbémico, 0s aspeciasinscritos a visao de
progresso/desenvolvimefifose apresentavam como solucdo para a Guanabara e mot
principal para a formacdo do novo estado, por olaitio, o contexto socio educacional era
desafiador. Com o deslocamento gradativo das indgéista Guanabara para a Baixada
Fluminense, esses municipios tiveram um aumentoulacipnal desproporcional a
infraestrutura existente, produzindo desigualdadegjuidades sociais, econémicas, culturais
e politicas, com impactos importantes na distréwiicle direitos basicos como educagéo,
saude e habitacdo. Uma situacdo agravada peléotmmaasao desses municipios em cidades-
dormitérios e pelo aumento da populacéo infantibksizavel, incompativel com a oferta de
vagas nas redes estadual e municipal. Essa coagip geradora de exclusédo educacional,

se constituiu na pauta dos primeiros debates daigS8ém de Educacédo do governo Faria

88BOMENY, Helena. Educacdo e Cultura no Arquivo Geisg progresso associado ao desenvolvimento
econdmico constituiu-se no discurso implantado peggme militar (1964-1985), quando “O Brasil ddagre

do inicio dos anos 1970 daria lugar ao Brasil Ro#éénin: CASTRO, D’Araljo (Org.)Ernesto GeiselRio de
Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 2002, p. 243.
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Lima, sobre a necessidade de ampliar a rede estadudhrepewa absorver a demanda
educacional desses municipios periféfitos

Retomando ao relatério da FIEGA, o que se poderednsé que ndo houve qualquer
mencdo acerca das questbes relacionadas ao deseevdd social do estado. A
predominancia do foco econdmico ndo deixava did@gue a Fusao viria para solucionar 0os
problemas desse setor na Guanabara. Essa arguawefdaa principal justificativa do Poder
Executivo para fundamentar o projeto de unificag@s dois estados. Encarregado pelo
presidente Ernesto Geisel, coube ao lider do goveenCamara dos Deputados, deputado
Célio Borja, a tarefa de elaborar o texto do podfetEm depoimento & Marly Motta (1999),
Célio Borja assim se reportou: “Mario Ledo Ludpifesidente da Federacdo por muitos anos
e entusiasta da ideia da Fusédo, me procuroupfsguia um bom acervo de dados. Vali-me
muito desses estudos, mesmo porque, naquele mgmemtomdo podia fazer estudos
profundos”. Ratificou-se, assim, a visdo unilatel@lsetor econémico defendida pela FIEGA
e que subsidiou, de um modo superficial, os argtmsempara promulgacdo da Lei
Complementar n°® 20/1974 — Lei da Fusao.

Com esse direcionamento, Célio Borja defendeu & iflsito ao comeércio e as
sociedades de classes. Para tanto, empreendeuendaa@eira cruzada, visitando instituicoes
e pronunciando conferéncias para publicos os megssibs. Dentre as palestras promovidas,
destacou-se a realizada pela sociedade de engenbarquitetos da Guanabara, no Clube de
Engenharia, em 1° de julho de 1974, quando anureciacao de urquadro de servidores
publicos de elitégrifo nosso) para colaborar na organizacdo adtratiiga do novo estado do
Rio de Janeiro. Na oportunidade, fez saber ao®piEs que 0s setores de saneamento basico
e transportes seriam 0s primeiros a terem prioegeadio governo da futura unidad® que se
depreende € que, sob a otica de Célio Borja, aagdoce saude ndo estavam elencadas como
segmentos prioritarios do governo. Tanto era asgim 0 deputado foi até ao Saara, area
comercial da cidade do Rio de Janeiro, tentar peisws comerciantes dos beneficios que a
Fusdao traria para o comércio. A mancheteloimal do Brasilem 04/07/1974, “Célio Borja
quer que a fuséo transforme o Rio em emporio caatémevela o teor do coloquio com

aqueles lojistas, uma vez que ao final da visitanalu: “a fusdo é consenso”.

8 Adilia Licio Arnaut. Depoimento, 2015

% A participacdo de Célio Borja no processo da Fus@mpntra-se registrada, em depoimento transcdto p
Motta, no capitulo 6 da colec&@onversando sobre Politictn: MOTTA, Marly Silva da (coord.). Célio Borja.
Rio de Janeiro: Fundacgéo Getulio Vargas, 199924. 2
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Contudo, essa afirmacéo de Célio Borja, certamedie correspondia a realidade que
se apresentava no cenario dos dois estados. Atdnaequanto ao futuro do estado gerava
expectativas em grande parte das instituicoesaes&tpromovia acalorados debates sobre a
situacdo administrativa pos-Fusao. Mas, foi na gmdica que se concentrava a discussao
mais polémica. Isso porque, com a Fusao, desapi@mcas expectativas dos filiados dos
partidos politicos em concorrer aos cargos de gader e prefeito da capital do novo estado
e de Niter6i. Com o titulo: “Fuséao tira esperangasrefeitura aos politicos”, dornal do
Brasil de 17/06/1974, em matéria de primeira paginaaesth que na implantacdo da nova
unidade federativa, os referidos cargos seriamnphegos por indicacdo do governo Federal
e Estadual, para o periodo de 1975-1979.

A Fusao também encontrou fortes reacfes por partexpressivas personalidades
intelectuais, que, em colunas de jornais do Ridateiro, em especifico® Globoe Jornal
do Brasil— manifestaram-se contra o projeto. Entre osastfublicados, destacam-se os de
Otavio Gouvéa de Bulhdes, Barbosa Lima SobrinhogélAmoroso Lima e Eugénio Gudin,
que se opunham a unificacdo, quer seja por razesdgém politica, cultural e histérica, quer
seja por razdes econbmicas. Por sua vez, Luis éalfzesende (1990) em seu estudo s@Gbre
pensamento politico dos constituintes estaduaisl@#5 afirmou ser mais apropriada a
assertiva “fusao sem contestacao”. Disse ele entao:

Em época de normalidade democratica caberia ao r€ssw discultir,
modificar, vetar em parte ou até integralmente @@sta do executivo.
Durante os governos militares, deputados e sernadmem quase figuras
decorativas, apenas referendavam, davam legitimidaddecisdes tomadas
no Palacio do Planalto. E foi exatamente o quetacen com a Fus&0.

O ponto de vista de Resende é compartilhado polyMdotta®® que afirmou ter
havido um fator decisivo, por ela considerado @wgzincipal que levou o governo Geisel a
sancionar a Lei da Fuséo. Trata-se do fato de gxistia uma visdo politica, para a qual a
cidade do Rio de Janeiro era um foco de oposicacegione militar”. Como o estado da
Guanabara era o unico estado da Federacdo govepeldoMovimento Democratico
Brasileiro — MDB —, partido da oposi¢cédo, esperava&sm a Fusdo neutralizar esse grupo

majoritario, ao juntar o “conservadorismo” flumisencom a “vanguarda” carioca. A

1 RESENDE, Luis Eduard® pensamento politico dos constituintes estadumisa¥5 Rio de Janeiro: ALERJ,
1990, p. 18.

“MOTTA, Marly Silva da.Rio de Janeiro: de cidade-capital a Estado da Gumama. Rio de Janeiro: Fundacdo
Getulio Vargas, 2001, p. 19-26.
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perspectiva era de que com a Fusao seria pos#timelraa representatividade da populagéo
numa Assembleia Legislativa Estadual unificada,rpeio de uma nova correlacdo de forgcas
entre os partidos — o MDB e Alianca Renovadora diadi— ARENA.

Na mesma linha de discussao, as pesquisadorasdéolarbo e Lia Farig afirmam
que “a questdo politico-partidaria assumiu umavégleia fundamental na elaboracdo mitica
do grande Estado do Rio de Janeiro”, o que fezasgimdivel ao governo Geisel “a retirada
do fermento politico que alimentava o pais, pelaa@io dos grupos politicos locais,
notadamente os da Guanabara, dado o seu caratestegior ao regime militar”. Em sintese,
“a Fusao havia construido um novo estado, e esgeexiado viria a constituir o seu campo
politico com sua légica imanente, uma l6gica quirade pouco espaco para a contestatao”
Estratégia, que o0 processo decisério do presidemtesto Geisel adicionaria na escolha do
governador do novo estado.

Nos termos da legislacado que regulou a criacdoodo mstado do Rio de Janeiro, 0
primeiro governador teria o estatuto de um intemerfederal, podendo usufruir de
prerrogativas e atribuicbes que permitiriam umasiaravel centralizacdo de poderes.
Certamente, um cargo definido com esse perfil, sclijmcdes a serem desempenhadas
guardavam um alto indice de intervencdo na es&rubnganizacional e politica das duas
unidades federativas anteriores, passou a serooldgtvelada cobica de muitos atores
envolvidos no processo de elaboracdo da propostaisin. Dentre eles, a destacar o proprio
Célio Borja, redator do projeto, nome reconhecidtapsua capacidade intelectual e de
lideranca junto aos diferentes segmentos sociasgcds Tamoyo, com forte vinculo com a
politica nacional, pelo relacionamento com o ministhefe da Casa Civil do Presidente
Geisel, general Golbery do Couto e Silva, além tiglaninfluéncia na politica carioca e
vinculagdo com setores do empresariado local, ipairoente ligado a area da construcao
civil; e Armando Falcéo, jurista que, entdo, respamelo Ministério da Justica, sem negar o
interesse em atuar politicamente na antiga camialileira.

No entanto, “acima de todos, operava a mao fétcearesidente, que ndo admitia

interferéncias na conducao de seus assuntos @rosite que jamais toleraria a disputa aberta

% LOBO, Yolanda Lima; FARIA, Lia Ciomar. Um dia, quesabe? A educac&o e a construcdo do grande Estado
Unico do Rio de Janeiro. Rio de JaneRevista Rio de Janeire.13-14, maio-dez. 2004, p. 109.

94MOTTA, Marly Silva da. A fusdo da Guanabara comstalo do Rio: desafios e desencantos. In: MOTTA,
Marly Silva da.; FREIRE, Américo; SARMENTO, Carlgsluardo (Orgs.Wm Estado em Questéo: os 25 anos
do Rio de JaneiroRio de Janeiro: Fundacédo Getulio Vargas, 20025p.
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entre seus colaboradorés” Antecipando o modo como iria atuar nos procedsoisérios de
seu governo, Geisel chamou para si a responsalglide indicar o futuro governador,
escolha que viria a recair sobre o almirante FhariBeixoto Faria Lima. A aproximacao entre
Geisel e Faria Lima remontava ao governo Janio f@gado qual Faria Lima exercia a
subchefia da Marinha na Casa Militar da Presidémpdaicao hierarquicamente superior a de
Ernesto Geisel, que na ocasido respondia pelo amailitar do Planalto. Uma convivéncia
gue se estreitou durante os anos subsequentemanseve durante o periodo que o general
Geisel ocupou posicdes chaves no exército brasilgegrando a indicacado do almirante Faria
Lima para diversos cargos de confianga, dentrauas @ da presidéncia da Petrobras, funcao
gue ocupava quando recebeu o convite para serrguardo novo estado do Rio de Janeiro.
Uma escolha que, certamente, teve outro comporaéte da amizade pessoal. No caso, a
forte tradicéo militar, elemento de distin¢&no interior dos quartéis. Nesse sentido, pesava o
fato de Faria Lima descender de uma linhagem fandi militares com servigos prestados a
nacdo, como seu irméo, o brigadeiro Faria Limatque seu home homenageado numa das
principais avenidas de Sao Paulo —, Avenida Brigadearia Lima.

Sem apresentar justificativas sobre o porqué dallesae Floriano Peixoto Faria
Lima para o governo do estado do Rio de Janeir@residente Geisel surpreendeu até o
préprio Faria Lima, que assim apresentou os argtomajue teriam levado a escolha de seu

nome:

Ele (Ernesto Geisel) disse que precisava de unsopede prestigio e que
cumprisse com a legislacdo. Segundo, precisavandgowernador que nao
fosse politico. Portanto, desde o inicio o deput@dbio Borja e 0 ministro
Falcdo estavam excluidos de suas cogitacOes. Aderé que até hoje ndo
esclareci definitivamente as raz6es do generaleGate morreu, € minha
davida permanecera para sempre. Nao sei se el@a uerim ou se queria
afastar outros pretendentes. Ou ainda, se me dosida Petrobras

A Fusdao se afirmou independentemente de seus méritdeméritos — como mais um

ato do governo autoritario. E, nesse sentido, allesco almirante Faria Lima para o governo

% SARMENTO, Carlos Eduard® espelho partido da metrépole: Chagas Freitas @mpo politico carioca
(1950-1983): Lideranga, voto e estruturas clierstals Rio de Janeiro: Folha Seca: FAPERJ, 2008, p. 181.

% Afirmacdo com base no argumento de Pierre Bour(@@07), para quem a distincdo significa diferenca,
separacao, traco distintivo, ou seja, propriedadacional que sé existe em relacdo a outras pgmtes.
BOURDIEU, PierreA Distin¢éo: critica social do julgamentdSao Paulo: EDUSP; Porto Alegre: Zouck, 2007.

" Depoimento de Floriano Peixoto Faria Lima ao Paogr de Histéria Oral do CPDOC/FGV. In:
SARMENTO, Carlos Eduardo e MOTTA, Marly Silva dA. construcdo de um estado: a fusdo em deliite.
de Janeiro: Fundacado Getulio Vargas, 2001, p. 30.
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do novo estado foi uma agéo estratégica, uma veoqerfil do almirante se encaixava ao
tracado pelo Presidente Geisel, ou seja, “sem aman passado, cCompromissos no presente
e nem expectativas para o futufb”A imagem abaixo retrata o primeiro encontro do
Presidente Geisel com o almirante Faria Lima, jpassado como governador do novo

estado do Rio de Janeiro, no Palacio do Planalto.

Figura 1.Brasilia/DF-Presidente Ernesto Geisel e o Governador Faria tiarco/1975

Fonte: CPDOC/FGV — Foto 008 - Arquivo Audiovisual

Reproduzindo o discurso do presidente Geisel, ceg@ador Faria Lima usou o
mesmo critério para compor o0 seu secretariado. ldoepso de selecdo, o governante do
estado do Rio de Janeiro ndao deixou duvidas deagoeeritocracia e a nao vinculacédo a
partidos politicos seriam as condi¢cdes essenca gcupar um posto de comando em seu
mandato. Para tanto, dispds-se a escolher nomasoddo com sua avaliagdo pessoal. Em
depoimento aos pesquisadores Motta e Sarmento ,(30039), ele assim afirmou: “Eu

entrevistava os candidatos quanto a honestidadéciancia, a capacidade de trabalhar em

% Op. cit. 97.
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grupo, qualidade que considero tdo importante guanformacéo técnica. Quem tivesse
provado sua eficiéncia aqui na Guanabara ou mesmestado do Rio e tivesse nome
respeitado, seria selecionado”.

No entanto, o governador Faria Lima reconheceuhguee inUmeras tentativas para
indicar nomes para compor o0 seu secretariado. Gaxemplo, citou o caso do deputado
federal Alvaro Val&, conhecido politico e intelectual que manifestele@amente a intencéo

de ocupar a pasta da Educacao e Cultura. A egsstoesassim comentou:

no inicio sofri muita pressdo do Alvaro Vale: qaeser secretario de
Educacdo, queria ser uma porcdo de coisa. Desfizaddmente suas
pretensdes, mas tenho cartas suas, de Paris, dazehdacdes para quase
toda a Secretaria de Educagdo. Ja que néo tinkaguado, indicava o Snr.
Eduardo Portela, atual presidente da Bibliotecaidwat [...]. Aceitei a

indicacdo da professora Vera Balthazar da Silveicaa do Balthazar, e
nomeei a professora Myrthes De Luca Wenzel, uma tdasinas da

educac&o nesse pais, fundadora do Centro Educkd@®nitersi™®.

“O novo estado se torna realidade. Na forma daldegporta, agora, saber em que
medida a ideia de modernidade e progresso maramale-ia”. Foi assim que Eugénio Gudin
se colocou, por meio da imprensa, apés a FusdosdtmartigoSursun Corda(elevai os
coracfes), como um sacerdote, Gudin promove o0 ccimento dos que ndo aprovaram a
Fuséo, manifestando aceitad-la como fato consumawlosérando-se pronto a “executa-la com
sinceridade e espirito de colaboracéo”, porém, dsposicdo para emenda-la. Na integra, as

suas palavras:

Acabou-se o debate. E Lei. Vamos executa-la conesiade e espirito de
colaboracdo. Se o tempo mostrar que ela esta eratenda-la-emos. A
experiéncia podera ser considerada de sucessonatef20 anos digamos
(e 0 que séo 20 anos?): a) se a Guanabara e osiposia ela integrados
no esquema “Regido Metropolitana” tiverem resolvisleus principais
problemas de infraestrutura, notadamente transpditelusive metrd),
saneamento, educagdo, policia, combate a poluic&esenvolvimento
econdmico; b) se o Estado do Rio (afora a Regiatvddelitana) também
apresentar sinais e indices favoraveis de deseémaito econdémico de
produtividade e de melhoria de padrdo de vida dgsepulagéo (GUDINO
Globag, 07/07/1974, apud LOBO e FARIA, 2004, p.110).

% Alvaro Bastos do Valle foi fundador e presidenazional do Partido Liberal (PL). Advogado, filéspfo
diplomata e deputado federal pela Guanabara, em. BB&ssou a representar o estado do Rio de Jar®iro
Camara dos Deputados, em Brasilia, apds a Fuséie. 382 e 1994 foi reeleito para a Camara dos @adps.
www.fundacaoalvarovalle.org.br/.Acesso 4 agost@@Es.

100 /ey FREIRE, Américo, SARMENTO, Carlos Eduardo, MOY, TMarly Silva da (Orgs.). Um Estado em
Questéo: os 25 anos do Rio de JaneiRio de Janeiro: FGV, 2001, p. 39 e 44.
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Resumindo, “para o bem e para o mal, a légica ditiggodo Rio de Janeiro estaria
submetida, em Ultima instancia, & politica nacitdfial E no interior desse quadro politico
que o presente trabalho busca respostas para #Aaguesntral deste estudguais as
mudancas que ocorreram na educacao publica flunsimeoom a implantacdo das politicas
educacionais empreendidas pelo governo Faria Liaa)s a Fusdo dos estados Rio de
Janeiro-GuanabaraPara responder a esta pergunta é fundamentakeenter os principios
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacidnél024/61 e as mudancas estabelecidas
pela Lei n° 5.692/71 direcionadas a reforma donenslie 1° e 2° graus. Torna-se, ainda,
importante conhecer as diretrizes educacionaisogtap pelo governo Geisel para identificar
0Ss elementos que subsidiaram a organizacdo do s@tema estadual de educacao
fluminense, entre 1975-1979.

2.1 A EDUCACAO NO BRASIL NOS ANOS 70: “NADA SERA@MO ANTES”

S6 existird democracia no Brasil no dia em que @etan no pais a maquina
que prepara as democracias. Essa maquina é aaia gsblica.
Anisio Teixeirg?

Este é um tempo de divisas, tempo de gente cortdldaempo de meio
siléncio, de boca gelada e murmurio, palavra itai@viso na esquina.
Carlos Drumond de Andratfé

Anisio Teixeira e a poesia de Carlos Drumond de radel abrem esse topico,
evocando perspectivas marcantes das décadas dee 1195, contexto em que se projetou
um cenario de reformas na educacéao no Brasil, @statlo pelos marcos que reordenaram o
processo educacional: a primeira Lei de Diretred¥ases da Educacdo Nacional (1961) e a
Lei de Reforma do Ensino de 1° e 2° graus (19%8p esses preceitos legais que irdo nortear
as reflexdes sobre as politicas publicas de edadagdlantadas no governo do Presidente

Geisel e no ambito do governo de Faria Lima, norestado do Rio de Janeiro.

191 MOTTA, Marly Silva da.Rio de Janeiro: de cidade-capital a Estado da Gumma. Rio de Janeiro: FGV,
2001, p. 39.

192rEIXEIRA, Anisio SpinolaEducacéo para a Democracia: Introducéo a Adminiséa Educacional?2. ed.
Rio de Janeiro: UFRJ, 1997, p. 15.

13ANDRADE, Carlos Drumond de (1902-1987). A poeblasso Tempoda qual faz parte o verso acima,
encontra-se no livrdA Rosa do Povyodatado de 1945, no qual Drumond buscou retratdegunda Guerra
Mundial. Mas, considera-se que o poedmsso Temptraduz qualquer “tempo de homens partidos” e ‘qued
tempo sombrio”, como foi o caso da ditadura miltarBrasil, entre 1964 e1985.
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Para examinar as diretrizes politico-educacionamiarmadas dessa legislagéo, faz-se
imprescindivel ouvir as palavras de Anisio Teix8ftale que “n&do é possivel da realizar uma
analise sobre a educacéo brasileira, sem antesreenuier os debates, as iniciativas e as
acOes efetivados por varios sujeitos historicosn mrocesso de disputa de poder pela
legitimagéao do campo educacional”.

Com relagéo a Anisio Teixelfg, & importante abrir um paréntese para retomanalgu
aspectos da sua presenca na educacéao brasilesan&elade atuante, ndo apenas ao longo
das décadas de 50 e 60, mas também no movimemeémoleacdo educacional da década de
1930, consolidado pelo “Manifesto dos Pioneiros Etlucagcdo Nova”, Anisio Teixeira
expressava a visdo de um grupo de educadores quea\ad a necessidade do Estado
organizar um plano geral de educacdo em defesandeescola publica laica, obrigatoria,
integral e gratuita. Essas ideias, cunhadas nas 20@ 30, estiveram em curso nas déecadas
de 1940-50 e influenciaram os debates durante @epso de promulgacéo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDBENigisaada em 20 de dezembro de 1961.

No decorrer da homologacdo da LDBEN, Anisio Teieilaborou diversas insercoes,
chamando a atencéo para a preméncia de definiegisdacdo, os rumos da escola publica.
Nesse sentido, situou a raiz dos problemas edutsidrasileiro no forte processo de
concentracdo de riqueza do pais, originario dogolssolonial, o que ocasionou ao longo do
tempo a permanente exclusdo econémica, socialitcpalle suas populagbes mais pobres,
deixando como consequéncia o analfabetismo. Non&nt@sses argumentos nao foram
suficientes para alterar os dispositivos da Leg fgtevia de forma indiscriminada a ajuda
financeira a rede particular de ensino, em detriméa educacéo publica. Tal determinacdo

levou-o a declarar:

O aspecto mais caracteristico do novo substititiled de diretrizes e bases
da educacdo, em processo de votacdo na Camaral-é&derde conceder
categoria publica ao ensino privado. Realmenteggearque algo de
incoercivel compele o pais a fazer do publico agd, ou seja, dar ao
privado as regalias e privilégios do publico. J&epbei, certa vez, que as
origens dessa tendéncia mergulham em nosso passadal. Os primeiros

donatarios deste pais ja eram exemplos desse @aplese faz privado. Os
donatarios tinham o poder publico, mas para goase privado [...] A

primeira vista, parece que a tendéncia € de ccpkatise fazer publico. Mas

194 TEIXEIRA, Anisio SpinolaEducacao ndo é privilégi®ao Paulo: Nacional, 1967, p. 11-12.

195 A respeito da trajetéria de Anisio Teixeira na adidio brasileira ver: FAVERMaria de Lourdes de
Albuquerque, BRITTO, Jader de Medeiros (ord3igionario de Educadores do BrasRio de Janeiro: UFRJ &
MEC/INEP/COMPED, 2002e NUNES, ClariceA Poesia da Acadlese de Doutorado. Braganca Paulista/SP:
EDUSF, 2000.
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se aprofundarmos a andlise, vemos que o partinéiae convocado a agir
como o publico, mas, muito pelo contrério, é comduca participar dos
orgaos publicos, no carater de privado, e paraseptar, dentro do publico,
o privado. Ora, isto é exatamente dar ao privadegalias do publict®.

A LDBEN, gque recebeu o n° 4.024, tramitou no CosgpeNacional no periodo de
1948-1961, evidenciando as pressdes e 0os embateslds entre os partidarios da escola
publica e da escola privada. A gratuidade de ensstabelecida na Constituicdo de 1946
ficou omissa na nova lei. Nao obstante, o Estad@repds a subvencionar as escolas
particulares (Art. 95, 8 1, c), dotando-as de repadinanceiros e bolsas de estudo com
recursos oriundos de verbas publicas. Contra esgeditivo legal, insurgiu o Movimento em
Defesa da Escola Publica, difundido a partir daversidade de S&o Paulo (USP),
congregando nomes como Florestan Fernandes, FerrdmdAzevedo, Anisio Teixeira,
Lourenco Filho, entre outros. Era a velha geragiahos de 1930 que persistia na luta pela
educacao brasileira. Nao se tratava mais de reafios principios da Escola Nova e os
conceitos de pedagogia voltados para as praticasrde ensinar, mas de discutir os aspectos
sociais da educacdo e a defesa da escola publica doeito de todos e construcdo de
cidadania. Corroborando com esses argumentos, dadedEC-IBGE, em 1964, registraram
gue somente dois tercos das criancas de 7 a 14eatedsgam matriculadas; 5 milhdes néo
estavam escolarizadas, das quais, 3,3 milhes timhean frequentado uma escdfa

Desse modo, a LDBEN n° 4.024/61, que tramitou @rafhos nos gabinetes da
burocracia brasileira, ndo contemplava os anseiesddfensores da escola publica. Barbara
Freitag, ao comentar sobre o carater “tardio” dBEN, em face da educacdo como direito
de todos e dever do Estado, enfatizou que a lei domitir “uma realidade social em que a
desigualdade esta profundamente arraigada, institlizou essa desigualdade postulando
sua inexisténcia®. Por sua vez, diante do fato consumado, Anisia€li@ declarou: “a
LDBEN € uma meia vitéria... mas uma vitéria”. Calgsava, assim, que a propria
institucionalizacdo da lei ja era um avanco, tgaose efetivar no plano juridico, quanto por
dissolver formalmente a dualidade anterior do engtursos propedéuticos para as classes
dominantes e profissionalizantes para as classamddas) pela equivaléncia e flexibilidade

dos cursos de nivel médio.

1% TEIXEIRA, Anisio. “Um anacronismo educacional”.cRile JaneiroRevista Senhprano 2, n° 1, janeiro.
1969, p. 29-30.

197 MEC-IBGE. Censo Escolar do Brasil — 1964. 3 vRig de Janeiro, 1967.
198 FREITAG, BarbaraEscola, Estado & Sociedad®io Paulo: Moraes, 1984.
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Quadro 1: Lei de Diretrizes e Bases da Educagao NacionBIBEN n° 4.024/61

Ensino Pré-Primario | Escolas Maternais (a partir dos 4 anos)
Jardins de Infancia

Ensino Primario 12 a 42 séries
Duracdo de 4 anos com opgdo de acréscimo de 2 @ Artes
Aplicadas

Ensino Médio 1° ciclo ou Ginasial

Processo seletivo obrigatério por meio do Exanee Atimisséo.
Duracao de quatro anos, abrangendo o Secundasic@sos técnico-
industrial, agricola e comercial.

2° ciclo
Duracgdo de 3 anos com as modalidades: Curso Glassientifico e
Curso Normal (voltado para a formacéo de profesyore

Ensino Superior Cursos de Graduag¢do com duracao de 4 anos
Curso de Po6s-Graduacédo (Mestrado e Doutorado)
Curso de Especializacao,

Curso de Aperfeicoamento e Extensao.

Fonte: LDBEN n° 4.024/61

Importa ressaltar que no bojo da LDBEN n° 4.024f@ilcriado em 12 de fevereiro de
1962 o Conselho Federal de Educacédo (CFE). Sensprdltas com a educacdo publica
democratica, Anisio Teixeira integrou a equipe i@mto CFE e, ainda, em 1962, formulou o
Plano Nacional de Educacéo (PNE), homologado pai@oeMinistro da Educacgao, Darcy
Ribeird®. O PNE tornou-se referéncia nos anos de 196268. X%m o golpe militar de
1964, esse plano foi revisto em 1965 e 1966, e mdantas realizadas no PNE se
direcionaram para o deslocamento de um prazo np@E as metas originais da Lei n°
4.024/61, como a de matricular 100% da populacd@ @11l anos de idade em escolas
primarias, além de aumentar os recursos transtepdm o setor privado em 5%, quando em
1962 o Fundo Nacional do Ensino Primario previa ¥%. mesmo modo para o Ensino

Médio, de 14.5% para 20% e para 0 Ensino Supeei@ plara 5%. Na pratica, isso significou

1%parcy Ribeiro (1922-1997) destacou-se especialmemiteseus trabalhos nas areas de educacéo, siaielog
antropologia. Foi um dos responséaveis, ao ladomisié\ Teixeira, pela criagdo da Universidade destieano
inicio dos anos 60. Exerceu a fungdo de Ministnef€ da Casa Civil do presidente Jodo Goulart (11%GH).
Posteriormente, no primeiro governo de Leonel Baizs Rio de Janeiro (1983-1987), como vice-gov@éona
criou, planejou e dirigiu a implantacao dos Centnbsgrados de Ensino Publico (CIEPS), projeto gédeco de
assisténcia em tempo integral a criancas, queimdtividades recreativas e culturais além do enfirmal
(projeto que fora idealizado por Anisio Teixeirexerceu o mandato de Senador pelo Rio de Jan&irb9@l
até sua morte em 1997. Ver Darcy Ribeiro por MAURICLGcia Veloso. In: FAVERQMaria de Lourdes de
Albuquerque, BRITTO, Jader de Medeiros (ordditionario de Educadores do BrasRio de Janeiro:UFRJ &
MEC/INEP/COMPED, 2002
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uma prorrogacao de prazo para universalizar o Bndn1° Grau, e deixou visivel que o
aumento de recursos destinados ao Ensino MédioEnsioo Superior propiciaria, a curto
prazo, formar um quadro técnico qualificado patemaho mercado de trabalho, & época em
franca expansédo. Tendéncia que coadunava com a #saesenvolvimento econémico
disseminada no Brasil, a partir dos anos de 198@cada pelo viés industrialista.

Isso fez com que Anisio Teixeira se posicionassatrariamente, as ideias que
postulavam a industrializacdo como via de acessm@ernidade e ao progresso, sem, no
entanto, definir o papel da educacdo nesse prac€sssiderava Anisio, que 0s problemas
sociais decorrentes do alto indice de analfabetis6% de analfabetos entre a populagéo
com mais de 15 anos, o que representava cerca oltidis de brasileird¥ —, agravariam
as desigualdades escolares. Para ele, a industc@ti brasileira era uma realidade que
caminhava a despeito da educacéo, e esta sO padangar quando as for¢as da classe meédia
democratica viessem a exercer maior influénciaistersa educacional, tragcando as diretrizes
em consonancia com o anunciado projeto de modemidanisio Teixeira acreditava que
faltava a nacdo a consciéncia de que ela se famiamma. Na sua concepc¢ao, essa consciéncia
s6 ocorreria por meio da escola, lugar capaz detranos caminho para 0 progresso,
emancipacéo e cidadahia Esse contexto, que caracterizou os debates ssbpeoblemas
educacionais brasileiros anos de 1960, foi anaigad Florestan Fernandes, que assim se

posicionou:

E certo que a Republica falhou em suas tarefasaetumis. Mas falhou por
incapacidade criadora: por ndo ter produzido osetesdde educacgdo sistematica
exigido pela sociedade de classes e pela civilizagg@irespondente, fundada na
economia capitalista, na tecnologia cientifica eregime democratico. Em outras
palavras, suas falhas provém das limitacbes prafngois se omitiu diante da
necessidade de converter-se em Estado educadaezde manter-se como Estado
fundador de escolas e administrador ou supervis@igstema nacional de educacéo.
Sempre tentou, ndo obstante, enfrentar e resolvgsrablemas educacionais tidos
como “graves”, fazendo-o naturalmente segundo fodeantervencdo ditada pela
escassez cronica de recursos materiais e humasosexplica por que acabou dando
preeminéncia as solucdes vindas do passado, tansistentes diante do novo estilo
de vida e das opc¢oes republicanas, e por que fcoplidemais a sua contribuicdo
construtiva, orientando-se no sentido de multiplescolas invariavelmente obsoletas,
em sua estrutura e organizacao, e marcadamerdas;g@m sua capacidade de atender
as solicitacdes educacionais das comunidades herbeasileiras?

H1OMEC-IBGE. Censo Escolar do Brasil — 1964. 3 vBi® de Janeiro, 1967.
ML TEIXEIRA, Anisio Spinola.Educacéo no BrasilS&o Paulo: Nacional, 1976.
12 FERNANDES, Florestan. Educacéo e Sociedade ndlBs&® Paulo: Dominus, 1966, p. 4.
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No que Evangelista (1998F complementou: o atraso social e econdmico vivielo p
Brasil na década de 1960 foi gerado pela ndo ctimagéo da escola em bases democréticas e
cientificas desde a primeira Republica. Razdo ged o quadro educacional do pais, nos
anos subsequentes, apresentar “a permanéncia dstema tradicional, de resto expandido,
gue atendia aos interesses classistas das eliemaldes, do qual resultou a auséncia de
guadros intelectuais, capazes de produzir o pemgaiee ciéncia, a tecnologia, a literatura, e
a arte”.

Desse modo, o panorama da educacdo brasileiraécadal de 1970 remete as
sucessivas contradigdes que resultaram da evolig&stado, da economia e da sociedade
com suas repercussdes na educacao escolarizadacdfatterizacdo torna-se ainda mais
sugestiva se forem consideradas as mudancas qeoaramara educacao, com a implantacao
da Lei n° 5.692/71 Analisando o quadro politico-educacional desseogeri Otaiza

Romanelli estabeleceu dois momentos que definir@mimos do sistema educacional:

O primeiro corresponde aquele em que se implantoegione militar e se

tracou a politica da recuperagdo econdmica. Ao lddocontencéo e

repressao, que bem caracterizaram essa fase,toorstauma aceleracdo do
ritmo de crescimento da demanda social de educagéape provocou,

consequentemente, um agravamento da crise do aigdatacional, uma
crise que ja vinha de longe. O segundo momento cmuneom as medidas
praticas, a curto prazo, tomadas pelo governo, peafeentar a crise,

momento em que se consubstanciou no delineamentondepolitica de

educagdo que ja ndo se via apenas na urgénciardeabeerem problemas
imediatos, ditados pela crise, motivo Unico pararefermar o sistema

educacional. Mais do que isso, 0 regime percebelpdra frente, entre
outros motivos, por influéncia da assisténcia té&crdada pela Usaid, a
necessidade de se adotarem, em definitivo, as aedidra adequar o
sistema educacional ao modelo do desenvolvimermtodesico que entdo se
intensificava no Brasi**.

A crise a que se reporta Romanelli diz respeitquiestdes que fomentaram o circulo
vicioso de debates em torno do ponto nevralgicsistema educacional no Brasil, entre 1966
e 1970, centrado no alto indice de evasao e repatégerando um quadro desigualdade

escolar, conforme pode ser visualizado na tabelxab

113 EVANGELISTA, Hélio de AraljoA fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de JarRio de Janeiro:
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 1908&9.

114 ROMANELLLI, Otaiza de OliveiraHistéria da Educacéo no Bras{ll930-1973). 8. ed. Petr6polis/RJ: Vozes,
2014, p. 202.
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Tabela 1Brasil: Matricula, Evasdo e Repeténcia — Ensinm&ip, 1966-1970

Série/ Matricula Evaséo Reprovacao Taxa de
Anos Rendimento
12 série -1966/1967  5.208.365 589.303 1.993.858 50,40
22 série -1967/1968  2.323.749 203.876 508.794 69,33
32 série- 1968/1969  1.923.469 203.833 312.722 73.14
42 série- 1969/1970  1.469.477 113.534 169.634 80,73
Total 10.925.060 1.110.546 2.985.008

Fonte: Estatisticas da Educacéo Nacional 1980/19

A baixa taxa do rendimento escolar da 12 sériel(B0), entre 1966 e 1967, se refletiu
nos anos subsequentes e esteve expressa na quedatrttala na 22 série (49%). No
computo geral, dos 5.208.365 alunos matriculadod. @86, apenas 1.186.309 terminaram a
42 série, ou seja, 33,5% do quantitativo gerah $sgnifica que a evasao e a repeténcia foram
fatores de abandono de alunos, antes mesmo de sdenalfabetizados, engrossando as
estatisticas oficiais do numero de analfabetosleras em idade escolar.

Diante desse demonstrativo da realidade educaciomatipalmente nos anos iniciais
da escolaridade, pressupor que o pais poderiarentraciclo da modernidade e do
desenvolvimento sem resolver a questdo canderdealtabetismo, indicava, sobretudo, uma
visdo desvinculada da realidade social e econdrficmortuno destacar que um dos estudos
pioneiros sobre 0 avango e a persisténcia da dddayle econdmica no Brasil, entre 1960 e
1970, correlacionados as politicas publicas padugacdo basica, foi elaborado por Carlos
Geraldo Langorit®> A hipétese principal defendida por Langoni é gqlee os desniveis
educacionais no processo de formacao dos trababstasileiros terminariam se refletindo
no mercado de trabalho, através de acentuadosvdisssalariais, contribuindo de forma
significativa para a consolidacao da desigualdadedda.

Publicado originalmente em 1973, com o titulo Destribuicdo de Renda e
Desenvolvimento Econémico do Brasl trabalho resultou de uma pesquisa realizada em
parceria entre o Instituto de Pesquisas Econdn(i¢ds) da Universidade de S&o Paulo
(USP), o Ministério da Fazenda e o Instituto Beasil de Geografia e Estatistica (IBGE). A

investigacdo evidenciou a importancia da educacg@sicéd como fator de reducdo dos

115 Carlos Geraldo Langoni foi diretor e professorEola de P6s-Graduacdo em Economia da Fundacéo
Getllio Vargas (1973-1974) e ex-presidente do Babeatral do Brasil (1980-1983). Atualmente (2016) é
diretor do Centro de Economia Mundial da FGV. V&NGONI, Carlos GeraldoDistribuicdo de Renda e
Desenvolvimento Econdémico no Bra8il.ed., Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargags.
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desniveis educacionais na populacéo brasileiralegante para atenuar os desniveis salariais
entre os trabalhadores no mercado de trabalho.

Em suas conclusdes, Langoni apresentou uma propestolitica publica voltada
para a universalizacdo da educacao basica, o qgieiaxecessariamente uma restricdo do
volume de recursos direcionados para o0 ensino isupap pais, pois “o custo direto da
educacdo superior é de aproximadamente 29 vezegyueloo da educacdo primaria”. A
alternativa seria “colocar um limite real nas podisiades do sistema de ensino superior
expandir-se, a menos que o0s usuarios destes sepacticipassem de alguma forma de seus
custos” (LANGONI, 2005, p. 190).

As questdes sobre desigualdades sociais e desengnte econdmico, discutidas ao
longo da década de 1960, serviram de base parammmma perspectiva economicista a
educacdo. Reafirmando essa proposta, o | PlanonBlede Desenvolvimento Econémico e
Social (1967-1976) definiu que a educacéo devesagurar a “consolidacéo da estrutura do
capital humano do pais, de modo a acelerar o woces desenvolvimento econémico”.
Demarcavam-se, assim, os principios de uma po#ticaacional que, ao incorporar em seus
fundamentos a l6gica de mercado, direcionou aifiadé da educacéo para a formacao de
recursos humanos, em atendimento a estrutura deg#o.

Nessa perspectiva, no periodo de 1972 a 1979, wsteliio da Educacgéo elaborou os
Planos Setoriais de Educagéo, fundamentados na tepcapital humano (SCHULTZ, 1965;
LANGONI, 1975Y*° Ao introduzir, na década de 1950, a ideia do itehducacional”
relacionado aos investimentos em educacédo, TheoB8ohelltz justificou essa proposta,
argumentando que a abundancia econdmica de algeouEsiades desenvolvidas ndo se da
pelos “[...] acréscimos da terra e de capital disieproduzivel”’, e que “talvez “[...] o
investimento do capital humano seja a explicacads rnansentanea, que justificaria os
investimentos na educacao alinhados a tendéncraedeado como “[...] responsaveis pela
maior parte do crescimento dos rendimentos reaiggoalhador™’.

Essa tendéncia, que imprimiu um comportamento enmuda area educacional, pode
ser vista com maior objetividade a partir de 19ygndo o governo militar implantou a Lei
n° 5.692/71. Vale observar que a nova legislagimse deu da mesma forma que as leis
anteriores, isto € como um corpo de disposicoegirelo pronta e compacta execug¢ao. Sua
implantacéo se deu num processo progressivo, pelp @guns estados puderam caminhar de

16| ANGONI, Carlos GeraldoA Economia da TransformacaRio de Janeiro: José Olympio, 1975.

117 SCHULTZ, Theodore WilliamO Capital Humano: investimentos em educacao e [gsdrio de Janeiro:
Zahar, 1973, p. 31-32.



69

acordo com as suas possibilidades. O que signifmantinuar vigorando o0s principios
norteadores da LDBEN n° 4.024/61, com a introdgradativa das mudancas para o ensino
de 1° e 2° graus, estabelecidas pela nova legislad&ei n® 5.692/71 foi, nesses termos, uma
lei “que procurou corrigir as inadequacdes do siatele ensino anterior, em face de uma
nova realidade (antes de tudo econdmica), mas tamioéa decorréncia necessaria a fim de
ajustar ideoldgica, estrutural e funcionalmentdrés niveis de ensino” (FREITAG, 1984, p
93-94). Elaborado por uma “Comisséo de Notav&lsa Lei ganhou repercussdo no jornal
Folha de S&o Paulem 20/07/71pas palavras do Presidente MédiBiesejamos uma escola
para todos. Uma escola para a vida num pais gaeesessitado de técnicos de nivel médio
e de mao de obra ja ndo apenas qualificada, mdstaraspecializady®

Na exposicdo de motivos sobre a implantacdo dante€5.692/71, de uma forma
gradativa, o entdo ministro da educacao, Jarbamafalso (1969-1974) declarou as intencdes
legislativas do regime, afirmando: “em vez de efaboma Unica lei, embora a isso se deva
chegar, preferiu-se atuar por aproximacfes suasssiom visdo clara de conjunt® As
“aproximacoes sucessivas” as quais o ministro Fabsase referiu, incluiam, entre outros,
06 leis e 04 decretos-leis que abrangeram a regul@agio em participacdo estudantil, a
institucionalizacdo do salario-educacao, e asrdiest e bases para o ensino de 1° e 2° graus,
que apresentavam uma nova modalidade em relacdgraosde ensino, em substituicdo aos
ciclos, determinando a ampliacdo de 8 anos parsin@ de 1° grau, e da faixa etaria a ser
atendida. A estrutura do sistema educacional brasifixada pela LDBEN n° 4.024/61,
incorporou mudancas a partir da Lei de Reformalde2P graus - n°® 5.692/71, como pode ser

observado no quadro a seguir:

118 0 conceito de comissao foi utilizado no presématiealho segundo a conceituacéo tedrica de Piemedizu
(2014), que a define como “mediador simbolico”. @oltomissao”, ver paginas 43 e 44. No caso dadtagdo
da Lei n° 5.692/71 a “Comissao de Notaveis” estes&m constituida: Pe. José Vasconcellos (presifjent
Valnir Chagas (relator); Aderbal Jurema; CléliaFdeitas Capanema; Eurides Brito da Silva; Geraldst@s da
Silva; Gildasio Amado; Magda Soares Guimarées e Riges. In: GERMANO, José WillingtoEstado Militar

e Educacdo no Bras{lL964 — 1985). Sdo Paulo: 2. ed. Cortez,199460. 1

119 JornalFOLHA DE SAO PAULQ20 de julho de 1971, p. 12.

120 ver posicionamento de Jarbas Passarinho (1997BWfFA, Esther; NOSELLA, PaoloA Educacédo
Negada: introducédo ao estudo da educacao brasileoatemporanea2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1997, p.125-
127.
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Quadro 2: Estrutura comparativa do
Ensino Primario/Médio (Lei n° 4.024/61) e
a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus (Lei n® 5/92/

SITUAGAO ANTERIOR SITUAGAD ATUAL Idade
Estéigio na
Empress 18 anos
Secundério
Cléssico
Cientifico Tanie
Outros
2° Ciclo Colegial i Ensino de 2° Grau
Técnico
Industrial 16 anos
Comercial
Agricola
Qutros
Normal 15 anos
14 ancs
o Secundario 13anos
= o = Comercial
% 1 Ciclo Ginasial Industrial 12ancs
E Agricola
Normal 11 anos
Ensino de 1° Grau 10 ok
9 anos
Ensino Primério 8 anos
7 anos

Fonte: Relatério Sucupira MEC/ Brasilia/DF, 1973

Ao analisarmos a estrutura e funcionamento do EnBnimario e Ensino Médio na
Lei n°® 4.024/61, constatamos que a obrigatorieéadelar se resumia a educacao primaria de
quatro anos. Com onze anos e ap0s um exame desadmisaluno ingressava no ensino de
grau médio, constituido de dois ciclos: ginasialoiegial. A Lei n°® 5.692/71 integrou o
ensino primario tradicional de quatro anos, ampliaa obrigatoriedade escolar para a faixa
etaria de 7 aos 14 anos. Resultando dai, uma eSca, obrigatoria, de oito anos, que se
propés a dar uma formacédo de base comum. Ja odedsir2® Grau, também unificado,
previsto para a faixa etaria de 15 aos 18 anosopaa ter o carater profissionalizante,
proporcionando a todos os jovens uma habilitacatissional, sem embargo da preparagéo
para 0 ensino superior.

No entanto, discordando das finalidades e do mamooca Lei n® 5.692/71 foi
elaborada, algumas vozes de protesto se levant@anire elas a de Durmeval Trigueiro
Mendes, para quem a educac¢ao no regime militgoresentou,
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[...] desligada ao mesmo tempo de seus fins e esmlocomo de suas
condicbes histéricas e socioculturais. Sobram apera@gumas
instrumentalidades, que n&o vao servir a educas¥aziada, mas ao poder,
gue passa a ocupar o vazio determinado pela aas#atodas as categorias
gue deveriam estruturar o pensamento e a politaacaeional [...]
substituida pelo empirismo pragmatico de politieoadministradores. Por
esse caminho, os educadores se convertem em agdotepoder,
emprestando ao dinamismo deste alguns instrumeimi@tectuais de
disciplina formal que apenas mascaram aquele gpengpirismd™.

Complementando, Trigueiro Mendes destacou que ‘@mtQuse imaginar que a
educacao se resolve por leis e regulamentos éahgue duas coisas acontecam: primeiro, a
crescente inanidade das normas, e segundo, a Iualtio delas na medida de sua
inanidade”. Reiterou, ainda, que o processo ldgislacrescia na medida direta de sua
infecundidade, propiciado pela “falta da polpa éagamento [...] 0 que tornava a casca mais

espessd®?.
2.2 A REFORMA E O ENSINO NO TEXTO E NO CONTEXTO DA N° 5.692/71

Uma coisa, porém, é certa: nenhuma lei € capazpdemwotransformacdes
profundas, nem tampouco de retardar, por si siémo do progresso de uma
sociedade, por mais retrograda que ela seja. Slieagid depende da
eficacia e da integracéo das suas relacbes compo social; das condicbes
de infraestrutura existentes; da adequacao dotwaisjee do contetdo da lei
as necessidades reais do contexto social a questiaal e, principalmente,
dos homens que a aplicam.

Otaiza Romanelft®

A afirmacdo de Romanelli e a de Trigueiro Mendezdm a tona as questdes que
envolveram a Lei n® 5.692/71, conformada dentrgodocipio tecnicista — uma educacao
voltada para o mercado de trabalho e em prol dendedvimento econémico e social do pais.
Tendéncia enunciada no artigo 1° da Lei: “O Ensiad® e 2° graus tem por objetivo geral
proporcionar ao educando a formacao necessariassmeblvimento de suas potencialidades
como elemento de auto-realizacdo, qualificacdo patt@balho e preparo para o exercicio

consciente da cidadania”. Nesta perspectiva, Roltn&2@14, p. 237) questiona se haveria a

121 MENDES, Durmeval TrigueiroO Planejamento Educacional no BrasRio de Janeiro: EQUERJ, 2000,
p. 37.

122 0p. cit. 121, p. 38.

122 ROMANELLI, Otaiza de OliveiraHistéria da educacéo no Brasil (1930197®etrépolis, RJ: Vozes, 2014,
p. 185.
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possibilidade de um determinado tipo de formacéni¢é concorrer para a auto realizacdo do
educando e para sua qualificacdo, visando o exerdi&e uma atividade profissional com
atuacao consciente no meio social e politico.

Sob o ponto de vista sociolégico de Claus Offe ()}g9a resposta é afirmativa. Para
Offe, nos processos inovadores da politica educakic‘'o esforco de aprendizagem
individual é colocado no lugar da discussdo palitioletiva, e é organizado como meio
adequado de transformacao social’. De acordo cpnessuposto defendido por Offe, pode-
se depreender que ao tentar garantir a direcéticpadi ideoldgica da sociedade e ao buscar a
sua legitimacao, o governo militar direcionou ogetbos educacionais da Lei n® 5.692/71,
aos individuos isolados e ndo aos grupos orgarszafloesse respeito, Valnir Chagas,
principal redator dessa Lei, em depoimento no anb397, aos pesquisadores Esther Buffa e

Paolo Nosella, da Universidade Federal de Sao €8/ assim argumentou:

A Lei n® 5.692/71 reuniu todos os avangos que hoev&930 até 1970. Foi
a lei que recebeu 362 emendas no Congresso Nacibemlquais 155
aceitas no todo ou em parte, de maneira que € condes até hoje, de leis
que tramitaram no Congresso Nacional. Vocés n&ensale uma coisa, que
0 projeto que noés fizemos em 1970 ndo tornava aflinig a
profissionalizacdo. NOs trouxemos a ideia da es@aoiaa. Fizemos uma
escola Unica vertical, isto é, juntando o prim&rio ginasio. Juntavamos 0s
estabelecimentos, ndo hd mais Escola Comerciabl&#ygricola, ha a
escola de 2° grau, com as habilitacbes que seaguesio quer dizer mais
ainda que uma escola Unica. E quando foi a horanifiear no curriculo, o
gue eu chamo a unificagdo horizontal... numa sadedle classes, como a
nossa, € muito dificil caminhar, ainda agora, eoescola Unica, embora, o
curso néo tivesse nenhum sentido de abastecer cadeede trabalho. Eu
estou preparando o homem. O homem é mente e médanip, se nao
educo as mios, ele fica aleijado. E nesse sentidoossas geracdes estio
saindo todas intelectualistas. Varios fatores deeligéncia ndo se
desenvolvem, se estiolam porque ndo sao cultivadadade prépria, de 14
a 18 anos. Esse era o sentido da educac&o patzathti®>.

Ao fazer uma andlise da Reforma do Ensino de PPgrais, promovida pela Lei n°
5.692/71, Valnir Chagas nao deixou duvida de quUPBEN n° 4.024/61 preparou o terreno

para a implantacdo do modelo educacional proposko egime militar. Chagas fez essa

124 OFFE, Claus. Sistema Educacional e Politica de &dioc Contribuigdo a determinagéo das funcdesisaiiasistema
educacionalRevista Educacgdo & Sociedadgfo Paulo: 1990, p. 41.

125 Depoimento de Valnir Chagas aos pesquisadores Bstiéa e Paolo Nosella, do Programa de Pés-Gratuaia
Universidade Federal de S&o Carlos. Ver BUFFA, EstdOSELLA, PauloA Educagdo Negada: Introducédo ao Estudo da
Educacéao Brasileira Contemporanedao Paulo: Cortez, 1997, p. 164.
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colocac&o no segundo capitulo do seu IEdoicacdo Brasileira: o Ensino de 1° e 2° grafis
Nesse mesmo capitulo, Valnir Chagas procurou etarlique o golpe militar e a ditadura se
encontravam relacionado a necessidade do contegimesondmico, e isso veio a refletir na
educacao, razdo pela qual o pais precisava de efoana educacional que habilitasse
profissionalmente o Ensino de 2° Grau. A qualifi@ada mao de obra, também prevista para
o Ensino de 1° Grau, foi o mote que Valnir Chagasg;du mao para justificar o foco
econdmico da Lei n°® 5692/71. Argumentando ainda,ajé 1961, o crescimento econémico
mostrava-se satisfatorio e a partir dai, o défidnico no setor externo e a inflacdo geraram
instabilidade politica e social, e que, “ao selukd, a economia entrou em rapido declinio
por volta de 1962, e em 1963 chegou a verdadeiapso, 0 que exigiu a terapéutica de
choque de 1964".

Para Jarbas Goncalves Passarinho, entdo minisedutacdo e um dos idealizadores
da escola voltada para a profissionalizacdo, anPeb.692/71 “foi a minha paixao”. Em
entrevista a Buffa e Nosella (1997) enfatizou: dBgencantado com a ideia de acabar com o
ensino elitista, acabar com o preconceito contralmalho manual, fazer da escola uma escola
de sondagem de aptiddo, acabar com a escola taHa, acabar com o primeiro cemitério
(como o Padre Vasconcelos chamava) que era o edansmissdd®’. Analisando os
depoimentos de Valnir Chagas e Jarbas Passarinffia & Nosella (1997, p. 43) afirmaram
que “a impresséo que se tem é que tal foi a vidéha golpe desferido contra a organizacao
e a livre expresséo dos educadores que foi preormpensa-los com importantes iniciativas e
reforma educacionais”. Assim, em que pese o faiteram os pesquisadores, “0 MEC
acreditou ser possivel uma lei justa, avancadaodeticamente discutida, apenas porque
homens esclarecidos, apartidarios, eram convidadttegrar as Comissées®

Como foi o caso da indicacdo do professor Newtocuf§iva para a presidéncia da
Comissao de Assuntos Internacionais do MEC, em.19@f/e de reconhecida credibilidade
no universo académico brasileiro, o professor Suawglaborou uma das primeiras analises
sobre a Lei n° 5.692/71, expressas no Rela#sjgectos da Organizacdo e Funcionamento

da Educacdo Brasileiragpresentado a®ureau de Educacdoem Genebra/1973\esse

126CHAGAS, Valnir. Educacédo Brasileira: 0 ensino de 1° e 2° graus tesnagora e depois8do Paulo:
Saraiva, 1980, p. 41.

127 BUFFA, Ester e NOSELLA, Paul®A Educacdo Negada: Introducdo ao Estudo da EducdRésileira
ContemporaneaSao Paulo: Cortez Editora, 1997, p. 160.

1280p. cit. 127, p. 143.
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Relatorio, eleconsiderou trés aspectos importantes que emergieatimha politica adotada
para definir a educacéo brasileira, p6s-1971:

Primeiramente, fortaleceu-se a convic¢cdo da deatiracdo do ensino,
principio consagrado na Constituicdo atual e trigiduma Lei 5.692, de 11
de agosto de 1971, instituindo a escolarizaca@atinia dos 7 aos 14 anos
de idade, mediante uma escola comum de 8 anosisme \dar formacao
basica ao homem brasileiro. Em segundo lugar, itoinkbje uma ideia-
forca de nossa politica considerar a educagéo austrmmento essencial de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que se encatacacao como fator
de promocdo humana pessoal, predomina a ideia wlzagiib como pré-
investimento que condicione o crescimento econdrnécmlo em vista a
instauracdo de uma sociedade plenamente deserav@wimocratica. Em
terceiro lugar, destaca-se, nesse movimento dentafo que atinge a
educacdo em todos 0s seus niveis, a decisdo deaseuma educacao
genuinamente nacional, identificada com nosso pemcehistorico de
desenvolvimento considerado em todas suas dimen$6es

Nesse contexto, a Lei n°® 5.692 de 11 de agostb9dé fixou o objetivo geral da

educacao brasileira para o Ensino de 1° e 2° Graus:

Art. 1° - O ensino de 1° e 2° graus tem por olyegeral proporcionar ao
educando a formagéo necessaria ao desenvolvimersaa$ potencialidades
como elemento de autorrealizacéo, qualificacdo parabalho e preparo para
0 exercicio consciente da cidadania.

O novo modelo de educacao, decorrente desse abjetipds mudancas da estrutura
e do sistema de ensino nacional, que passou asemdo em duas dimensdd$

a) Na dimensawertical, a modificacdo se fez com a juncdo do@smario e do
curso ginasial, num s6 curso fundamental de 8 aesduracdo. Com isso,
eliminou-se um dos pontos de estrangulamento densss representado pela
passagem do primario ao ginasial, que era feitaanetos exames de admissao.

b) Na dimenséadorizontal, as mudancas ocorridas dizem respeitindinacdo do
dualismo existente entre a escola secundaria éadgomica, com a criacdo de uma

escola Unica de 1° e 2° graus — 0 primeiro grauwistas a sondagem vocacional e

129 0 professor Newton Sucupira foi Presidente da Gséi de Assuntos Internacionais para a Educagdo no
governo de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974naegestdo do ministro da educagdo Jarbas Passarinho
(1969-1974). Ver SUCUPIRA, Newton. Trecho da Intro@lo Aspectos da Organizacdo e Funcionamento da
Educacéo BrasileiraBrasilia/DF: MEC, 1972-1974&Relatorio Apresentado a XXXIV Sessédo da Conferéncia
Internacional de Educacde UNESCO — Genebra, 1973.

13BRASIL. Leis, decretos etc. “Lei 5.692 de 11 desigale 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o Erdgni®
e 2° graus’Revista Brasileira de Estudos Pedagégiqmsl23-129, jul./set. 1971.
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iniciagdo para o trabalho, além da educacdo genalaimental. E o segundo grau,
com vistas a habilitagdo profissional de grau médio

No que diz respeito aos cursos e ciclos escoleoes,as respectivas duracdes e cargas
horarias, assim se constituiram:

v Ensino de 1° grau — com 8 anos de duracao e cargdaahde 720 horas anuais.
Destinado a formacao da crianga e do pré-adolesdantaixa etaria dos 7 aos
14 anos. A esse nivel corresponde a obrigatorieelsctdar.

v' Ensino de 2° grau — com 3 ou 4 anos de duracama hararia de 2.200 horas
para os cursos de 3 anos, e de 2.900 horas pata 4sanos. Destinado a
formacao do adolescente.

Além desses dois niveis de ensino, a lei determimoa mudanca substancial no
ensino supletivo, de modo a proporcionar aos joeesdultos a educacao que nao tiveram em
tempo certo; a suprir escolarizagdo incompletaa @perfeicoar e atualizar conhecimentos.
Além de ter estrutura, duragéo e caracteristidasetites das dos cursos de formag&o normal,
0 ensino supletivo diferia dos demais pelo fatosde ministrado livremente através dos
modernos meios de comunicacédo de massa (ROMANEIOIY, p. 248).

Completando as modificagbes estruturaissidbema, a legislacdo estabeleceu dois

principios para organizar as diretrizes de implgdala reforma educacional:

a) Principio decontinuidade -a legislagdo procurou garantir a passagem de urnea sé
para a outra, desde a 12 série do 1° grau atée&xi83o 2° grau, centralizando a
atencdo em ummucleo comum de conhecimentos basigos, no final, cederia
lugar para a formacgéo especifica da habilitacafigsional.

b) Principio da terminalidade — esperava-se que, mairtar cada um dos niveis de
ensino, o aluno estivesse capacitado para ingressanercado como forca de
trabalho. Isso é, no 1° grau, o educando estah#ithdo por meio da sondagem
de vocagéao e iniciacédo para o trabalho. No cast® goau, o ingresso se daria pela

formacéo especifica, dentro da area profissiorllieisia.

A crenca de que o modelo educacional, fundamemadai n° 5.692/71 teria éxito na
sua implantacao ficou evidenciado no Plano de Méta®IEC, que estabeleceu resultados
otimistas para o crescimento educacional e pre@arde méao de obra no ano de 1974, com

base no ano de 1970, conforme tabela que se segue:
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Tabela 2: Metas para Educagéao Brasileira — 1974

SETOR EDUCACAO Situagdo | Meta para | Aumento
em 1970 1974 %
» Ensino de 1° grau
- N.° de matriculas (mil) 15.894 22.000 35
— Taxa de escolarizacao real 73% 80%

« Ensino de 2 grau

— N.° de matriculas (mil) 1.003 2.200 100
e Ensino Superior
- N.° de matriculas (mil) 425 820 90
— Docentes em regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva 2.835
— Docentes em outros regimes 6.000 4.000 43
8.000 33

 Alfabetizagda namero de analfabetq
entre 15 e 39 (mil) 9.910 2.000 -75

Preparo de mao-de-obra
N.° de trabalhadores treinados por 3 100.000 217.000 117

Dispéndios publicos no setor
(Cr$ milhGes correntes) 5799 12.550 92

Dispéndios federais no setor
(Cr$ milhdes correntes) 1671 3.060 20

Fonte: Relatorio Sucupira - MEC / 1973

Percebe-se, por meio dos quantitativos apresentgdesnao obstante o ensino de 1°
grau ter sido alvo central da reforma da lei nN98/B1, a meta estimada para 1974 foi timida
em relacdo ao ano de 1970, com perspectiva de aoirery% da escolarizacao real. Ainda,
em relacdo ao ensino de 1° grau, a perspectivaedwzir a populacdo que apresentava
distorcdo série/idade. Nesse sentido, a legislagstabeleceu a modalidade de ensino
supletivo para a faixa etaria a partir dos 15 adé@®m relacdo ao ensino de 2° grau, projetou-
se um percentual de 100% do total de acréscimoatiéamas, e para o0 ensino superior, uma
expansao de 90%. Nesses dois graus de ensino t@veese a expectativa de “preparo de
mao de obra”. Para isso, o Estado injetou recufis@sceiros, com a projecdo de um
percentual de 117% do numero de trabalhadores abservidos no mercado. No mesmo
quadro, é possivel identificar que as palavraspgm® e treinamento” sao utilizadas no lugar
de formacdo profissional e iniciacao para o tratgtn estabelecidas no plano juridico-formal
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da lei, o que denota a qualificagéo profissional acesso escolar, ainda ndo havia encontrado
espaco definido no contexto educacional.

Estabelecidas as diretrizes e bases da nova $eimetas a serem alcancadas, impds-se
fixar o Nucleo Comum para os curriculos do ensiadl®l e 2° graus, considerado como o
desdobramento mais importante da 5.692/71. O queseraestabelecido pelo Parecer n°
853/71. Tratou-se de uma legislacdo complementat2dde novembro de 1971, do Conselho
Federal de Educacéo (CFE), que definiu os conteindioisnos a serem trabalhados no ensino
de 1° e 2° graus.

Identificado como “a doutrina do curriculo na Leis692/71**, o Parecer n° 853/71
resultou dos trabalhos desenvolvidos por uma Céwis® CFE, sob a presidéncia do Pe.
José de Vasconcellos, tendo como relator Valnirgg@haComplementava a Comisséo, os
componentes com declaracdo de votos: Esther deiFégo Ferraz, Vicente Sobrino Porto,
Lena Castello Branco e Maria Terezinha Tourinh@isar

Segundo o Relatoério da Comisséo, a elaboracdordod?an® 853/71 se deu a partir de
quatro angulos: 1) definicdo de conteudos, realgzasddiferencas, semelhancas e identidades
entre o ndcleo comum e a parte diversificada; Bbesecimento do curriculo pleno com as
nocoes de atividades, areas de estudo e disci@jnasercdo das ideias de relacionamento,
ordenacéo e sequéncia; 4)representacdo do binGmniagho geral-formacdo especial, em
torno da qual ira desenvolver-se toda a nova eszatéo.

No que diz respeito a definicdo de conteudos, poandral da organizacao curricular,
sao 0s seguintes os dispositivos que tratam depseta:

Art. 4.°- Os curriculos do ensino de 1.° e 2.° gréeardo um Nucleo Comum,
obrigatério em ambito nacional, e uma parte difiemia para atender, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as p@ades locais, aos planos dos

estabelecimentos e as diferencas individuais dowal

§ 1.° Observar-se-ao as seguintes prescri¢fedingde dos contetdos curriculares:

I- O Conselho Federal de Educacéo fixara para cadisagraenatérias relativas ao
nacleo comum, definindo-lhes os objetivos e a aiongbdi.

lI- Os Conselhos Estaduais de Educacéo relacionan@opaespectivos sistemas
de ensino, as matérias dentre as quais poderaestatzelecimento escolher
as que devam constituir a parte diversificada.

131 BRASIL. Parecer n° 853/71, de 12 de novembro dd 180 CFE. Nlcleo-comum para os curriculos de 1° e
2° graus. A doutrina do curriculo na Lei 5.692.Documenta n° 13Rio de Janeiro, nov. 1971.
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- Com a aprovacdo do competente Conselho de Educacéstabelecimento
poderd incluir estudos nao decorrentes de matéglasionadas de acordo
com o inciso anterior.

Por sua vez, as atribuicdes definidas pelo Are 4°1° para o Conselho Federal de
Educacdo e os Conselhos Estaduais, quanto a cagaaizurricular, estiveram reguladas
pelos principios da flexibilidade e da elasticidad&o adotar a flexibilidade curricular, o
legislador estadual deveria optar por um modelordanizacao curricular que estabelecesse
contetdos curriculares com o objetivo de atendetifasencas individuais dos alunos e as
variedades regionais. Articulava-se a essas caistatas o principio da elasticidade, presente
nos critérios de elaboracao do curriculo; na coag#io da educacdo geral com a formacao
especial; na possibilidade de as escolas fazerenopgées que julgavam as mais
convenientes; na permissdo dos reajustes constaari@adequar o nivel de qualificacdo dos
professores aos graus e séries escolares; e naidade de maneiras para se proceder a sua
implantacdo. Por conseguinte, as atribuicdes efscalavam a impressdo de que 0s
Conselhos Estaduais de Educacdo eram autbnomoandaua rigor, essa autonomia era
aparente, uma vez que esses 0rgaos estaduais ramaomse submetidos ao Conselho
Federal de Educac&d

Tal fato pode ser constatado no estado do RiomErdano periodo de 1975-1979, no
decorrer da gestdo da secretaria de educacédo, édyBe Luca Wenzel. A organizacao
curricular para o ensino de 1° grau, fixada pel®&@E8, esteve articulada aos principios da
flexibilidade e da elasticidade e ao texto legal Barecer n° 853/71/MEC/CFE, que
estabeleceu a teoria de Jean Pfajebmo referencial tedrico a ser adotado pelas ascol
brasileiras. Importa observar que, embora, esseaigéb datasse de 1971, tanto a Guanabara
guanto o antigo estado do Rio ndo haviam feito mer@hmodificacdo curricular com base na
linha piagetiana, até o momento da Fusédo. O quedtizado, apbs 1975, pelo Laboratério de
Curriculos da SEEC/RJ.

Dentre os aspectos mais discutidos da Lei n® 5/692krtamente, 0 que diz respeito a
profissionalizacdo do ensino de 2° grau foi o nuEbatido. Os objetivos fixados tinham
como meta mudar o curso tradicional da educac&uldira, fazendo com que a qualificacao
para o trabalho adquirisse o sentido de beneficesronomia nacional, dotando-a de um fluxo

continuo de profissionais qualificados, “a fim daerigir as distor¢des cronicas que ha muito

132 NAGLE, Jorge A Reforma e o Ensin®&o Paulo: EDART, 1.ed., 1973, p.24.

133 Ver a respeito da indicacdo de Jean Piaget noAekmplitude que integra o corpo da fundamentacéo do
Parecer n° 853/71. IfiRevista Brasileira de Estudos Pedagégiddsasilia, v. 74, n. 177, p. 385-423, maio/ago.
1993.
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afetam o mercado de trabalho, preparando em nusuficente e em espécie necessaria o
quadro de recursos humanos de nivel intermediérigue o Brasil precis&”. Esta definicéo
do MEC-Departamento de Ensino Médio (DEM), diarde droblemas estruturais do sistema
educacional brasileiro, gerou questdes polémicabresoa implantacdo de cursos
profissionalizantes e a dotacdo de recursos netesg@ara a viabilizacdo da formacédo
técnica. Consideravam-se, sobretudo, os investomentateriais para a estruturacdo das
escolas, de forma a oferecer preparo profissiated@ado.

A esse respeito, Luiz Anténio Cunha (1988) considajue ndo houve capacitacao
técnica adequada e nem investimentos que permitisfancionamento adequado dos cursos
profissionalizantes, reiterando que a sua confgiodoi uma tentativa de profissionalizagéo
do ensino de 2° grau, visando entre outros fatbsitencéo de acesso ao ensino superior e a
preparacdo de mao-de-obra para o mercado de toala#stacou Cunha, qudentre os
fatores que levaram a profissionalizacdo a naargaantada da maneira como foi idealizada
pelos técnicos e especialistas do regime, foramlimite de recursos financeiros; a
desatualizacdo dos cursos oferecidos; a resistpociparte da propria populacdo da funcéo
terminal da profissionalizacdo, prescrevendo amdiateresse pelo ensino superior; e a ndo
implantacdo da profissionalizagdo em muitas escpkda falta de recursos e estrutura
fisica™>>.

Em linhas gerais, a formacéo profissional e a addijptdo ensino técnico as demandas
da producao industrial representaram uma énfasertagao voltada para o trabalho. Esses
aspectos da Lei n® 5.692/71 ficaram evidenciadesatineas a e b, do paragrafo 2° do artigo

59, que assim enunciou quanto ao ensino de 1§®@as:

[...] @) ter4 o objetivo de sondagem de aptidéascéacado para o trabalho,
no ensino de 1° grau, e de habilitac&do profissjor@alensino de 2° grau; b)
serd fixada, quando se destina a iniciacdo e teidith profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado dindrédizal ou regional,
a vista de levantamentos periodicamente renova8s¥AS$IL, Lei n°.
5.692/71).

O fato, é que a pedagogia tecnicista propds unrderacao do processo educativo de
modo objetivo e operacional. Assim como ocorreu l@sas de producdo do trabalho

industrial, buscou-se imprimir a mesma formatagddrabalho pedagdgico. Dai as propostas

134 BRASIL, MEC-DEM: Do Ensino de 2° grau — Leis — &res, Brasilia, 1975, Parecer 75/76, p. 284 - 285

133CUNHA, Luiz Anténio.Educacao e desenvolvimento social no Bragib de Janeiro, Francisco Alves, 1988,
capitulo IV.
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pedagodgicas terem como concepcdo o enfoque sistémimicro ensino, o tele ensino, a
instrucdo programada, as maquinas de ensinar, euatres. Dai a formulacdo do trabalho
pedagogico, fragmentado nas diferentes especiébsacgle funcbes, necessitar de uma
infraestrutura capaz de proporcionar condicfes pprenitissem a dinamica do processo
educativo, conforme as determinagdes propostadquptdacao.

No bojo das inovagdes educacionais e de uma edueaftada para o tecnicismo, que
marcaram a década de 1970, é interessante obsemtwpcritica de Magda Soar®s uma
das componentes da “Comissdo de Notaveis”, grugmonsavel pela elaboracdo da Lei n.°
5.692/71. Disse ela:

Vejo-me (ndo, vejo-a, a outra que fui) aderir a usEnologia de ensino
determinista, baseada em predicdo e controle (obgetomportamentais,
testes de mdltipla escolha, instru¢cdo programagkatres procedimentos de
ensino de inspiracdo behaviorista); vejo-me (vgjdewando por maior

“eficiéncia” e maior “produtividade” do ensino e dstema educacional.
[...] “educacéo, ensino, escola passam a ser cmlosebomo investimento.
As palavras de ordem, nessa época, lembro-me beam eficacia e

eficiéncia (e havia uma grande preocupacdo dendisti uma da outra!)

produtividade, racionalizacdo, operacionalizacddeng utilizacdo de

recursos?’

Para Jorge Nagle (1973, p. 107), um dos analistdsdn® 5.692/71, se por um lado,
houve muitas falhas relacionadas “as questdes dffssponalizacédo, correspondentes ao
mercado de trabalho e ao problema mais amplo ddaajento do novo modelo a sociedade
brasileira e a tradigdo escolar”, por outro laddean® 5.692/71 teve um valor positivo no
que diz respeito a escola de 1° e 2° graus, “fazdeth outro 6rgdo a normalizar a educacéo
escolar”. Este foi um avanco importante da leg@baeducacional, considerou Nagle (1973,
p. 108), uma vez que “as instituicbes escolaresdm a abertura de elaborar os planos dos

estabelecimentos, o que significou que cada unitagie ndo precisou atender aos padrées

1% Magda Soares, professora da Universidade Federhlinas Gerais, integrou a comissdo que promulgou a
Lei n° 5.692/71. Posteriormente, se voltou paraaripreensdo da educagdo das camadas populareasild. Br
Nesse sentido, estudou a linguagem do aluno deprigaliea, sob o ponto de vista da inclusao soPiata tanto,
utilizou como aporte tedrico os autores Pierre Bimur e Jean Piaget. Seus estudos sdo consideedddncias
nos cursos de formacdo de professores. A esseitcesfee SOARES, Magdalinguagem e Escola: uma
perspectiva social7. ed. Sdo Paulo: Atica, 1989.

137 SOARES, MagdaMetamemoria, memoérias: travessias de uma educad®da Paulo: Cortez, 1991, p. 81-
82, apud SAVIANI, DemervalHistéria das ideias pedagoégicas no Brasfido Paulo: Autores Associados,
2007, p. 378.
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fixos, uniformes, no que se refere a objetivosriculo, trabalho docente e medida da
avaliacdo do rendimento escofgf”

Tal posicédo € contrariada por Romanelli (2014289), ao afirmar que o governo
militar agiu e pensou em plano exclusivamente ¢eori- planejou superestruturas
condicionadas a infraestruturas limitadas ou iremntes. A autora toma como exemplo a
ampliacdo das matriculas, o significativo aumengoddcentes, e a extensdo do ensino
obrigatorio de 8 anos, quando o numero de vagagsw@sas era insuficiente para atender a
demanda. Observando, também, que nesse perioti®,spastancial da populacéo brasileira
pertencia as classes subalternas e sequer tinesoageescola. Era a realidade da educacao
nacional, apés 1971, principalmente, no que digeiés aos docentes, ratificada nas palavras
de Darcy Ribeirt™

Junto com as escolas, o proprio professorado uteely em camadas menos
abonadas — mal preparados para suas funcbes dirdaketo — também
decai em niveis de formacdo pedagogica e se degmesocial e
profissionalmente.

A complexidade técnico-pedagdgica e administratjue acompanhou o aumento
guantitativo do sistema de ensino repercutiu entamesas diversas, evidenciando a
necessidade de reformar o modo de funcionamentactddico, assim como os parametros
norteadores das praticas de ensino. Nesse seatiossivel identificar que para além das
intencdes presentes nos planos de governo, osroostdesenhados pelas acdes e diretrizes
formuladas pela Lei n° 5.692/71 indicaram a existide um quadro contraditorio entre os
objetivos enunciados pela Lei e a real situacdesdala publica brasileira. Foi esse o0 cenario
educacional que o general Ernesto Beckman Geisebn&ou, trés anos depois da
promulgacéo da referida Lei, quando assumiu ad@esia da Republica, em 15 de marco de
1974.

138 NAGLE, Jorge A Reforma e o Ensind. ed. S&o Paulo: EDART, 1973.

139 RIBEIRO, DarcyA nossa escola é uma calamidaBéo de Janeiro: Editora Salamandra, 1984, p. 25.
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2.3 AS METAS EDUCACIONAIS DOGOVERNO ERNESTO GEISEL (1974-1979)

Interesso-me muito mais nos resultados do que &ipios.
Ernesto Geis&l°

Empenhado na tarefa de acelerar o processo desitiémndemocratica produtora da

Nova Republica”’, j& em curso, e de pautar a acdo governamentalesenvolvimento

econbmico, social e politico, o Presidente Erngstisel deu inicio ao seu mandato,
“acompanhado pelo recrudescimento das manifestalgbeposicdo ao governo militar e pelo
surgimento de movimentos sociais marcados pelaaigdion de grupos reunidos em torno de
lutas comuns™ Nessa conjuntura, caracterizada por uma atneosierativa participacéo

politica da sociedade, “0 campo educacional passmfigurar como espaco de discussao e
formulacdo de propostas de (re)organizacdo do @nsirde (re)conducdo das politicas
publicas para a educacdo de forma a atender aesosrde democratizacdo das relacdes

sociais™*®

. “Esses aspectos evidenciam o carater contraitiar relacdo entre autoridade
governamental e solidariedade social que marcoelaqueriodo de transi¢cdo politica no
Brasil e nonosso estado reitera Xavier (2001, p. 124). Ao se referir “aosso estado”, a
pesquisadora Libania Xavier remete as transfornsagéie ocorreram no novo estado do Rio
de Janeiro com a Fuséo, dentre as quais, as erdjgtaema educacédo pelo entdo governador
nomeado, Faria Lima.

E certo que a perspectiva de “abertura democratidaspertou interesses,
principalmente na area académica, em analisar egqoemento histérico que o pais estava

vivendo. No entender de Maria Celina D’Aratjo (2p¢%7 “o Brasil, submetido & ditadura

140 Manuscrito do presidente Geisel em 19&&juivo Presidente Geisel. Documento.E@. 1978.00.00, folha
87/99. CPDOC/FGV.

141 Expressao utilizada por Florestan Fernandes dsana processo de “transicdo democratica”, quessmu
no governo Geisel e foi concluida no governo Figad®. Para Fernandes, esse periodo transformaasi Bm
uma “imensa bacia de Pilatos”, pois a sociedadk desengajada dos militares, prescrevia uma&émposicéo
politica que garantia ao grande capital nacionedteangeiro uma transicdo sem ousadias e sem &odias”.

Ver FERNANDES, FlorestamNova RepublicaRio de Janeiro: Jorge Zahar, 1986, p..19.

142XAVIER, Libania Nacif. Inovagdes e (Des) Continuilds na Politica Educacional Fluminense (1975-95). |
Um Estado em Questdo: os 25 anos do Rio de Ja@egs/ Américo Freire, Carlos Eduardo Sarmento, Warl
da Silva Motta. Rio de Janeiro: FGV, 2001, p. 156-1

143 0p. cit. 142, p. 135.

144 D’ARAUJO, Maria Celina. Memoéria da ditadura mititao Brasil: fontes e métodos. In: GOMES, Angela de
Castro (coord. Direitos e Cidadania: memoria, politica e cultuRRio de Janeiro: FGV, 2007, p. 117.
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era um pais avido por se conhecer, e, paradoxamast ciéncias sociais e humanas,
avancaram muito no periodo”. Para D’Aradjo, aotd@io das outras experiéncias na

Ameérica Latina, “os militares brasileiros ndo forashscurantistas no saber”. A heranca
positivista e a formacdo académica em universidaaegxterior, como foi o0 caso dos

Presidentes Castelo Branco e Ernesto Geisel, ngetdrdade de Sorbonne, os levou a admitir
“0 conhecimento como condi¢cdo necesséria para stragdo do desenvolvimento do pais”.

Nesse sentido, “o0 lema da ditadura ‘Desenvolvimen8eguranca’ se faziam com ‘Ciéncia e
Tecnologia’, e as ciéncias sociais beneficiarantlsgse processo”, embora “0s custos da
censura e da repressdo ndo tenham sido despréazigiggsou D’Aradjo (2007, p.115-136).

Ao contrario do que se deixou entrever em seu disctGeisel ndo tinha um projeto
de democracia para o pais, e sim um projeto patau@r a disciplina dentro dos quart&s”
conforme texto publicado pelo CPDOC/FGV, em 199&.volta aos quartéis: a visdo militar
sobre a aberturaDeterminado em construir o “Brasil Poténcia” emsiitbicao ao “Brasil do
Milagre Econdmico”, o Presidente Geisel, que faziete do “grupo castelistd®, n&o sé deu
continuidade as acdes expressas no | PND (1972-f§7domo levou adiante as metas
anteriormente tracadas pelo regime militar, queipra construcdo de obras monumentais,
como a TransamazoOnica, a usina nuclear de Angr&diss a usina de Itaipu e a ponte Rio-
Niteroi.

A tendéncia em voltar-se, prioritariamente, pacaescimento econdmico, nao isentou
o governo Geisel da preocupacdo com as questdesssadias, afirma D’Aradjo (2004%°
que a “questdo social foi um calcanhar-de-aquitesedime militar e, portanto, ndo poderia
ser ignorada’”. O atraso social do pais foi recoidleecno Il Plano Nacional de
Desenvolvimento — Il PND (1975-1979) e expressosao objetivo geral, cuja meta era

“realizar a politica de melhoria da distribuicdordada, pessoal e regional, simultaneamente

145 Op. cit. 144, p. 136.

146 Com referéncia a ala dos militares chamada “dast®l ligada ao primeiro presidente militar Hurrtioer
Castello Branco (1964-1967) que pregava a ideigudeos militares ndo tinham a intencdo de implambar
regime militar duradouro. Esse projeto mostrouns@avel, em virtude de uma parte do Congresso gadélos

politicos, das pressées da “linha dura” militagndé da insatisfacdo popular com o modelo econbenjualitico

e dos fracassos eleitorais em 1965. GERMANO, Jo#lington. Estado Militar e Educacédo no Brasil (296
1985). Sao Paulo: Cortez, 1994, p. 53.

476 1 PND (1972-1974), elaborado no governo GarrasMeédici, teve entre seus principais idealizada®s

ministros Jodo Paulo dos Reis Velloso e Mario Hprm@iSimonsen. Tinha como metas principais atingir u
crescimento econdmico de 8% a 9% ao ano e prepardraestrutura necessaria para o desenvolvimgmto

Brasil nas décadas seguintes. Previa-se uma éataseetores de transportes e telecomunicacdes, cdém
investimentos em ciéncia e tecnologia e a expaiaddndistrias naval, siderudrgica e petroquimica.

198 'ARAUJO, Maria Celina e SOARES, Glalcio Ary DilqOrgs.). 21 anos de Regime Militar: Balancos e
Perspectivas. Rio de Janeiro: Fundacdo Getllioas2004, p. 7.
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com o crescimento econdmico” (Il PND, p. 29). Emro paragrafo do mesmo texto, a
escrita € bem mais enfatica: “na opcao realizadmverno ndo aceita a colocagdo de esperar
gue o crescimento econdmico por si, resolva o prollda distribuicdo de renda, ou seja, a
teoria de esperar o bolo crescer”. Desse modondu@ssidade de, mantendo acelerado o
crescimento, realizar politicas redistributivaswargo o bolo cresce”. Evidenciava-se assim,
o carater modelar do governo Geisel. Um estilo athtnativo que ndo deixava davidas e nem
permitia discussbes sobre as diretrizes formulaGasn esse direcionamento, a pasta da
Educacéao foi entregue ao general Ney Aminthas ae8&raga (1974-1978), que seguiu a
risca a orientacao estabelecida pelo Il Plano Bé¢te Educacéo e Cultura (Il PSEC, 1975-
1979), que assim determinava:

O sistema educacional brasileiro deve, antes de asbegurar meios para a
plena afirmacé&o do homem brasileiro, enquanto ped3epois, promover a

sua integragdo na sociedade nacional. Em segw@igacita-lo como recurso

para o desenvolvimento do pais [,,,]. Por fim] §arantir a democratizacéo

do acesso a educacao e do sucesso individuala sonsequente (Il PSEC,

1975, p. 33).

O Il Plano Setorial de Educacédo e Cultura — Il PSEEG75-1979) efetivou as
diretrizes basicas contidas nos planos anteripresurando deixar evidente que “os déficits
escolares historicamente acumulados” foram ven@dogrande parte, durante a vigéncia do
| PSEC (1972-1974), subsistindo apenas “os resiqueso curto prazo absorvera até uma
porcentagem toleravel” (Il PSEC, p. 31). A contdade da leitura do texto do Il Plano
Setorial permite identificar uma estreita relacamas objetivos tracados pelo I PND, ou
seja, dotar a educacao de uma visao utilitarigtéeeessada na formacao de méao de obra com
vistas ao mercado; e persistir na igualdade dosacgescola, como meio de possibilitar a
ascenséo social dos escolarizados. Desse modoP$HC elegeu, assim como o | PSEC,
como um de seus corolarios, os pressupostos afesepela economia da educacéo.

Em relacdo ao tratamento econémico dado a eduaag@oplanejamento das acdes
politico educacionais, Claus Offe (19¥6) faz uma distincdo desses dois aspectos,
ressaltando: “a economia da educacao pretendeesmialeterminado nivel de renda ou de
crescimento”, enquanto “o planejamento educacidefibnta-se com a questao relativa a que
tipo e que quantidade de capital humano deve seluprdo caso a politica queira atender a

determinada demanda ou objetivos de crescimentdésse caso, infere-se, que as metas

199 OFFE, Claus. Sistema educacional e politica deagdio: contribuicdo & determinacdo das funcéeaisain
sistema educacional. Trad. Vanilda PaRavista Educacédo & Sociedad&fio Paulo: 1990, p. 22.
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propostas pelo Il PSEC, predominantemente quawét delinearam as acdes politico-
educacionais a serem seguidas, cabendo ao MEC jglaestratégias para aumentar,
numericamente a capacidade da rede de ensinoyahdora demanda escolar e adequando o
sistema educacional ao sistema ocupacional. Adga planejamento vai ser utilizada em

larga escala, procurando dar a politica estatatwmho cientifico-tecnocratico, uma vez que:

A acado estatal planejada tornou-se imperativo dademas técnicas de
Governo e tende a constituir-se, na generalizag&®d emprego, em fungéo
normal dentro da administracdo normal. Ja ninguiéoute a necessidade de
ser o desenvolvimento econbmico cuidadosamentejpldm para que seja
mais rapida e seguramente obtido (I PSEC -197p-716).

Nesse sentido, o planejamento educacional do goveilitar veio a ser um aspecto
dos planos nacionais de desenvolvimento — uma faspecifica da politica educacional
fazer parte do planejamento econdémico. Para Ldbaria (2004%°, “o planejamento seria o
instrumento utilizado para estabilizar e reconcilabjetivos conflitantes e promover a
integracdo de programas de acdo do poder cerfitaltjue Libania Xavier (20013 reitera:

0 planejamento das acbes militares fundamentaddaglns quantitativos, enfatizou que no

caso da educacao, os numeros atuavam “como eigoladgor de um conjunto de diretrizes e

projetos educacionais que relacionava o desenvehtimnecondmico e a integracao entre as
acOes de cultura, trabalho e educacéao”.

Por sua vez, se no planejamento do | PND a educagéontrou-se associada ao
problema de qualificacdo de recursos humanos, dstasva expansdo de oportunidades de
emprego, no Il PND a educacdo passa a constitwitado da Saude, prioridade no campo
social (Il PND, p. 91). Campo, que por sua vez gantiestaque “pois ndo devia ser uma
simples consequéncia da politica econdmica, e pmssuir uma politica propria, com
objetivo proprio” (Il PND, p. 63). Assim, “a edué; ndo € mais compreendida como fator
de aumento de produtividade dos recursos humarass,teambém como uma forma de salario
indireto no quadro mais amplo da distribuicdo docdias frutos do desenvolvimento
econdmico” (Il PND, p. 62 - 63).

%0 OBO, Yolanda Lima; FARIA, Lia Ciomar. Um dia, quesabe? A educac&o e a construcdo do grande Estado
Unico do Rio de Janeiro. Rio de JaneRevista Rio de Janeirm.13-14, maio-dez. 2004, p. 105.

151 XAVIER, Libania Nacif. Inovacées e (Des) Continaites na Politica Educacional Fluminense (1975485).
Um Estado em Questao: os 25 anos do Rio de Ja(migs.). Américo Freire, Carlos Eduardo Sarmentarliv
da Silva Motta. Rio de Janeiro: Ed. Fundacdo GeWidirgas, 2001, p. 115.
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Nesse contexto, o conhecimento cientifico e tegiobdganhou nova dimensao, ao se
vincular ao campo da educacéo. Ciéncia e tecnotimiariam “servir aos objetivos gerais da
sociedade brasileira em seus aspectos sociais anmsin(ll PND, p. 127). A inter-relacao
entre ciéncia e tecnologia permitiria a educacéiwisea como uma via de possibilidade para
aumentar o padrdo de vida da populacdo. No caseciéisp da tecnologia, considerada
instrumento metodoldgico para auxiliar as pratiefucacionais, mereceu tratamento
diferenciado no Il Plano Basico de Desenvolvimedigentifico e Tecnoldgico (Il PBDCT, p.
13), elaborado em 1976. O objetivo era aplicarammlecimentos cientificos e tecnologicos
nas areas de planejamento e administracdo eduafcsicologia da aprendizagem e da
instrucdo, bem como na area da informacéo e dasrdoatdes” (Il PBDCT, p. 130).

Para Lisete Arelaro et al. (197%) apesar de ser uma medida inovadora do governo
Geisel, sdo visiveis as contradicfes entre educad@&enologia. Ao fazer uma analise da
inclusdo de novas tecnologias no planejamento eduwd, Arelaro et al. (1979, p. 23)
concluiram que néo ficou claro, a ndo ser no capedifico da construcdo fisica da rede
escolar, sobre até que ponto novas tecnologiasadplé a educacdo estariam voltadas para
atenuar os déficits quantitativos ou objetivar aligiade do atendimento existente. Fato, que
segundo as autoras, pode ser observado quandgetisaxbe metas foram transformados em
acoes estratégicas. Isso permitiu que os aspedtaa@onais mais diretamente ligados aos
déficits quantitativos perdessem a importancialfase fora atribuida, frente aos emergentes
problemas relacionados a qualidade de ensino.

A questdo quantidadeersusqualidade tornou-se um tema que passou a ocupar um
centralidade nos debates da politica educaciorzaileira, no periodo entre 1974 e 1979.
Com vistas a reduzir as distor¢Oes apresentadasdsis aspectos, o || PSEC se valeu dos
dados do IBGE, ano base de 1973, para projetareiszbs educacionais para o quinquénio.
Os indices apresentados eram preocupantes: ape@¥tado$ alunos foram promovidos da 12
para a 22 série do 1° grau, ao final de 1973. Al&®o, estimava-se que 0 pais tivesse cerca
de 12.5 milhdes de analfabetos com 15 anos e mases dados foram analisados pelo
professor Newton Sucupira (197%) que justificou os resultados “em decorréncia alass
indices de repeténcia e de ingresso tardio na a&sdali verificar-se elevado indice de

sobrematricula no ensino de 1° grau”. Embora resoerdo que a evasado no ensino de 1°

2 ARELARO, Lisete; BARRETO, Elba S&; MELLO, Guiomidamo; CAMPOS, Maria Malta. Ensino de 1° e
2° Graus: Intencéo e Realidade. Sao Paulo: Fundaadios Chagassadernos de PesquidDd, 1979, p.21- 40.

133 SUCUPIRA, Newton. Aspectos da Organizacéo e Fmaciento da Educac&o Brasileira. Brasilia/DF: MEC,
1972-1974 Relatério Apresentado a XXXIV Sessao da Confer@n¢eéanacional de Educacde UNESCO —
Genebra, 1973.
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grau continuava elevada, Sucupira considerou queehao curso do decénio 1964-1973,
uma sensivel queda de abandono. Nesse sentidonpafifdos alunos que se matricularam na
primeira série do primario em 1961, apenas 23%laoam os estudos em 1964, isto €, 77%
de evaséao, dos quais pouco mais de 50% da pripeisaa segunda série; de 1968 a 1971, a
evasao baixou para 69.34% e de 1970 a 1973, calewan 64.88%", 0 que demonstra “uma
progressiva melhoria do indice de retencdo nosadtitrés anos” (SUCUPIRA, 1973, p. 42).
A tabela a seguir apresenta a estimativa do peraleté¢ crescimento, por niveis de ensino, no
periodo entre 1964-1973.

Tabela 3— Brasil: Matriculas no inicio do ano, segundmiveis de ensino

1964-1973
N(VEIS DE ENSINO
MEDIO
CRESC. CRESC, CRESC. CRESC. CRESC.
ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL

ANOS | TOTAL | % [PRMARIO | % (1°0CLO | % | 2P0ilo | g | SUPERIOR |

1964 | 12252421 | 1000 | 10217324 | 1000 [ 1463671 1000 438,040 1000 142,388 1000
1965 | 12233904 | - 02 0023183 | -28 | 1645320 58 509.110 137 155,781 87
1966 [ 13358712 92 | 10685391 78 | 1.889.799 148 | 503413 165 180,109 150
1967 | 14285377 | 145 [ 11263607 53 | 2120666 122 | ee9300. | 180 | 212882 182
1988 | 15427400 | 80 [.11.043506 B | 2404614 | 154 | eoros | 183 | 28205 | 207
1969 | 16266604 | 54 | 12204343 20 (21065 | 131 | 910210 123 | 288 | 22
1970 | 17323580 65 | 12812028, 42 | 3082598 134 | 1003475 10,2 425478 %3
11 | jeea0 | 78 |mewser | 65 |deais | my | ey | s | st | ag
1972 | 20ags153 | 97 [ 14s2amg | 65 | 3961008 15 | 1312560, | 2 | 6w | 26
075 | 22266806 | 86 [tea@2i | 65 |qamame| 130 | fage’ | 130 | @48 | ;g
MEDIA] - - L 12 - 152 - 218

s — —_ —_—
T T L e e e R R B T G T
Fonte: Relatorio/Sucupira - MEC/UNESCO/1973

Observa-se, na Tabela 3, que, entre 1964 e 1978 mputo geral, houve um acréscimo
da populacdo escolar atendida nas redes publicasgileo primario, médio e superior. Dos
12.252.421 alunos que representavam 100% do tetahatriculas, em 1964, registram-se
22.258.805, apresentando uma média de crescimen®6do em 1973, e de 7,7% como

média total do periodo nos trés niveis de ensimo. rElacdo ao conjunto dos 9 anos
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apresentados, 0 ano de 1967 possui a maior tageegeimento escolar, 14,5%, enquanto o
de 1965, obteve o pior desempenho, menos 0,2% nBl&sa por nivel de ensino, pode-se
constatar que no ensino primario as taxas de anestd sdo menores do que 0S outros graus
de ensino, chegando a apresentar um decréscimoondeal 965, menos 2,9%. O reflexo da
pouca produtividade do ensino primario vai seratatto no crescimento anual desse ciclo de
ensino, que fecha o periodo estudado, com 4,7%edeimento, enquanto que o 1° ciclo do
ensino medio apresenta 11,2%, o 2° ciclo 15,2%rmesmo superior 21,8%.

De todos os niveis de ensino, o superior, inegaa@ienfoi 0 setor que mais cresceu
nesse periodo, chegando a registrar em 1971, anmmlantagcdo da Lei n° 5.692, um
percentual de 31,9%. Tal resultado coincide comdprfa finalidade da educacéo no governo
militar, que privilegiou a educacéo superior comadmdo pais galgar uma posi¢cdo melhor
noranking de desenvolvimento econémico.

Se por um lado, houve um significativo aumento aigag nas universidades publicas, por
outro, a mazela recorrente do ensino primario, lsesistema educacional, persistia. E
possivel perceber que dos 15.463.211 alunos mianimsi em 1973 — Tabela 3 —, somente
13.826.719 se rematricularam em 1975, 0 que dethatante os dois anos um indice de
evasao e repeténcia, coexistindo com um distana@mentre a populagédo escolarizavel do

Brasil, nas areas urbana e rural, conforme podeisterna tabela a seguir:

Tabela 4Brasil: Escolarizagao - Ensino de 1° Grau -1975
Areashdna e Rural

Populacao de 7 Brasil Urbana Rural
a 14 anos
Matriculados no 1grau 13.826.719 9.457.492 4.369.227
Taxa de Escolarizagéo 66,93 79,60 49,79
N&o frequentam escola  6.779.150 2.379.122 4.400.028
Total 20.655.847 11.880.666 8.775.181

Fonte: PNAD/IBGE/1976

Os numeros do PNAD/IBGE/1976 sao corroborados pekiados do MEC-DEF
(1975, p. 29), que avaliaram os efeitos de estetieler para 8 anos o ensino fundamental e
expandi-lo de modo a universalizar a populacaolaszével de 1° grau, como um projeto
extremamente ambicioso. Os dados do MEC/DEF/19Gistraram na area rural, em 1975,
115.000 escolas publicas de um unico professomnie significava ser inviavel implantar

nessas escolas os 8 anos de escolaridade. Desse pook-se inferir que, teoricamente
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destinada a todos, a escola de 1° grau nos anb87@e no Brasil, esteve concentrada nos
centros urbanos, com pouca expressividade nas aneas, deixando de fora do sistema de
ensino um contingente bastante significativo daufaggdio em idade escolar.

No ambito do estado do Rio de Janeiro se identifina situacéo similar a dos outros
estados da Federacao, expressa no Plano Estadbdudacdo — PLANEC 76/79, ratificando
a andlise dos dados estatisticos do MEC/ Institletdnformatica/ SEEC/RJ, relativo ao
periodo de 1970-1975. Embora a Educacdo Pré-Estwémse registrado um aumento na
matricula geral de 26,56%, nesse periodo, essergaat ndo foi considerado pelos analistas
como expansao, uma vez que na relagdo turma/escolamero de classes pré-escolares
diminuiu. Além disso, a rede estadual trabalhou aampacidade ociosa, se considerada a
matricula maxima por turma de pré-escola de 25o0slusendo atendidos, em média, 18
alunos.

J& em relacdo ao Ensino de 2° Grau, os problerageatiticados no ensino de 1° grau
sao recorrentes, variando a intensidade com ggeselapresentam em relagdo ao abandono,
repeténcia e promocdo. O estudo ressalta, aindaaguossibilidades de expansao desse
nivel de ensino em 1975 séo limitadas, enfatizapdoa escola ndo pode atribuir somente a
si a responsabilidade da formagéo de mao de olwragyud tange ao exame da situagéo do
Ensino Superior, 0 que se constata no periodo adbuél que o ensino de 3° grau se expandiu
efetivamente em 95,67%, notadamente, com maior ecra;do na area de Ciéncias
Humanas.

Ao examinarmos a sintese do panorama educaciamaingnse, entre 1970-1975,
tracado pelo PLANEC/76-79, constatamos que os rasrestdo a dizer que persiste o fato de
gue mais da metade das criancas do ensino de Uh§mconseguem saltar a barreira da
primeira série para se matricular na segunda; eoqigficit de atendimento escolar na faixa
legal atinge o patamar dos 347.875 alunos, emboeae escolar apresente, na area urbana
um total de 7.936 vagas ociosas. Esses dados moggdepreender que o considerado né de
estrangulamento do sistema educacional fluminemsgse periodo, reside no ensino de 1°
grau, vindo a se refletir no 2° grau, com taxa\des@&o expressiva no 1° ano. No caso do 3°
grau, o aumento de quase 100% indica a necessiltagesquisa socioeconémica para que
sejam identificadas “ndo s a tendéncia do sisteorap as causas do desequilibrio entre a
demanda e a oferta nesse grau de ensino”. Aindandegconclusédo do PLANEC/76-79 (p.
97), a demanda do nivel superior envolveu duasnaligas. “Ou por considerar a educacao

como investimento (enfoque geralmente das class@s pobres), isto € como meio de
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ascender a nivel econdmico mais elevado [...], musp considerar a educagdo um bem de
consumo para manutencao do prestigio social (eafggtalmente das classes mais ricas)”.
Esses pontos, abordados pelo PLANEC/76-79, foramstormados em relatorio e
encaminhados ao Conselho Estadual de Educacasyasaliar a organizacdo da estrutura
educacional e cultural do novo esta@odocumento apresentava a ressalva de que os quadro
e dados estatisticos, geradores dos diagnésticls, tiveram esgotado o potencial
informativo. Sugerindo, entdo, que os mesmos daveser complementados com novos
entrecruzamentos de dados, a serem obtidos nonb Rla Desenvolvimento Econdmico-
Social do Estado do Rio de Janeiro — | PLAN-RICae Diretrizes para o Desenvolvimento
do Estado do Rio de Janeirdlém disso, por se encontrar “centrada na reginagdio, o
espaco social, econdmico e cultural passaria aemsendido como o lugar da educacéo,
fundindo-se escola e comunidade, educacéo fornealueacdo permanente” (PLANEC/76-
79, p. 164). O relatério € finalizado com as coasiddes sobre o quadro educacional herdado
no momento da Fusdo, deixando entrever que “aiqalit ser empreendida pelo governo
Faria Lima encontrar-se-ia centrada na educagammeo tal, teria como objetivo ensinar o
homem a ser”. A politica educacional do governoaHaima se constitui no tema do capitulo

a seguir.



3 APOLITICA EDUCACIONAL DO GOVERNO FARIA LIMA

A politica educacional e cultural que estamos implantando neste Estado
busca captar, de forma integrada, progressiva e incessante, as forcas capazes
de contribuir para a expansdo e aprimoramento do sistema, a fim de que os
beneficios da educacdo e da cultura redundem em proveito de todos. Trata-se
de uma politica de participagdo em que as comunidades sdo os verdadeiros
artifices de seu proprio desenvolvimento educativo cultural e os verdadeiros
atores de sua promoc&o humana e social ***.

Logo ap6s a posse do almirante Faria Lima como governador do estado do Rio de
Janeiro, em 15 de marco de 1975, divulgou-se a primeira mensagem que definia os rumos da
intervencdo governamental no novo estado. Intitulado Diretrizes para o Desenvolvimento do
Estado do Rio de Janeiro, o documento apresentava uma visdo dos problemas estaduais
fluminenses, enfatizando que a solugdo mais crivel para transpor essas dificuldades dar-se-ia
com a regionalizacdo e a racionalizacao politico-administrativa, com vistas a modernizacao e
ao desenvolvimento'. Diante disso, a questdo que se impde é saber de que modo a
educacdo, inserida num quadro de estrutura fragilizada tanto em relacéo a rede fisica escolar
quanto ao atendimento a populacdo escolarizavel, poderia impulsionar o progresso e o

desenvolvimento no grande territorio fluminense, p6s-Fusdo. Para Lobo e Faria,

a ideia de progresso (desenvolvimento) constitui um dos elementos
principais do novo estado[...].O novo é o desconhecido para cariocas e
fluminenses[...]. E outro, porque diverso do antigo (velho) e estagnado
estado do Rio de Janeiro, e diferente da extenuada e esgotada Guanabara.
[...] Outro, porque polo, fonte e forca geradora do desenvolvimento
econdmico™".

154 WENZEL, Myrthes De Luca. Trecho do discurso proferido em 10 de marco de 1976, na inauguracdo da
Escola Graham Bell, no municipio de Duque de Caxias, Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro.

155 XAVIER, Libania Nacif. Inovagdes e (Des) Continuidades na Politica Educacional Fluminense (1975-95).
In: MOTTA, Marly Silva da; FREIRE, Américo; SARMENTO, Carlos Eduardo (Orgs). Um Estado em Quest&o:
0s 25 anos do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2001, p. 116.

%6 0BO, Yolanda Lima; FARIA, Lia Ciomar. Um dia, quem sabe? A educac?o e a construcio do grande Estado
Unico do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revista Rio de Janeiro, n.13-14, maio-dez. 2004, p. 106.
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A oposicdo entre 0 antigo e o novo, configurada nos dois tradicionais sistemas
estaduais de ensino e na pressuposta modernidade a ser instituida pelo novo governo,
significou, na pratica, que as redes escolares dos ex-estados da Guanabara e do Rio de Janeiro
teriam, obrigatoriamente incorporar mudancas e romper com velhas estruturas. Segundo
Hobsbawn & Ranger (1997)™, as tradicBes construidas e formalmente institucionalizadas
visam a inculcar certos valores e normas de comportamento por meio da repeticdo, o que
implica, automaticamente, uma continuidade em relacdo ao passado. Desse modo, os efeitos
da transicdo entre o tradicional e o moderno desencadearam reacOes distintas, diante das
mudangas efetuadas pelo governo Faria Lima na estrutura dos sistemas estaduais de ensino.
Para Maria Filomena Rego (2015) essa situacdo pode ser constatada,

no inicio da gestdo de D. Myrthes, quando os professores da Guanabara
rejeitaram qualquer tentativa de mudanca, por considerar que a educagédo
carioca sairia perdendo com a unificagdo dos sistemas de ensino. Sob o
ponto de vista desses educadores o antigo estado do Rio ndo tinha
expressividade no campo da educacdo e, desse modo, somente ele sairia
ganhando com essa juncdo. Tanto é assim, que ndo houve registro de
manifestacdo contraria. Para 0s cariocas, que sempre se consideravam na
vanguarda das ideias educacionais, os professores fluminenses seguiam a
orientacdo de um modelo educacional conservador, no qual pautavam suas
praticas de ensino e isso 0s tornava, também, resistentes as mudancas ™.

Nesse sentido, como o governo Faria Lima lidou com a perspectiva de formular
diretrizes educacionais calcadas nos conceitos de modernidade e progresso, em estruturas
impermeabilizadas? Reiteram Hobsbawn & Ranger, “para que se produzam mudangas
institucionais em uma sociedade, sera necessario inventar, instituir ou desenvolver novas
redes de convengdes e rotinas”. Pressupde-se, entdo, que o desafio inicial do primeiro
governo da Fusdo foi organizar o novo sistema educacional do estado, englobando num
sistema Unico o da Guanabara e do antigo estado do Rio de Janeiro. Fato que, certamente
desencadeou discussdes e conflitos, diante da possibilidade de agrupar dois modelos
institucionais de ensino que ndo possuiam uma identidade educacional em comum. Nesse
debate, o reconhecido ensino de vanguarda da Guanabara falou mais alto. O modelo de

educacdo implantado ha mais de um seculo, referéncia nacional pela sua qualidade, fez com

"HOBSBAWN, Eric & RANGER, Terence. A Invencdo das Tradicdes. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 1997,
p. 10, apud LOBO, Yolanda Lima e FARIA, Lia Ciomar Macedo de. Politicas Escolares ¢ Mudancas
Institucionais no estado do Rio de Janeiro. Artigo apresentado no Il Congresso Brasileiro de Historia da
Educacdo (CD-ROM). Curitiba/Parana, 2004 c.

158 Maria Filomena Rego. Depoimento, 2015.
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que o governador Faria Lima — em carater de excecdo —, transformasse a Secretaria de
Educacdo da Guanabara em Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro (SMERJ),
objetivando ndo sO salvaguardar a estrutura técnico-pedagogica do sistema educacional
carioca, como também instituir a SMERJ como o6rgdo de aporte para subsidiar as acgoes
educacionais a serem implantadas no novo estado.

No ambito da lei, esses objetivos foram efetivados pelo Decreto n° 1, de 15 de margo
de 1975, que, ao estabelecer a organizacdo béasica do Estado do Rio de Janeiro e outras
providéncias, determinou no Art. 2, paragrafo Unico: “Em caso de conflito de normas dos
estados antigos, prevalecerd, salvo expressa disposi¢do ao contrario, a legislacdo do Estado da
Guanabara”. Portanto, estava admitido, formalmente, pelo governo Faria Lima a
superioridade educacional da Guanabara. O que também ocorreu em duas outras
determinagdes: na que se refere a formacao do novo sistema estadual de ensino, “tendo como
paradigma o sistema escolar do antigo estado da Guanabara”; e ao delegar a responsabilidade
ao Municipio do Rio de Janeiro em arcar com o Ensino de 1° grau (Decreto-Lei publicado no
Diario Oficial/RJ de 15 de junho de 1975). Vale ressaltar que nessa divisdo de tarefas, o
ensino de 2° e 3° graus ficou sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Educacao/RJ.

Os fatores de ordem préatica que mobilizaram o governador Faria Lima a repassar para
0 municipio do Rio de Janeiro o Ensino de 1° Grau encontram-se expressos nas palavras da
professora Maria Terezinha Tourinho Saraiva (2012), primeira Secretaria Municipal de

Educacdo do Rio de Janeiro (SMERJ, 1975-1979), que assim argumentou:

0 repasse do ensino de 1° Grau para o governo municipal decorreu da minha
primeira conversa com o Prefeito Marcos Tamoyo. Mostrei-lhe que, por
muitas razdes, 0 novo Municipio tinha todas as condi¢Ges para assumir a total
responsabilidade com o ensino fundamental, municipalizando-o. Esta proposta
que foi aceita pelo Prefeito nascia de minha posicdo municipalista; da certeza
que tinha que a universalizagdo do ensino fundamental, entdo educacgdo
obrigatéria, seria extremamente facilitada se 0s municipios a assumissem.
Além disso, 0 novo municipio ja havia sido Municipio Neutro, Distrito
Federal, capital do pais, estado da Guanabara. Possuia uma vitoriosa historia
educacional. Tinha um magistério altamente qualificado. E, assim, o Prefeito e
eu conseguimos que o Diario Oficial, do dia 15 de junho de 1975, publicasse
Decreto do Governador Faria Lima, repassando para o Municipio do Rio de
Janeiro, a total responsabilidade com o ensino fundamental. Nascia o primeiro
sistema municipal de ensino [...], antecipou-se 13 anos ao que viria determinar
a Constituicdo de 1988 (SARAIVA, 2012)"*.

9 Trecho da entrevista de Maria Terezinha Tourinho Saraiva a revistapontocom. Rio de Janeiro, 2012, p. 3.
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Como assinala Bourdieu (2010, p. 164-185), o campo politico é um campo de luta e de
forca. Trata-se de um “lugar em que se geram concorréncia entre 0s agentes que nele se
acham envolvidos, produtos politicos, problemas, comentarios, conceitos [...].” Assim, o
porta-voz torna-se o agente que “apropria-se ndo sO da palavra do grupo [...], do seu siléncio,
mas também da forca desse mesmo grupo, para cuja producdo ele contribui ao prestar-lhe
uma palavra reconhecida como legitima no campo politico”. Assim, enquanto porta-voz de
um grupo e ocupando uma posicdo no campo politico, a professora Terezinha Saraiva, de
acordo com seu depoimento, concebe o sistema de ensino da antiga Guanabara como
suficientemente estruturado, pronto para dar conta da rede escolar de 1° grau. Contudo, sua
argumentacao parece requerer um exame mais detalhado, tendo em vista a complexidade do
momento politico e das dificuldades a serem enfrentadas pela educacdo municipal, com a
divisdo administrativa do novo estado do Rio de Janeiro, em regides-programa.

Como exemplo a destacar, tem-se a questéo referente aos recursos humanos. No caso
da educacéo, nem todos os professores estariam inclinados a fazer parte do quadro docente do
novo estado. Isso porque a Guanabara possuia um piso salarial superior ao do antigo estado
do Rio de Janeiro, e, sendo assim, os professores cariocas se viram na iminéncia de ter seus
vencimentos reduzidos, o0 que gerou polémica no sentido de definir a situacdo administrativo-
funcional dos docentes. A solugcdo encontrada, do ponto de vista juridico, foi contemplada
com a publicagdo do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado do Rio de Janeiro
(Decreto 220/75) e do Regulamento (Decreto 2.479/79), que estabeleceram as normas e
procedimentos de conduta, e os direitos e deveres dos servidores publicos dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. Desse modo, os servidores que se acharam prejudicados
com a Fusdo puderam optar pela sua vinculagdo administrativa, consolidada pelo Decreto
2.479, de 8 de marco de 1979, Titulo 11l — que dispds Da Remocdo e da Transferéncia'®,
estabelecendo:

Capitulo | — Da Remocéo:

e Art. 56. A remogdo, a pedido ou ex-officio, & o deslocamento do funcionério de sua
lotagdo para a de outra Secretaria de Estado ou Orgdo diretamente subordinado ao
Governador.

e Art. 57. A remocéo serd processada a pedido escrito do interessado.

160 0s adendos dos artigos demonstram que a remogao e a transferéncia do servidor seriam feitas para 0 mesmo
cargo, mudando tdo somente o local de trabalho. O deferimento seria dado no &mbito da sua locagdo originaria.
Ver Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado do Rio de Janeiro (Decreto 220/75) e Regulamentos
(Decreto 2.479/79). 2. ed./organizado pelo jurista Claudio Brand&o de Oliveira. Rio de Janeiro: DP&A, 2000.
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e Art. 58. Cabe ao Secretario de Estado de Administracdo expedir os atos de remocéo
que forem autorizados apds audiéncia dos titulares dos 6rgéaos interessados.
Paragrafo Unico. Quando se tratar de provimento de cargo em comissdo, a remocao
decorrera da publicacao do respectivo ato de nomeacao.

Capitulo Il — Da Transferéncia

e Art. 63. A transferéncia sera feita a pedido do funcionario, atendidos o interesse e a
conveniéncia da Administracéo.
e Art. 66. Ndo podera ser transferido o funcionario que néo tenha adquirido estabilidade.

Por esse dispositivo legal encerravam-se as discussdes. Ficava, a partir de entéo, a
critério do funcionario, a op¢do em transferir-se para administracdo estatal ou permanecer
vinculado a jurisdi¢cdo municipal. Se por um lado, a situacdo educacional do municipio do Rio
de Janeiro tinha sido definida, por outro lado, a organizacdo da estrutura educacional dos
outros 63 municipios necessitava de cuidados especiais. Em entrevista a Motta, Sarmento e
Freire (2001, p. 54-62), o governador Faria Lima levantou uma série de aspectos que
dificultaram incialmente o planejamento educacional do novo estado. Dentre eles, a
inexisténcia de dados sobre o sistema de ensino do antigo estado do Rio de Janeiro. Na
ocasido, deixou claro que havia um jogo politico que o impedia de conhecer a verdadeira
situacdo educacional do estado. Outro aspecto enfatizado nessa entrevista foi em relacdo aos

professores. Disse ele:

com todas essas teorias de educacdo, programas e curriculos, ficava um
mundo de gente na secretaria sem querer dar aula. Além disso, quando o
professor fazia concurso e depois se classificava para longe, se agarrava a um
politico e no dia seguinte estava transferido. SO que ndo ia dar aula. 1sso

absorvia uma quantidade fantastica de professores, 0 que tornava impossivel

conhecer a distribuicdo de professores pelas escolas™.

Esse quadro, segundo Faria Lima, foi encorpado “pelo proprio governo federal que
transferiu cerca de 300 professores para Brasilia porque eram esposas de oficiais”. Além
disso, “foram concedidas licengas com vencimentos para acompanhar maridos, oficiais das
Forcas Armadas que serviam fora do pais [...]; mandei todo mundo regressar ou pedir
dispensa”. Portanto, “quando a professora Myrthes me pediu ndo sei quantas mil professoras,

eu disse: 0 seu servigo de informagdes nédo funciona” (FARIA LIMA, 2001, p. 54).

L FARIA LIMA, Floriano Peixoto. In: MOTTA, Marly Silva da; SARMENTO, Carlos Eduardo; FREIRE,
Américo (Orgs.). A construcdo de um estado: a fusdo em debate. Rio de Janeiro: Fundacdo Getllio Vargas,
2001, p. 27 -80.
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De acordo com o depoimento do governador, é possivel depreender que ndo havia
caréncia de professores, e sim, interferéncia de politicos nas questdes educacionais, gerando
uma desorganizacdo no sistema de ensino. Dai, o préprio Faria Lima considerar que as
politicas publicas de educacdo a serem implantadas no novo estado partiriam do “marco
zero”, o que implicaria em mapear o territério fluminense para identificar o potencial
econdmico de cada regido e conhecer as diferentes realidades socioculturais, com o objetivo

de tracar um diagnostico e planejar estratégias educacionais a serem adotadas.

3.1 O NOVO SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO: INTENCAO E REALIDADE

As politicas educacionais implantadas no governo Faria Lima foram acompanhadas da
crenca nas vantagens da racionalidade administrativa — principio condutor das acdes
empreendidas pelos governos militares. Planejamento, integracdo, modernizagdo, e
regionalizacdo eram as palavras constantes nos planos de desenvolvimento e nos documentos
gue tracavam as metas adotadas no periodo, tanto no nivel federal quanto no nivel estadual. A
respeito da importancia do planejamento nos governos militares, Lobo e Faria (2004, p. 106)
afirmam que o “planejamento seria o instrumento utilizado para estabilizar e reconciliar
objetivos conflitantes e promover a integracdo de programas de acdo do poder central”,
observando que “no plano politico, era preciso eliminar oposi¢des e aliangas frageis que
colocassem em risco o projeto de desenvolvimento econémico”.

As diretrizes da acdo governamental a serem adotadas no novo estado do Rio de
Janeiro ganharam forma mais definida no | Plano de Desenvolvimento Econdmico-Social do
Estado do Rio de Janeiro — I PLAN-RIO™ que ressaltava os efeitos benéficos do
planejamento e da regionalizacdo no estabelecimento de “politicas e programas voltados para

a estrutura territorial do Estado, apontando para as disparidades regionais e propondo uma

162 | Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Rio de Janeiro — | PLAN-RIO - 1976-1979. Elaborado
na Administracdo Faria Lima (1975-1979), no contexto da fusdo dos antigos estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro, foi o primeiro Plano a estabelecer politicas e programas voltados para a estrutura territorial do Estado,
apontando para as disparidades regionais e propondo uma Integracdo Espacial, Setorial e Governamental. Esse
Plano instituiu a divisdo do Estado em seis Regifes-Programa, considerada base estratégica de uma politica com
foco no espago geografico dos municipios. O planejamento foi adotado como método de atuacdo de governo,
visando a promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado mediante a execucdo de planos, programas
e projetos, or¢camento-programa anual, orcamento plurianual de investimentos e programacdo financeira de
desembolso. A concepcdo do planejamento, fortemente centralizado, reunia todas as fungdes em uma soO
Secretaria (SECPLAN — Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral), inclusive as atividades de producéo
de estatisticas, estudos e pesquisas, integracao da programagdo, orcamentagdo e modernizagdo administrativa. In:
Planejamento e Gestdo Governamental na esfera Estadual: uma analise comparativa dos processos, conteidos
e sistemas de acompanhamento dos PPAS. Relatério de Pesquisa — Estado do Rio de Janeiro. IPEA.
Planejamento Plurianual, 2012-2015. Disponivel em http://www.ipea.gov.br. Acesso em 16 de junho de 2015.
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integracdo espacial, setorial e governamental”. O organograma abaixo configura a

composicao estrutural do governo Faria Lima.

Quadro 3: Estrutura do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro

PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1978
CONSELHO
DESENVOL. ECON. ) el
SECRETARIA DE
E SOCIAL GOVERNO
GOVERNADOR
SECRETARIA
PLANEJ. E |/ |
COORD. GABINETE
GERAL MILITAR
SECRET. SECRET. SECRET. SECRET. SECRET. SECRET.
ESTADO ESTADO PLANEJ. E ESTADO EsTADO ESTADO
ADMI- AGRIC. E COORD. EDUCACAO IND. COM. E JUSTICA
NISTRAGAO ABASTECI- GERAL E TURISMO
MENTO CULTURA

Fonte: Estado do Rio de Janeiro: Estrutura e Organizagdo da SEEC/RJ — 1978, p.113.

Importante observar, nessa composicdo, que todas as secretarias estaduais
encontravam-se subordinadas diretamente ao governador. N&o obstante, na dinamica
organizacional, a Secretaria Estadual de Planejamento e Coordenagdo Geral (SECPLAN)
destacava-se das demais. O poder que lhe fora atribuido pelo governador Faria Lima na
conducdo das politicas puablicas do novo estado fluminense, permitia a SECPLAN
“estabelecer prioridades que conduzissem a elevagdo dos niveis de produtividade de um maior
contingente populacional, a fim de garantir e acelerar o progresso econémico do novo estado
do Rio de Janeiro™'®®. Para tanto, duas fundacdes foram criadas para apoiar a SECPLAN no

planejamento voltado para o desenvolvimento dos municipios: a Fundagdo para o

163 . OBO, Yolanda Lima e FARIA, Lia Ciomar Macedo de. Escola Publica Fluminense: o frouxo movimento
pendular das politicas de educacéo. V Congresso Luso-Brasileiro de Historia de Educagdo. Evora/Pt., 2004.
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Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (FUNDREM), cujas atribuigdes
estavam voltadas para a elaboracdo e coordenacdo de programas e projetos para a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro; e a Fundacdo Instituto de Desenvolvimento Econémico e
Social do Rio de Janeiro (FIDERJ), com atribuicfes de estudo, pesquisa e analise da realidade
fisica, econdmica e social para o planejamento global do estado.

No ambito da SECPLAN, a FUNDREM foi uma espécie de agéncia centralizadora das
politicas publicas para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, onde se encontrava 0 maior
desequilibrio na distribuicdo da populacdo do estado. A Regido, com cerca de 6.464 kmz?,
representava apenas 14.7% da superficie estadual e continha 7.144.489 habitantes, o que
correspondia a aproximadamente 80% do total da populagdo fluminense (I PLANEC-1976-
1979, p. 18). No Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND-1975-1979), essa area
aparece como “drea de contengdo”, ou seja, area prevista para aplicacdo de uma estratégia
regional, de modo a conter a taxa de crescimento dos principais municipios — Sdo Jodo do
Meriti, Nilopolis, Nova Iguacu e Duque de Caxias —, e induzir a descentralizacdo das
atividades produtivas, particularmente das industrias. Vale destacar, que esses municipios
apresentavam na area educacional, indices elevados de analfabetismo, de evasao e repeténcia
e distorcéo série/idade.

No campo da educacdo, coube a SECPLAN definir as projecdes do sistema de ensino
até 1979, com base nos estudos da FIDERJ que apontavam para as “transformagdes sociais
ocorridas no estado, a partir da década de 1970, e para a necessidade de distribuir de modo
mais equitativo o atendimento escolar nas areas rurais e urbanas”. Com vistas ao projeto de
planejamento regionalizado, a SECPLAN, em consonancia com as metas do | PLAN-RIO,
instituiu a divis@o do estado em seis regiGes-programa, a saber: | - Regido Metropolitana; I1-
Regido Industrial do Médio Paraiba; Il1l1- Regido do Litoral Sul; V- Regido das Baixadas
Litoraneas; V- Regido Serrana; VI- Regido Norte, visando subsidiar o planejamento e
implantar programas e projetos com “a finalidade de diagnosticar e solucionar os problemas
de desenvolvimento regional das areas de saude, educacdo, transportes, agricultura, dentre
outras, alem de selecionar as regifes-programa para atendimento prioritario” (RIO DE
JANEIRO — ESTADO, 1975). As regifes-programa, municipios e polos podem ser

visualizados no quadro abaixo.



Quadro 4: Estado do Rio de Janeiro — 1975

Regionalizacdo para o Planejamento e para A¢do Administrativa

Regido-Programa

Municipios

Poélos

Circunscricdes
Administrativas
(Sub-Regides-
Programa)

I-Regido
Metropolitana

Rio de Janeiro, Niteroi, Sdo Gongalo,
Marica, Itaborai, Nova Iguagu,
Nildpolis, Itaguai, Paracambi, Duque de
Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Magé,
Petrépolis e Mangaratiba.

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro
Niteroi

Nova Iguagu
Dugue de Caxias
Petrépolis

11-Regido Industrial
do Médio Paraiba

Barra Mansa, Volta Redonda, Resende,
Rio Claro, Barra do Pirai, Valenca,
Vassouras, Rio das Flores, Engenheiro
Paulo de Frontin, Mendes, Pirai, Miguel
Pereira, Trés Rios, Paraiba do Sul,
Sapucaia.

Barra Mansa
Volta Redonda

Barra Mansa
Barra do Piraf
Trés Rios

I11-Regido do Litoral
Sul

Angra dos Reis e Parati.

Angra dos Reis

Angra dos Reis

IV-Regido da
Baixada Litoranea

Macaé, Conceicéo de Macabu, Rio
Bonito, Silva Jardim, Cachoeiras de
Macacu, Casemiro de Abreu,
Araruama, Saquarema, Sao Pedro
D’Aldeia, Cabo Frio.

Macaé

Macaé
Cabo Frio
Rio Bonito

V-Regido Serrana

Nova Friburgo, Cordeiro, Cantagalo,

Nova Friburgo

Nova Friburgo

Bom Jardim, Duas Barras, Séo Teresopolis
Sebastido do Alto, Santa Maria
Madalena, Trajano de Moraes,
Teresopolis, Carmo, Sumidouro.

VI- Regido Norte Campos, Sao Jodo da Barra, Sdo Campos Campos
Fidélis, Itaperuna, Miracema, Bom Itaperuna

Jesus do Itabapoana, Porcitncula,
Natividade, Laje do Muriaé, Cambuci,
Santo Antonio de Padua, Itaocara.

Fonte: | PLAN-RIO, 1975, P.114
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Nas 6 Regibes-Programa foram criados 16 Centros Regionais (CRECTSs) e 58 Nucleos
Comunitérios de Educacao, Cultura e Trabalho (NECTSs), sendo 10 NECTs no municipio do

Rio de Janeiro. Os CRECTs e NECTs encontraram-se assim localizados:



FIGURA 2 - Estado do Rio de Janeiro: Regides - Programa, Centros e Nucleos de Educacdo, Cultura e Trabalho.
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Para Lobo e Faria (2004), “a descentralizagdo administrativa permitiria dar uma nova
perspectiva a educacdo no estado, reformulando o conceito de escola”. Todavia, as autoras
esclarecem que o significado do principio da descentralizacdo administrativa, como foi
idealizado, ndo deve ser confundido com o regime de municipalizacdo, ou seja,
compreendendo o municipio como circunscricdo administrativa autbnoma do Estado para
gerir a educacdo. “A descentralizagdo da educagdo ¢ entendida como mecanismo de
viabilidade politica do planejamento da educagdo, que amplia a dimensdo participativa e
melhora os mecanismos de interlocucéo das esferas do Poder Publico — Estado e Municipio —
com a comunidade” ",

O aporte tedrico dessa politica de educagdo é o da ideologia do desenvolvimento
comunitario, estratégia utilizada na segunda metade da década de sessenta pelo Governo
Federal com vistas ao desenvolvimento dos nucleos urbanos no interior do pais com base na
educacdo. Tinha como paradigma o conceito de interdependéncia ou sistémico formulado por
Robert Keoane e Joseph Nye (1998) ‘®° para estruturar as matrizes politico-administrativas.
Essa teoria comecou a vigorar no Brasil a partir de 1964, quando os governos militares a
adotaram para estabelecer novos padrées de comportamento econémico e politico, visando
substituir os valores e os padrfes de matizes nacionalistas pelos valores internacionalistas.

No estado do Rio de Janeiro, a matriz sistémica tornou-se referencial para gerar o
modelo estrutural da administracdo do governo Faria Lima. No caso da nova Secretaria de
Estado de Educacdo e Cultura (a ser abordada no capitulo 1V), esse modelo propiciou a
composicdo dos oOrgdos setoriais e colegiados de modo a racionalizar a estrutura
administrativa. Desse modo, o fluxo de circulagdo de informacgdes entre os setores foi
simplificado, a0 mesmo tempo em que facilitou o processo de tomada de decisdo (Rio de
Janeiro — Estado, 1976, a, p. 78). Na mesma perspectiva foram estruturados os Centros
Regionais e os Nucleos Comunitarios de Educacdo, Cultura e Trabalho. Consoante a politica
de integracdo regional, o objetivo era que esses 0rgaos servissem de canal entre a SEEC/RJ e

a escola, de modo a racionalizar as agdes politico-pedagogicas. Definidos como:

14 OBO, Yolanda Lima; FARIA, Lia Ciomar. Um dia, quem sabe? A educacéo e a construcio do grande Estado
Unico do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revista Rio de Janeiro, n.13-14, maio-dez. 2004a, p. 113-114.

185 Formulada nos anos de 1970 por pensadores americanos, dentre eles, Robert Keohane e Joseph Nye, a teoria
da interdependéncia tem como base as institui¢ces internacionais, que seriam responsaveis por regularem as
relacGes internacionais, amenizando ou extinguindo a exploracdo imperialista. Representado pelas Organizacdes
das NacBes Unidas (ONU) e Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o papel dessas instituicdes seria
fundamental para o desempenho dos paises pobres. Os autores compreendem a interdependéncia como resultado
da multiplicacdo das interconexdes globais e da aceleracdo dos fluxos financeiros, demograficos, de bens e
servicos e de informagdes. Ver KEOHANE, Robert e NYE Joseph. Power and Interdependence in the
Information Age. Foreigns Affairs. Vol.77, n°5, sep./oct, 1998, p. 81-84.
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[...] complexos educacionais, culturais e ocupacionais, proprios para
planificar e orientar a interacdo dos diversos grupos comunitarios e assim
canalizar a energia gerada para o desenvolvimento socioecondmico da
comunidade. E um processo educativo que ndo se restringe apenas as
criangas e aos adolescentes, mas se estende a todos 0s grupos — pais,
professores, homens de empresa urbana e rural, lideres diversos ou politicos.
Através de um regime de troca de informacOGes e experiéncias, de
colaboragdo e de mutuo apoio, os Centros e Nucleos orientam-se pelo
principio da acdo integrada com o objetivo de promover a melhoria do bem-
estar de todos. Nesse sentido, a educacdo ndo se restringe aos bancos
escolares, mas acompanha o individuo por toda a vida e é, portanto,
permanente. De outra parte, 0 processo nao se limita, a um dnico grupo — o
de adolescentes e criancas — mas se estende a todas as forcas da comunidade
e é, portanto, total. Assim, se institucionalizam a educacdo permanente e a
cidade educativa (RIO DE JANEIRO - ESTADO, 1975, p. 21).

Com a organizacdo sisttmica da Secretaria de Estado de Educagdo e Cultura
(SEEC/RJ), dos Centros Regionais (CRECT) e Nucleos Comunitarios de Educacéo, Cultura e
Trabalho (NECT), ficou estabelecida a arquitetura da politica publica de educacdo a ser
empreendida pelo governo Faria Lima no novo estado do Rio de Janeiro.

Torna-se oportuno destacar que em novembro de 1974, quatro meses antes de iniciar
seu governo, Faria Lima instituiu diversas comissdes para analisar as regides do estado e
propor estratégias e diretrizes para cada uma delas. Coube a Comissdo de Educacéo, sob a
presidéncia da professora Myrthes De Luca Wenzel, nomeada Secretaria de Educacdo e
Cultura/RJ, em margo de 1975, a responsabilidade de definir as metas “que giravam em torno
de um eixo principal: reduzir as desigualdades sociais no atendimento escolar, interiorizando
a educagdo” (LOBO e FARIA, 2005, p. 107). Integraram a Comissdo de Educagdo™®®: Adilia
Licio Arnaut Feldman, Albenides Ramos de Souza, Amélia Maria Noronha Pessoa de
Queiroz, Circe Navarro Ribas (coordenadora), Clecyldes Mendes Pereira, Estela Kaufman
Fainguelernt, Maria Helena de Mello Vieira, Maria Lina Jacobina Cunha, Paulo Almeida
Campos e Zuleika de Abreu Oliveira.

Abrem os trabalhos da Comisséo, os estudos sobre a realidade socioeducativa-cultural
de cada Regido-Programa. A tarefa que se impds, naquele momento, “era estudar os sistemas
educacionais dos dois antigos estados como um todo, a fim de propiciar meios para gque se
fizessem projecBes que mostrassem as principais tendéncias em relacdo a matricula inicial e

ao numero de docentes”. Apesar de ser um estudo unificado, “analisou-se sempre em

186 Todos os integrantes da Comissdo de Educacdo pertenciam ao quadro da rede plblica da ex-Guanabara,
exceto Clecyldes M. Pereira, estatistica contratada, e Paulo Almeida Campos, consultor técnico. Depoimento de
Adilia Licio Arnaut, 2015.
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separado 0 municipio do Rio de Janeiro, por constituir significativa parcela do efetivo dos
diversos graus de ensino. Este destaque buscou mostrar a participacdo desse municipio no
contexto do estado™*®”.

E importante observar que em 1972, o governo Federal instituiu o Programa Nacional
da Carta Escolar (PROCARTA)'®® com a finalidade de propiciar aos governos estaduais e
municipais um conjunto de documentos cartograficos e estatisticos, destinados a oferecer
elementos para subsidiar o planejamento educacional. A possibilidade de tomar decisGes
fundamentadas na analise da realidade educacional levou o PROCARTA a realizar um
levantamento, a titulo de experiéncia-piloto, no Distrito Federal e em 10 estados da
Federacéo, dos quais fazia parte o antigo estado do Rio de Janeiro. Os objetivos tinham como
foco ““a visualizacdo da distribuicdo espacial da populacdo escolarizada, segundo faixa etaria,
sexo, grau, serie e curso; dos estabelecimentos, segundo o tipo e a dependéncia
administrativa; do numero de salas de aula, laboratérios, oficinas e demais dependéncias; da
capacidade de matricula efetiva e dos professores, administradores e especialistas”
(SUCUPIRA, 1974, p. 45).

Esses dados serviram de ponto de partida para a Comissdo de Educacdo elaborar o
diagndstico socio-econémico-educacional de cada municipio fluminense. Ao ampliar a base
de dados, a equipe entrecruzou as informagcfes numéricas da rede escolar fluminense com
diferentes varidveis, “por considerar que o individuo, no processo educacional, encontra-se
influenciado por fatores intrinsecos e extrinsecos na determinacdo de seu comportamento”.

Para isso, fez-se necessario®®:

caracterizar a economia dos 64 municipios do estado do Rio de Janeiro;

caracterizar o sistema educacional em todos 0s municipios;

caracterizar a clientela escolar em seus aspectos psicossociais;

identificar os pontos de estrangulamento do processo educacional;

determinar as prioridades locais para a realizagdo dos estudos e experiéncias que

representem diferentes realidades (localizados em zona urbana e rural, de area de

economia primaria, secundaria e terciaria, tipo de escola);

o estabelecer pardmetros para a generalizacdo progressiva do experimento;

o definir mecanismos, instrumentos e tratamentos para a operacionalizacdo dos
curriculos adequados a realidade do educando;

o analisar e divulgar os resultados da experiéncia.

o7 Analise do Comportamento do Sistema Educacional do Estado do Rio de Janeiro. Plano Estadual de
Educagéo e Cultura — PLANEC/1976-1979. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1975, p. 25.

168 A respeito do PROCARTA, ver SUCUPIRA, Newton. Aspectos da Organizacdo da Educacéo Brasileira.
Brasilia-DF: MEC, 1974, p.45.

189 Estado do Rio de Janeiro. Diagndstico Sécio-Econdmico-Educacional. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1977, p.
21.
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Os resultados desse trabalho foram convertidos na Série Diagnéstico Sécio-
Econdmico-Educacional, cuja coordenacdo esteve a cargo de Circe Navarro Rivas e sob a
responsabilidade técnica de Adilia Licio Arnaut Feldman. Na figura abaixo, as capas da
publicacdo dos diagnosticos educacionais referentes aos municipios de Cabo Frio, Volta
Redonda, Parati, Angra dos Reis, Campos, Duque de Caxias e Barra Mansa. Esses estudos
constituiram-se em indicativos para a expansdo quantitativa e qualitativa da rede escolar nos

municipios.

Figura 3: Capas de Exemplares da Série Diagnostico Sécio-Econdmico-Educacional
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Fonte: SEEC/RJ/1977

Na entrevista com a professora Adilia Arnaut Feldman (2015), perguntamos quais 0s
critérios que foram utilizados para selecionar os primeiros municipios a serem estudados.

Segundo Adilia Arnaut,
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ndo houve, propriamente, critérios definidos. O que se pretendeu foi
conhecer a caracterizacdo das diversas regies, por meio de sua localizacéo
geografica. Assim, do norte fluminense representado pelo municipio de
Campos a Angra dos Reis e Parati no litoral sul, perpassando por Volta
Redonda e Barra Mansa, areas centrais do estado, procuramos mapear as
condicdes e caracteristicas distintas desses municipios e seus entornos, para
identificar de que modo implementariamos a reforma curricular e
metodoldgica. Foi um desafio e tanto, garanto. O municipio de Nova Iguacu,
que fez parte dos primeiros levantamentos, foi 0 que mais me “impactou”.
Como participei ativamente dos levantamentos e visitava as escolas da rede
estadual, regularmente, a realidade com a qual me deparei impressionava.
Tanto ao identificar alunos, subnutridos, descalgos, e em situacdo de
vulnerabilidade, quanto aos professores, cujas historias de vida mesclavam
violéncia doméstica, estupros e trafico de drogas. Como pensar a educagdo
nessa realidade? Era o que eu me perguntava... (ARNAUT, Depoimento,
2015).

Para Amélia Maria Noronha Pessoa de Queiroz, um dos tracos mais significativos da
politica educacional empreendida na nova unidade federativa foi compreender o ambiente
socio escolar e econdmico para depois propor as acles educativas. Nesse sentido, 0s

diagnosticos socio-econdémico-educacionais,

tinham o propdsito de apreender o contexto educacional de uma dada
realidade, de modo a permitir que se estabelecessem diretrizes voltadas ndo
s6 para a melhoria do ensino, como também para a qualidade de vida da
populagdo. Essa era a perspectiva de D. Myrthes: criar uma escola aberta,
onde o aluno pudesse participar de experiéncias pedagdgicas com liberdade.
Embora pensasse a educacdo em base modernizadora, D. Myrthes tinha os
pés no chdo. E foi ao identificar o precéario sistema educacional do antigo
estado do Rio, que ela direcionou as agdes socio educativas para o ensino de
1° grau, priorizando as areas rurais (PESSOA DE QUEIROZ, Depoimento,
2013).

Compartilha dessa perspectiva, Circe Navarro Rivas, no texto de apresentacdo da Série
Diagnostico Socio-Econdmico-Educacional. Nele, a professora Circe afirma que o conjunto
de informac0es ali contidas, seria o referencial para a implantacdo das diretrizes da SEEC-RJ,
no sentido de integrar escola-comunidade, por meio de estratégias de producéo local. Assim,
“torna-se a escola, em decorréncia dos contatos que € levada a fazer, um polo ativo da vida
comunitaria, fundamental para o universo do aluno e para uma escola que se pretende agente
de melhoria dentro de sua comunidade”. Nesse sentido, “com base no diagnostico-prognostico
se escolnem as metas a serem atingidas e se determinam as estratégias educacionais
integradoras e globalizantes” (RIVAS, 1978, p. 3).
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Do ponto de vista de Maria Filomena Rego (Depoimento, 2015), uma das integrantes
da equipe técnica que elaborou a Série Diagndstico, a ideia norteadora do trabalho foi integrar
a educacdo a toda uma acédo global de municipalizacéo do ensino de 1° grau. E, nesse sentido,
a escola devia planejar suas atividades, consoante com a realidade de sua comunidade. O
curriculo, entdo, seria exatamente o conjunto de todas as atividades planejadas para propiciar
ao educando a oportunidade de integrar-se social, cultural e profissionalmente nessa
comunidade. No entanto, reitera Filomena Rego, a rede escolar dos municipios fluminenses, a
época da Fusdo, apresentava caréncias estruturais que precisavam ser sanadas, antes de se
pensar em implantar metodologias modernas de ensino. A frégil situacdo da escola fluminense
foi amplamente retratada pelos jornais cariocas, dias antes da professora Myrthes Wenzel

assumir a SEEC/RJ. A figura abaixo traz uma panoramica desse momento.

Figura 4: Educacdo Publica Fluminense no contexto da Fuséo
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A situacdo da rede escolar estadual contrastava com os principios orientadores que
embasavam os fundamentos da estrutura administrativa e técnico-pedagdgica, a partir da qual
0 governador Faria Lima pretendia estabelecer a construcdo da identidade educacional do
novo estado. Os numeros apresentados na tabela a seguir demonstram o desafio que a
secretaria de educagdo, Myrthes Wenzel teve que enfrentar para dar conta em cumprir as
metas determinadas pelo MEC: expandir a matricula da rede estadual, universalizar o ensino

de 1° grau e garantir o ensino profissional ao 2° grau.

Tabela 5: Estado do Rio de Janeiro - Quadro Geral da Rede Publica de Ensino 1975

ENSINO PRE-ESCOLAR

N de Escolas N° de Alunos | N© de Professores
Total 145 Total 20.036 Total 1.024
(10 leigos)*

ENSINO DE 1° /GRAU

N° de Escolas N° de Alunos | N© de Professores
2 salas de aula ou 12 Série 150 477 Escolas de 2 ou 21 448
mais 1651 27 a52Série 444 031 maissalasdeaula (144 leigos)*

1 sala de aula 659 Concluintes de 1°

Grau de 1974 11 458 Escolas de 1 sala 831
de aula (75 leigos)*
Total 2310 Total 605 966 Total 22 279

(219 leigos)*
ENSINO DE 2° GRAU

N° de Escolas N° de Alunos N© de Professores
79 (14 em fase de 12 Série 33 862 Estatutario com
adaptacdo a 22 Série 25 592 Curso Superior 5063
Reforma de Ensino 32 Série 13 887 Estatutario leigo
— Lei 5692/71) Contratado com
Curso Superior e
ou cursando 685
Total 79 Total 73 341 Total 5 755
(7 leigos)*

(*) Professor sem
formacéo
Elaboracédo prépria a partir dos dados do Relatério do Instituto de Informatica/SEEC/RJ — Abril de 1975

No Relatério do Instituto de Informatica da SEEC/RJ, fonte que gerou a tabela acima,
publicado pelo jornal O Globo em 22/07/76, Caderno Educacdo, encontra-se em destaque, no
segundo paragrafo, a observacdo de que os dados apresentados constam do unico relatério
entregue pela antiga Secretaria de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro ao governo Faria
Lima. Nele, é possivel identificar que o ensino pré-escolar ocupa uma posic¢éo inexpressiva,

comparada ao total de alunos de 1° grau. No ano de 1975 existiam 145 unidades estaduais de
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pré-escolar distribuidas entre os 63 municipios do estado, atendendo a uma populacédo de
20.036 alunos, na faixa etaria de 3 a 6 anos. A esse respeito, o texto aponta como provavel
causa do ndo atendimento a populacdo infantil nessa faixa etaria, a predominancia do
atendimento na rede particular — 729 escolas e 44.885 alunos matriculados.

No mesmo documento, 0 ensino de 1° grau da rede publica estadual é apontado como
aquele que retine 0 maior numero de criangas, a0 mesmo tempo em que apresenta as maiores
falhas da educacdo oficial. Segundo os analistas, alguns aspectos concorrem para 0 aumento
da gravidade da situacdo, tais como: rede fisica escolar — insuficiente e em condicdes
precérias; inadequada formacdo dos professores, uma vez que o estado admitia professores
leigos em seu quadro estatutério; e o alto percentual de evasdo e repeténcia dos alunos de 1°
grau. Segundo o texto, essa situacdo era decorrente, em sua maioria, das questdes vinculadas
ao processo de alfabetizacdo. Do total geral de alunos do ensino de 1° grau, 605.996 — 117.
275 alunos repetiram as series iniciais. Dos 150.477 alunos da 1? série do 1° grau, apenas 11.
458 chegaram a 82 série, ou seja, 20%.

No caso do ensino de 2° grau, a situacdo também era problematica. Segundo o
Relatdrio, a rede particular predominava no setor. Dos 646 estabelecimentos de ensino de 2°
grau existentes no estado, apenas 79 eram estaduais. Do total de 33.862 alunos matriculados
na 12 série, apenas 13.887 concluiram a 32 série, 0 que significava um percentual de 41% de
taxa de repeténcia e evasao nesse grau de ensino. Além disso, constavam professores leigos,
isto é, sem formacdo especifica, atuando em todos os graus de ensino. O Relatorio ndo faz
uma andlise das causas atribuidas ao baixo desempenho da rede escolar, mas, apresenta ao
final do texto, o parecer da secretaria Myrthes De Luca Wenzel diante desses dados: “a
pobreza e a desnutri¢cdo sdo as causas principais que levam a crianca a ter um vocabulario
reduzido e um conhecimento muito restrito, além da irrealidade dos programas educacionais e
dos curriculos”.

A imprensa potencializou a polémica em torno dos problemas da rede escolar estadual,
disseminando a ideia de caos em todos os municipios do novo estado, com excec¢do do Rio de
Janeiro. Como foi o caso da reportagem do Jornal do Brasil, em 09/02/1975 — Caderno

Educacao, p. 13.



Figura 5: Os Problemas do Ensino Publico do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Jornal do Brasil — Disponivel em http://www.jb.com.br/paginas/news-archive/
Acesso em 10 de marco de 2014.

O texto tem como foco a Regido Metropolitana, com énfase na precariedade escolar do
municipio de Belfort Roxo, onde no Grupo Escolar Jardim Gldria, “a escola muda de uso nos
finais de semana”, quando “os marginais e traficantes transformam as salas de aula em hotel
de alta rotatividade”. Ja na Escola Municipal Nova Baby, no mesmo municipio, além do medo
e da inseguranca, o problema grave € a subnutricdo. No texto, o aluno José Luis Alves da
Silva, de 11 anos, ¢ apresentado como um “grave problema educacional”, pela falta de
alimentacdo no ambiente familiar e na escola. O artigo traz uma reflexdo sobre as condicGes
salariais, o nivel de qualificacdo dos professores e a extrema condi¢do de insalubridade em
que se encontram muitas escolas da regido, dentre elas, a Escola Machado de Assis, que
convive com um lixdo a frente da escola e cuja foto ilustra a reportagem acima.

Outra analise detalhada da situacdo educacional do novo estado foi elaborada pelos
jornalistas Israel Tabak e José Gongalves Fontes, do Jornal do Brasil, que tragcaram uma
radiografia da rede escolar fluminense e a transformou em texto-diagndstico. Durante 4 dias,
entre 31/08/75 a 03/09/75, esses jornalistas percorreram 33 municipios e visitaram 24 escolas

estaduais, assistindo aulas, conversando com professores, alunos e pais. O artigo intitulado
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RJ: Educacdo em estado de calamidade transforma escola em fabrica de marginais, foi a
primeira, de uma série de quatro reportagens, nas quais Tabak e Fontes apresentaram 0s
resultados da pesquisa empreendida nas escolas estaduais.

Figura 6: A Rede Publica Escolar dos Municipios Fluminenses
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Fonte: Jornal do Brasil — Disponivel em http://www.jb.com.br/paginas/news-archive/ Acesso 12/03/ 2014

Ao analisar o contexto escolar que deu origem a essa matéria, Tobak e Fontes assim se
posicionaram:

Atrés dos arames farpados e dentro de prédios prestes a desabar, galinheiros,
chiqueiros e depositos, professores muitas vezes despreparados e
desestimulados ddo aulas que 70% das criangas ndo conseguem entender.
Quase ninguém sabe o que ensinar. Muitos poucos tém condicBes de
aprender. De quase nada valem os extremos sacrificios da maioria dos quase
30 mil professores da rede publica escolar, que ap6s atravessar pantanos,
subir serras ingremes e gastar a maior parte de seu infimo salario na propria
escola, transmitem as criangcas um mundo irreal e traumatizante. Comer
carne, vestir-se bem, tomar leite, andar cal¢ado, ter higiene sdo alguns apelos
feitos aos alunos, na maioria a beira da miséria. [...] E nessa situacdo que se
encontram pelo menos sete em cada 10 escolares da rede oficial de ensino do
antigo Estado (Jornal do Brasil, Caderno B. 31/08/1975).
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Intitulado Uma crianca faminta, de pés no chdo e sem uniforme — eis o aluno, tema da
22 reportagem sobre a area rural, os jornalistas Tobak e Fontes abordaram a falta de escolas e
a situacao dos locais tidos como “sala de aula”, onde alunos e professores compartilhavam o

mesmo espaco improvisado, sem teto nem assoalho, nem janelas:

uma realidade durante anos camuflada em falsas estatisticas, escondida atras
das paredes cinzas e tristes dos prédios. Revela um Estado que apesar de ser
0 segundo mais rico ndo difere dos mais pobres. [...] O éxodo rural
pulverizou ainda mais a populacdo do interior, tornou-as muito rarefeitas.
Nesse contexto se inserem as escolas isoladas, que visam atender aos mini-
nucleos esparsos, em locais geralmente afastados dos meios modernos de
comunicacao e transporte. As criangas que tém de ir a elas. [...] precisam, na
maioria dos casos, caminhar de 7 a 10 quilémetros, inclusive subindo e
descendo serras, para no fim de algumas horas chegar a escola. NoO
perimetro urbano a situacdo ndo era diferente, [...] em Cantagalo — uma
cidade que se considera rica apds a descoberta de calcério e a instalagéo das
fabricas de cimento — 40 criangcas da primeira série tém aula sem teto,
janelas, paredes e assoalho. S¢ as carteiras, a professora e o quadro-negro.
Na frente, uma pitombeira. Em cima, o sol. Atras, uma curva sinuosa da
estrada, com a placa de trecho perigoso (Jornal do Brasil, 01/09/75).

Os professores estaduais ndo ficaram a margem da caracterizacdo escolar. Na secao
Cartas do Leitor do Jornal do Brasil, em 02/09/1975, ha um destaque a carta intitulada
Professor — esse andarilno (com salarios atrasados) que enfrenta perigos para chegar a
escola — enviada a secretaria Myrthes De Luca Wenzel. Nela, similar a um anuncio de
“procura-se”, em caixa demarcada por trago em negrito, um professor andnimo expressou o

seu descontentamento com a politica educacional do estado, afirmando:

Aos Professores de Primeiro Grau - Procuram-se candidatos dispostos aos mais incriveis sacrificios:
atravessar pantanos, subir a pé serras ingremes; enfrentar cobras e jaguatiricas; fornecer material e
transporte aos alunos pobres, fazer a merenda; lavar os sanitéarios; e pagar o aluguel da propria escola.
Vencimentos de seis em seis meses. Cartas a Secretaria de Educacéo

A questdo metodoldgica assume a matéria final (Jornal do Brasil, 03/09/1975). Ensino
irrealista faz de cada aluno um excepcional. Sem chance. Assim intitula o tépico que procura
diagnosticar as causas que levam a crianca a ndo aprender a ler e nem a escrever. O problema
da alfabetizacdo € trazido como ponto central, dentre os mais variados problemas que
envolvem a ndo aprendizagem na escola de 1° grau da rede estadual de ensino. Dentre eles, a
formagdo precaria do professor, cujo “aprendizado € feito em escolas normais que proliferam

em quase todas as cidades e que em sua maioria ministram um ensino de nivel baixissimo”.
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Sugerem os jornalistas Tobak e Fontes que a professora Circe Navarro Rivas, responsavel
pela reforma curricular e metodoldgica da SEEC/RJ, visitasse os municipios de Bom Jesus do
Itabapoana e Campos, e “conhecesse uma professora de cada lugar para constatar que elas ndo
conseguem se fazer entender. Se quisesse fazer um teste, bastaria pedir um relatério escrito
sobre a escola”, acrescentam. Além disso, Tobak e Fontes fazem um alerta a professora Circe
Navarro, no sentido de ser inviavel empreender uma reforma educacional a partir de dados
estatisticos e de levantamentos prévios sobre a realidade escolar. Segundo os jornalistas, ‘¢
preciso sair da secretaria e conhecer o campo onde vai ser implantada a proposta”. Aqui se
confirma a constatacdo de Lauro de Oliveira Lima (1973): “¢ um habito brasileiro falar uma
linguagem futurista e realizar uma politica colonial”*"®,

As matérias, das quais foram selecionados os trechos acima, foram submetidas pelo
Jornal do Brasil a um grupo de educadores para analise. Participaram da leitura e dos debates:
Claudio Moura Castro, economista, Luis Antonio Cunha, soci6logo, Lauro de Oliveira Lima,
educador piagetiano e Ana Maria Popovic, psicologa da Fundacdo Carlos Chagas. Para
Popovic, especialista em marginalizacdo cultural infantil, “muito mais do que ativar o
pensamento operatdrio na crianca carente, a escola deveria penetrar a fundo no mundo
cultural dos alunos desfavorecidos, para melhor entendé-los e saber como relacioné-los com
eles”. Opinido compartilhada por Moura e Castro, que enfatizou as questdes relativas a
subnutricdo e a “necessidade da escola conscientizar-se de que 70 a 80% dos educandos nédo
tém condicGes de aprender de acordo com os atuais esquemas pedagdgicos que preveem
treinamento prévio (grifo do autor) do aluno através da familia e do meio ambiente”. Ja a
posi¢do do educador piagetiano Oliveira Lima, ¢ mais contundente. Diz ele: “o antigo estado
do Rio ndo tem condicdo infra estrutural para proporcionar uma escolarizacdo de oito anos
como estipula a Lei”. O professor “ainda seleciona pelo olhdmetro o aluno que julga ser
excepcional”. “A reformulacdo pedagdgica (com base em Piaget) poderia atenuar esse
quadro”. Mas ndo ¢ tudo. “O que a desnutricdo, a pobreza ¢ o desfavorecimento social
provocam € uma queda acentuada da capacidade intelectual, que poderia ser compensada com
uma melhor nutri¢do, mas também com um ensino adequado”.

A série jornalistica encerra com uma projecdo pessimista da escola publica
fluminense e a0 mesmo tempo desafiadora ao novo governo: “Pobre, desassistido e com
verbas muito insuficientes para atender as mais infimas necessidades — apesar da Fusdo — o

ensino do ex-estado do Rio, com suas deficiéncias infraestruturais e pedagdgicas estd muito

0 OLIVEIRA LIMA, Lauro de. O Impasse na Educacéo. Petrépolis: Vozes, 1973, p. 26.



113

longe de poder adaptar-se as formulagfes propostas pela Lei de Reforma” (TOBAK e
FONTES, 15/10/1975, p. 29). O desequilibrio educacional no antigo estado do Rio de Janeiro
que alimentou o noticiario jornalistico e expds as mazelas do ensino estadual das regides dos
centros urbanos e rurais, onde as escolas funcionavam em estruturas improvisadas, de dificil
acesso, e, via de regra, a cargo de uma unica professora, pode ser sintetizada na imagem da
Escola Estadual N&o Pensei, localizada no municipio de Cambuci/RJ.

Figura 7. Estado do Rio de Janeiro — Escola Estadual N&o Pensei
Municipio de Cambuci- VI- Regido-Programa Norte -1975

A
Fscola Estadual N3o Pensei

Fonte: SEEC/CARE, 1975

Para Xavier, o problema educacional encontrava-se claramente definido como
demanda social e reconhecido como ponto prioritario na pauta dos planos de governo, pois
parcelas significativas da populacdo reclamavam por educacdo e, por sua vez, as elites
politicas reconheciam a necessidade de extensdo do sistema de ensino ndo s6 para garantir o
equilibrio social como também para alimentar o desenvolvimento econémico e integrar as
populaces marginais das grandes cidades'™. Nessa perspectiva, a politica educacional do
governo Faria Lima se direcionou para a ampliacdo do acesso a educacao escolar. A evolucao

171XAVIER, Libania Nacif. Inovacdes e (Des) Continuidades na Politica Educacional Fluminense (1975-95).
In: MOTTA, Marly da Silva; FREIRE, Américo; SARMENTO, Carlos Eduardo. Um Estado em Questao: os 25
anos do Rio de Janeiro/Orgs.. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2001, p. 115-156.
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das matriculas na rede publica de ensino fluminense, entre 1972-1978, pode ser observada na
tabela abaixo.

Tabela 6: Estado do Rio de Janeiro — Governo Faria Lima
Expansao das Matriculas no Sistema de Ensino Estadual (1972-1978)

Pré-escolar 65,2 70,3 94,5 119,9
Primeiro grau 1.738,20 1.768,70 1.989,90 2.003,10
Segundo grau 175,4 210,2 276,6 346,4
Graduagao 119,9 172,2 199,1 --
Mestrado 2,5 4,2 4,9 --
Doutorado 0,98 0,4 0,3 -
Supléncia - -- 164,7 167,3

Fonte: PLANEC- 76-79

Para além da expansdo das matriculas, a criacdo da Secretaria de Estado de Educacdo e
Cultura — Art. 1° do Decreto n° 6 de 15 de margo de 1975 —, compreendeu a montagem do
sistema estadual de educacdo, obedecendo a um plano caracteristico para participar do
desenvolvimento integrado do estado. Nesse sentido, a SEEC/RJ se organizou por meio de
assessoramento, planejamento, apoio técnico, administrativo-financeiro, contabilidade e
auditoria, 6rgdos regionais e locais e fundacGes, cabendo a professora Myrthes De Luca

172
|

Wenzel™'“ a tarefa de gerir o empreendimento educativo e cultural da Fuséo.

172 convidada pelo governador Faria Lima para ocupar a pasta da educacdo, a professora Myrthes De Luca
Wenzel, Gnica mulher a compor o secretariado do governo da Fusdo, possuia uma consolidada trajetéria no
campo educacional, onde exerceu a partir de 1943 o cargo de Inspetora Federal de Ensino do MEC. Nos anos
cinquenta, graduou-se em Historia e Geografia pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da entéo
Universidade do Distrito Federal (UDF), hoje Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Ainda nessa
década, passaria a acumular a fungdo docente na recém-inaugurada Escola Brigadeiro Schortch, cuja direcdo
estava a cargo da professora Henriette de Holanda Amado. As situacdes de aprendizagem vividas nessa escola
seriam utilizadas como modelo para todo o pais, nos cursos da Campanha Aperfeigoamento e Difusdo do Ensino
Secundario do Ministério da Educacédo e Cultura — CADES. Periodo que, também, marca os trabalhos do grupo
de docentes, que, liderado pela educadora Henriette Amado, se detivera a analisar o pensamento educacional do
educador francés Edouard Claparéde (1873-1940) e do escocés Alexander Neill (1883-1973), um dos
precursores da Escola Aberta. A reconhecida influéncia dos conceitos de Claparéde e Neill, e a instigante
maneira de Henriette Amado conduzir o processo educacional foram determinantes para que ela (Myrthes
Wenzel) criasse, na década de 1960, o Centro Educacional de Niterdi. Tratava-se de uma escola experimental,
reconhecida na antiga capital fluminense pela exceléncia de ensino. Conforme depoimento de um de seus alunos,
as ideias da educadora “estavam além de seu tempo” e, por isSO mesmo a comparou a uma Alcachofra-dos-
telhados pela singularidade de suas concepgdes, pautadas pela utopia de construir uma “escola diferente”, onde o
aluno pudesse exercer a liberdade de pensar. Sobre Myrthes De Luca Wenzel consultar LOBO, Yolanda Lima.
Alcachofra-dos-telhados: licbes de pedagogia de uma educadora. In: LOBO, Yolanda Lima e FARIA, Lia
Ciomar Macedo de. Vozes femininas do Império e da Republica. Rio de Janeiro: Quartet: FAPERJ, 2008, p. 309
(305-331).
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Figura 8: Professora Myrthes De Luca Wenzel
Secretéria de Estado de Educacdo e Cultura/RJ, 1975-1979

Fonte: Acervo Pessoal -Yolanda Lima Lobo

A Educagdo Fluminense no Tempo de Myrthes Wenzel, abordagem do proximo
capitulo, se detém nas acdes politico-educativas da SEEC/RJ e nos desdobramentos dos
programas e projetos implantados, entre 1975 e 1979.



4 A EDUCACAO FLUMINENSE NO TEMPO DE MYRTHES WENZEL

Jai toujours pensé 1’école comme un lieu ou 1’éléve pourrait développer
toutes ses capacités ou il apprendrait a penser, a réfléchir sur le monde
environnant comme une introduction a la connaissance du monde plus
lointain, ou il lui serait possible de faire des découvertes dans le champ des
sciences et des arts, de créer et de recréer, em manipulant le bois, 1’argile, les
couleurs, um travaillant les formes, em les sculptant, em faisant des
expérimentations et des observations, au laboratoire, en fréquentant les livres
soit dans bibliothéques soit ailleurs (WENZEL, 1995)'".

A categoria “escola”, sob a oOtica conceitual de Myrthes Wenzel, converteu-se em um
dos fundamentos que direcionou a organizacdo do sistema escolar fluminense, pds-Fuséo.
Entendia a educadora que o processo educacional, tradicionalmente constituido por atividades
especificas, circunscrito a um Unico espaco e localizado num periodo delimitado da vida do
individuo, deveria tornar-se uma producdo de espa¢os mais amplos, em que a acdo educativa
propiciasse a pensar sobre outras praticas — continuas e diversificadas —, presentes nas
maltiplas situacdes de aprendizagem que a vida comunitaria coloca a disposicdao dos
educandos e dos educadores.

Foi com essa concepcdo que MyrthesWenzel se predispds a redimensionar o saber
escolar na rede estadual de ensino. Nesse sentido, o espaco social, econémico, cultural —
teatro dos acontecimentos que engajam individuos ou grupos no exercicio das
responsabilidades concretas do trabalho, da satde, do lazer, em sintese, da cultura — passaria a

ser visualizado como o lugar da educacéo globalizante™™.

Principio que se traduziu no
processo de montagem da estrutura funcional da Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura

(SEEC/RJ), e, paralelamente, presidiu o projeto de reforma do ensino no novo estado. Nessa

' WENZEL, Myrthes De Luca. Témoignane d’un visiteur des annés soixante: Myrthes De Luca Wenzel. In:

Le Livre du Cinquentenaire Sévres, 1945-1995, p. 321-322. Apud LOBO, Yolanda Lima. Alcachofra-dos-
telhados: ligdes de pedagogia de uma educadora. In: Vozes femininas do Império e da Republica. Rio de Janeiro:
Quartet: FAPERJ, 2008, p. 305-334.

Y* WENZEL, Myrthes De Luca. Educador Hoje. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1976, p. 1-19.
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dupla empreitada, Wenzel reiterava suas convic¢Oes de que para mudar a face da educacao
fluminense era preciso garantir que, do ponto de vista institucional, esse seria um trabalho
coletivo, expresso por meio de uma acdo grupal em interacdo com as demais esferas
governamentais. Para tanto, seria necessario agregar em um unico local todos os componentes
da sua secretaria. Fato que se concretizou em maio de 1976, quando a SEEC/RJ passou a
ocupar as dependéncias de um prédio de 13 andares, situado a Rua do Passeio n° 62, area

central da cidade do Rio de Janeiro, onde permaneceu até 1984.

Figura 9. Aspecto externo da Secretaria de Estado de Educagéo e Cultura
Rua do Passeio n° 62 — Rio de Janeiro

Fonte: https://www.google.com.br/url. Acesso em 5 de maio de 2014.

Na época, houve muita polémica em torno da mudanca para esse imovel alugado e de
alto padréo imobiliario. Para os criticos, a grande oferta de prédios publicos desocupados ap6s
a Fusdo ndo explicava mais esse Onus para o Estado. Em artigo, o Jornal do Brasil, em
23/04/76, revelou que a locacdo a Atlantica Boa Vista Seguros iria custar ao Estado a despesa
mensal de Cr$700 mil cruzeiros. Por outro lado, a mesma matéria apresentava a alegacéo do


http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjcte33pePLAhXIHpAKHb58CxcQjRwIBw&url=http://docplayer.com.br/857557-Edificio-brumadinho-rua-dr-geraldo-campos-moreira-109-berrini-sao-paulo-sp.html&psig=AFQjCNH-oCb6evE-BRLHCjv45CdMREen5g&ust=1459251569794865
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governo estadual de que ndo havia no centro do Rio um edificio publico com capacidade para
abrigar os 22 departamentos da SEEC/RJ, e que a concentracdo dos 6rgaos setoriais nao sé
diminuiria os custos como facilitaria a dinamica operacional das atividades da Secretaria.
Justificava-se, assim, 0 aspecto preconizado pela Comissao de Educacdo, presidida por
Myrthes Wenzel, de que seria necessario ajustar a modernizacdo do aparelho burocrético a
ampla reforma administrativa e educacional. Meta que orientou todo o trabalho da SEEC/RJ,
no quadriénio 1975-1979. A responsabilidade de gerir o sistema estadual de ensino implicou
ndo sO6 na renovagdo das concepcbes pelas quais se moldaram as estruturas das antigas
secretarias de educacdo, mas estendeu-se, sobretudo, na propria SEEC, cuja base
organizacional tinha como fundamento o0s preceitos da teoria da interdependéncia ou
sistémica formulada por Keohane e Nye (1998), cujo modelo, em voga no Brasil nos anos de
1970, foi adotado formalmente pela administracdo do governo Faria Lima (ver capitulo 3,
pagina 93). No caso especifico da educacao e da cultura, cujo horizonte abarcava um elevado
namero de instituicBes e individuos — aproximadamente 3.800 unidades escolares e 70.000

servidores'” —, 0 modelo sistémico permitiria:

combinar a melhoria da funcdo do planejamento com a maior desenvoltura
dada a seus elementos. O sistema aumenta a velocidade de
operacionalizacéo, elimina setores supérfluos e atinge com mais efetividade
0s objetivos fixados. [...] desse modo, 0 modelo sistémico iria assegurar que
a Educacéo e a Cultura ndo agiriam em um contexto isolado, mas se inter-
relacionariam de modo permanente, planejado e coordenado com outras
areas. [...] As instituicbes de ensino de todos os niveis, publicas e
particulares se articulariam num esforco harmonico de participacéo ativa,
somando esforgos a fim de que a contribuicéo especifica de cada unidade se
fortalecesse ao contato das contribuicBes diversificadas das demais

entidades®™.

Na prética, Myrthes Wenzel prop6s a enfatizar na esfera administrativa e educacional,
a adogédo de medidas fundamentais como planejamento, coordenacgéo, supervisdo, integragéo
entre 0s 6rgdos setoriais, atribuicdo ordenada de competéncias, orcamento-programa e
cronograma de desembolso. Desse modo, o0 desenho da nova secretaria se caracterizaria por
um perfil mais simplificado, flexivel, ndo compartimentado e capaz de ser mais agil e menos
oneroso. Para Wenzel, era preciso trazer os parametros da racionalidade cientifica para a

pratica educacional com o intuito de torna-la mais eficaz. Tal proposta se efetivou no padrao

7> Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura. Programa de Administracio e Apoio
Educacional. In: Realizages 75/78 — Perspectivas 79. Niterdi/RJ: Imprensa Oficial, 1979, p. 17.

176 WENZEL, Myrthes De Luca. Pronunciamentos. In: Rio de Janeiro (estado). Secretaria de Estado de
Educacdo e Cultura. Educacdo para o Desenvolvimento. Niteréi/RJ: Imprensa Oficial, 1979, p. 80-84.
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adotado para configurar a estrutura basica da SEEC/RJ'", calcada no modelo sistémico,

conforme pode ser visualizada no quadro abaixo:

Quadro 5: Estado do Rio de Janeiro - 1975-1979
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Fonte: Estrutura e Organizagdo da Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura, 1978, p. 119.

No plano juridico-formal, as orientagdes acerca Da Finalidade, Da Competéncia e Da

Organizacdo da SEEC/RJ foram instituidas no Capitulo I do Regimento Interno (Estrutura e
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A estrutura basica da Secretaria Estadual de Educacdo e Cultura foi aprovada pelo Artigo 1°, Decreto n® 6 de

15 de marco de 1975. In: Estrutura e Organizacdo da Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura.

Administracdo 1. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1978, p. 43.
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Organizacdo da Secretaria de Estado de Educacgéo e Cultura, 1978, p. 59-60), e estabelecidas

nos seguintes Artigos:

Art. 1° - A Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura € o 6rgao que, participando do

desenvolvimento integrado do Estado, propde a politica do Sistema Estadual de Educacédo e a

executa, objetivando o aprimoramento do processo.

Art. 2° - Compete a Secretaria de Estado de Educagdo e Cultura, observada a politica

de desenvolvimento econdmico e social do Estado:

VI-

\IE

Elaborar, em conformidade com as diretrizes e metas governamentais, 0s
planos, programas, projetos e atividades educacionais e culturais,
exercendo a sua administracdo por intermédio das unidades organicas e
mecanismos integrantes de sua estrutura;

participar da formulacédo da politica educacional e cultural do Estado;
promover e estimular a difuséo e o aprimoramento da acdo educativa e
cultural do Estado;

desempenhar atividade técnico-administrativa, de pesquisas e outras
suplementares, necessarias a consecuc¢do de seus objetivos;

promover o desenvolvimento do pessoal que direta ou indiretamente
participa dos programas, projetos e atividades em sua area de atuagao;
zelar pelo cumprimento da legislagdo e das normas educacionais e
culturais;

manter permanente intercambio com &rgdos publicos, entidades
particulares e estrangeiras, visando a obtencdo de coopera¢do técnica e

financeira.

Art. 3° - A Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura, dirigida por um Secretario de

Estado e com a colaboracdo de um Subsecretario, dispGe, para o desempenho de suas

atividades, da seguinte estrutura organica basica:

| — Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata ao Secretario;
Il — Orgdos Colegiados;
111 — Orgéo Setorial de Planejamento
IV — Orgdos de Apoio Técnico, Administragdo Financeira, Contabilidade e

Auditoria;

V — Orgdos de Apoio Administrativo
VI - Orgdos Regionais

VII - Orgéos Locais

VIII — Entidades Supervisionadas
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Definida a estrutura béasica e delimitada a finalidade, a competéncia e a organizacao da
SEEC/RJ, as acles politico-administrativas e socio pedagdgicas a serem formuladas iriam
exigir amplas mudancas nos antigos sistemas de ensino da Guanabara e do Rio de Janeiro.
Sob essa perspectiva, as diretrizes educacionais tracadas para o periodo 1975-1979 se
pautaram na Lei n® 5.692/71, no | Plano Setorial de Educacdo e Cultura (I PSEC, 1974-1979),
no | Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado (I PLAN-RIO, 1975-1979), e
no Plano Estadual de Educacéo e Cultura (PLANEC-76-79), cabendo ao PLANEC analisar o
potencial da rede estadual escolar, com base nos diagnosticos socio-econdmico-educacionais,
para planejar as futuras acoes da SEEC/RJ. Presente em todas as esferas do sistema, “desde 0s
planos de governo até a organizacdo do trabalho em sala de aula, o planejamento atuava como
eixo articulador de um conjunto de diretrizes e projetos educacionais que relacionavam o
desenvolvimento econdmico e a integracdo entre as acdes de cultura, trabalho e educacao”
(XAVIER, 2001, p. 117). Assim, a politica educacional empreendida na gestdo Myrthes
Wenzel teve como aporte a legislacdo vigente, as diretrizes do governo Faria Lima e o
planejamento regional como meio de integrar escola e comunidade.

Se, por um lado, o PLANEC estipulou as metas a serem alcancadas pela educacgéo e
cultura, por outro lado, os diagnosticos socio-econdmico-educacionais desvelaram a dimensdo
dos problemas escolares dos ex-Estados, especificamente, no antigo estado do Rio, onde se
concentravam as maiores dificuldades. Tratava-se de um territério gigante em suas dimensfes
geograficas, como também, em problemas sociais e econdmicos. Em decorréncia, o retrato
educacional deixava transparecer os reflexos das mazelas de um sistema de ensino deficitario
e excludente.

Sem uma nitida concepc¢do de escola como um sistema orgéanico e, diante do fato
politico-administrativo novo, que era o estado do Rio de Janeiro emergindo da Fusdo,
colocava-se a imediata necessidade de renovacdo normativa e operacional da rede estadual de
ensino do antigo estado do Rio. A anélise contida nos diagndsticos sdcio-econdmico-
educacionais ndo deixavam duvidas de que as primeiras acOes da SEEC/RJ deveriam ser
iniciadas pelo interior fluminense. Os dados estatisticos e 0s registros jornalisticos do ano de
1975 corroboravam com essa premissa, ao indicarem as escolas localizadas nas areas rurais e
periféricas como as mais vulneraveis em termos de atendimento escolar. “Faltava tudo nessas
escolas improvisadas, muitas delas de chdo batido, com auséncia de ar e de luz e sem
instalagBes sanitarias, onde criangas mal nutridas, percorrendo distancias enormes eram

atendidas por um anico professor” (Jornal do Brasil, 11/04/1975, p.7).
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O percentual de evaséo e repeténcia concorria para que o ensino de 1° grau no estado
do Rio de Janeiro estivesse, entre os estados da Federacdo, como um dos piores resultados.
Dados do IBGE, em 1975, ratificaram essa colocacdo, evidenciando uma progressao
indesejada entre as séries de 1° grau: de cada 10 alunos matriculados na 12 série em 1975,
apenas 6 se matricularam na 22 série e somente 2 alunos atingiram o Gltimo ano do 1° grau.

A partir desse contexto, Myrthes Wenzel montou uma estrutura de trabalho para
planejar as acdes politico-pedagdgicas da SEEC/RJ. A marca particular de Wenzel se faria
notar pela atencdo dispensada a formacdo de seu secretariado e equipes de trabalho,
selecionados, em sua maioria, pelo critério meritorio. A preocupacdo da educadora era
envolver profissionais capacitados na grande reforma educacional que pretendia promover,
com o objetivo de construir um sistema de ensino que se tornasse referéncia para outros
estados da Federacéo.

A esse respeito, cabe destacar a importancia dos integrantes da Comissdo de
Educacdo. Esse grupo, coordenado por Circe Navarro Rivas, viria a desempenhar o papel-
chave na conducao do processo de reforma educacional a ser implantada na rede escolar. Vale
reiterar que a Comissao de Educacdo se constituiu na génese do Laboratdrio de Curriculos da
SEEC/RJ. Nesse sentido, o presente trabalho abre um paréntese para tecer algumas
consideracdes sobre a representatividade do Laboratorio de Curriculos, na gestdao Wenzel. A
posicdo do Laboratério, no desenho sistémico da SEEC/RJ, como 6rgéo setorial vinculado a
Subsecretaria, ndo elucida a natureza de sua influéncia nos rumos da educacdo fluminense.
Foi preciso examinar a politica educacional do novo estado, entre 1975-79, para podermos
afirmar, sem duvida, que o Laboratério de Curriculos tornou-se a espinha dorsal, a
intelligentsia de todo o conjunto de agfes educacionais implantadas pela SEEC/RJ, nesse
periodo.

Retomando as discussfes que nortearam o0s rumos da educacdo fluminense, pds-
Fusdo, identifica-se que a educacdo pré-escolar e o ensino de 1° grau estiveram na pauta de
prioridades do relatorio final da Comissdo de Educagdo. Ratificando esse texto, Paulo
Almeida Campos, um dos seus integrantes, em depoimento ao Jornal do Brasil (02/03/1975,
p. 3), ressaltou a necessidade de discutir as escolas fluminenses sob um éangulo técnico,
“analisando seus custos — sempre muito elevados — em relacdo a qualidade de servigos que
oferecia — e com variagbes nem sempre dignas de elogios”. Almeida Campos atestava o
descaso com o ensino de 1° grau e a falta de atendimento em creches e pré-escolas,
observando que s6 na area do Grande Rio havia um déficit de 200.000 vagas. lgualmente, o

educador atribuia “ao setor politico do velho estado a concentragcdo de recursos, 0 que
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concorreu, conforme dados do IBGE, para o éxodo rural em 18 municipios, e 0 estado de
abandono e a estagnacgdo de procura de vagas nessas areas rurais”.

Os primeiros movimentos da SEEC/RJ, pos-Fusdo, caminharam na tentativa de
solucionar os problemas de atendimento a populacéo infantil da pré-escola e universalizar o
ensino de 1° grau. Acdes que correspondiam tanto a necessidade de atender a demanda escolar
nessa faixa etéria quanto aos objetivos preconizados pela Lei n°® 5.692/71 para a educacéo pré-
escolar e ensino de 1° grau. Nesse sentido, Myrthes Wenzel afirmou que face “a previsao de
1 milhdo e 300.000 alunos em todo o estado, sem atendimento nas primeiras séries da rede
escolar estadual”, esse seria o programa prioritario das a¢bes da SEEC/RJ, entre 1975-1979.

Oportuno destacar, que no caso do ensino de 2° grau, pauta das atengdes dos governos
federal e estadual no sentido de formar de mao de obra para o mercado de trabalho, esse nivel
de ensino requereu um exame mais detalhado para sua expansdo. O que a professora Myrthes
encontrou nos antigos estados foi o predominio da rede particular no atendimento ao 2° grau e
poucas escolas da rede estadual para atender a demanda escolar. Outra questdo dificil de
solucionar, a curto prazo, foi quanto aos cursos profissionalizantes por areas especificas de
formacédo. Previstos por lei a partir de 1971, poucas escolas estaduais fluminenses de 2° grau
tinham conseguido implanté-los, pelo fato desses cursos requerem professores qualificados,
instalagBes adequadas da rede fisica e equipamentos laboratoriais especificos, o que o0s
tornava muito oneroso.

A despeito dos graves problemas relacionados a estrutura fisica das escolas, do
namero insuficiente de salas de aula e da formacao inadequada dos professores, a rede escolar
estadual atestou uma significativa expansao de matriculas nos quatro primeiros anos da gestao
Wenzel. Os dados comparativos da tabela abaixo oferecem o quantitativo do crescimento das
matriculas, entre 1975 e 1978, no pré-escolar e no ensino de 1° e 2° graus nas escolas
estaduais dos municipios fluminenses, excetuando o ensino de 1° grau no municipio do Rio de

Janeiro.

Tabela 7: Estado do Rio de Janeiro — Ensino de 1° e 2° graus —
Matriculas nas Escolas Estaduais - 1975-1978

Ano Pré-escolar 1° Grau 2° Grau
1975 20.036 524.394 72.854
1976 25.774 606.573 85.194
1977 27.938 617.480 94.808
1978 30.491 622.596 103.087

Fonte: Instituto de Informatica - SEEC/RJ
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Para Amélia Pessoa de Queiroz (Depoimento, 2014), a expansdo quantitativa da rede
escolar ndo s certificou o desempenho da gestdo Wenzel em oferecer atendimento escolar a
um numero cada vez maior de alunos, como demonstrou a capacidade da professora Myrthes
Wenzel em viabilizar soluces para expandir a rede escolar, sem construir escolas. Reitera
Pessoa de Queiroz que, aquele momento, era inviavel iniciar um programa de construcao, pois
0 ritmo da populagdo escolarizavel era maior do que o Estado podia absorver. E
complementa: no ano de 1975, o sistema de reforma, recuperacdo e ampliacdo da rede fisica
escolar de 1° grau passou a ter prioridade para solucionar, mais rapidamente, o déficit de
vagas, principalmente nas areas rurais.

Vale destacar que o nimero total de escolas estaduais de 1° grau, em 1975, era de
2.310 unidades, dentre as quais 1.461 eram escolas rurais, sendo 659 escolas com apenas uma
sala de aula'’®. Nesse sentido, as areas rurais constituiram ponto de partida das acdes da
SEEC/RJ. Para Myrthes Wenzel “esse era o dever do Estado, visto que a rarefacéo
populacional dificultava a criagdo de unidades escolares fora das sedes municipais e
distritais”. Com tais providéncias, buscar-se-ia, “ndo apenas fixar o homem no campo, como
propiciar-lhe o beneficio da educagéo e da participacdo cultural a que tem direito™ .

Torna-se pertinente entender os niveis significativos de abandono nas escolas rurais do
interior fluminense e a demanda por matriculas na Regido Metropolitana, em meados dos
anos de 1970. Nos estudos de Mauro Os6rio™® sobre o declinio do parque agucareiro no norte
e noroeste fluminense, iniciado na década de 1960, pode-se identificar que o fechamento de
inlmeras usinas promoveu 0 empobrecimento dessas areas e, notadamente, estabeleceu
mudancas na fisionomia geopolitica da regido. Também, por diferentes razbes de ordem
econdmica, outros municipios do estado entraram em declinio. Recorrente a esse fato e em
busca de novas oportunidades de vida, deu-se um significativo fluxo migratério para os
municipios periféricos das cidades do Rio de Janeiro e de Niteroi, que, apds a Fusdo e com a
divisdo do estado em regiGes-programa passaram a compor a Regido Metropolitana, sendo
que grande parte desse contingente de migrantes era composto por criangas que nunca havia
passado pela escola, o que levava a uma maior pressdo por mais vagas nessa regido, a partir
da década de 1970. Levantamentos estatisticos do Instituto de Informatica da SEEC/RJ (1975)

"7 Estado do Rio de Janeiro- Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura. Realizaces 75/78- Perspectivas 79.

Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1979, p. 15.
% Op. cit. 178, p. 12.

%9 9SORIO, Mauro. Rio nacional Rio local: visdes da crise carioca e fluminense. Rio de Janeiro: SENAC,
2005, p. 218-230.
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atestaram que 400.000 criangas em idade de frequentar a pré-escola estavam fora da rede
escolar, na Regido Metropolitana do estado Rio de Janeiro.

4.1. APOLITICA EXPANSIONISTA DA REDE ESCOLAR ESTADUAL

A busca de solugdes que viabilizassem um réapido atendimento as necessidades
escolares, caracterizadas pela demanda escolar e falta de salas de aula, direcionou a SEEC/RJ
para o estudo da capacidade ociosa de vagas nas escolas e para a restauracdo da rede fisica
escolar, visando aumentar a capacidade de funcionamento dos prédios escolares j& existentes.
Importa ressaltar que o termo “rede” foi incorporado, de modo pioneiro, na linguagem da
SEEC/RJ, na gestdo Wenzel, com o objetivo de definir o conjunto de escolas estaduais.

Assim, em 1975 o governo estadual criou a Comissdo de Assisténcia a Rede Escolar
(CARE), para que se encarregasse dos projetos especificos da educacdo. Responsabilizando-
se pelo planejamento da ampliagcdo e reparos da rede escolar, a CARE se constituiu um
mecanismo agil, econdmico e eficaz no sentido de criar condi¢BGes apropriadas as exigéncias
do trabalho didatico-pedagdgico em todo o estado. Outro aspecto importante a destacar € que
a CARE possibilitou contornar os entraves burocraticos que asfixiavam a agilizacdo do
processo de atendimento a rede escolar, ao envolver a participacdo da comunidade no
acionamento dos projetos. Desse modo,

com a criagdo da CARE a SEEC/RJ inaugurava um modelo descentralizado
para a gestdo e aplicacdo dos recursos destinados a manutencdo e
recuperacao das escolas e promovia a participagdo comunitaria componente
complementar indispensavel na realizacdo de obras de pequeno e médio
porte. Em quatro anos de efetivo andamento, o Projeto CARE conseguiu
apresentar um saldo de realizagcBes que recuperou, por inteiro, a dignidade
estético-funcional das escolas do Estado, rurais e urbanas. Além de um total
de 1.840 escolas inteiramente recuperadas e ampliadas, a CARE conseguiu
acrescentar a rede estadual 344 unidades novas, ampliando a capacidade
fisica em 932 salas de aula, a que ndo se pode deixar de acrescentar muitas
outras dependéncias construidas, tais como laboratérios, oficinas, salas
ambientes, cozinhas, despensas, construcdo de muros e calcadas,

reconstrucdo de quadros negros e refeitorios™".

A tabela a seguir indica as obras realizadas na rede escolar, entre 1975 e 1978:

'8! Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura. Realizagdes 75/78- Perspectivas 79.

Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1979, p. 15-16.
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Escolas Escolas Salas de Laborat6- | Sanita- Cozinhas | Despensas | Refeit6-
construi- | recupe- aula rios Ofi- rios construi- | construi- rios
das radas e construi- ciais e construi- | dasou das ou construi-
_ amplia- das ou Salas Am- | dos ou ampliadas | ampliadas | dos ou
ORGAOS das ampliadas | biente ampliados ampliados
construi-
dos ou
ampliados
EMOP 166 223 714 110 565 214 102 66
CARE 344 1840 932 - 1170 623 833 510
PREMEN 8 - 58 104 160 8 8 8
OUTROS 1 - 16 - 12 1 1 1
TOTAL 519 2 063 1720 214 1907 846 944 585

Fonte: SEEC/RJ. Relatorio da Educacgdo, Cultura e Desportos. 1978, p. 207.

Os resultados da intervencdo da CARE nas escolas estaduais, entre 1975-1978, assim
como 0s principais servigos executados por esse 6rgao tiveram a participacdo da Empresa de
Obras Publicas (EMOP) do governo estadual e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE)/Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino (PREMEN), da esfera

federal, que disponibilizou recursos financeiros para construcéo e reforma escolar.

4.1.1. Educacéo Pré-Escolar

A preocupacdo em resolver o grave problema do déficit de vagas para a populacao
pré-escolar levou a SEEC/RJ a empreender a ampliacdo das unidades escolares de
atendimento a criangas de 4 a 6 anos. ldentifica-se, no final da gestdo Myrthes Wenzel, em
1978, uma evolucdo no crescimento na matricula de 52% em relacdo a matricula inicial de
1975, que era de 20.036 alunos. Um aumento percentual acompanhou, proporcionalmente, ao
aumento do nimero de escolas, de salas de aula e de expansdo do corpo docente, conforme

pode ser visualizado na tabela abaixo:

Tabela 9: Estado do Rio de Janeiro
Expanséo da Educagéo Pré-Escolar — 1975-1978

ESPECIFICACOES 1975 1976 1977 1978
N° DE ESCOLAS 145 167 201 220
N°DE SALAS DE AULA = 502 540 576
N° DE PROFESSORES 1024 1032 1158 1199
N°DE ALUNOS
(Matricula Inicial) 20 036 25774 27938 30 491

Fonte: SEES/RJ. Relatorio da Educacéo, Cultura e Desportos. 1978, p. 210.




127

A despeito da realizacdo do programa de ampliacdo e restauro das unidades pré-
escolares, a procura por vagas para essa faixa escolar, segundo o Instituto de
Informatica/SEEC/RJ (1975), correspondia a mais de 80% da oferta. Era preciso, pois,
garantir 0 acesso a uma maior parcela dessa populacdo infantil a um espaco escolarizavel.
Nesse sentido, o Laboratério de Curriculos, em conjunto com a Coordenagdo de Educagédo
Pré-Escolar criou o Programa de Ampliacdo da Educacdo Pré-Escolar (PAEPE). Tratava-se
de um projeto de atendimento emergencial e ndo convencional ao pré-escolar, nos locais de
maior caréncia socioecondémica da Regido Metropolitana. Tinha como caracteristica o
aproveitamento de espacos disponiveis nas escolas de 1° grau e/ou comunidade, o que reduzia
0s custos operacionais do atendimento. Do ponto de vista socio pedagdgico, o projeto tinha
como objetivos estimular as areas cognitivas, psicomotora e emocional, além de oferecer
alimentacdo adequada e assisténcia médico-sanitaria. Cada turma era composta de cerca de
120 alunos, atendidos por 6 ou 8 maes voluntarias, recrutadas pela propria escola, que,
supervisionadas por uma professora, realizavam atividades juntos aos alunos, bem como
colaboravam no preparo e distribuicdo da merenda, na manutencéo da limpeza e realizacao de
outras tarefas escolares.

A importancia do PAEPE se deve ao fato de ter sido um projeto que estimulava a
participacdo da familia e da comunidade no processo educativo. Buscava, sobretudo, prevenir
a evasdo e repeténcia desses futuros alunos nas classes de alfabetizagdo. Segundo dados da
SEEC/RJ, a expansdo do PAEPE, entre 1976/78, foi da ordem de 43%, crescendo em
nameros absolutos, de 2.298 para 3.294 criancas atendidas. No atendimento a esses alunos —
fora da matricula regular —, a SEEC/RJ firmou convénio com a Fundagdo Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), visando a cooperacdo técnico-financeira, € com o Projeto Rondon, por
meio de auxilio de universitarios, os quais participavam da realizacdo de exame clinico,
oftalmoldgico, parasitologico e palestras para criancas e pais sobre educacdo sanitaria e

habitos alimentares*®?.

4.1.2. Ensino de 1° Grau

Os altos indices de evasdo e repeténcia da populagdo escolar atendida nas escolas da
rede estadual de ensino de 1° grau, associados ao numero estimado de cerca de mais de um

milhdo de alunos, na faixa etaria de 7 a 11 anos, fora do sistema escolar, configuraram uma

182 Estado do Rio de Janeiro. SEEC/RJ. Realizagbes 75/78- Perspectivas 79. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1979,
p. 46.
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grave situacdo de crise instalada no antigo sistema educacional fluminense. Atenta a dimensao
desse quadro, Myrthes Wenzel elegeu como programa prioritario de seu mandato o ensino de
1° grau. Defendia a educadora a ideia de que, sem ampliar o atendimento a essa populacéao
escolarizavel, a escola basica estaria impedida de alcancar os seus objetivos culturais,
politicos, biolégicos e sociais™®.

E preciso observar que, apés 1971, a meta, estabelecida pela Lei n° 5.692, de
universalizacdo do ensino de 1° grau, teve um forte impacto nos sistemas educacionais
brasileiros. A nova escola basica de 8 anos, que duplicou o periodo obrigatério de
escolaridade, significou, também, prover a alocacdo de recursos financeiros, muitas vezes
incompativeis com o orcamento dos estados brasileiros. No caso do antigo estado do Rio, 0
que se pode observar € que o espaco de tempo decorrido entre a promulgacdo da Lei n°
5.692/71 e a Fusdo ocorrida em 1975, concorreu para dificultar, a luz dos objetivos
educacionais, a certeza de que o sistema educacional cumprira (ou ndo) com os dispositivos
da lei federal. N&o obstante, a inexisténcia de um projeto educacional e a situacéo precéria da
rede fisica escolar ndo deixavam duvidas de que os objetivos promulgados pela legislacdo
vigente ndo haviam sido concretizados. Tanto era assim que o governador Faria Lima'®*
criticou a falta de dados estatisticos e de informacdes concretas para subsidiar 0s programas e
projetos educacionais do novo estado.

Com os resultados dos diagndsticos socio-econdmico-educacionais realizados pela
Comissdo de Educacdo, o comportamento do ensino de 1° grau com suas areas de
vulnerabilidade foram definidos como meta prioritaria no Plano Estadual de Educacdo

(PLANEC-76-79), com base nas seguintes disfuncdes encontradas®:

v’ a estrutura de ensino do 1° grau apresenta uma distribuicdo desquilibrada quanto a
localizacdo do estabelecimento, lotacdo do corpo docente e atendimento da populacéo
escolarizivel segundo idade legal,

v" 0 indice de evasdo de alunos aprovados é de mais de 70% da evasdo total, na

passagem da 12 para a 22 série;

'8 WENZEL, Myrthes. Pronunciamentos. Educagdo para o Desenvolvimento. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial,

1976, p. 66.

'** Depoimento de Faria Lima & Marly Motta e Carlos Eduardo Sarmento. In: MOTTA, Marly e SARMENTO,
Carlos Eduardo (orgs.). A construcdo de um Estado: A Fusdo em debate. Rio de Janeiro: FGV, 2001, p. 38.

185 Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura. Plano Estadual de Educacdo e
Cultura — PLANEC 76/79. Niterdi/RJ: Imprensa Oficial, 1979, p. 64.
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v a quebra do contingente escolarizado da 1% para a 22 série fica acima de 44% da
matricula inicial;

v' como consequéncia desses fendmenos, a sobrematricula na 1% série mostra um
atendimento real de apenas 3,10%, em 1975, na relacdo idade/série, isto é, para cada
aluno na idade de 7 anos havia mais de 3 alunos acima da idade;

v sendo a populacdo escolarizavel estimada para o ano de 1975 de 1.959.067 e, na
realidade, sendo a populacédo escolarizada de 1.798.218 haveria um déficit de 160.849
alunos. Como no sistema escolar encontravam-se 187.026 alunos fora da idade legal, o
déficit, dentro da faixa legal, era de 347.875 alunos;

v" por outro lado, calculou-se para 1975, uma capacidade ociosa de 445.562 vagas, das
quais 437.626 na rede particular. Ressaltando que 75,64% dessas vagas ociosas se

encontravam em area urbana.

Tendo em vista o parecer técnico do PLANEC/76-79, Myrthes Wenzel realizou, em
carater inédito no pais, a pré-matricula nos 64 municipios do estado do Rio de Janeiro, no
periodo de 9 a 16 de outubro de 1975. No total, a pré-matricula revelou 161.367 novos alunos
cadastrados no pré-escolar e no ensino de 1° e 2° graus. Desses, 119.919 se encontravam na
faixa etaria de 7 a 14 anos, ou seja, potencialmente inscritos no ensino de 1° grau para 0 ano
letivo de 1976. Vale observar que a previsdo do PLANEC era de 7.935 vagas ociosas, sendo
que dessas, 5.150 estavam concentradas na area urbana.

Era preciso, pois, montar projetos alternativos para aumentar a capacidade da rede em
absorver esse contingente de alunos. Entre as estratégias adotadas, sobressairam: a
implantacdo do 3° turno (em algumas escolas); rodizio semanal (cada uma das turmas
folgando em um dia diferente por semana, criando-se nos seis dias Uteis uma nova sala de aula
a ser ocupada por uma nova turma); uso de salas especiais da prépria escola; utilizacdo de
recursos da comunidade (saldes paroquiais, clubes, sedes de entidades, dentre outros)'®®.
Apesar de estar consciente de que nem todas essas estratégias seriam solucOes ideais, a
professora Myrthes considerou que era preferivel oferecer uma faixa razoavel de escolaridade

a deixar as criancas fora da escola™®’.

'8 WENZEL, Myrthes. Pronunciamentos. Educagdo para o Desenvolvimento. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial,

1976, p. 67.
¥7 Op. cit.186, p. 14.
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As posicdes contrarias a expansdo escolar, nesses moldes, ndo tardaram a se
manifestar. Como foi o caso do artigo publicado no jornal O Globo, em 23/05/77, no qual os
ex-secretarios de educacdo, professores Celso Kelly (Guanabara - de 1972 a 14 de margo de
1975) e Delton de Mattos (estado do Rio de Janeiro-1970-1971), dentre outros, exprimiram a
dificil tarefa do estado do Rio de Janeiro, apds a Fusao, em formular uma politica educacional
capaz de atender, de forma satisfatdria, as necessidades educacionais de grandes parcelas das

comunidades fluminenses. Na opinido de Celso Kelly,

0s problemas em educacdo nunca se resolvem de maneira completa e
definitiva, e que a adocdo de medidas emergenciais sdo solugdes parciais, em
vista de as solicitacbes serem sempre crescentes e cada vez mais
complexa[...]. Encaminham-se uns, somam-se esforgos para outros, traga-se,
enfim, uma politica educacional passivel sempre de revisdao (KELLY, O
Globo, 23/05/1977)

E bem verdade, que as manifestacdes identificando que uma grande parte dos
problemas do sistema escolar fluminense ainda ndo havia sido solucionada, adquiriram
resisténcias por parte de educadores que participaram dos projetos alternativos de expansao
escolar do ensino de 1° grau. No entanto, os resultados quantitativos se fizeram notar, entre
1975 e 1978, pelo crescimento das matriculas, aumento do nimero de professores, de escolas

e de salas de aula, conforme demonstrativo abaixo:

Tabela 10: Estado do Rio de Janeiro. Evolugdo do Ensino de 1° Grau -1975-1978

ESPECIFICAGCOES 1975 1976 1977 1978
N° DE ESCOLAS 2310 2 344 2 407 2 465
N°DE SALAS DE AULA 9292 9682 10 262 19912
N° DE PROFESSORES 22 279 23 590 26 201 26 609
N°DE ALUNOS
(Matricula Inicial) 524 394 606 573 617 480 622 596

Fonte: SEEC/RJ. Relatorio da Educacdo, Cultura e Desportos. 1978, p. 212.

Outro aspecto que mereceu atencdo especial na conducdo das questdes educacionais
do novo estado diz respeito ao financiamento do sistema de ensino. Nesse sentido, importa
trazer para a nossa compreensao, o estudo realizado por Ydino Sardenberg Filho (1975) sobre
a dotacdo de recursos e sua origem, no inicio do governo Faria Lima. O autor faz uma
retrospectiva historica da alocacéo de recursos para as séries iniciais da escolariza¢éo na rede

publica, a partir do periodo Imperial, e se detém no pronunciamento de Ney Braga, Ministro
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da Educacdo (1974-1978) do Governo Geisel, que reconhecia a necessidade de um repasse
maior de recursos para o estado do Rio de Janeiro, onde estavam localizados 10% da
populacdo brasileira escolarizavel de 1° grau e era responsavel por 20% da producéo
econdmica nacional, o que fazia a universalizacdo do ensino de 1° grau, area prioritaria. Nao
obstante, “lembrava 0 ministro Ney Braga que, diante da impossibilidade de duplicacdo de
recursos financeiros para esse fim, vedada pelo artigo 60 da Lei n® 5.692/71, seria necessario
acarrear recursos de outras fontes para cumprir a meta da universalizacdo do ensino de 1° grau
no novo estado, até 1978”'%8 Pela analise de Sardenberg Filho (1975, p. 164-177),
identificamos as seguintes fontes que repassaram recursos financeiros para prover o ensino de
1° grau no estado do Rio de Janeiro, no ano de 1975:
v Recursos Financeiros Federais:
1974 - Cr$880 mil
1975 - Cr$1.600.000 milhdes
v Salério Educacdo (Lei 4.440 de 27/10/64 — desconto de 2% do salario minimo por
empregado, mensalmente)
1974 - Arrecadacdo/Brasil Cr$1.055.774.051,84 (estimativa do INPS)
1974 - Dotagdo para o antigo estado do Rio: Cr$1.300 milhGes
1975 - ndo consta o valor para 0 novo estado fluminense
v Empresas que mantiveram escolas estaduais e/ou disponibilizaram bolsas de estudo na
area do novo estado, em 1975:
Total de empresas 104
Total de alunos atendidos: 44.026
Valor destinado pelas empresas para a rede escolar estadual em 1975: Cr$1.600
milhdes
v" Municipios (11) que tiveram escolas mantidas por empresas: Nova Iguacu, Duque de
Caxias, Paracambi, Magé, Mendes, Cabo Frio, Volta Redonda, Nova Friburgo, Trés
Rios, Barra Mansa, Sdo Gongalo;
v Bairros (32) do municipio do Rio de Janeiro que tiveram escolas beneficiadas com
bolsa de estudo. Abolicéo, Olaria, Centro, Vicente de Carvalho, Sdo Cristovao, Tijuca,
Bento Ribeiro, Engenho Novo, Campo Grande, Santa Cruz, Benfica, Maracang,
Bangu, Acari, Penha, Ramos, Maria da Graga, Todos os Santos, Parada de Lucas,

¥ SARDENBERG FILHO, Idyno. O Financiamento da Educac&o no novo Estado. In: A Fusdo Explicada — o
novo estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IBTE/Sesquicentenario, 1975, p. 163. Importa ressaltar que na
correspondéncia Real-Cruzeiro, a conversao apresentada pelo Banco Central em 2016, é para cada R$1,00, o
valor estimado em 1975, seria de CR$2.750,00.
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Caju, Praca da Bandeira, Jacarepagud, Andarai, Rio Comprido, S&o Francisco Xavier,
Vila Valqueire, Campo Grande, Pavuna, Jardim América, Magalhdes Bastos, Agua

Santa e Ilha Fundao.

O que se pode observar, pelo volume de recursos financeiros (em cruzeiros)
destinados ao ensino de 1° grau, é que a dotagdo orcamentéria ndo s6 promoveu a politica
expansionista para esse nivel de ensino, como subsidiou o programa de merenda escolar e
abriu oportunidade para erradicar o analfabetismo nos municipios fluminenses, por meio do
programa de ensino por supléncia. Além disso, possibilitou expandir o atendimento a alunos
portadores de deficiéncias. Durante o quadriénio 75-79, a SEEC/RJ instalou a modalidade de
Ensino Supletivo e ampliou a Educacdo Especial, por meio das classes especiais nas unidades

da rede estadual de 1° grau.

¢ Ensino Supletivo

Considerado na gestdo Myrthes Wenzel como um dos programas para minimizar 0s
efeitos da distorcdo série/idade, a supléncia no nivel de ensino de 1° e 2° graus objetivou a
“escolarizagdo intensiva ou extensiva a quantos nao tenham seguido os estudos regulares na
idade propria” (PLANEC-76/79, p. 121). A implementacdo dessa medida, ndo obstante a sua
contribuicdo para amenizar a pressdao sobre as escolas, ndo pode resolver os problemas
decorrentes desse contingente escolar, parte de uma sociedade excludente. Os cursos
supletivos, justificados na legislacdo, por motivos de ordem econémica, politica, pedagdgica e
social, foram reconhecidos pela gestdo Wenzel como aqueles que asseguravam a todos os
individuos de uma coletividade, a igualdade de oportunidades educacionais.

No desenvolvimento do programa de supléncia, coube ao Laboratorio de Curriculos,
em parceria com a Coordenacdo de Ensino Supletivo, realizar um projeto de reformulacdo
curricular e novas metodologias, envolvendo experimentagéo, pesquisa, producao e utilizagdo
de tecnologias educacionais. No passo a passo que caracterizou esse projeto, o Laboratorio de
Curriculos e a Coordenacdo de Ensino Supletivo percorreram as seguintes etapas'®:

1) caracterizagdo socioeconémica do aluno em todas as fases de supléncia;

2) caracterizagdo da equipe envolvida no ensino supletivo a nivel escolar;

1% Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educagdo e Cultura. Relatério: Educacgéo, Cultura e

Desportos. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1979, p. 218.
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3) experimento com alfabetizacdo de adultos;

4) elaboragao dos documentos de “Reformulagdo de Curriculos/Supléncia” — 12 a 42 fase e 52
a 82 fase;

5) implementacdo, em algumas turmas, de metodologia desenvolvida através de maodulos
para alunos da segunda metade do primeiro grau;

6) implementacdo de 12 cursos por correspondéncia, em 6 areas ocupacionais.

A tabela a seguir mostra o total de alunos atendidos nos cursos de supléncia, por area-
programa:

Tabela 11: Estado do Rio de Janeiro
Ensino Supletivo — 1975
Total de Alunos por Area-Programa

Efetivo Total

Area -Programa

Total de Alunos %
Rio de Janeiro 90.879 63,61
Nitero6i 8.181 5,72
Nova Iguagu 7.220 5,05
Duque de Caxias 6.799 4,76
Petropolis 1.545 1,08
Barra Mansa 3.239 2,27
Barra do Pirafi 1.432 1,00
Trés Rios 1.435 1,00
Angra dos Reis 473 0,33
Macaé 1.006 0,70
Cabo Frio 904 0,63
Rio Bonito 1.114 0,78
Nova Friburgo 2.389 1,67
Teresopolis 841 0,59
Campos 3.958 2,77
Itaperuna 11.484 8,04
Total 142.896 100,00

Fonte: Plano Estadual de Educacéo e Cultura— PLANEC 76/79, p. 121

De acordo com a andlise do PLANEC/76-79 (p. 122), do total de alunos atendidos, por
municipio, na modalidade de ensino supletivo, a demanda era maior nas areas
economicamente mais desenvolvidas, onde o mercado de trabalho exigia do assalariado um
grau minimo de qualificacdo e a oferta de salario se encontrava na razao direta dessa mesma
qualificacdo. No caso do municipio do Rio de Janeiro, onde se encontrava mais de 60% da
populacdo atendida nos cursos de supléncia, esse alto indice pode ser justificado pela

concentracdo de industrias na regido periférica da cidade, exigindo do trabalhador maior
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qualificacdo. Na posicao contraria estava Angra dos Reis, onde a procura por essa modalidade
de curso era a menor do estado (0,33%), o que caracterizava, em 1975, uma regido desprovida
de desenvolvimento econémico. Vale lembrar que o governo militar deu inicio em 1972, em
Angra dos Reis, a construcdo da primeira usina nuclear brasileira, mas a economia do
municipio somente alavancou a partir de 1984, com a ativacdo da usina de Angra I.

No total geral do estado, foram contabilizados 146.896 alunos inscritos nos cursos
supletivos. A SEEC/RJ, para atender a esse contingente, distribuido de maneira heterogénea
nos municipios, desenvolveu diversos projetos com a finalidade de facilitar a frequéncia
escolar a esses cursos. Dentre eles, destaca-se o Projeto Minerva, que utilizou o R&dio e a
Televiséo para transmissdo das aulas. Esse Projeto, na sua primeira fase buscou documentar e
divulgar os festejos tradicionais populares do Estado, a fim incorpora-los as manifestaces
civicas. Ja a Il fase do Projeto Minerva consistiu em implantar um Curso Supletivo de 1° grau,
em convénio com o MEC. Para isso, utilizou um sistema de 348 telepostos e 7 centros
controladores em 47 municipios, o que possibilitou a escolarizacdo das quatro ultimas series
do 1° grau a uma clientela acima de 17 anos. Com igual objetivo, foi realizado o Projeto Jodo
da Silva, através de transmissdes pela Radio e Televisdo. No ambito do ensino de 2° grau, 0
destaque foi para o projeto Telecurso 2° Grau, em convénio com o MEC, que objetivou
certificar o aluno concluinte para que 0 mesmo tivesse acesso & universidade’®.

Dentre os 16 CRECTSs do estado do Rio de Janeiro, em 1975, 8 deles foram atendidos
pelo Projeto Minerva, conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 12: Estado do Rio de Janeiro - 1975 )
Ensino Supletivo/Projeto Minerva — Efetivo (alunos) por Area-Programa

Area -Programa Efetivo
Niteroi 271
Nova Iguagu 120
Duque de Caxias 2.302
Petropolis 58
Barra Mansa 1.325
Trés Rios 174
Rio Bonito 24
Itaperuna 166
Total 4.440

Fonte: Plano Estadual de Educacédo e Cultura — PLANEC 76/79

190

Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educagdo e Cultura. Relatdrio: Educagdo, Cultura e
Desportos. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1979, p. 217.
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Além do Projeto Minerva, foram implantados 3 Centros de Estudos Supletivos nos
municipios do Rio de Janeiro, Niterdi e Duque de Caxias. Nos Centros de Estudos Supletivos
do Rio de Janeiro e de Niteroi foram oferecidos cursos de Qualificacdo Profissional nos
setores secundario e terciario. No Centro de Estudos Supletivos do Rio de Janeiro e de Duque
de Caxias, além de implantarem o ensino profissionalizante em regime de supléncia, 0s
centros proporcionaram, por meio de metodologia especifica, escolarizacdo em nivel das
ultimas séries do 1° grau a adolescentes e adultos. No periodo entre 1975-1978, os exames de
supléncia para o0 1° e 2° graus, em todo o estado, conferiram certificado de concluséo a 40.157
alunos, sendo 15.069 concluintes do 1° grau e 25.088 do 2° grau™".

Segundo o PLANEC/76-79, os resultados apresentados pelo Ensino Supletivo e
Projeto Minerva constituiram a base para ampliar, progressivamente, o atendimento a essa
populacdo que ndo havia completado sua formacao dentro da faixa etaria prevista. Entretanto,
essa afirmacdo veio acompanhada da indicacéo de que antes de expandir essa modalidade de
atendimento dever-se-ia fazer uma avaliagcdo prévia dos resultados do processo, com vistas

a 192:

a) estabelecer um coeficiente técnico da relacdo professor/aluno;

b) analisar a utilizacdo e/ou ociosidade da capacidade fisica;

c) analisar o quadro de recursos humanos docente;

d) adequar o processo educacional as condi¢des precarias de uma clientela carente de
aprendizagem;

e) atingir maiores contingentes da demanda, no menor tempo possivel, mobilizando

recursos que a tecnologia indicaria para tais situacdes.

O ensino supletivo, enquanto politica de educacéo, foi considerado pelo PLANEC (p.
124) como um modelo que necessitava de ajustes, embora apresentasse a finalidade de
recuperacdo e promocdo do potencial humano, marginalizado pela auséncia de formacéo
basica. Reconhecendo que 0s cursos de supléncia contribuiram para o desenvolvimento do
novo estado por serem “um instrumento para a continuidade da instrucdo ou mesmo para a
permanente revisdo, a atualizacdo de conhecimentos e a constante renovacdo cultural e
profissional”, o texto do PLANEC (p. 129) atribuiu a Lei n°® 5.692/71 a amplitude que deu ao

! Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura. Relatério: Educacgéo, Cultura e

Desportos. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1979, p. 217.

%2 Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura. Plano Estadual de Educacdo e

Cultura — PLANEC/ 76-79. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1979, p. 129.
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ensino supletivo uma nova concepc¢do de educacdo, tirando a énfase de menos valia que
sempre foi dada ao Ensino Supletivo e colocando-o em igualdade com o ensino de 1° e 2°
graus.

A meta da SEEC/RJ em proporcionar um atendimento educacional alternativo, ndo se
fez apenas nos projetos dos cursos de supléncia. Para Myrthes Wenzel, “a educagido deveria
ser estendida a todos, para todos, durante todo o tempo” (WENZEL, 1975, p. 18), principio
que se fez presente, ao considerar a educacdo especial como &rea que precisava estar,
necessariamente, alinhada a organizacdo do novo sistema educacional fluminense para que 0s
portadores de deficiéncia pudessem ter oportunidades iguais e receber atendimento adequado
na rede escolar estadual.

¢+ Educacao Especial

[...] os alunos que apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se
encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matriculas e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas
fixadas pelos competentes Conselhos de Educacdo (LEI 5.692/71,
CAPITULO 1, ARTIGO 99).

Em concordancia com a Lei n°® 5.692/71, a Secretaria de Estado de Educacdo, atraves
da Coordenacdo de Educacdo Especial buscou cumprir com o0s pressupostos legais que
visavam a proporcionar ao aluno excepcional tratamento especial na rede escolar de ensino,
objetivando maior rendimento cognitivo, ajustamento social e treinamento profissional
adequado a fim de contribuir para sua auto realizacdo.

Nesse sentido, foram constituidas as Equipes Técnicas Regionais de Educacao
Especial (ETRESPs), inicialmente implantadas em Niteroi, Caxias, Nilopolis e Campos dos
Goytacazes. Essas equipes, ndao sO tiveram a incumbéncia de ampliar o atendimento aos
portadores de deficiéncia, como também: oferecer cursos de especializacdo para 0S
professores; realizar trabalho de esclarecimento junto aos diretores, pais e comunidade em
geral, quanto a importancia de incluir o deficiente na vida social; e encaminhar os alunos para
exames e diagndsticos na rede de satde publica de saide. No caso do deficiente mental esse
encaminhamento se fazia imprescindivel, para que ndo se rotulasse, indevidamente como
deficientes mentais, alunos com dificuldades de aprendizagem e/ou disturbios de
comportamento.

No caso de alunos que a rede escolar ndo estava em condi¢Ges de atender, pela

especificidade da deficiéncia, a SEEC/RJ firmou convénio com diversas instituicbes
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particulares de atendimento ao excepcional, como foi o caso da Sociedade Pestalozzi,
Associacdo de Pais e Alunos Excepcionais (APAE), dentre outras. Em contrapartida, o Estado
cederia, sem 0Onus para as instituicdes, o professor da rede estadual, com especializacéo.
Comparando o alunado atendido em escolas da rede estadual de ensino e instituicbes
especializadas, encontramos a seguinte relacdo que nos permite avaliar como se encontrava,

em 1975, a Educacéo Especial:

Tabela 13: Estado do Rio de Janeiro
Educacao Especial — 1975

5 NUMERO DE ALUNOS EXCEPCIONAIS
LOCALIZACAO E MODALIDADE DE DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ATENDIMENTO TOTAL FEDE- ESTA- MUNI- PARTI-
RAL DUAL CIPAL CULAR
RI1O DE JANEIRO
Estabelecimentos de Ensino Regular 15.095 = 2.003 12.978 114
Institui¢des Especializadas 5.818 821 86 646 4.265
TOTAL 20.913 821 2.089 13.624 4.379
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Estabelecimentos de Ensino Regular 12.963 — = 12.963 =
Estabelecimentos Especializados 3.430 821 — 404 2.205
TOTAL 16.393 821 _ 13.367 2.205

Fonte: Instituto de Informatica — SEEC/RJ

A participacdo do setor publico e privado no atendimento aos alunos portadores de
deficiéncia pode ser observada nos dados quantitativos da Tabela 13. Identifica-se, que os
alunos portadores de deficiéncia atendidos nas escolas estaduais regulares do antigo estado do
Rio de Janeiro, no inicio da gestdo de Myrthes Wenzel, somavam 2.003 alunos, enguanto a
rede de ensino do municipio do Rio de Janeiro absorvia 12.978. Em instituicdes
especializadas particulares encontravam-se 4.265 alunos e nas instituicdes federais 821.

Com o proposito de ampliar a assisténcia ao aluno portador de deficiéncia na rede
escolar estadual foram construidas, por meio da CARE, 4 oficinas pedagdgicas no Colégio
Henrique Lage, em Niter0i, e 2 prédios em Macaé e Barra Mansa, para funcionamento das
Equipes Teécnicas de Educacdo Especial (ETRESPS). Além de 5 salas de aula, sendo 1 em
Barra Mansa, 3 em Campos e 1 em Niteroi, onde foram adaptadas outras 4. De igual
importancia foi dotar de equipamentos especiais 10 salas de aula em Niter6i, 1 em Campos e
2 em Nova Friburgo. Nesse sentido, foram adquiridos aparelhos de ampliacdo de som para

deficiente da audiocomunicacdo, maquinas do sistema Braille, equipamento especifico de
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carpintaria, entalhe, corte e costura e tapecaria que se destinavam a qualificar o deficiente
para 0 mercado de trabalho.

No desenvolvimento do projeto de reformulacdo de curriculos e novas metodologias,
coube a Coordenacdo de Educacdo Especial, com o apoio técnico do Centro Nacional de
Educacdo Especial (CENESP/MEC) e do Laboratdrio de Curriculos, elaborar as Propostas
Curriculares para as areas de Deficiéncia Mental, Deficiéncia de Audiocomunicagio e

Deficiéncia Visual*®.

4.1.3. Ensino de 2° Grau

Em 1971, com a regulamentagéo da Lei n® 5.692, a parte relativa ao ensino de 2° grau
(Art. 4,88 1 a5, a Art. 10) adquiria novas dimensdes, ao reestruturar esse nivel de ensino nos
moldes de escola integrada, definida pelas tendéncias econdmicas que determinaram as
necessidades de recursos humanos e as habilitacbes prioritarias. A estrutura organizacional
pedagogica passou, entdo, a ser formada por um ndcleo comum de matérias obrigatorias e de
matérias optativas, levando em conta a escolha da formacao profissional do aluno.

Essas diretrizes, estabelecidas na legislacdo, foram reforcadas pelo Parecer n® 76/75,

que assim justificou o carater profissionalizante do ensino de 2° grau *%*:

1°) mudar o curso de uma das tendéncias da educacédo brasileira, fazendo com que a
qualificacdo para o trabalho se tornasse a meta ndo apenas de um ramo da
escolaridade, como acontecia anteriormente, e sim de todo um grau de ensino que

deveria adquirir nitido sentido de terminalidade;

2°) beneficiar a economia nacional, dotando-a de um fluxo continuo de profissionais
qualificados, a fim de corrigir as distor¢des cronicas que ha muito afetam o mercado
de trabalho, preparando em namero suficiente e em espécie necessaria o0 quadro de

recursos humanos de nivel intermediario de que o Pais precisa.

Torna-se oportuno reiterar que, apds a Fusdo, o ensino de 2° grau ficou sob a
responsabilidade da SEEC/RJ. No ensino de 2° grau apresentavam-se, tambem, alguns dos

problemas ja diagnosticados no ensino de 1° grau, variando apenas a intensidade com que eles

% Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura. Relatério: Educacdo, Cultura e

Desportos. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1979, p. 216.
% Brasil. MEC-DEM: Do Ensino de 2° Grau — Leis — Pareceres (Parecer 76/75). Brasilia/DF: 1975, p. 284.
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se apresentavam. A saber: falta de salas de aula equipadas para atender ao ensino
profissionalizante, abandono, repeténcia e inexisténcia de professores qualificados para atuar
em areas especificas.

Para projetar a expansao do 2° Grau até 1979, a SEEC/RJ incumbiu o Instituto de
Informética de analisar as necessidades futuras da forca de trabalho nas diferentes regibes
fluminenses. Com o apoio do Centro de Processamento de Dados do Estado do Rio de Janeiro
(PRODERYJ), o Instituto trabalhou com dados relativos ao periodo de 1970/1975, utilizando
levantamentos periddicos sobre as tendéncias econdmicas dos municipios do estado. Esse
exame subsidiou os estudos do Laboratorio de Curriculos para uma tomada de decisdo em
relacdo a implantacdo dos cursos de formacdo profissional a serem priorizados, localizacéo e
numero de alunos a serem atendidos. Os dados do ensino de 2° grau no periodo estudado pelo
Instituto de Informatica evidenciaram que, ap6s 1971, houve um crescimento anual na ordem
de 7,1%, o que representou um aumento de 17.000 alunos, ao final de 1978.

A despeito da ampliacdo parcial da rede fisica escolar e as dificuldades financeiras em
custear a montagem de salas laboratérios para dinamizar a formacao especifica, registrou-se
um aumento do volume de matriculas no ensino de 2° grau na rede estadual. Tal crescimento,
impds, durante os quatro anos da gestdo Wenzel, a adogdo de medidas de emergéncia como
contratacdo de professores, instalagdes para laboratorios, aumento do nimero de alunos por
classe, e, sobretudo a implantacéo de cursos superiores de licenciatura para formacéo docente,
dentre outras estratégias. Quantitativamente, essas medidas trouxeram resultados, constatados

na tabela abaixo:

Tabela 14: Estado do Rio de Janeiro - Evolugdo do Ensino de 2° Grau - 1975-1978

ESPECIFICACOES 1975 1976 1977 1978
N° DE ESCOLAS 79 97 99 106
N° DE PROFESSORES 5755 7076 7 366 7745
N° DE ALUNOS
(Matricula Inicial) 73324 85194 94 808 102 959

Fonte: Instituto de Informatica — SEEC, 1979.

Pelos dados apresentados na tabela acima, é possivel perceber que a expansdo da
matricula do 2° grau entre 1975 e 1978, foi de 29.535 alunos, ou seja, de 34% em relacéo ao
ano inicial. Na analise realizada pelo PLANEC/76-79 (1979, p. 65), constata-se que esse
percentual ndo atendeu a demanda escolar nesse nivel de ensino, na rede estadual. Ao

contrério, refletiu as disfuncdes desse grau de ensino, considerando que a rede de ensino
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privado abarcava 62.41% da demanda escolar em todo o estado. J& no caso da rede estadual, o
municipio do Rio de Janeiro retinha, em 1975, 60% de toda rede, que totalizava 73.324
alunos. Isso significava que no restante dos municipios encontravam distribuidos os 40%
restantes, ou seja, 29.322 alunos. A interpretacdo dos resultados, considerados abaixo do
percentual de atendimento esperado, € justificada no texto do PLANEC, com a observagédo de

que:

v na andlise da piramide dindmica do ensino de 1° e 2° graus, constatou-se que de cada
1000 alunos que ingressam no ensino de 1° grau, 135 conseguem se diplomar no nivel
seguinte. Considerando que a idade dos alunos que conseguem terminar o 1° grau na
rede estadual é de 14 anos, enquanto que a idade mediana de ingresso no 2° grau é de
mais de 17 anos e a de conclusdo é de 19 anos. Esse fato, segundo o PLANEC ¢
explicavel pelos diferenciais de renda da populacdo que nao permitem que familias
menos abastadas sustentem seus filhos na escola até 19 anos sem ingressar na forca de
trabalho. O prognostico apresentado leva em conta que essa disfuncdo tende a
melhorar a partir da Reforma de Ensino de 1° grau, que ira estabelecer entdo melhores
taxas de progressao de matriculas;

v' as possibilidades de expansado do sistema de ensino de 2° grau e de sua adequacdo para
o0 atendimento as necessidades socioecondmicas da clientela sdo limitadas por fatores
tanto internos quanto externos ao sistema educacional, cuja solucdo se encontra,
muitas vezes, fora de seu &mbito de decisdo. A escola ndo pode atribuir somente a si a
responsabilidade da formagdo de mdo de obra. Fazem-se necessarios programas
integrados nas diversas areas de governo para que, pela atuacdo sistematica, o
desenvolvimento socioecondmico seja alcancado segundo metas e objetivos pré-
estabelecidos.

No aspecto qualitativo, a profissionalizacéo foi muito discutivel, ndo s6 no estado do
Rio de Janeiro como em todo o pais, pois os estados da Federacdo ndo se viram em condicbes
de garantir uma formacéo técnica eficiente. Além disso, os recursos humanos qualificados ndo
eram suficientes para atender ao ensino profissionalizante, o que levou muitas escolas a burlar
a lei ou mascarar o funcionamento dos cursos com equipamentos e materiais que ndo eram
compativeis com o curso. Para Cunha (1976), na realidade, o ensino profissionalizante viria a
complementar as intenc¢des da lei da reforma do ensino superior. Para que este fosse aliviado

da pressdo que sobre ele incidia, o ensino profissionalizante de 2° grau teria que ser um filtro
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eficaz que desviasse potenciais pretendentes ao ensino superior. Seu papel, entdo, seria se
contrapor a liberalizacdo formal do vestibular a efetiva contengdo num degrau anterior'®.

Traduzido para o conceitual teérico que elaboramos no inicio deste trabalho®®,
podemos dizer que o objetivo da profissionalizacdo ao nivel de 2° grau veio a preencher a
funcdo das classes sociais, pois a hierarquizagdo da educacdo formal estaria assim mais
fundamentada. A profissionalizagdo com terminalidade, significou, que estudantes do 2° grau
podiam e deviam sair da escola e ingressar diretamente no mercado de trabalho, assumindo
ocupacdes técnicas. Continuariam estudando aqueles cujos pais e/ou responsaveis pudessem
financiar os estudos. Assegurada a contencéo, estaria assegurada a reproducdo das relagdes de
classe (BOURDIEU, 2010)

Em suma, o que se depreende sobre a expansdo do ensino de 2° grau, na gestdo
Wenzel, é que esse foi um movimento similar ao que aconteceu na maioria dos estados
brasileiros, nesse periodo. O Estado, intérprete oficial dos objetivos (BOURDIEU, 2014) de
expandir quantitativamente esse grau de ensino, ndo conseguiu traduzi-los adequadamente na
sua implementacdo. A realidade educacional encarregou-se disso. E o sistema educacional foi
seu mecanismo principal. As dificuldades de ordem material e a quase inexisténcia de
recursos humanos especializados para desenvolver 0s cursos técnicos limitaram as estruturas
dos cursos, que, muitas vezes improvisados, ndo deram conta de atingir aos objetivos
propostos e nem forneceram ao aluno a bagagem de conhecimento, suficiente para que ele

tivesse acesso ao ensino superior.

4.1.4. Ensino de 3° Grau

A reformulacédo do ensino superior no novo estado do Rio de Janeiro j& se encontrava
em curso, quando foi instaurada a Fusao. Especificamente na Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ). Oriunda da Universidade do Distrito Federal (UDF), criada em 1950, a
UERJ viu seu nome mudar, acompanhando as transformacdes politicas que ocorreram entre as
décadas de 1950-1970. Assim, em 1958, a UDF foi rebatizada como Universidade do Rio de
Janeiro (URJ). Em 1961, apos a transferéncia do Distrito Federal para a recém-inaugurada

Brasilia, a URJ passou a se chamar Universidade do Estado da Guanabara (UEG).

% CUNHA, Luiz Antdnio R. A Politica Educacional no Brasil. A Profissionalizagdo no Ensino Médio. Rio de

Janeiro: Livraria Eldorado Tijuca, 1976.

% Ver BOURDIEU, Pierre e PASSERON, Jean Claude: A Reproducdo — Elementos para uma Teoria do
Sistema de Ensino. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975.
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Finalmente, em 1975, apos a Fuséo, ganhou o nome definitivo de Universidade do Estado do
Rio de Janeiro.

Dando continuidade as acBGes dos governos anteriores, o governador Faria Lima
propds expandir a oferta de vagas e melhorar qualitativamente 0 processo ensino
aprendizagem do ensino de 3° grau. Com vistas a esse propdsito foi elaborado pela
SEEC/UERJ, o Projeto do Campus, que consistiu na constru¢cdo de uma microunidade
urbana, com capacidade para 15.000 alunos. Com unidades dispostas verticalmente, buscou-
se alcancar, dentro das diretrizes da reforma universitaria, a racionalizacdo dos custos, o

aumento da capacidade escolar e a modernizacdo didatico-pedagdgica e administrativa.

Figura 10: Estado do Rio de Janeiro — Governo Faria Lima
Entrada principal da UERJ, apds projeto de ampliagédo
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Fonte: http: //www.google.com.br/url. Acesso em 04/01/2016.

No decorrer da gestdo de Myrthes Wenzel, foram concluidos sete andares dos cinco
edificios que compdem o conjunto escolar denominado Pavilhdo Reitor Jodo Lyra Filho e
inauguradas 150 salas de aula, onde ficaram reunidas as Faculdades de Matemaética e
Estatistica, de Educacdo, de Direito, de Economia, Administracdo e Financas, de Servico
Social e os Institutos de Ciéncias Humanas, de Psicologia e Comunicacao Social, de Filosofia
e Letras. Além desse complexo, obras de construcdo de estudio de TV, seis auditorios e cinco
laboratdrios de idiomas foram instalados. Nessas obras, foram aplicados Cr$ 194 milhdes de
cruzeiros, dos quais Cr$13 milhGes transferidos do Fundo de Desenvolvimento Social
(FUNDES) e da Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE). Com relacdo as obras


http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwizlaOAsYXMAhWIbSYKHQxKAl4QjRwIBw&url=http://www.colegioweb.com.br/noticias/uerj-divulga-listas-de-reclassificacao-e-remanejamento-do-vestibular-2016.html&psig=AFQjCNHn40nDtV6SI5lRoT74oQyP7sCJFw&ust=1460422785604708
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complementares, foram concluidas, em 1977, o teatro da UERJ, com capacidade para 1.250
lugares, e uma Concha Acustica para 3.500 lugares. Essas obras se encontravam paralisadas, e
gerou uma despesa adicional de Cr$21 milhdes ao governo Faria Lima'®’.

Com a finalidade de integrar as universidades sediadas no estado do Rio de Janeiro, a
SEEC/RJ coordenou um Projeto de Pos-Graduagdo, com a participagdo dos Conselho
Estadual de Educacdo e Cultura. Encaminhado pela secretaria Myrthes Wenzel ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), esse projeto foi aprovado
como subprograma “Teses de Pds-Graduagdo: Pesquisa para o Estado”, 0 que propiciou
estudos sobre os problemas educacionais e da administracdo publica estadual.

No ambito da SEEC/RJ, o ensino superior ganhou um novo impulso, em 1975, com a
implantacdo dos cursos de Licenciatura Plena, nas areas de Ciéncias, Estudos Sociais e Letras,
no Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos (CDRH). Em 1978, foram criados os
de Licenciatura Plena em Matematica, Biologia e Letras. Examinando a situa¢do do ensino
superior no estado do Rio de Janeiro no texto do PLANEC, pode-se identificar que, apesar do
impulso dado ao programa de expansdo de vagas, tornou-se impossivel atender a demanda
desse grau de ensino “face a auséncia de pesquisas socioeconémicas para identificar as causas
do desequilibrio entre a demanda e oferta, fazendo-se necessario prever medidas tais que ndo
permitissem situaces de estrangulamento ou problemas de desemprego” (PLANEC-76/79,
p. 97). A tabela a seguir apresenta a relagdo demanda e oferta de vagas, no periodo 1973-75.

Tabela 15:; Estado do Rio de Janeiro
Demanda e Oferta do Ensino de 3° Grau

Anos NUmero de Candidatos NUmero de Vagas
(em 1.000) (em 1.000)
1973 52 18.9
1974 66 20.5
1975 75 22.6
Total 193 62.0

Fonte: Plano Estadual de Educacéo e Cultura — PLANEC 76/79

A preocupagdo com uma politica expansionista foi, sem ddvida, um dos critérios
ordenadores das metas educacionais tragadas na gestdo Myrthes Wenzel. Entretanto, ao
analisar a evolucgéo quantitativa do ensino de 1°, 2° e 3° graus, nos textos do PLANEC-76/79,

pode-se identificar que a situacdo desordenada do ensino de 1° grau, no antigo estado do Rio

%" Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educacio e Cultura. Relatério: Educacdo, Cultura e

Desportos. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1979.
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de Janeiro, foi motivo suficiente forte para absorver grande parte dos esfor¢os da SEEC/RJ
nesse nivel de ensino. Para Wenzel, a base do sistema educacional se encontrava centrado na
escola de 1° grau, que deveria se responsabilizar pela escolaridade nos primeiros anos,
considerados fundamentais para a construcdo da cidadania. Para tanto, tornava-se
imprescindivel a melhoria da qualificacdo profissional do corpo docente, dos técnicos-
pedagogicos e dos técnicos-administrativos, como um dos fatores determinantes da qualidade

da educacdo oferecida pelo sistema estadual*%®.

4.2. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

O acionamento das novas propostas educativas da SEEC/RJ requereu a articulacéo de
recursos humanos, visando ao desenvolvimento e a capacitacdo de educadores em seus
diferentes niveis de atuacdo. Nesse contexto, a perspectiva do PLANEC era que as
competéncias que tradicionalmente couberam aos educadores foram acrescentadas, nesse
periodo, com a redimensdo do espaco educacional em termos socioecondmicos e culturais,
possibilitando a integracdo da escola com a sua comunidade, num processo dindmico de
mutua transformag&o™®.

Isso impOs a capacitacdo de professores visando substituir as metodologias
tradicionais por novas modalidades de atuacdo, envolvendo modernas tecnologias
educacionais, formas de trabalho individualizado a distancia, com utilizacdo do sistema
modular e contratual e do ensino por correspondéncia. Com essa finalidade foi criada a
Fundag&o Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos — CDRH —, pelo Decreto-Lei n°
202 de 15/07/1975, responsavel pela coordenacdo, implementacdo e supervisdo de cursos e
demais atividades de atualizacdo, aperfeicoamento e especializacao.

A proposta da SEEC/RJ, com a implantacdo do CDRH, era envolver instituicdes
pablicas e particulares, utilizando o mecanismo de convénio, previsto por regimento.
Ampliavam-se, assim, quantitativamente e qualitativamente, o escopo de trabalho de
desenvolvimento de recursos humanos para a educacdo. Coerente com a politica de
regionalizacdo e evitando a duplicidade de meios para fins idénticos, a SEEC/RJ previu a

utilizacdo de recursos das comunidades regionais, valorizando, dessa forma, o elemento local

1% Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura. Realizagbes 75/78-Perspectivas 79.
Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1979, p. 48.

199 Estado do Rio de Janeiro. SEEC/RJ. PLANEC/1976-1979. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, p. 137



145

e racionalizando o trabalho em termos de instalagdes e equipamentos. Com o objetivo de
promover o equilibrio constante no processo de desenvolvimento, concentraram-se recursos,
visando a:

a) aprimorar técnica e pedagogicamente 0 magistério de todos os niveis, de forma a

elevar os indices de desempenho profissional;

b) engajar educadores e animadores culturais em processos dinamicos e em

renovadas sistematicas de trabalho.

O dimensionamento das necessidades regionais foi o ponto de partida para o
planejamento do CDRH. Os subsidios colhidos nos diagndstico so6cio-econémico-
educacionais, refletindo as diferentes realidades do Estado, nutriram o processo de
capacitacdo de pessoal, orientando a atuacdo descentralizada e a selecdo de métodos que
melhor atendessem a clientela especifica. Nesse sentido, fez-se estreita articulacdo entre o
CDRH e os demais 6rgaos setoriais da SEEC para identificar prioridades e avaliacdo dos
resultados, de forma a assegurar a acdo coerente e eficaz ao processo de desenvolvimento de
recursos humanos. Segundo registros da SEEC/RJ, de 1975 a 1976 o CDRH atingiu uma
clientela-alvo de 19.972, entre professores, técnico-pedagdgicos e técnico-administrativos®.
Durante o exercicio de 1975 a 1978, o CDRH obteve ainda o reconhecimento dos cursos da
sua Faculdade de Professores (Decreto n® 79.679, de 10/05/77, publicado no D.O.U de
11/07/78) e a conversdo dos referidos cursos de Licenciatura Curta em Licenciatura Plena
(Decreto n° 81.905, de 10/05/77, publicado no D.O.U de 11/07/78).

Torna-se oportuno destacar que a operacionalizacdo da politica de desenvolvimento de
recursos humanos se processou em trés etapas: 1) elaboracdo de projetos pelos CRECTs e
NECTSs, que apontavam, com base em estudos feitos nas escolas, as necessidades de cursos a
serem realizados; 2) envio desses projetos ao Laboratério de Curriculos para analise e triagem
dos temas, considerando as categorias: atualizacdo, aperfeicoamento e especializacdo; 3)
encaminhamento para 0 CDRH, com vistas & dinamizacéo.

No ambito do ensino superior, a qualificagdo de recursos humanos se deu por meio da
criagdo de cursos de Licenciatura Curta e Licenciatura Plena, com o intuito de agilizar a
formacdo superior de docentes para atender as disciplinas do nucleo comum e habilitagdo
especifica de 2° grau. A tabela a seguir apresenta a oferta de cursos superiores e de extensdo
para os docentes da rede publica estadual:

2% Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura. Pronunciamentos. Educacéo para o

Desenvolvimento. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1976, p. 75.
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Tabela 16: Fundagdo Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos
CDRH/RJ- Cursos de Formagdo e Treinamento Especifico — 1975-1978

Alunos Matriculados Formandos
CURSOS TOTAL
1975 | 1976 | 1977 | 1978 1975 | 1976 | 1977 | 1978

Licenciatura Curta

Estudos Sociais 421 459 430 331 | 1645 107 73 134 20

Ciéncias 576 351 489 486 | 1902 31 31 28 21

Letras 456 312 294 244 | 1306 114 78 84 07

TOTAL 1453 | 1122 | 1213 | 1061 | 4849 252 | 182 246 48
Licenciatura Parcelada de
professores titulados

Ciéncias

Matematica - - 68 50 118 - -

Em realizacéo

Licenciatura Plena

Ciéncias Matematica - - - 31 -
Biologia - - - 13
Letras Port./Inglés - - - 19
Port./Literatura - - - 29 92 Em realizagéo

Treinamento de Professores

de Disciplinas Especificas

de Habilitacdes Basicas

(area Saude) (MEC/DEM/FGV/
SEEC/RJ) 180 180 132

Fonte: SEEC/RJ. Realizagdes 75/78-Perspectivas 79, p. 36.

Observando os dados da Tabela 16, pode-se perceber que os cursos de Licenciatura
Curta, nas areas de Estudos Sociais, Ciéncias e Letras, embora com numero significativo de
cursistas, no decorrer de 1975-1978 apresentaram uma evasdo que, cumulativamente, em
1978, resultou em 10% de formandos em relacdo a populacdo total. No caso da Licenciatura
Plena, implantado pela SEEC/CDRH em 1978, registraram-se 92 cursistas, sem que houvesse
tempo habil de acompanhamento e avaliagdo. No computo geral, o CDRH apresentou, ao

final de 1978, o seguinte resultado:

Tabela 17: SEEC/RJ/Laboratorio de Curriculos/CDRH
Cursos de Atualizagdo, Aperfeicoamento e Especializagdo — 1975-1978

Metas atingidas
Categorias 1975 1976 1977 1978 TOTAL
Docentes 3759 7061 21 905 13 454 46 179
Técnico-Pedagdgico 421 2371 1151 4 400 8 343
Técnico- Administr. 3549 2811 550 64 6 974
TOTAL 7729 12 243 23 606 17 918 61 496

Fonte: SEEC/RJ. Realizac6es 75/78-Perspectivas 79, p. 37.
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Entendendo que educacdo é um processo eminentemente participativo e global,
constantemente atento ao mundo, a secretaria Myrthes Wenzel estendeu essa Vvisdo aos
professores estaduais, de modo que lhes fosse facultado conhecer novas culturas e sistemas de
ensino. Nessa perspectiva, realizou um convénio com o Ministério da Educagdo da Franca/
Consulado Geral, sediado na cidade do Rio de Janeiro, por meio do qual, foram concedidas
bolsas de estudo aos professores estaduais fluminenses e técnicos da SEEC/RJ para que
pudessem se especializar no Centre International D’ Etudes Pédagogiques —Sévres/Paris.

Por que a Franca? Por ser esse pais a referéncia académica do estudo e da expanséo da
teoria piagetiana, principal recurso para a aquisi¢cdo do capital cultural, naquele momento,
essencial para a homogeneizacéo e posicdo no campo educacional no Brasil. Em discurso
pronunciado na Maison de France/RJ, em 14 de abril de 1976, por ocasido da condecoragdo
de Officer de Palmes Academiques que lhe fora distinguida pelo governo da Franca, Myrthes
Wenzel enfatizou que os liames entre a Franga e o Brasil, estreitamente ligados na relagéo
com a educacdo, cultura e trabalho, promoveram, pela troca continua com os especialistas
franceses, a cooperacdo que ela (Wenzel) considerava indispensavel para desenvolvimento do

pensamento educativo, ocasido em que reiterou:

Como Secretério de Estado, continuo a agir segundo os principios que me
foram influenciados pela Senhora Hattinguais, no dominio da educacdo. A
educacdo para ela era um despertar continuo, era uma procura, uma
descoberta. Tudo para a crianga, tudo para o estudante. O que importava é
gue o jovem pudesse, pelo trabalho, pela procura, pela descoberta, pela
criatividade, elevar-se, construir-se como homem. [...] Assim, as ideias que
compdem meu programa de politica educacional e de cultura se originam
desses principios (WENZEL,1979, p.61).

A atualizacdo pedagogica em Seévres/Paris integrou duas faces reciprocamente
complementares: de um lado, o professor que precisava dominar um corpo de conhecimentos
e métodos que Ihe desse condi¢cdes e seguranca de aplica-los no cotidiano escolar. De outro
lado, a propria exigéncia da pratica educativa, que para adequar a teoria a dinamica
operacional, necessitava engajar um professor com um perfil de pesquisador, aquele sempre a
procura de solucbes mais aprimoradas para tentar caminhos inexplorados. Essa era a
expectativa de Myrthes Wenzel ao assinar o convénio SEEC/RJ- Ministério da Educacgéo da

Franca.
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Figura 11. Centre International D’ Etudes Pédagogiques —Sévres/Paris

Fonte: http://www.photos-de-villes.com//photos/images/ile-de-france/hauts-de-seine/sevres/c... Acesso em 23 de
abril de 2015.

Momento importante desse empreendimento ocorreu no processo de selecdo de
candidatos aos cursos da escola francesa. Segundo Militza Putziger (Depoimento, 2015), os
professores da rede estadual de ensino foram divididos em dois grupos: 0s que ministravam a
disciplina de lingua francesa e aqueles que desenvolviam reconhecido trabalho pedagdgico e
possuiam um dominio do idioma que os permitissem acompanhar as aulas. Para a professora
Militza, especialista em Francés e ex-diretora do Colégio de Aplicacdo da UFRJ, esse

convénio imprimiu um diferencial na atuagdo desses professores, argumentando:

ndo posso afirmar que todos os docentes da disciplina de Francés, da rede
estadual, tenham ido para Sévres, mas, certamente, quase todos foram. O
projeto previa isso. A ideia era de que eles pudessem conhecer de perto a
cultura francesa, manter didlogos com outros professores, atualizar sua
pratica de ensino, enfim, absorver mais conhecimentos sobre a disciplina que
ministravam. Além disso, um nimero muito reduzido de professores tinha
viajado para o exterior. A proposta de D. Myrthes era que o professor tivesse
uma bagagem cultural que pudesse compartilhar com seus alunos. Para ela,
era impossivel um professor transmitir aquilo que ndo conhecia. N&o tenho
conhecimento de que algum estado brasileiro tenha feito esse tipo de
convénio. Diria que pensar a educacdo nessa Otica é olhar para o futuro. D.
Myrthes tinha esse olhar (PUTZIGER. Depoimento, 2015).


http://www.photos-de-villes.com/photos/images/ile-de-france/hauts-de-seine/sevres/c
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No que diz respeito aos professores das demais disciplinas, torna-se oportuno destacar,
que, nesse periodo, o Laboratério de Curriculos — Aquario — estava dando 0s primeiros passos
na implantacdo da matriz curricular com base na teoria da epistemologia genética de Jean
Piaget. Sendo o Centro Internacional de Sevres, a época, referéncia nos estudos piagetianos,
tornou-se propicio enviar esses professores para que obtivessem maior embasamento da teoria
de Jean Piaget e, assim, poderem desenvolver as propostas curriculares com maior dominio do
seu contetdo. Além disso, eles seriam difusores/multiplicadores dos conceitos de Piaget nas
suas respectivas regides-programa.

Um dos pontos cruciais para a compreensdo do avanco da politica educacional no
estado do Rio de Janeiro, entre 1975-1979, € o exame do desempenho do Aquéario na
definicdo de programas e projetos e na implantacdo de propostas curriculares e
metodoldgicas, construidos dentro de um arcabouco teérico inovador e progressista. No
capitulo a seguir reconstitui-se a trajetoria do Aquario, considerado marco da renovagdo
educacional da gestdo Myrthes De Luca Wenzel, na SEEC/RJ.



5 O AQUARIO: A INTELLIGENTSIA EDUCACIONAL DA REFORMA

A politica educacional ha de partir de uma pesquisa pluridisciplinar para ser
capaz de dinamizar uma realidade multidimensional. E preciso estabelecer
um planejamento a frente dos fatos, criando as estratégias para a superagao
das deficiéncias, diagnosticadas dentro do espaco e do tempo proprios da
realidade do nosso Estado, e ndo apenas utilizar taticas para contornar as
dificuldades que se apresentam. [...] A nova proposta metodolégica é
imprescindivel para que sejam atingidos todos os resultados pretendidos,
mas s6 podera ser adotada na rede, gradativamente, pois necessita de
acompanhamento direto e constante, por parte de equipe
interdisciplinar, conhecedora dos principios tedricos que a norteiam
(NAVARRO RIVAS, 1977, p. 7), grifo nosso.

Acreditando que seria possivel fazer da escola publica fluminense “um lugar aonde 0
aluno pudesse desenvolver sua capacidade cognitiva, aprendesse a refletir e a fazer
descobertas no campo das ciéncias, das artes e de outros conhecimentos”, a secretaria Myrthes

De Luca Wenzel criou o Laboratério de Curriculos®®

. A intencdo manifesta em concretizar
essa nova escola — contraposta a escola tradicional —, intimamente penetrada no tecido social e
na vida econdmica da sociedade, apresentou-se na propria concepcdo do Laboratério de
Curriculos (LC), pensado para ser uma estrutura aberta, “difusora da func¢do educativa pelo
corpo social, onde a escola diluiria as fronteiras e passaria a ser toda a comunidade. A
educacdo, assim, coexistiria com o todo da coletividade e teria a duracdo da existéncia das
pessoas” 202

Localizado no 5° andar do prédio da SEEC/RJ, na Rua do Passeio n° 62, o Laboratorio
de Curriculos/Aquario, desde a sua criagéo, se apresentou diferencialmente dos outros 6rgaos
setoriais da SEEC/RJ. A comecar pela montagem da equipe, formada de profissionais
especializados, cuja tarefa era imprimir legitimidade cientifica a reforma educacional

(BOURDIEU, 2014). O naipe de recursos humanos do Laboratorio de Curriculos respondia a

29! Estado do Rio de Janeiro. Decreto n.° 6, art. 7° do Decreto-Lei n.° 1 (Seco VIII, Art.12).

?% Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura. Regionalizagdo. Rio de Janeiro:

Graphos, 1975, p. 11.
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proposta da professora Myrthes Wenzel de criar uma espécie de celeiro intelectual que
expressasse 0 cunho cientifico-social do projeto modernizador de educagdo. Tratava-se de um
grupo formado por professores estaduais que ja vinham realizando este trabalho, inicialmente,
no Colégio Estadual Brigadeiro Schorcht, seguindo para o Colégio Estadual André Maurois,
acrescido de professores convidados por Circe Navarro Rivas®®®, que era docente do Programa
de Po6s-Graduacdo em Educagdo da Fundacdo Getulio Vargas onde esses professores eram
seus alunos de mestrado.

A dimensdo da estrutura do capital cultural e cientifico (BOURDIEU, 1997) e da
autoridade do Laboratério de Curriculos no campo da educacdo fluminense ficaram
evidenciadas por meio dos profissionais que integraram as equipes técnicas e/ou compuseram
0 nucleo de estudos, na condicdo de consultores. Como foi o caso da equipe convidada, extra
quadro estatutario da SEEC/RJ, assim representada, por areas especificas: em Lingua
Portuguesa e Linguistica por Samira Nahid de Mesquita, titular da Faculdade de Letras da
UFRJ; na area de Matemaética por Maria Laura Mousinho Leite Lopes, titular do Instituto de
Matematica da UFRJ; em Estudos Sociais, os professores titulares: llmar Rohloff de Mattos
(PUC-RI0), Raquel Soihet (UFF) e Tomoko Paganelli (Professora cedida do estado do Rio
Grande do Sul); em Lingua Francesa, Marcella Mortara (UERJ) e o intelectual Paulo Rénai.
A relacdo dos componentes do Laboratério de Curriculos, vinculados ao quadro permanente
da SEEC/RJ, na fase inicial do setor, encontra-se em Anexo ao presente trabalho.

Na elaboracdo de um plano integrado que desse conta de ampliar e modernizar o
sistema de ensino fluminense, o Laboratério de Curriculos se orientou pelo desenho
sistémico, definido pela politica educacional da SEEC/RJ, com vistas a dinamizar as acGes
educativas nas regides-programa.

Figura 12. SEEC/RJ- Fluxo da dindmica educativa
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Fonte: SEEC/RJ. REGIONALIZAGAO - 1975, p. 2

?% Circe Navarro Rivas foi a primeira diretora do Laboratério de Curriculos e responsavel pela formacéo inicial

da equipe técnico-pedagdgica do Laboratorio. Torna-se oportuno ressaltar que os trabalhos elaborados por essa
educadora, ap6s 1978, passaram a ser assinados como Circe Navarro Rivas Vital Brasil.
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Como se pode observar na figura representativa do fluxo da dindmica da acdo
educativa, a intencionalidade da SEEC/RJ seria promover a integragdo da escola com a
comunidade, de modo que os projetos pedagogicos fossem elaborados de acordo com a
cultura de cada localidade, “facilitando, assim, o aprendizado e o preparo das criangas, €
objetivando que na idade adulta contribuissem para o desenvolvimento econdmico de suas
regides”?*. O assentamento dessa ideia se condicionava, sobretudo, & mudanca de atitudes e
habitos estruturados de longa data, tanto por parte do educador quanto do educando. Nesse
sentido, o Laboratorio de Curriculos propugnava um ensino colado na experiéncia individual
e coletiva dos educadores e educandos, que os levasse a refletir, sistematizar e reelaborar
formas proprias de ler e expressar a sua interacdo com 0 meio. Ao mesmo tempo, a proposta
do Laboratdrio inseria o trabalho pedagdgico no ambito do conhecimento teérico-cientifico,
procurando liberta-lo da condicao de conhecimento meramente pratico ou opiniatico.

Para imprimir essa énfase ao processo ensino aprendizagem, era necessario ajustar a
rede escolar ao programa de expansdo das matriculas e alinhar a organizacdo do ensino as
determinacOes da Lei 5.692/71. Para tal finalidade, o Laboratdrio de Curriculos desdobrou-se
em trés importantes linhas de acdo: a primeira, voltada para o cumprimento da escolaridade
obrigatoria até aos 14 anos. A segunda, para a ampliagdo do numero de matriculas,
objetivando atingir um contingente maior de alunos, oriundos das mais diferentes camadas
sociais, para que eles tivessem igualdade de oportunidade no acesso a escola publica. A
terceira linha de acdo seria promover o projeto de modernizacdo pedagdgica, a ser implantado
por meio de uma proposta curricular e metodoldgica. Assim, com a expectativa de configurar
na principal resposta para o enfrentamento das questdes educacionais do novo estado, 0
Laboratdrio de Curriculos se constituiu no nicleo de orientacdes basicas para a educagdo
fluminense, na gestdo Myrthes Wenzel.

Na construcao de sua identidade institucional, o Laboratério de Curriculos definiu os
esquemas de operagOes a serem dinamizados na rede escolar fluminense, por meio de

etapas®®® assim constituidas:

2% |LOBO, Yolanda Lima e FARIA, Lia Ciomar Macedo de. O Empreendimento Educativo-Cultural da Fuso:

Memérias de Secretarios. Rio de Janeiro: LOBO, Yolanda Lima; FARIA, Lia Ciomar Macedo de. Projeto de
Pesquisa: O Empreendimento Educativo-Cultural da Fusdo: Memorias de Secretarios. Rio de Janeiro:
UERJ/UENF/FAPERJ, 2000.

% NOGUEIRA, Stela Henrique. Vida e Morte de uma Instituicio: O Laboratério de Curriculos da Secretaria

de Estado de Educacgéo e Cultura do Rio de Janeiro (1975-83). Monografia. Campos dos Goytacazes: UENF
(2005). Orientagdo: Yolanda Lima Lobo.
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Politicas Escolares e Estratégias de A¢éo;

Linhas de Pesquisa;

Planejamento e Assisténcia Técnica aos Municipios;

Editoracdo;

A Escola Experimental do Centro Interescolar do Ndcleo de Cordeiro;
A Reforma Curricular e Metodologica

5.1 A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE INSTITUCIONAL DO LABORATORIO DE
CURRICULOS

Na sua concep¢do pragmatica, o Laboratério de Curriculos propds transformar a rede
escolar do estado em centros de experimentacdo, observacdo e demonstracdo. Esses centros,
que surgiram inicialmente na Alemanha no século XVIII, serviram de inspirac¢do ao fildsofo
americano John Dewey para criar, em molde similar, no ano de 1894, a Escola Laboratério da
Universidade de Chicago, com vistas a experimentacdo pedagdgica. O modelo funcional
dessa escola tinha como base os estudos realizados por Dewey sobre comunidade, onde a vida
escolar, inicialmente, se organizaria. No interior dessa estrutura encontrava-se o principio da

disciplina escolar ou ordem. Com base nesse preceito, Dewey afirmou:

claro que a ordem é relativa a uma determinada ac¢&o. Se o fim em vista é
reunir um grupo de quarenta a cinquenta criancas para aprender a jogar, 0
professor que ministra a disciplina deve garantir que esse resultado seja
concretizado. Mas se o fim em vista € desenvolver o espirito de cooperagdo
social e de vida comunitaria, nasce uma disciplina com caracteristicas
préprias. Toda a nossa concepg¢do de escola e de contetdo disciplinar muda

guando ficamos com este ponto de vista **°.

A Escola Laboratorio preconizada por John Dewey chegou ao Brasil nos anos de

1950, durante a gestdo de Anisio Teixeira no Instituto Nacional de Pesquisa — INEP. Naquela

207

ocasido, o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE)~" implantou, sob a

coordenacdo do professor Oracy Nogueira, 0os Programas de Pesquisas em Cidades-

2% DEWEY, John. A Escola e Progresso Social. Capitulo 1. Na escola e na sociedade. Chicago: University of

Chicago Press 1907, p. 30-31.

7 Em 1952, a0 assumir a direcdo do INEP, o professor Anisio Teixeira passou a dar énfase ao trabalho de

pesquisa em educagdo. Seu objetivo era estabelecer centros de pesquisas como um meio de “fundar as bases
cientificas a reconstrugio educacional do Brasil” (Relatorio do INEP-50 anos, 1987). A ideia concretizou-se com
a criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), com sede no Rio de Janeiro e dos Centros
Regionais nas cidades de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sdo Paulo e Porto Alegre. Tanto o CBPE como os
Centros  Regionais  estariam  vinculados a estrutura do INEP. Historico do  INEP.
http://portal.inep.gov.br/institui¢ces. Acesso em 20 de outubro de 2015.
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Laboratorio. Um dos projetos por ele desenvolvido, em 1958, foi o de instituir uma éarea-
laboratério para pesquisas em educagdo nos municipios de Leopoldina e Cataguases, no
estado de Minas Gerais. Esses municipios foram selecionados por apresentarem requisitos
para a constituicdo de uma area permanente de pesquisas e experimentacdo em educag&o®®. O
levantamento de dados preliminares das condi¢fes socioecondmicas e culturais dessas

cidades-laboratorio ou areas-laboratorio constituiu-se na etapa inicial da pesquisa, visando:

fornecer subsidios para planejamento das inovacGes ou experimentos;
fornecer um quadro de referéncia para a constatacdo das mudancas, quer
provenham estas das inovagdes e experimentos introduzidos pelos trabalhos
do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, quer de fatores internos e
externos & comunidade, porém independentes de sua atuagdo; acompanhar
sistematicamente as inovagdes e experimentos com o registro dos efeitos e
incidentes decorrentes e dos reajustamentos que se produzirem ou que se
revelarem necessarios; realizar levantamentos periédicos a cada cinco anos.
(NOGUEIRA, 1958, p. 126).

Essas cidades-laboratério passaram a formar, dentro do CBPE, um centro permanente
de pesquisas educacionais, de modo que os resultados das investigagdes sucessivas nao
apenas se somassem uns aos outros, mas também fossem passiveis de constante revisdo,

coordenacao e sistematizacao. Além disso, se configurariam como,

um campo de experimentacdo para iniciativas que visassem dar maior
eficiéncia ao sistema educacional do Pais, nos niveis pré-elementar,
elementar e médio de ensino; [...] um campo permanente de demonstragdo e
treinamento quer para pesquisadores e pessoal docente e técnico a ser
formado ou influenciado pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais,
quer para os interessados, em geral, em problemas de educacdo
(NOGUEIRA, 1958, p. 125).

Foi inspirada na experiéncia de cidades-laboratorio que a Secretaria de Estado de
Educacdo e Cultura do Rio de Janeiro criou o Laboratério de Curriculos, atribuindo-lhe as
seguintes funcdes: realizar investigacdo sobre a situacdo social, educacional e econémica do
Estado; realizar estudos que especificassem as necessidades do Sistema Estadual de Educacéo
e Cultura; definir as diretrizes para a organizagéo curricular e metodoldgica; e acompanhar e

avaliar o plano curricular.

?% NOGUEIRA, Oracy. Projeto de instituicdo de uma area laboratério para pesquisas referentes a educaco. In:

NOGUEIRA, Oracy. Educacéo e Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: CBPE, 1958, ano Ill, vol. 3, n® 7, abril, p.
123-130.
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5.2 POLITICAS ESCOLARES E ESTRATEGIAS DE ACAO

Ao assumir a SEEC/RJ, a professora Myrthes Wenzel encontrou uma rede escolar
desaparelhada, administrativamente, para abrigar a explosdo escolar gerada pela necessidade
de universalizar o ensino de 1° grau, ampliar o atendimento ao ensino de 2° grau e dar conta
em atender a demanda de alunos ndo matriculados na rede, caracterizando um descompasso
entre disponibilidade e necessidade. Além disso, a perspectiva de implantar uma reforma
curricular e metodoldgica exigia que medidas fossem tomadas, em carater de urgéncia, para
solucionar essas questdes. A estratégia adotada pela SECPLAN, em descentralizar as a¢des do
governo Faria Lima, por meio da regionalizacdo, alavancou parte desses problemas, na

medida em que,

simplificou 0 mecanismo de circulacdo de informagdes, a0 mesmo tempo em
qgue se facilitou o processo de tomada de decisdo, ao planejar a
descentralizacdo dos servicos, por meio dos Centros Regionais e Nucleos
Comunitarios de Educacéo, Cultura e Trabalho. Dota-se, assim, o sistema de
condigdes favoraveis ao estabelecimento de uma sistematica de trabalho
caracterizado pela rapidez e flexibilidade operacional **°.

Nessa perspectiva, os Centros Regionais e Nucleos Comunitarios de Educacéo,
Cultura e Trabalho (CRECTs e NECTS) se apresentaram como complexos educacionais,
culturais e ocupacionais proprios para programar, orientar e coordenar a integracdo dos
diversos grupos comunitarios, aptos a contribuir para a elevacdo dos padrdes de qualidade de

vida da coletividade?'°

. A importancia de transferir as atividades educacionais para as regides-
programa pode ser identificada no impresso Regionalizacdo- 1975, no qual é possivel
examinar as caracteristicas e necessidades dos municipios fluminenses por meio de mapas,
levantamentos geoeconémicos e registros relacionados a educacéo e a cultura.

Com base nesses estudos, a equipe do Aquario organizou um programa de
reformulacédo curricular e metodoldgica, visando os seguintes objetivos: adequar os curriculos
as necessidades do desenvolvimento regional; reintroduzir o processo de valorizagdo e
adequacao profissional do corpo docente; e incrementar politicas de difusdo cultural. Na

imagem a seguir, a publicacdo que orientou as a¢Oes do Laboratorio nos CRECTs e NECTs.

2% Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura. WENZEL, Myrthes. Educac&o para o

Desenvolvimento. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1976, p. 78.
210

Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura. WENZEL, Myrthes. Educacéo para o
Desenvolvimento. Niter6i/RJ: Imprensa Oficial, 1976, p. 79.
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Figura 13: SEEC/RJ - Capa do impresso Regionalizacdo - 1975
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A regionalizacdo seria a peca-chave para nortear a adequacdo do curriculo e os
métodos de ensino a realidade do aluno. Na complementacdo desses dados, o Laboratério de
Curriculos realizou pesquisas para caracterizar a populacdo-alvo e as especificidades das areas
onde os projetos seriam dinamizados. Tal medida superaria a ideia de restringir os contetdos
disciplinares as demandas do desenvolvimento econdmico, imprimindo um conteddo mais

social e um carater mais cientifico as propostas curriculares.
5.3 LINHAS DE PESQUISA

As primeiras pesquisas do Laboratério de Curriculos se direcionaram para temas
considerados, naquele momento, relevantes para implantacdo de programa e projetos. O
quadro abaixo apresenta 0s objetos investigados no decorrer do periodo entre 1976 e 1978,

por populacdo e area de abrangéncia:
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Quadro 6: Pesquisas empreendidas pelo Laboratério de Curriculos - 1976-1978

Titulo Periodo Populagdo Alvo | Area/Abrangéncia
1.Caracterizagdo do 1976/1977 | 1.065 professores | 55 Municipios onde
Professor de Pré-Escolar de 162 escolas havia Educacao Pré-

Escolar

2. As Escolas Rurais face 1976/1977 | Professores de 51 Municipios (35

ao processo de integracao 560 escolas por aplicacdo direta
Escola-Comunidade estaduais de questionario e 16
por aplicacdo
indireta)
3.Implantacéo experimental | 1977/1978 | 45 escolas Municipios: Macae,
de técnicas administrativas Nova Friburgo, Barra
para o controle dos custos Mansa, Volta
educacionais em escolas Redonda, Resende,
estaduais de 1° grau do Cabo Frio, Nova
estado do Rio de Janeiro Iguacu, Nilopolis,

Casemiro de Abreu,
Conceicéo de
Macabu, Sdo
Gongalo.

4.0 ensino de 2° grau nas 1977/1978 | 40 escolas 64 municipios
escolas da rede estadual:
um estudo para equilibrar o
descompasso entre a oferta
de vagas e a demanda
escolar.

Fonte: Elaboracdo de Stela Henriques Nogueira (UENF /2005), a partir de dados do impresso
Informagdes n° 9/ Laboratorio de Curriculos, 1979.

Foi a partir da educacdo pré-escolar, que a equipe do Aguario deu inicio ao processo
de investigacdo sobre a escola publica fluminense. O fato de o Laboratdrio de Curriculos ter
iniciado a pesquisa pelo docente da pré-escola da rede estadual de ensino, se deu, face ao
quase desconhecimento, até 1974, da situacdo desse nivel de ensino, localizado em sua quase
totalidade, na area urbana. Era preciso, pois, identificar como estavam distribuidas as escolas,
0 numero de professores e alunos. No ambito pedagdgico era preciso conhecer a pratica de
ensino pré-escolar, e quais 0s conhecimentos teoricos sobre a infancia que embasavam a
dindmica desses professores em sala de aula.

Vale observar, no Quadro 6, um desequilibrio entre o numero de municipios
estudados, o total de professores, escolas e 0 nimero de alunos matriculados na educacao pre-
escolar. Pelos dados apresentados, em média, as 162 escolas se encontraram distribuidas em 3
unidades, por municipio, com um quantitativo de 10 professores atuando em cada unidade.

Assim, tem-se um total de 20.036 alunos atendidos por 1.065 professores, o que significa o
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namero improvavel de 200 alunos para cada professor. Neste caso, pressupomos que,
provavelmente, foram incluidos nesse quantitativo os alunos atendidos pelo projeto
alternativo de pré-escola — PAEPE, os quais ndo se encontravam matriculados oficialmente
na rede escolar estadual.

O segundo objeto da pesquisa se voltou para a area rural, onde a dimensao do territério
fluminense foi determinante para que a pesquisa se desse por meio de questionério, cuja
aplicacdo se deu de forma direta e indireta. Foram 560 escolas analisadas, 0 que permitiu um
conhecimento maior da realidade das escolas rurais e dos seus professores, visando a reforma
e/ou ampliagdo das unidades escolares.

Por sua vez, o grau de complexidade administrativa, financeira e pedagdgica, que
acompanhou o0 aumento quantitativo da rede escolar, tornava cada vez mais forte a pressdo em
prol de maiores investimentos financeiros, fosse para a manutencdo dos prédios escolares,
fosse para a contratacdo de novos professores e profissionais de apoio técnico, razao pela qual
a pesquisa sobre controle de custos educacionais nas escolas da rede estadual se fazia
necessario. Desse modo, o estudo sobre técnicas administrativas para controle de custos
educacionais, abrangendo 45 escolas em 11 municipios, caracterizava a énfase de alocar os
recursos financeiros de modo mais eficiente.

Quanto ao ensino de 2° grau, a pesquisa realizada nos dois Ultimos anos da gestdo
Wenzel, envolvendo todos os 64 municipios fluminenses, expressou a tentativa de organizar e
expandir a oferta de vagas nesse grau de ensino, visando a formacéo profissional dos alunos

dessa faixa etaria.

5.4 PLANEJAMENTO E ASSISTENCIA TECNICA AOS MUNICIPIOS

Paralelamente a realizacdo de pesquisas, a equipe do Aquario se movimentou no
sentido de planejar e executar acBes de assisténcia técnica aos municipios e as unidades
escolares da rede publica de ensino. Nesse sentido, criou o Programa de Educacéo
Permanente para atender ao magistério e as equipes técnico-pedagogicas e administrativas,
visando compensar a auséncia de cursos de capacitacdo, que permitissem a esses profissionais
0 acesso a atualizacdo do processo ensino aprendizagem e a aquisicdo de modernas técnicas
administrativas. A Tabela 18 apresentada a seguir, registra 0 numero de docentes atendidos
nos cursos de atualizacdo, aperfeicoamento e especializagdo, promovidos pelo Laboratorio de
Curriculos/CDRH:
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Tabela 18. SEEC/RJ- Laboratorio de Curriculos/CDRH
Cursos de Atualizagdo, Aperfeicoamento e Especializagdo -1975-1978
Populacdo Alvo: Docentes da Rede Estadual de Ensino

NUMERO DE PROFESSORES

AREA DE ATUAGAO
1975 1976 1977 1978
Educac&o Pré-Escolar 30 1.628 1.272 1.139
Ensino de 1° Grau 3.366 3.100 17.253 -
10.953
Ensino de 2° Grau 290 1.739 2.787
1.144
Ensino Supletivo - - 131 -
Educacdo Especial - 338 348
210
Educacdo Fisica 73 256 - -
Educacdo Religiosa - - 114
Orientacdo Educacional - 795 - 875
Supervisdo Escolar 335 1.144 980 3350
Tecnologias
Educacionais 40 33 114 42
TOTAL 4134 9.033 22.000 17.713

Fonte: Relatério do Laboratério de CurriculosfCDRH/SEEC/RJ, 1979

Observa-se, na tabela acima, que o numero de professores do ensino de 1° grau
apresenta um crescimento significativo em 1977, totalizando 17.253 docentes. O curso
destinado a educacdo pré-escolar tem um numero maior de participantes em 1976, o que
coincide com a expansao de matriculas, nesse grau de ensino, em 1975. No caso do ensino de
2° grau, a concentracdo de professores cursistas € maior no ano de 1977, pressupondo que a
adaptacdo das escolas as exigéncias da formacdo técnica tenha propiciado a necessidade de
ampliar os recursos humanos docentes. Identifica-se, também, um aumento consideravel na
capacitacdo de supervisores educacionais, justificavel pela atuacdo dos CRECTs e NECTs no
processo de regionalizacdo do ensino. No computo geral, 0 ano de 1977 foi 0 ano que mais se
investiu em cursos de especializacdo e aperfeicoamento de professores e tecnicos, tendo
contabilizando um total de 22.999 profissionais. No caso do setor técnico-administrativo, o

demonstrativo abaixo apresenta o nimero de pessoal atendido por &rea de atuag&o:



Tabela 19: SEEC/RJ- Laboratorio de Curriculos/CDRH
Cursos de Atualizacdo, Aperfeicoamento e Especializagdo — 1975-1978
Populacdo Alvo: Pessoal Técnico-Administrativo da SEEC/RJ
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NUMERO DE PESSOAL TECNICO-ADMINISTRATIVO

AREA DE ATUACAO
1975 1976 1977 1978

Administracdo Escolar 2.049 530 144 -
Administracdo de material - - 53 =
Treinamento de lideres da SEEC/RJ

(Pré-Lider I, 11 e 111) 1.500 363 353 64
Projeto CARE - 1.918 - -
Treinamento Interno da Equipe CDRH 46 65 27 64
Nutricéo - 334 - 69
Cursos Autofinancidveis 846 292 309 -
TOTAL 4.441 3.502 886 197

Fonte: Relatério do Laboratério de CurriculosfCDRH/SEEC/RJ, 1979

Na Tabela 19, € possivel observar que os cursos, realizados em 1975, destinados as

areas de Administracdo Escolar e Treinamento de Lideres, foram os que receberam o maior

namero de participantes. Pressupde-se, com a criagdo dos CRECTs e NECTSs, houve

necessidade de capacitar pessoal para desempenhar fungBes burocraticas, uma vez que esses

Orgdos seriam as projecdes da SEEC/RJ nos municipios. Sobre a dinamizacdo dos cursos

autofinanciaveis, ndo ha registros quanto a clientela a que se destina nem a finalidade dos

mesmaos.

5.5 EDITORACAO

No periodo entre 1975 e 1979, o Laboratério de Curriculos publicou varias séries,

como a de Pesquisas, Cursos, Pronunciamentos e Informagbes, com o intuito de dar

visibilidade as atividades realizadas pela SEEC/RJ. Pela insignia da Imprensa Oficial do

Estado do Rio de Janeiro, foi publicado o conjunto de obras, discriminadas no quadro a

sequir:



Quadro 7. SEEC/RJ- Editoragdo do Laboratoério de Curriculos
1975-1979
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PUBLICACOES/TITULO ANO
1 | 1 PRO-LIDER — Programa de Estudos para Lideres de Educagfo Cultura 1975
2 | Regionalizagio — O Processo de Regionalizagio na Area de Educacio e Cultura 1975
3 | CARE - Comissdo de Assisténcia a Rede Escolar 1975
4 | Projeto do Nucleo Comunitério de Educacdo, Cultura e trabalho de Cordeiro (Laboratério de
Curriculos 1975
5 | Educacdo para o Desenvolvimento 1976
6 | Educador hoje 1976
7 | Plano Estadual de Educacédo e Cultura — PLANEC 76/79 1976
8 | Educacdo e Cultura no Estado do Rio de Janeiro: Situac&o e Perspectiva (Laboratério de
Curriculos) 1976
9 | Sistema de Supervisdo Educacional (Fundamentacéo) 1976
10 | Autorizacdo e Reconhecimento de Estabelecimentos de Ensino 1976
11 | Reformulacéo de Curriculos. Sintese. (Laboratdrio de Curriculos) 1976
12 | Reformulagéo de Curriculos. Pré-Escolar, 1°e 2° graus. 2 vols. (Laboratério de Curriculos) 1976
13 | PRO-LIDER — Programa de Estudos para Lideres de Educagéo Cultura 1976
14 | Supervisdo Educacional — Subsistema de Informacdes (Laboratorio de Curriculos) 1977
15 | Legislacdo de Educacéo e Cultura do Estado do Rio de Janeiro 1977
16 | Instrucdes sobre Orgamento-Programa 1977
17 | Anais do Il Seminério de Integracéo Sistema de Ensino/Comunidade do Estado do Rio de Janeiro | 1977
18 | Reformulacéo de Curriculos. Alfabetizacéo (Laboratdrio de Curriculos) 1977
19 | Nutrigdo Escolar no Processo Educativo 1977
20 | O Ensino por atividades nas Escolas Rurais (laboratério de Curriculos) 1977
21 | O Ensino por Atividades nas Escolas Rurais (Novas Metodologias) (Laboratério de Curriculos) 1977
22 | Fundacéo estadual de Museus (FEMURJ) 1977
23 | RealizacGes 76/ Perspectivas/77 1977
24 | Fundamentos do Processo de Avaliacdo no Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro
(Laboratdrio de Curriculos) 1977
25 | Bolsas de Estudo 1978
26 | CARE: Comissdo de Assisténcia & Rede Escolar 1978
27 | Reformulagéo de Curriculos. Formacéo Especial. Ensino de 1° Grau. (Laboratdrio de Curriculos) 1978
28 | Reformulacéo de Curriculos. Ensino Profissionalizante. 2° Grau. (Laboratério de Curriculos) 1978
29 | Reformulacdo de Curriculos. Francés no 2° Grau. (Laboratério de Curriculos) 1978
30 | Proposta Metodologica. (12, 28 32, 42 52 e 62 séries). 6 vols. (Laboratério de Curriculos) 1978
31 | Caracterizacdo do Professor de Pré-Escolar do Estado do Rio de Janeiro. (Laboratério de
Curriculos) 1978
32 | RealizacGes/77 Perspectivas /78 1978

Fonte: Elaboracdo de Stella Henrique Nogueira (UENF, 2005), a partir de Relatério do Laboratério de

Curriculos, 1979.
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Dentre as publicagbes do Laboratério, elencadas no Quadro 7, nos detivemos a
analisar a série Reformulacdo de Curriculos, por conter a compreensdo da base tedrico-
conceitual que balizou a proposta curricular e metodologica, implantada na rede escolar a
partir de 1976. A referida série tem inicio com o livro Sintese. Nele, se encontra, em linhas
gerais, a fundamentacdo da epistemologia genética de Jean Piaget, autor, cujo pensamento
tedrico norteou o trabalho pedagdgico da SEEC/RJ, entre 1976 e 1979. Na sequéncia, foram
impressos dezesseis titulos, abrangendo as areas de educacdo pré-escolar, alfabetizacéo,
ensino de 1° e 2° graus, formacdo especial, ensino profissionalizante, proposta metodoldgica
para seis primeiras séries do 1° grau, novas metodologias para o ensino rural e ensino de
francés no 2° grau. A guisa de ilustracdo, o impresso Reformulacéo de Curriculos relativo a

alfabetizacdo, encontra-se representado na figura abaixo.

Figura 14: SEEC/RJ. Capa da Série Curriculos - 3

curriculos 3

REFORMULACAO
DE CURRICULOS

Alfabetizacao

%

Estade do Rioc de Janeiro
Secetana Se Estaco de Educacaoc e Cuitura

Fonte: SEEC/RJ — Laboratério de Curriculos

Algumas caracteristicas das estratégias de editoracdo do Laboratorio de Curriculos
merecem ser examinadas. O lado material da publicacéo envolvia o formato de livro, medindo
24 cm de comprimento por 17 cm de largura, cuja capa na cor branca, identificava os titulos

de séries impressos em negrito no alto. Na parte inferior, a direita da ilustracdo, com retas
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escamiformes, aparece 0 ano de publicagdo em numeros ardbicos desenhados em branco e
preto. Todos os livros traziam a mesma cor e 0 mesmo desenho grafico na capa. A contracapa
apresentava o timbre da Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro, em forma geométrica
— um quadrado na cor preta, tendo nos seu interior, no alto, um pequeno retangulo branco e,
logo abaixo, na cor branca, uma circunferéncia com a identificacdo de Empresa Publica. Essas
edicOes foram distribuidas nas unidades da rede estadual, sendo vetada sua comercializagao.
Torna-se oportuno ressaltar que a especificidade cultural dos materiais publicados pelo
Laboratorio de Curriculos ndo provinha dos proprios textos, eruditos e diversificados, mas de
uma intervencdo editorial cuja finalidade era formar professores leitores e ajusta-los a aptidao
de leitura dentro de uma logica fundamentada na ciéncia contemporanea. Roger Chartier

(2001) compreende esse tipo de publicacdo como uma estratégia, em que,

qualquer arranjo textual ou tipografico que pretende criar mecanismos de
controle e coer¢do sempre segrega taticas que o subjugam ou subvertem;
inversamente, nao existe producdo ou préatica cultural que ndo se fundamente
em materiais impostos pela tradi¢do, pela autoridade ou pelo mercado, e que
ndo esteja sujeita a supervisdo e a censura por parte daqueles que detém o
poder sobre as palavras ou 0s gestos. Assim, uma suposta espontaneidade
‘popular’ ndo pode simplesmente opor-se as coergdes impostas pelas
autoridades; o que se deve reconhecer € de que modo as liberdades, que sédo
sempre reprimidas (por convencdes, codigos e coercdes), e as disciplinas,

que sdo sempre perturbadas, articulam-se entre si 2.

A afirmativa de Chartier pode ser identificada nos arranjos tipograficos e nas taticas
empregadas na série Curriculos, através dos quais as autoridades tentaram impor, por meio da
editoracdo, uma ortodoxia ou uma leitura autorizada do texto. Dentre os arranjos, a destacar
os que se fundamentam no discurso (apresentacdo, comentarios e notas) com o objetivo de
inscrever o leitor professor no texto. Quanto & tatica utilizada, tomamos como parametro o
pensamento de Anténio Ndvoa (2002), para quem, uma publicacdo na area educacional, por
meio da Imprensa Oficial, se configura como lugar privilegiado de manifestacdo do poder
publico, por ser esse,

provavelmente, o local que permite um melhor conhecimento das realidades
educativas, uma vez que se manifestam, de um ou outro modo, o conjunto de
problemas dessa area [...] Sdo as caracteristicas proprias da imprensa (a

proximidade em relacdo ao acontecimento, o carater fugaz e polémico, a
vontade de intervir na realidade) que lhe conferem este estatuto Unico e

211

CHARTIER, Roger. Textos, Impressdes, Leitura. In;: HUNT, Lynn. A Nova Historia Cultural. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2001, p. 236.
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insubstituivel como fonte para o estudo histérico e socioldgico da
educagéo??.

Na parte introdutoria do livro Sintese, a secretaria Myrthes Wenzel o apresenta,
ressaltando que “o objetivo da publicacdo ¢ fornecer aos educadores do Estado, principios e
subsidios capazes de renovar a escola e o desempenho do sistema” (WENZEL, 1976, p. 10).
Enfatizando que o principio orientador da reforma curricular era o da “integracdo educagéo-
cultura-comunidade”, e que o curriculo — “conjunto das experiéncias organizadas e
supervisionadas pela escola” —, ndo mais poderia ser uma tarefa isolada, Myrthes Wenzel
argumentou que cabia a todos 0s que participavam do processo “procurar romper com 0S
esquemas estereotipados, de forma tal que os interesses, as necessidades e as virtualidades
sejam atendidos”. Por ‘esquemas estereotipados’, a educadora compreendia a auséncia de
variedade ou de progresso escolar, e, nesse sentido, o livro deveria operar nos professores
uma mudanga conceitual do processo educativo, uma vez que ‘“educa-Se através de
componentes curriculares € ndo para as disciplinas do curriculo”.

As credenciais do primeiro volume da série Reformulac@o de Curriculos para a Pré-
Escola e 1° grau sdo dirigidas aos professores desses niveis de ensino, no sentido de enfatizar

as proposi¢oes contidas nos documentos,

fundamentadas nas teorias da ciéncia contemporanea para respaldo do
acompanhamento bio-psico-social do individuo. Garante-se, desse modo, a
condicdo para atuar em profundidade, ainda que a longo prazo, no processo

educacional, sem que se limite sua pratica as preocupacdes imediatas, isto &,

exclusivas quanto aos meios e omissas quanto aos fins da educagao®™.

A edicdo da série Reformulacdo de Curriculos trouxe, também, uma mensagem da
diretora do Laboratorio de Curriculos, professora Circe Navarro Rivas. E interessante
observar gue, nesse texto, a professora ndo somente definiu o Laboratdrio de Curriculos como
“Orgdo de pesquisa em nivel experimental”, mas deu a conhecer aos professores ser esse
orgdo de pesquisa quem elaborou ““as propostas para reformulagdo dos curriculos para o Pré-
Escolar ¢ o Ensino de 1° e 2° Graus” (Navarro, 1976, p. 12). Sobre as propostas curriculares,
Circe Navarro ressaltou que “o conjunto de principios teodricos buscados na ciéncia

contemporanea constituia o embasamento metodoldgico das preposi¢des vinculadas, e s6 com

22 NOVOA, Antonio. O Espaco Publico da Educagdo: Imagens, Narrativas e Dilemas. In: PROST, Antoine et
al. Espacos da Educacéo — Tempos de Formagéo. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2002, p.131.

213 WENZEL, Myrthes De Luca. Apresentagdo. Reformulag&o de Curriculos — Sintese. Secretaria de Estado de
Educacdo e Cultura. Niterdi/RJ: Imprensa Oficial, 1976, p.10.
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a ajuda da teoria os problemas detectados encontrariam solucbes que ndo fossem
enganosamente definidas”. Vale ressaltar, que a publicacdo que chegou as mdos dos
professores da rede estadual de ensino, em marco 1976, com base nas teorias da ciéncia
contemporanea, encontrou-se, também, respaldada pela Lei n® 5.692/71 e com o aval do
Conselho Estadual de Educagéo.

As expectativas criadas em torno das competéncias culturais dos leitores professores,
pressupostamente, familiarizados com livros, ndo corresponderam ao real nivel das
competéncias docente. Em entrevista, a integrante da equipe do Aquario, Maria Cecilia

Nascimento assim se posicionou:

embora didaticamente elaborados, a linguagem técnica e a complexidade da
proposta metodolégica impediram que os leitores decodificassem o seu
contetido. A teoria piagetiana era um universo, ainda desconhecido para
quase todos os professores da rede escolar. Apesar do esforco de Circe e sua
equipe, os professores se encontravam divididos. Havia os tradicionalistas
que achavam que o contetdo curricular de antes era melhor; ja os
modernistas achavam que ndo, que as mudancgas precisavam ser feitas, mas
tinham duvidas se aquela era a melhor proposta, pois as dificuldades em
operacionalizar os conteldos eram muitas, principalmente porque a leitura
dos textos era de dificil entendimento (NASCIMENTO. Depoimento, 2014).

Para Roger Chartier (2001), “conduzido ou encurralado pelas estratégias que
comunica e organiza a leitura autorizada, o leitor encontra-se invariavelmente inscrito no
texto, mas este, por sua vez, inscreve-se de multiplas formas em seus diferentes leitores”.
Segundo Chartier, o ato da leitura é o encontro entre uma proposta e uma recepgao, entre o
autor e o leitor, cujos significados plurais e moveis sdo construidos nessa ligacdo, a partir de
fatores que se inter-relacionam. O leitor, enquanto individuo central no ato da leitura,
normalmente € visto pelo autor como “sujeito a um Unico significado, a uma interpretagao
correta e a uma leitura autorizada” %,

Enquanto textos que constroem representacdes, os livros didaticos que orientam as
atividades curriculares guardam vestigios sobre sua circulacdo, sobre as concepgdes de leitura
e de leitor e sobre aquilo que se privilegiou ou nédo para ser lido e conservado em uma dada
época. Nessa linha de pensamento, a reforma curricular do Laboratorio de Curriculos ao
produzir representacfes, objetivando a modificagdo de uma ordem, configurou-se no que

Chartier (2001, p.162) definiu como protocolo de leitura, ou seja, a “chave dos paradigmas de

2% CHARTIER, Roger. Textos, Impresses, Leitura. In: HUNT, Lynn. A Nova Histéria Cultural. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2001, p. 214-215.
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leitura ou das praticas de leitura proprios de comunidades particulares”, por propiciar, nas
formas de leitura dos professores e nas praticas orais que envolvem 0s processos de ensino e
de aprendizagem, a identificacdo dos discursos construidos e as representagfes configuradas.
O autor se refere aos protocolos de leitura como sendo “a reconstituicao das atitudes antigas
das préticas do ato de ler e a producdo da propria matéria tipogréfica, de modo a favorecer
certa extensdo da leitura e a caracterizar o seu “leitor ideal”, que ndo precisa assemelhar-se
aquele suposto pelo autor”.

As dificuldades encontradas pelos professores na leitura e na decodificacdo da
linguagem das propostas curriculares, de certo modo, interferiram no cronograma do
Laboratdrio de Curriculos, que planejava executar, experimentalmente, o0 novo método com
“12 professores da pré-escola, 68 da primeira série, 68 da segunda, e 80 da quinta”
(NAVARRO RIVAS, 1976, Jornal do Brasil, 16/04/1976, p. 4). O conjunto de vocabulos
proprios da epistemologia genética de Jean Piaget, utilizados na construcdo textual das
propostas curriculares, era intraduzivel para alguns professores que ndo conseguiam ler a obra
na sua singularidade e muito menos usa-la em suas praticas pedagdgicas. Para Circe Navarro,
o fato era de que alguns professores ndo aceitavam sequer a ideia de mudar seus métodos de
ensino, o0 que os impedia de dar o primeiro passo em direcdo ao que se esperava deles para
introduzir a nova metodologia. Era preciso “uma mudanga de atitude do professor diante do
aluno”, sintetizou a professora Circe em entrevista ao Jornal do Brasil em 23/07/1976, p. 4.

Pierre Bourdieu e Roger Chartier oferecem argumentos que nos auxiliam a entender o
aceite e a rejeicdo a um texto. Bourdieu (2011 e 1996) identifica no processo de socializacdo
da escrita uma instancia pela qual a linguagem culta, transmitida por um codigo elaborado, é
fator de distincdo social e de poder simbélico. Por sua vez, Roger Chartier (2001, p. 203)
sinaliza para a importancia estratégica de reconhecer nos protocolos de leitura o suporte
material para tornar a leitura mais inteligivel ao leitor, uma vez que a escrita acompanhada da
sua difusdo ¢ interpretada “como reorganizacdo das praticas culturais e educativas”. Dessa
forma, os impressos que entraram em circulacdo na rede escolar fluminense, ndo sé revelaram
como se pensou e se consumou a educacdo do tempo em que foram produzidos, como
identificaram os modos pelos quais, em diferentes lugares ¢ momentos, “uma determinada
realidade social é construida, pensada ¢ dada a ler” (CHARTIER, 2001, p. 74).

Quando Bourdieu (1996, p. 238) afirma que sé "e possivel ler quando existe um
mercado no qual possam ser colocados os discursos concernentes as leituras (...)", percebe-se
a existéncia de uma complexa imbricacdo entre a necessidade de entender a leitura como uma

relagdo material, o leitor e seu objeto de leitura. Sob a perspectiva de Bourdieu (1996) e
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Chartier (1996)?*, a leitura é um consumo cultural entre tantos outros e, como tal, é variavel e
produto das condigdes nas quais nos constituimos enquanto leitores. Sendo assim, infere-se
que ler ndo se da por si mesmo; € preciso, segundo Bourdieu (1996, p. 242) “existir uma
necessidade de leitura, e devemos colocar a questdo das condi¢bes nas quais se produz essa
necessidade".

Na perspectiva de Bourdieu e Chartier, é possivel identificar a coexisténcia de dois
niveis de leitura no impresso Reformulacdo de Curriculos: a leitura do explicito, dito na
construcdo dos textos, na fundamentacdo tedrica, nas frases, nas palavras; e a leitura do
implicito, do ndo dito, mas que se pode ler e compreender por meio da forma como esse
impresso chega ao leitor. O problema apresentado na difusao/aceitacéo do livro Reformulagéo
de Curriculos apresenta esses dois momentos: por um lado, a divulgacdo desse material
pedagdgico, que coincide com um momento de profundas transformacgdes na educacédo
fluminense, liderado por um governo de base autoritaria que impds normas sobre a vida
escolar. Por outro lado, o discurso progressista e modernizador que o Laboratorio de
Curriculos da SEEC/RJ procurou trazer para o cenario educacional, associado a proposta de
um modelo educacional inovador.

Nesse sentido, ha que se fazer uma leitura para além do texto impresso, que perpassa,
obrigatoriamente, pela importancia da cultura escrita para a educagdo em sociedades
grafocéntricas. Considerando que ler é um ato politico, a leitura, como processo indispensavel
ao individuo, enquanto ser social, se reveste de caracteristicas especiais, pois é através dela
gue o homem penetra no mundo simbodlico e no campo cultural. Compreende-se que
apropriar-se da escrita e da leitura é um direito de todos, importante fator de inclusdo social,
construcdo de subjetividade, cidadania e acesso a bens culturais. S&o consideraces que
dialogam e procuram ampliar o conhecimento sobre a leitura e suas praticas, quer numa
perspectiva histdrica, quer numa perspectiva socioldgica.

Além disso, essas questbes permitem a revisdao das condigdes socioculturais e
econémicas das comunidades, avancando como objetos de analise no campo educacional, a
medida que permitem identificar as formas de educagéo a serem promovidas pelas instituicoes
publicas e 0s conteidos educacionais que mais se adequam ao contexto social e econémico de
cada regido. Foi a luz dessas consideracdes que a SEEC/RJ/ Laboratdrio de Curriculos criou
uma escola experimental no municipio de Cordeiro, area rural da regido serrana do estado do

Rio de Janeiro.

25> BOURDIEU, Pierre; BRESSON, Frangois e CHARTIER, Roger (Orgs.). Préticas de Leitura. S&o Paulo:
Estacdo Liberdade, 1996.
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5.6 A ESCOLA EXPERIMENTAL DO CENTRO INTERESCOLAR DO NUCLEO DE
CORDEIRO

A titulo de projeto-piloto, em 8 de setembro de 1975 foi inaugurado no municipio de
Cordeiro, juntamente com a implantacdo do Ndcleo de Educagdo, Cultura e Trabalho
(NECT), o Centro Interescolar do Nucleo de Cordeiro — uma escola experimental. Tratava-se
da primeira experiéncia educacional da gestdo Myrthes Wenzel, na area rural, dinamizada
pelo Laboratério de Curriculos.

Nessa iniciativa, destaca-se a participagdo do secretario de Estado de Agricultura e
Abastecimento, Dr. José Resende Peres, que, diante da situacdo de abandono do setor
agropecuario do municipio, expds a professora Myrthes De Luca Wenzel a ideia de
transformar o Parque de Exposicdo de Cordeiro, utilizado apenas uma vez por ano para
exposicao de gado e de produtos agricolas regionais, em uma escola de ensino de 1° grau,
voltada para a formacdo rural de criancas e jovens dessa regiao.

Prop0s, ainda, Dr. José Resende Peres, que esse empreendimento tivesse a parceria da
Secretaria Estadual de Salde, e para isso contava com a adesdo de Dr. Woodrow Pimentel

Pantoja. Justificando sua proposta, Peres assim se posicionou:

Num momento em que o governo Faria Lima, além das suas necessidades
préprias de recursos para investimentos, ainda tem que pagar quase cinco
milhGes de cruzeiros de dividas acumuladas pelos governos passados [...] é
um quadro singular ver-se 0s animais, em cada 52 semanas do ano viverem
luxuosamente, por uma Semana ou pouco mais, ficando o imenso
investimento ocioso durante o ano, quando a poucos quilémetros escolas
rurais em ruinas abrigam criancas sob condigdes as mais precérias. A grande
educadora, logo apo6s a visita que fez ao Parque de Cordeiro, com os olhos
brilhando, aderiu a minha ideia e este trabalho é a concretizagdo de nossos
sonhos [...]. E confortante saber que muitas criangas serdo salvas da chuva,
do frio e do vento, com a ideia que os técnicos das trés secretarias
materializaram com este trabalho (PERES, 1975, p. 3).

A implantacdo da Escola Experimental do Nucleo de Cordeiro representou um avango
significativo na concepcdo escola-comunidade, estratégia de agdo da SEEC/RJ que procurou

218 yviisando o

envolver a comunidade, através do “projeto de construgdo de cidade educativa
desenvolvimento social, econémico e cultural dos conjuntos habitacionais rurais.

Significou, também, a oportunidade de se colocar em pratica o modelo de “escola aberta”, no

218 A respeito do “projeto de construgdo de cidade educativa”, ver A construgéo da identidade do Laboratorio de

Curriculos, as paginas 38 a 40 deste capitulo.
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qual, por meio de um processo intercorrente, aproveitam-se todos os recursos disponiveis na
comunidade. No caso da escola experimental de Cordeiro, esta deveria utilizar a produgéo
econémica local como estratégia para expandir o atendimento escolar da regido.

Nesse sentido, a V Regido-Programa se apresentava adequada para esse
empreendimento. Englobando Nova Friburgo, Cordeiro, Cantagalo, Duas Barras, S&o
Sebastido do Alto, Santa Maria Madalena, Trajano de Moraes, Teresopolis, Carmo e
Sumidouro, esses municipios se caracterizavam, a época, pela transicdo de uma economia
cafeeira para a de criacdo semiextensiva de gado leiteiro, tendo como principal fonte de renda
a producéo de leite, complementada pelas culturas de subsisténcia, como milho e feijdo. Sem
gerar uma contribuicéo significativa para a receita do Estado, a regido recebia baixos niveis de
investimentos. Como resultado, em 1970, sua populacéo havia decrescido 9,7% em relacdo ao
contingente de 1950. Foi, portanto, com base nessa realidade agropastoril e para solucionar as
reais necessidades da comunidade, que se projetou o Centro Interescolar do Nucleo de
Cordeiro como polo difusor de conhecimento e propulsor do crescimento da economia
priméria da regido.

A equipe técnico-pedagogica do Laboratério de Curriculos, encarregada de criar e
operacionalizar o Centro Interescolar do Nucleo Comunitério de Cordeiro esteve assim
constituida:

e Coordenacdo Geral

Circe Navarro Rivas
e Gerente

Albenides Ramos de Souza
e Equipe Técnico-Pedagdgica

Adilia Licio Arnaut

Amélia Maria Noronha Pessoa de Queiroz

Clecyldes Mendes Pereira

Estela Kaufman Fainguelernt

Maria Helena de Mello Vieira

Maria Lina Jacobina

Zuleika de Abreu Oliveira

Para Circe Navarro Rivas, diretora do Laboratorio de Curriculos, “a implantagdo do
Projeto de Cordeiro imprimiu ao processo educacional do estado do Rio de Janeiro o

desenvolvimento harménico que preconiza o progresso material e a melhoria do nivel das
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populagdes”. A integra de seu depoimento encontra-se na Apresentacdo (p. 10) do Histérico
do Nucleo de Cordeiro, cuja capa pode ser visualizada na imagem abaixo.

Figura 15: Projeto do Ndcleo Comunitario de Cordeiro

Fonte: Arquivo Pessoal Adilia Arnaut Feldman -2015

Para compreender a criagdo da Escola Experimental do Centro Interescolar do Nucleo
de Cordeiro/RJ, no ambito da legislacdo, é preciso esclarecer as diretrizes para o ensino de 1°
e 2° graus, estabelecidas pela Lei n® 5.692/71. Ao ampliar a escolaridade obrigatoria e gratuita
para oito anos, a Lei n® 5.692/71 introduziu mudancas na organiza¢do curricular para
cumprimento dos seus dispositivos (Parecer n°® 853/71), definindo os instrumentos que
possibilitassem a sua execu¢do, com o propdsito de integrar e concentrar recursos. Nesse
sentido, facultou “a organizacdo de centros interescolares que reunissem servicos ou
disciplinas ou areas de estudos comuns a varios estabelecimentos” (Lei n° 5.692/71, art. 2°,
§ C). Este dispositivo da Lei se encontra fundamentado em dois principios: continuidade e
terminalidade. A continuidade parte de uma base de educacdo geral ampla no contetdo das
primeiras séries do 1° e 2° graus, para a formacao especial e as habilitagdes profissionais. A
terminalidade (que poderia ser antecipada) faculta uma formagdo que capacite o educando
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para o exercicio de uma atividade, trazendo como exigéncia para a escola a sua adaptacdo a
realidade local e regional.

Do ponto de vista pedagogico, a concepcdo de Escola Experimental acompanha o
principio filosofico defendido John Dewey, “que concebia a educagdo como uma espécie de
Laboratdrio onde as ideias s&o postas a prova”?!’. Vale reiterar que esse principio foi adotado
pela gestdo Myrthes Wenzel para orientar as acdes pedagogicas da SEEC/RJ. Na perspectiva
de alterar a relacdo teoria-préatica, o projeto curricular do Centro Interescolar foi definido por
meio de uma pesquisa que buscou ouvir a comunidade local sobre as necessidades
educacionais, sociais e econdmicas. Segundo Maria Helena Mello Vieira, que participou da
implantacdo do Nucleo de Cordeiro,

a preocupacdo da professora Circe Navarro era ter uma aproximacgao maior
com a comunidade local e regional para conhecer seus anseios e
necessidades e, assim, poder elaborar o planejamento educacional que mais
se adequasse aquele contexto. Com esse intuito, fizemos uso de técnicas de
trabalho de grupo, promovendo cursos, palestras, reunides, projecdes de
filmes educativos, dentre outras eventos. Isso foi fundamental para que nos,
equipe do Laboratério, conseguissemos definir a matriz curricular,
calendario letivo (obedecendo as colheitas sazonais), as atividades de
extensdo agricola (fomento a horticultura, organizacdo de cooperativa
agricola, difusdo do emprego de sementes), campanhas de vacinagdo, cursos
de enfermagem, dogaria e atividades de lazer (MELLO VIEIRA.
Depoimento, 2015).

Decorrente desse estudo, 0s cursos implantados voltaram-se para o conhecimento de
técnicas de adubacdo, conservacao do solo, cultura do milho, melhoramentos da qualidade do
cultivo do arroz, horticultura, reflorestamento, operagdo de maquina agricolas, pecuéria de
leita, avicultura, técnicas em alimentacdo de animais, inseminacdo artificial, irrigacdo,

educacdo para o lar, contabilidade e cooperativa. Tinham como objetivos:

despertar um maior interesse na introducdo de novas tecnologias de
producdo e comercializacdo agricola; conscientizar seus alunos para a baixa
produtividade no meio rural, a qual gera baixos rendimentos diante dos
gastos elevados (e sem rentabilidade ndo pode haver progresso e
investimento pessoal ou familiar); e suscitar nos garotos o raciocinio l6gico,
0 espirito de iniciativa para que eles possam modificar suas situacdes
existenciais (HISTORICO DO NUCLEO, 1975, p. 15).

' MOREIRA, Carlos Otavio Fitza. Entre o Individuo e a Sociedade: um estudo da filosofia da educagéo de
John Dewey. Braganca Paulista/SP: Universidade de S&o Francisco, 2002, p. 7.
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Quanto a organizagéo,

0s cursos oferecidos subdividiam-se em cinco areas de atuacdo. A educacédo
para o lar desempenhava um papel de educacéo de base a fim de suprir as
deficiéncias do ambiente familiar. A educacéo fisica visava possibilitar o
desenvolvimento fisico e despertar o interesse pela pratica desportiva, além
de integrar o individuo no grupo e o grupo no meio social. O programa de
salde buscou oferecer, através da Secretaria de Saude, um conteudo
informativo béasico a conscientizacdo valorativa da salde. Ja as areas de
agricultura e pecuaria tinham o objetivo de proporcionar instrumental
minimo para a iniciagdo no mercado de trabalho regional, sem, contudo,
deixar de oferecer condi¢cBes para a continuacdo dos estudos em nivel de
segundo grau. Somam-se, ainda, outros cursos como 0s de contabilidade e
coopglrgtivismo, e atividades culturais desenvolvidas através da Escolinha de
Arte =

Em entrevista concedida a Fernanda Barreto dos Santos, em 2003, a primeira diretora
do Ndcleo de Cordeiro, Dilma Rohen de Queiroz, enfatizou que além dos 646 alunos
matriculados em 1975, o Centro Interescolar atendia, em carater complementar, cerca de
quinhentos e vinte cinco alunos que participavam dos cursos voltados para conteddos

especificos.

Dentre os mais procurados estavam os de Cunicultura, Inseminacéo
Artificial, Contabilidade Agricola, Campeiro Vacinador, Tratorista e
Educacdo para o Lar. Para Queiroz, o curso de Educacdo para o Lar teve
uma grande repercussdo na comunidade, com a presenga macica do sexo
feminino. O curso incluia nogdes de higiene e puericultura, economia
financeira familiar, relagdes pessoais e familiares e confeccdo de doces e
geleias com as frutas colhidas nos quintais das casas e que eram vendidas em
postos espalhados pela cidade. Sem davida, os cursos cumpriram com a
finalidade a que se propuseram: alavancar o desenvolvimento econémico da
regido e criar alicerces para mudar o cotidiano de uma populacéo carente,
com o aproveitamento de seus préprios recursos (QUEIROZ, 2003).

Se por um lado, a atencdo do Laboratorio de Curriculos voltava seu foco para a
dinamizagdo de um programa curricular e metodologico, diversificado e em consonancia com
a economia local-regional, por outro lado, a realidade educacional era preocupante. Os

municipios da Regido-Programa V, com exce¢do de Nova Friburgo, possuiam uma rede

218 ARAUJO, Cintia Monteiro de. O Laboratério da Competéncia: o tecnicismo e as relagdes pessoais na
Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura do novo Estado do Rio de Janeiro (1975-1979). Rio de Janeiro:
IFCS/UFRJ. Monografia, 1997, apud XAVIER, Libania Nacif. Politica Educacional, 2001, p.122. In: FREIRE,
Américo; SARMENTO, Carlos Eduardo e MOTTA, Marly Silva da (Coords.) Um Estado em questdo: os 25
anos do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: FGV, 2001.
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escolar de 1° grau que apresentava 80% de evasdo escolar nas series iniciais e 65% de
repeténcia e defasagem entre as faixas etarias e séries correspondentes. Ratificando esses
indices, dados do Instituto de Informéatica da SEEC/RJ indicavam que 30% da populacdo em
idade escolar (7 a 14 anos), de sete entre oito desses municipios, em 1975, ndo estava

matriculada em escolas e nio sabia ler nem escrever®,

Quadro 8: Regido-Programa V. Grafico comparativo entre populacéo total,
estudantes e os que sabem ler e escrever.
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Fonte: Projeto do Nucleo de Cordeiro, 1975, p. 47

Com base nesses indicadores e consoante as atividades econdémicas regionais foram
montados 0s cursos no Centro Interescolar. No quadro abaixo, encontra-se discriminado a

relacdo dos cursos oferecidos, por area e nimero de alunos distribuidos por matriculas/turnos.

29 Dados obtidos no Histérico do Nicleo Comunitario de Educacdo Cultura e Trabalho de Cordeiro, 1975,
p.25-26.



Quadro 9: Centro Interescolar do Nucleo de Cordeiro

Relacdo Aluno/Curso

LEVANTAMENTO GERAL DOS ALUNOS MATRICULADOS

Area Curso Matricula
Manha Tarde
Agropecuaria Avicultura 19 36
Campeiro Vacinador 35 44
Contabilidade Agricola 11 27
Cunicultura 16 -
Inseminador 15 09
Olericultura 20 16
Operador Maquinaria Agricola 16 15
Conservacao do Sollo - 13
Educacdo Artistica Educacdo Avrtistica 38 92
Educacdo para o Lar Educacdo para o Lar 61 163
Totais 231 415

Fonte: Elaboracéo de Fernanda Barreto dos Santos, a partir dos dados do
NECT- Cordeiro. Trabalho Monografico/UENF, 2005.
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Na leitura de diferentes depoimentos, sobre a importancia da Escola Experimental de

Cordeiro nas trajetorias de vida de alunos e comunidade, foi unanime a constatacdo de que,

apos a qualificacdo especifica nos cursos, as oportunidades de trabalho se ampliaram na

regido, tanto nas grandes fazendas dos municipios quanto nas pequenas propriedades. Ao

avaliar a experiéncia educacional de Cordeiro, 0 engenheiro da Empresa de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e ex-professor do Nucleo Interescolar, Osemy Pereira,

assim se posicionou:

Os resultados desse projeto sdo visiveis nos dias atuais. Tive a oportunidade
de acompanhar alguns egressos dessa escola, e que hoje sdo profissionais
formados em cursos superiores de Ciéncias Agrarias, e outros se dedicaram
as suas propriedades ou foram contratados por fazendeiros para servigos de
inseminacéo artificial, de conservagdo de solo e outros servigos referentes a
uma propriedade rural. De fato, a professora Myrthes Wenzel vislumbrou e
realizou uma grande mudancga social, educacional e econdmica em nossa
regido, complementou (PEREIRA. Depoimento a SANTQOS, 2004).

O alcance da Escola Experimental de Cordeiro extrapolou as fronteiras do estado do

Rio de Janeiro e do pais, chegando até o Japéo e as Ilhas Virgens. Registrou-se, em novembro

de 1976, a visita de 28 professores japoneses, acompanhados do Consul Geral do Japéo,

interessados em conhecer a dindmica de atendimento aos alunos, os conteidos curriculares e a

metodologia aplicada, visando a aplicagdo dessa estrutura em projetos similares em seu pais.

Com a mesma finalidade, a visita da Secretaria de Educacdo das llhas Virgens, em 1977,
atestou o éxito do projeto (SANTQOS, 2005, p. 38).



175

Apesar do reconhecimento internacional do trabalho realizado no Centro Interescolar
de Cordeiro, a Escola Experimental ndo resistiu as pressdes politicas com a mudanga de
governo em 1979. “Com a posse do novo governador, como é de praxe, todos 0s cargos
comissionados da SEEC/RJ foram colocados a disposicdo e, assim, muitos gerentes de
projetos e coordenadores de equipe foram substituidos” (MELLO VIEIRA, Depoimento,
2015). Certamente, a desorganizacdo da equipe que formulou o projeto original, aliada ao
afastamento de seus principais lideres, afetou o andamento dos trabalhos do Centro
Interescolar e do préprio Laboratorio de Curriculos, com o esvaziamento das propostas
curriculares de contetdo experimental, “comprometendo a maior ambicdo do Laboratério,
que era provocar mudancas duraveis nas praticas pedagdgicas em curso nas escolas da rede
publica estadual” (XAVIER, 2001, p. 123). Gradativamente os cursos da escola experimental
de Cordeiro foram desativados e a escola encerrou suas atividades em 1983, quando o ensino
de 2° Grau ja estava implantado, acompanhando o ritmo de crescimento educacional daquela
regido do estado e, a0 mesmo tempo, cumprindo com o carater profissionalizante, previsto por

lei. Segundo Libania Xavier,

de qualquer forma, alguns de seus principios basicos seriam retomados em
experiéncias posteriores, o que indica uma regularidade no campo
educacional enquanto area de politica setorial e de aplicacdo de
conhecimentos teodricos. Tal regularidade consiste no movimento de
constituigdo, desarticulagdo e retorno de grupos mobilizados em torno de
projetos de intervengdo na rede oficial de ensino, visando a transformacéo
das praticas pedagdgicas em curso®®.

5.7 APROPOSTA CURRICULAR E METODOLOGICA

Em consonéncia ao Parecer n® 853/71 do MEC, legislagdo complementar a Lei n°
5.692/71, as escolas brasileiras deveriam imprimir a reformulacéo curricular do ensino Pré-
Escolar e de 1° Grau, os fundamentos da epistemologia genética e da psicologia de Jean
Piaget. No estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 1971 a 1974, ndo ha registros de que a
recomendacio do Parecer n® 853/71 tivesse sido colocada em prética. E possivel inferir que a
dificuldade inicial de se trabalhar com a teoria de Jean Piaget, autor quase desconhecido para

a maioria do professorado estadual, inviabilizou as mudangas curriculares nesse periodo;

2 XAVIER, Libania Nacif. Politica Educacional. Inovacées e (Des)Continuidades na Politica Educacional
Fluminense (1975-95). In: FREIRE, Américo; SARMENTO, Carlos Eduardo e MOTTA, Marly Silva da
(Coords.). Um Estado em questdo: os 25 anos do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: FGV, 2001, p. 123.
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sendo, portanto, um desafio difundir e socializar o pensamento piagetiano nas escolas da rede
publica.

Ao propor a reforma metodoldgica referendada pelos conceitos da epistemologia
genética e pelos fundamentos da psicologia do desenvolvimento observados por Piaget
(1970), o Laboratorio de Curriculos buscou transformar a metodologia das escolas estaduais
fluminenses de 1° grau, se contrapondo ao paradigma tradicional do modelo de ensino
vigente. Numa época em que 0 conhecimento da teoria piagetiana se encontrava restrita as
universidades, ficou evidenciado que a equipe técnico-pedagogica do Laboratério de

Curriculos se distinguiu pelo capital cultural (BOURDIEU)*

, em relagdo a maioria dos
professores da rede de ensino. Distingdo que se expressou tanto na forma de uma escrita
elaborada, considerada distante das leituras e escritas realizadas pelos professores no
cotidiano escolar, quanto pela introducdo de concepcdes de vanguarda, como a adoc¢do da
epistemologia genética de Jean Piaget para subsidiar o corpo tedrico da organizagdo
curricular.

Nesse sentido, um aspecto que nos surpreendeu, diz respeito a exigéncia que a
professora Circe Navarro fazia aos convidados para integrar a equipe do Aquario, no sentido
de todos, sem excecdo, conhecerem a teoria piagetiana. Quem nos conta essa determinacao é
0 historiador llmar Rohloff de Mattos, da PUC/RJ. Em entrevista para o presente trabalho, o

professor IImar relembrou a sua chegada ao Laboratério, ocasido em que,

fui submetido a uma verdadeira sabatina pela Circe. O objetivo era saber
como iam meus conhecimentos sobre Piaget. Confessei-lhe que ndo sabia
muita coisa desse autor, pois a minha area de estudos era Histéria. Entdo,
ela me entregou uma pasta e solicitou que eu estudasse para depois trocar
ideias com ela. Deu-me o prazo de trés dias, tempo em que me debrucei para
tentar entender o pensamento de Piaget. Circe ndo admitia que nenhum
componente de sua equipe desconhecesse o0 trabalho que vinha sendo
realizado pelo Laboratério. Ela estava certa na sua missdo. O papel do
professor deve ser esse mesmo: desafiar. Se o professor ndo for inquieto, o
aluno ndo o serd (MATTOS. Depoimento, 2014).

IImar Rohloff de Mattos fez questao de enfatizar que “o Laboratoério de Curriculos era
um ponto de sedugdo no espaco da SEEC, um lugar de estudos e pesquisas, uma ideia muito
arrojada para a época”. Ao perguntar se ele considerava que a reforma curricular elaborada

pelo Laboratdrio era uma proposta elitista, o professor llmar ndo a caracterizou desse modo,

21 BOURDIEU,Pierre. Capital Cultural, Escuela y Espacio Social. México: Siglo XXI, 1997.
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afirmando que “o estudo académico cientifico era uma preocupacdo da Circe, e,
pessoalmente, eu considerava isso da maior importancia, pois sdo as ideias que mudam a
historia”.

Para Regina Kayat, assessora administrativa do Laboratorio de Curriculos, a
preocupacdo de Circe Navarro Rivas era que a equipe tivesse uma unidade técnica. Isso se
evidenciava ndo so nos textos produzidos, como nos oficios e circulares emitidos no cotidiano
do setor, enfatizou Kayat (Depoimento, 2015).Outro depoimento esclarecedor veio da

professora Maria Cecilia Veloso do Nascimento, da equipe do Laboratério de Curriculos.

222

Cecilia compartilhou dessa experiéncia com seu marido, Nilton Nascimento™*, ja falecido.

Lembra, que o Laboratdrio teve em Nilton um grande incentivador.

Nilton era coordenador do Colégio Estadual André Maurois e devido a
aproximacdo com Circe e D. Myrthes, coube a ele a missdo de convidar um
grupo de professores dessa escola para compor a equipe inicial da SEEC/RJ.
Ndo era um grupo qualquer. Tinha como lider, a professora Henriette
Amado, que havia saido do Brigadeiro Schorcht e assumido a dire¢éo do
André Maurois. A figura de Henriette era emblematica. Tinha o dom de
fomentar dialogos e conduzir estudos sobre teorias educacionais inovadoras.
A prépria D.Myrthes ja havia trabalhado com ela, e reconhecia que suas
ideias haviam-na influenciado na criacdo do Centro Educacional de Niteroi.
Henriette e Circe ja vinham realizando pesquisas sobre a teoria de Jean
Piaget e da sociolinguistica de Bernstein no processo ensino-aprendizagem,
inclusive, ja haviam langado um livro sobre o tema. Quando D. Myrthes foi
convidada para a SEEC/RJ, ainda, em 1974, essas ideias foram colocadas em
forma de projeto experimental no Instituto de Educacdo. Alias, a pesquisa e
0 estudo, também, se estendiam aos professores do André Maurois, que
realizavam grupos de estudo sobre as tendéncias educacionais modernas. Foi
grande parte dessa equipe que construiu o Laboratério (NASCIMENTO,
Depoimento, 2014).

De acordo com Zuleika de Abreu (Depoimento, 2016), especialista em epistemologia
genética, e integrante da equipe que elaborou a reforma curricular e metodolégica do
Laboratorio, a ideia, a construcdo e a estrutura da proposta sairam da experiéncia pedagogica
que Circe Navarro Rivas vinha fazendo com as professoras Henriette Amado e Samira

Mesquita no Colégio André Maurois. Além disso,

a Circe estava dando aulas sobre epistemologia genética de Jean Piaget, no
IESAE/FGV, na primeira turma de mestrado, da qual eu fazia parte. Assim,
quando ela foi convidada por D. Myrthes para coordenar a educacao do novo
estado e nos convidou (a mim e outros alunos) para fazerem parte do seu

?22 Nilton Nascimento atuou como Subsecretario de Educacdo e Cultura e foi consultor do Laboratério de

Curriculo, na gestdo Myrthes De Luca Wenzel na SEEC/RJ.
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grupo, eu achei que estava fazendo parte de uma equipe que estava fazendo
mudancas educacionais para o futuro (ABREU, 2016).

Sobre a fundamentacéo da proposta implantada, Abreu assim se posicionou:

A proposta curricular e metodologica partiu de uma perspectiva
estruturalista, que permite, por um lado, a interdisciplinaridade necessaria a
uma utilizagdo integrada dos conhecimentos e, por outro lado, um enfoque
do homem como sujeito ativo do conhecimento nas trocas entre ‘eu e o
mundo’, e ndo um mero registrador passivo de fatos exteriores a ele. Ao lado
dos principios da Psicanalise, da Logica Matematica e da Linguistica
Contemporanea, enfatizamos, do ponto de vista pedagdgico, 0s principios da
epistemologia genética de Jean Piaget (ABREU. Depoimento, 2016).

Podemos, entdo, afirmar que a base da proposta curricular do Laboratério esteve

centrada nesse tripé: Epistemologia Genética de Jean Piaget, Logica Matematica e Linguistica

Contemporanea. Sim, afirmou-nos Zuleika de Abreu??, sendo vejamos:

Epistemologia Genética de Jean Piaget - a teoria de Piaget refere-se a génese do
conhecimento humano. Tem-se, entdo, de um lado, o desenvolvimento da inteligéncia,
a aquisicdo e utilizacdo das estruturas cognitivas de cada individuo — é o aspecto
psicoldgico da questdo. De outro lado, tém-se os conhecimentos e teorias relativos a
diferentes areas do saber, construidos, acumulados e aperfeicoados num processo de
desenvolvimento histérico da ciéncia - € o aspecto epistemolédgico da questdo. O
estruturalismo genético, ao tratar de tais problemas, traz consigo as possibilidades de
uma abordagem interdisciplinar dos conhecimentos, que abre perspectiva a aplicagdes
fecundas no campo da educacdo. Poderiamos entdo definir epistemologia genética,
com Piaget, como “... pesquisa essencialmente interdisciplinar, que se propde a
estudar a significacdo dos conhecimentos, das estruturas operatérias ou de nocdes,
recorrendo de uma parte, a sua historia e ao seu funcionamento atual em uma ciéncia,
e de outro, ao seu aspecto légico (recorrendo aos légicos), e enfim, a sua formacao

psicogenética ou as suas relagcbes com as estruturas mentais?*.

223 Zuleika de Abreu fez essa afirmagéo, tomando como referéncia o seu trabalho de mestrado Curriculos para
Formacao de Professores de 12 a 42 Séries do 1° Grau — Proposta Metodoldgica. Instituto de Estudos Avancados
de Educacdo(IESAE/FGV), Volume 1. Rio de Janeiro, IESAE/FGV. 1977, p. 14-58.

224 PIAGET, Jean. Sabedoria e Ilusdes da Filosofia. Sdo Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1969, p. 77. In:
OLIVEIRA, Zuleika Abreu. Curriculos para Formacao de Professores de 1% a 42 Séries do 1° Grau — Proposta
Metodoldgica. Instituto de Estudos Avancados de Educacdo (IESAE/FGV), Volume 1. Rio de Janeiro,
IESAE/FGV. 1977, p. 14-58.
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e Ldgica Matematica — o estruturalismo matematico € uma axiomatica que permite
operar as passagens, as tradugdes de uma representacdo a outra, sem que seja
necessaria a atribuicdo de contetido semantico, ja que as estruturas sdo definidas pela
sintaxe. De acordo com a Matemética Moderna®?, sdo elas: estruturas algébricas, cujo
prototipo € a estrutura de grupo, em que a reversibilidade se da por negacao; estrutura
de ordem, cujo prototipo € a estrutura de rede, que une seus elementos por relacéo de
‘sucede’ e ‘precede’; e estruturas topoldgicas, fundadas sobre as nocbes de
proximidade, de continuidade e de limite. Vale dizer, que o método axiomatico
utilizado pela Matematica e, posteriormente, pela Ldgica, escolhe como ponto de
partida certas nog¢oes consideradas indefiniveis que servirdo para definir outras e certas
proposicBes consideradas como indemonstraveis que servirdo para demonstrar outras.
Desse modo, tem de haver nogdes e axiomas suficientes, compativeis entre si e ndo
redundantes assim como regras de construcdo que possibilitem o processo operatério.
Importa observar que o pensamento I6gico-matematico procede por abstracdo. N&o
uma abstracdo do tipo aristotélico, que se apreende diretamente dos objetos, do que
eles ttm de comum. Nao € mais a semelhanca que importa. Trata-se, agora, de uma
abstracdo reflexiva, a partir das acbes que se podem exercer sobre 0s objetos, e das
coordenacdes mais gerais dessas acdes de reunir, ordenar, corresponder. Desse modo,
a construcdo das estruturas l6gico-matematicas, a partir do desenvolvimento de
esquemas de acles, que permitem a abstracdo reflexiva, também nos leva a estruturas
cognitivas entre si, que sdo 0s agrupantes de classes e de relagdes e as estruturas
infralogicas.

e Linguistica Contemporanea — A linguagem constitui campo privilegiado entre as
ciéncias humanas para a utilizacdo de estruturas, por ser instrumento de pensamento
independente das decisdes individuais, na medida em que cada individuo se submete
as regras da lingua, ndo sendo livre para modificd-las em qualquer dire¢do. A
linguagem, como instituicdo coletiva, ndo é apenas um instrumento para expressar
ideias, mas o0 espago onde emergem as ideias. Compreende a lingua (sistema) e a fala
(diferentes atualizagdes da lingua). Nesse sentido, a reformulacdo da proposta

curricular do Laboratorio de Curriculos tomou como base o campo da antropologia

225 Na érea da Logica Matemética, o Laboratério de Curriculos respaldou a proposta curricular nos preceitos da
Matematica Moderna, elaborados pelos estudos de PAPY, George. Mathématique Moderne |. Bruxelles, Marcel
Didier, 1970; e do grupo BOURBAKI, Nicolas. Elements of Mathematics. USA: Addison Wesley Publishing.
Co., 1972.
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cultural, relacionado aos estudos linguisticos de Lévi-Strauss (1973)%%°. Tal
posicionamento se deu, tendo em vista que as estruturas aparecem em qualquer
pesquisa social. Além disso, 0s conjuntos sociais se impdem a percepcdo como
totalidade dindmica (em outras palavras, sede de transformacoes), que sofrem pressdes
e estdo sujeitos a regras e normas impostos pelo grupo (auto regulagdo). Desse modo,
os estudos antropoldgicos de Lévi-Strauss foram o ponto de partida para enfatizar o
estruturalismo dos modelos linguisticos, por ele apresentados. Nesse contexto, a
fonologia teve um aspecto revolucionario ao formular as relacbes necessarias, ou seja,
passar dos fendmenos linguisticos conscientes a sua infraestrutura inconsciente,
sobretudo porque, tratou da relagéo entre os termos e ndo dos termos como elementos;
mostrou os sistemas fonologicos concretos tornando patente sua estrutura e descobriu
as leis gerais por inducdo e deducdo. Para Lévi-Strauss, o que define o fato social ndo
é 0 que ele pode conservar da natureza, mas, ao contrario, o procedimento essencial
pelo qual se separa dela. E importante enfatizar que a antropologia cultural abriu um
vasto campo para a pesquisa interdisciplinar, influenciado pelos linguistas Ferdinand
Saussure (1857- 1913)%?” e Noam Chomski (1928-2016)?%%. Foi Saussure quem
primeiro explicou a lingua como um sistema sincrénico, mostrando que a historia de
uma palavra ndo da conta de seu significado total. Para ele, cada signo linguistico
(palavra, no caso) constitui-se por uma relacdo entre significante (imagem acustica
que engloba a producdo do som por um emissor e a captacao por um receptor) e um
significado (conceito). Essa relacdo, enfatizada por Saussure, € necessaria, pois 0
pensamento estd condicionado as categoria de linguagem, e pensar € manejar oS
signos. A contribuicio de Chomsky ampliam os estudos sobre linguistica
transformacional, por abrir novas possibilidades de convergéncia na formalizacdo da
I6gica matematica, da linguistica geral e da psicolinguistica, ao admitir que na
atividade criadora do sujeito, as gramaticas se estruturam por processos de

diferenciagéo, no decorrer de sua atualizagéo.

O quadro tedrico conceitual tracado por Zuleika de Abreu, em seu depoimento,

evidenciou que a epistemologia genética de Jean Piaget foi o fio condutor da formulacdo dos

226 | EVI-STRAUSS, Claude. Antropologia Estrutural. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1973.
22T SAUSSURE, Ferdinand. Cours de Linguiste Generale. Paris: Payot, 1968.
228 CHOMSK I, Noam. Novas Perspectivas Linguisticas. Petrépolis/RJ: Vozes, 1973.
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contedos programaticos propostos pelo Laboratério de Curriculos, acrescido de
contribuicbes das areas da l6gica matematica e da linguistica, com o intuito de dar forma e
conteddo ao objetivo da reformulacdo curricular e metodologica — minimizar os indices do
fracasso escolar na rede escolar fluminense, pds-Fusdo. Tal objetivo se encontra nas palavras
de Circe Navarro, ao considerar que “ndo adianta construir escolas para satisfazer a demanda,
pois a reprovacdo em massa (60% da 12 para a 22 do 1° grau) e a retencdo (alunos na 12 série
até os 14 anos) congestionam as séries iniciais. A solucdo, em médio prazo, € desenvolver
curriculos e métodos adequados a cada regido” (Jornal do Brasil, 16/04/1976, p. 4).

O projeto de Reformulacdo de Curriculos do Laboratério de Curriculos (Parecer n°
240/75/CEE/RJ) buscou dar unicidade a estrutura curricular e aos métodos de ensino,
captando a constituicdo das estruturas formais de criancas em idade escolar e analisando 0s
fatores sociais que as determinam. Para isso, os trés estagios, definidos por Jean Piaget,
representativos pela inteligéncia pratica — estagio sensério motor —, e pelos dois outros, pela
inteligéncia representativa — 0s estagios operatério concreto e operatério formal —, se
associaram aos conceitos sobre competéncia linguistica, formulado por Basil Bernstein. Em
carater experimental, esse referencial foi transformado em contetdo pedagdgico e aplicado
numa turma de Alfabetizacéo no Instituto de Educacédo do Rio de Janeiro, durante o ano letivo
de 1974. Sob a coordenagdo de Circe Navarro Rivas, essa experiéncia representou uma
tentativa de reformulacdo do ensino da leitura e da escrita no sentido de incorporar,
criativamente, as descobertas e conceitos fundamentais da Linguistica Contemporanea aos

conceitos da epistemologia genética de Piaget. Nas palavras de Circe Navarro,

as conquistas que as ciéncias humanas nos oferecem sobre as estruturas
inconscientes e sua organizacdo, tendo a Linguistica como ciéncia-piloto,
fornece-nos um corpo tedrico capaz de possibilitar sua aplicacdo ao campo
real, como é o da Educacdo, considerando-se 0 homem sem reducionismo,
ndo mais como um aglomerado de partes que se descrevem ou Se agrupam
quantitativamente, mas com uma estrutura inserida no seu contexto mais
amplo — 0 mundo das significac6es. E mais, esses recursos que nos oferece a
ciéncia contemporénea sobre a atividade simbolica do homem estdo
possibilitando ao educador a realizacdo de um ensino ndo por automatismos
controlados em termos de feedback, mas por um processo criador, de troca,
como tdo bem nos indica Jean Piaget nos seus estudos sobre a operagéo
mental, sugerindo-nos o educador pesquisador como um observador
participante %%,

229 NAVARRO RIVAS, Circe. Introducdo. Reformulagdo de Curriculos — Alfabetizacdo. SEEC/RJ. Niter6i:
Imprensa Oficial, 1977, p. 12.
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Para a reformulacdo do ensino de Matematica, também foi realizado um estudo
experimental. Com base nos conceitos da Matemaética Moderna, o projeto foi desenvolvido no
Instituto de Educacdo Sarah Kubitschek, no curso de Formacdo de Professores, sob a
coordenacdo da professora Zuleika de Abreu. Para Circe Navarro, era essencial que as
mudangas no modo de ensinar matematica fossem testadas em trabalhos experimentais, antes
de serem aplicadas em todas as escolas da rede estadual. Desse modo, examinou-se a teoria da
Matematica Moderna, entrecruzada com 0s conceitos piagetianos. O que se encontrou,
segundo Abreu (Depoimento, 2016) foi uma forte relacdo entre o desenvolvimento das
estruturas psicolégicas do individuo e as concepcles l6gico-matematicas. O que corrobora a
tese de Piaget, de que a compreensdo do desenvolvimento humano equivale & compreensao de
como se da o processo de constituicdo do pensamento l6gico-formal matematico. Tal processo
é explicado por Piaget, segundo o pressuposto de que existe uma conjunto de relacGes
interdependentes entre o sujeito conhecedor e 0 objeto a conhecer, e isso envolve mecanismos
complexos e intrincados que englobam aspectos 16gicos que se entrelagam®®.

Para Leila Alcure Diar Campos e Luiz Antbnio Garcia (Depoimentos, 2015),
integrantes da equipe gque reformulou o ensino da Matematica, 0s principios que geraram 0S
contetidos curriculares na area matematica, tiveram do ponto de vista epistemolégico, sua
génese na Matematica Moderna, cujos preceitos defendidos, inicialmente pelo grupo Nicolas
Boubarki?*! e por George Papy, possufam uma contextualizacdo que permitia inferir que:

em Matematica, o objeto e o0 seu conceito ndo sdo discerniveis, porque todo
conceito matematico é imediatamente realizado como objeto de pensamento.
Mas, se 0 encararmos como estrutura I6gica aplicavel a uma ciéncia que se
propde a explicar fenbmenos da natureza, o real é dissociado do formal e ndo
pode mais ser apreendido direto e imediatamente. A epistemologia estrutural
explica este acordo, numa perspectiva genética, atribuindo essa
correspondéncia ndo a um inatismo das formas cognitivas, nem, muito
menos, a uma recepgdo passiva, através dos sentidos, da realidade concreta,
mas a prépria atividade do sujeito, munido de estruturas operatdrias,
construidas através de um processo de acdo. Essa correspondéncia pode ser
vista, em sua utilizacdo, nas diferentes areas do conhecimento, entre elas a
destacar, a Fisica e a Biologia (DIAR CAMPOS e ANTONIO GARCIA,
Depoimentos, 2015).

2% P|AGET, Jean; CHOQUET, Gustave; DIEUDONNE, Jean; THOM René. La Ensenanza de las matematicas
modernas. Madrid: Alianza Editorial, 1978.

1 Torna-se oportuno observar que Nicolas Bourbaki & um pseuddnimo de um grupo de matematicos da Ecole
Normal Superieur de Paris, que nos anos de 1930 introduziu 0 movimento da Matematica Moderna no processo
ensino-aprendizagem.
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Segundo Leila Alcure Diar Campos (Depoimento, 2015), a proposta curricular de
Matematica elaborada pelo Laboratério de Curriculos buscou alinhar essa nova concepgdo
matematica a teoria de Piaget, que compreendia a natureza das operagdes logicas de classes e
relaces, através da estrutura ldgico-matematica que mais se aproxima da organizacdo
essencial comum a todas as operagfes concretas — 0 grupamento — e suas variagfes basicas.
Tais estruturas, serviram de base para interpretar o comportamento da crianca, estabelecendo
0s critérios para descrever e avaliar a passagem das condutas pré-operatorias para as

operatorias. No que Luiz Anténio Garcia assim sintetizou:

a Mateméatica Moderna exerceu um apelo mais universal sobre as
inteligéncias. Tem recursos geniais para matematizar as situagdes concretas
[...], fornecendo esquemas l6gicos e habitos de pensamento gue se estendem
a todos os ramos do saber. A esséncia do Papy era, exatamente, essa mistura
constante, essa mescla entre geometria e o resto da matematica, sem separar
a geometria (GARCIA, Depoimento, 2015).

Para Zuleika de Abreu (Depoimento, 2015), a proposta curricular do Laboratério de
Curriculos para o ensino de Matematica buscou criar situacdes de aprendizagem que
permitissem ndo so atingir o raciocinio hipotético-dedutivo, como fazer com que esses alunos
operassem com constructos, ndo mais permanecendo ao nivel dos dados empiricos. Com o

objetivo de ativar as estruturas cognitivas dos alunos, buscou-se:

a) Desenvolver o raciocinio l6gico e a capacidade de abstracdo do aluno, por meio de
situacBes que permitissem adquirir e aprofundar os conceitos basicos da Logica
Matematica, assim como o0s conceitos de relagBes, funcbes e estruturas de
grupamento;

b) Analisar, sintetizar, associar e comparar ideias pela exploracdo do aspecto
integrado da Matemaética Moderna;

c) Incentivar a transferéncia de conhecimentos, reconhecendo o0s principios da
hierarquizagéo, participando assim, da construgdo do edificio matematico;

d) Aproximar o uso do nimero em situa¢Ges-problema da vida pratica.

Numa perspectiva politico social sobre os argumentos que consubstanciaram a
Reformulacdo de Curriculos empreendida pelo Laboratério de Curriculos, Aracy do Rego
Antunes (Depoimento, 2015) identifica que na formulacdo dos conteudos educacionais

tematizados, procurou-se observar as analises socioldgicas mais abrangentes, envolvendo as
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estruturas sociais, politicas e econdmicas dos antigos estados fluminenses. Aracy Antunes
ressalta que a pobreza e as desigualdades sociais dos municipios eram 0s aspectos mais
discutidos na elaboracdo dos contetidos e das metodologias a serem implementadas: “nds nio
sabiamos de que modo o nosso trabalho estava sendo decodificado pelo professor em sala de
aula”, reitera.

O depoimento de Aracy Antunes nos induz a refletir sobre as propostas do Laboratdrio
em convergéncia com os estudos realizados na década de 1960 por Florestan Fernandes
(1966)%*, abordando, a partir de um enfoque socioldgico, as instituicdes e aspectos da politica
e realidade educacional brasileira, e as pesquisas realizadas na década de 1970 por Bourdieu e
Passeron®* e Baudelot & Establet?®*, vinculadas ao problema de educacio e de suas formas
de institucionalizacdo e atuacdo, relacionadas as macroestruturas da sociedade.

Tal percepcdo pode ser observada, também, na pesquisa realizada por Barbara
Freitag?®®, em 1986, nas escolas das comunidades periféricas de S&o Paulo. Nela, em linhas
gerais, encontramos outro viés que reforca o motivo que levou a equipe técnico-pedagdgica
do Laboratério de Curriculos a utilizar os codigos linguisticos entrecruzados a teoria
piagetiana. Freitag, a partir da reflexdo sociolégica em torno da educacdo, vincula a
categoria da linguagem (destaque da autora) ao processo ensino-aprendizagem e a estrutura
de classe. Para a sociologa, o individuo desenvolve sua inteligéncia “num processo
ontogenético, em que a linguagem funciona como fator coadjuvante fundamental”. Essa
concepcao encontra-se diretamente articulada ao periodo escolar compreendido entre a pré-
escola e 0 1° grau, considerado decisivo por Piaget, por se tratar de um momento em que a
linguagem vai condicionar o acesso mais ou menos rapido a fase das operacfes formais. Para
Freitag (1986, p. 10), a categorizagdo dos periodos evolutivos por Piaget “parece ter varias
analogias com o tipo de pensamento que, segundo Basil Bernstein, caracterizaria as crian¢as
socializadas no codigo elaborado”. Desse modo, pressupde-se a existéncia de uma articulacdo,
“entre a teoria dos codigos linguisticos de Bernstein, que descreve a importancia da
socializagdo linguistica na manutencgdo das desigualdades sociais, e a epistemologia genética,

de Piaget”.

%2 FERNANDES, Florestan. Os objetivos da Campanha em Defesa da Escola Publica. In: FERNANDES,
Florestan. Educacéo e Sociedade no Brasil. S&o Paulo: Dominus/Edusp, 1966.

%3 BOURDIEU, Pierre e PASSERON, Jean Claude. A Reproducdo — Elementos para uma Teoria do Sistema de
Ensino. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975.

#*BAUDELOT, Cristian e ESTABLET, Roger. A Escola Dividida. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1973.

% FREITAG, Bérbara. Sociedade e Consciéncia — Um estudo piagetiano na favela e na escola. S&o Paulo:
Cortez — Autores Associados, 1986 (Cole¢do Educagdo Contemporanea).
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Trazendo essas consideragdes para a abordagem tedrica deste trabalho, identifica-se,
nos estudos de Bourdieu (1989, p. 55), que uma relacdo de comunicacdo linguistica ndo é
simplesmente uma operacdo de codificacdo-decodificacdo. Bourdieu analisou o papel da
linguagem associado a estrutura social, concluindo que, fundamentalmente, ocorre uma
relacdo de forca simbolica, determinada pela estrutura do grupo social em que ocorre a
comunicacgéo, ou seja, pelas relagbes existentes entre os interlocutores. Seguindo a linha de
pensamento de Bourdieu, Magda Soares®*® ndo s6 compreende a comunicacio pedagégica
como uma relacdo de for¢a simbodlica como admite a ideia de que “o professor decide as
mensagens a serem transmitidas e impde a recepgdo dessas mensagens”. Argumenta Soares
(1989, p. 61) que se a linguagem “legitima” ¢ fator de distingdo da classe dominante,
conforme pressuposto bourdiano, os alunos pertencentes a essa classe chegam a escola com
um determinado “capital linguistico”, adquirido com seu grupo social. O mesmo ndo acontece
com os alunos pertencentes as camadas populares, que, por familiarizacdo, incorporam outra
linguagem, “ndo-legitima” (significado atribuido por Bourdieu a uma linguagem nao
reconhecida socialmente); por isso eles ndo dominam a linguagem da escola e ndo dispdem do
capital linguistico escolarmente rentavel. A ndo-posse desse capital, sob a perspectiva de
Magda Soares, € uma das principais causas do fracasso escolar em todos os niveis de ensino, e
prova inconteste de que a comunicacdo pedagdgica ndo atinge seu objetivo — fazer com que
esses alunos adquiram a cultura legitima.

Ao considerar 0 quadro socio educacional do estado do Rio de Janeiro, em 1975,
caracterizado pelos altos indices de evasdo e repeténcia e a comprovada falta de produtividade
da escola publica, registrados em diferentes momentos deste trabalho, constatamos que a
descricdo e a andlise dos programas e projetos implantados pela SEEC/RJ levantam duas
questBes relevantes para pensarmos nas consequentes relagdes que se estabeleceram entre
mudancas e inovacdo na educacdo fluminense, nos primeiros quatros anos pés-Fusdo. A
primeira delas constituiu-se de um projeto politico-pedagégico capaz de oferecer alternativas
para expandir quantitativamente a rede escolar. A despeito das criticas quanto as estratégias
utilizadas, a ampliacdo do sistema educacional se concretizou. A segunda remete a proposta
curricular e metodoldgica, elaborada pelo Aquario, em nome da qual se veiculou um discurso
que associava a reforma pedagogica a modernizacao educacional, contexto no qual o governo
Faria Lima pretendeu “construir uma identidade educacional do novo estado”, por meio de

politicas publicas de educacdo, formuladas para convergir com as caracteristicas estruturais e

26 SOARES, Magda. Linguagem e Escola — Uma perspectiva social. Sdo Paulo: Atica, 1989.
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conjunturais da rede publica escolar estadual, identificada, pds-Fusdo, pela auséncia de
igualdade de direitos ao acesso a escola e pela qualidade da instrugdo oferecida a maioria da
populacéo.

Nesse processo, coube a professora Myrthes Wenzel empreender as acbes politico-
educacionais, confluindo com a perspectiva governamental. Os dados disponiveis no
PLANEC/76-79 indicam que, inicialmente, essas agdes se voltaram para expansdo das
matriculas, priorizando a Educacdo Pré-Escolar e o Ensino de 1° Grau. Analisando 0s
quantitativos desses graus de ensino, pode-se depreender que 0s ganhos socio educacionais na
gestdo Wenzel foram inequivocos, se considerados o nimero de salas de aula construidas e 0s
problemas de acesso as matriculas, parcialmente resolvidos com a realizacao, entdo inédita, da
Pré-Matricula, ainda em 1975. Fica nitido, também, nos documentos do Laboratério de
Curriculos e nos depoimentos da equipe que formulou a reforma curricular e metodolégica,
que a implementacdo das novas matrizes curriculares, respaldada nas concepcgdes tedricas de
Jean Piaget, significou marco importante na correlagdo evasdo/repeténcia/permanéncia e
desempenho escolar.

No entanto, esse conjunto de medidas ndo foi suficiente para alcancar, integralmente,
as metas propostas pela SEEC/RJ para o quadriénio 1975-1979, o que remete a questdo da
continuidade ou ndo das politicas de educacgdo do primeiro governo da Fusdo. A esse respeito,
as reflexdes de Zuleika de Abreu (Depoimento, 2015), sobre as orienta¢gdes dominantes apos
1979, com a mudanca de governo, tornam-se sugestivas. Diz ela entdo: “sem projetos
especificos, houve um esfacelamento gradativo da equipe do Laboratério de Curriculos. Foi
um clima tenso e angustiante, pois todos os dias alguém da equipe recebia um comunicado de
transferéncia para uma determinada escola. E s¢ ir ao Diario Oficial e identificar os nossos

nomes”. Fato que corrobora com a afirmativa de Libania Xavier, de que:

na histéria da educacdo fluminense, as ondulagdes do campo politico
impdem movimentos de avancos e recuos de grupos e ideias inovadoras.
Contudo, é possivel perceber nesse movimento uma continuidade sinuosa,
reconfigurada em funcdo dos apelos politicos, econdmicos, sociais e morais
do periodo, porém identificada por um contetdo singular e comum: a crenca
no poder das ideias e a expectativa de fazer da escola publica um espago de
democratizacdo das relagdes sociais, pela expansdao do acesso a educacdo

escolar®®’.

»7 XAVIER, Libania Nacif. 2001. Inovacdes e (Des)Continuidades na Politica Educacional Fluminense. In:
FREIRE, Américo; SARMENTO, Carlos Eduardo; MOTTA, Marly Silva (Orgs.). Um Estado em Questao: os
25 anos do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: FGV/ALERJ, 2001, p. 123.



EPILOGO
UM LEGADO PERDIDO?

A escola é que sempre nos dird 0 que somos e o que seremos. Ela é o indice
da formagéo dos povos; por ela se tem a medida das suas inquietudes, dos
seus projetos, das suas conquistas e dos seus ideais.

Cecilia Meireles®®

O estado do Rio de Janeiro, que se constroi a partir de 15 de marco de 1975,
derivando da Fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, busca romper com as
tradicionais estruturas politico-administrativas, que caracterizavam esses estados, para se
constituir, do ponto de vista de uma politica desenvolvimentista, como espaco de articulacao
nacional e segundo polo econdmico do pais. Esse processo, que se efetiva num periodo de
transicéo, facilita a nomeacéo, pelo presidente Ernesto Geisel, do almirante Faria Lima para
governar 0 novo estado da Federacéo.

A maneira radical como foi conduzido o processo politico, remete a um tempo de
efervescentes discussdes sobre o futuro desses antigos estados. Quem sairia ganhando? Quem
perderia? O fato, é que essa realidade, equivocada ou ndo, ja estava instaurada, restando
definir e organizar as suas instituicdes. N&o é dificil perceber que a construgdo da estrutura do
Poder Executivo do governo Faria Lima, compreendendo o gabinete militar e as secretarias de
estado, teve o0 peso da tensdo dos debates promovidos pelos setores representativos da politica
fluminense. Como foi 0 caso da Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura, objeto de analise
deste estudo. A percepcéo que se tem, de acordo com a revisao da literatura, € que houve uma
série de ajustes e concessdes para estabelecer o campo de atuacdo educacional do governo
estadual e da municipalidade da cidade do Rio de Janeiro. De certo modo, 0s aspectos

apresentados nos textos analisados, a nosso ver, tornaram visiveis a outra face do governo

238 Estado do Rio de Janeiro. Decreto n.° 6, art. 7° do Decreto-Lei n.° 1 (Secédo VIII, Art.12).
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militar, no &mbito estadual, aquela ligada a constituicdo de redes subjetivas para conciliar
interesses politicos.

A problematica que norteia a presente pesquisa é a de que a organizacao da estrutura e
do funcionamento do sistema educacional fluminense, entre 1975 e 1979, implicou em criar
programas e projetos especiais para implantar uma reforma curricular e metodoldgica na rede
estadual de ensino, de modo a interpretar esse periodo como marco zero na construcédo da
identidade educacional do novo estado do Rio de Janeiro. Para tanto, foram analisados
documentos provenientes de planos governamentais, referéncias bibliograficas, legislacdo
educacional e arquivos institucionais, além dos depoimentos que emergiram das entrevistas
realizadas com os agentes educacionais que participaram da construcdo do sistema de ensino
fluminense pds-Fusao.

Ao apresentarmos uma Vvisdo de conjunto sobre as a¢des implantadas na gestdo de
Myrthes De Luca Wenzel, na SEEC/RJ, ocorreu-nos a seguinte indagacdo: em que medida a
professora Myrthes conseguiu imprimir na rede escolar a sua concepgdo de escola aberta,
espaco onde o aluno frequentasse pelo prazer de aprender? Nesse sentido, ao assinalar as
diretrizes e prioridades das politicas publicas de educacdo do novo estado federativo,
buscamos, também, analisar o compromisso dessa politica em relacdo a escola publica, dentro
dos preceitos declarados pela prépria secretaria Myrthes Wenzel, no seu discurso de posse,
em marco de 1975, no qual a educadora inspirada em ideais progressistas, exalta o papel da
escola como instrumento de construcdo da autonomia do sujeito, espaco de liberdade e
criatividade, capaz de transformar a sociedade. Com igual crenca, as palavras de Cecilia
Meireles, em 1931, citadas na abertura deste epilogo, definem o papel da escola como meio
de medir as inquietudes, 0s projetos, as conquistas e 0s ideais dos povos.

Torna-se oportuno destacar, que 0 momento social que gerou a afirmativa de Myrthes
Wenzel pedia medidas que combatessem, no estado que surgia, o analfabetismo, a distor¢do
idade-série, a falta de vagas nas escolas, a evasdo, a repeténcia e a marginalidade infantil. A
escola publica fluminense, imersa nesse processo, se viu protagonista de propostas inovadoras
e como lugar de refundacdo de um novo tempo social, politico e educacional. Nesse mesmo
periodo, a professora Myrthes Wenzel obtinha reconhecimento publico, como educadora, pela
criagdo, em 1960, do Centro Educacional de Niteroi (CEN). Tratava-se de uma escola
experimental fundamentada no pensamento educacional de John Dewey, Alexander Neil e
Célestin Freinet, autores que propalavam a ideia de uma escola ativa e participante da vida
social, alicercada com base nas ciéncias contemporéneas e nos modernos processos de

educacéo.



189

As caracteristicas académicas que respaldaram a trajetéria docente da professora
Myrthes Wenzel talhavam-na para o cargo de Secretéaria de Estado de Educacdo e Cultura.
Tanto era assim, que o governador Faria Lima deu-lhe carta branca para implantar a politica
educacional no novo estado do Rio de Janeiro. Essa autonomia desvelava a estatura
profissional de Myrthes De Luca Wenzel, que propds, com sua equipe, construir um novo
modelo de escola publica, na qual o aluno pudesse desenvolver sua capacidade cognitiva,
construir sua identidade, desenvolver a sua socializacdo e aprendesse a refletir sobre os
diversos campos do conhecimento. Uma escola receptiva aos experimentos, onde 0s
curriculos trabalhados estariam convergentes a situagdao social, educacional e econémica da
comunidade. Para tanto, a secretaria Myrthes Wenzel, procurou formar uma equipe de
trabalho com profissionais selecionados pelo critério da meritocracia, cuja carreira académica
pudesse contribuir para integrar a missdo de reformar a educacdo do novo estado. Vale
observar que a equipe, inicialmente constituida, permaneceu durante toda a gestdo Wenzel na
SEEC/RJ.

Para colocar suas ideias em prética, a secretaria Myrthes Wenzel precisou ir além das
concepcdes tedricas, nas quais havia consolidado seu projeto de educacdo no Centro
Educacional de Niter6i. Sem abrir mao das teorias modernas de ensino, buscou concatena-las
com as determinagfes da Lei n® 5.692/71, com as diretrizes emanadas do Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro (I PLAN-RIO) e com as
metas do Plano Estadual de Educacéo e Cultura (PLANEC/1976-79).

Durante a organizacdo do sistema de ensino estadual, Myrthes Wenzel encontrou
obstaculos de diversa ordem, dentre eles, o quantitativo apresentado pelo Instituto de
Informatica/SEEC/RJ sobre a populacdo escolarizavel que se encontrava fora da escola —
cerca de um milhdo e trezentos mil alunos, dado incompativel com a capacidade da rede fisica
escolar que ndo permitia absorver, de imediato, um percentual significativo desses alunos.
Além disso, os altos indices de evasdo e repeténcia escolar; a inadequada formacdo de
professores; a desnutricdo e a marginalidade infantil contribuiam para acentuar o quadro
precario do sistema escolar, apresentado no inicio de sua gestéo.

Os esforgos empreendidos pela SEEC/RJ, no sentido de estender o acesso a escola
publica a populacdo escolarizavel, excluida do processo escolar, desdobraram-se em
programas e projetos que buscavam, em curto prazo, operar mudancas nesse contexto. A fim
de permitir a abertura de novas vagas, Myrthes Wenzel, com base nos diagndsticos sécio-
econdmico-educacionais, deu inicio a uma serie de medidas, recorrendo a reforma e/ou

ampliacdo das unidades escolares, a instalacdo de rodizio de turnos e a instalagdo de salas de
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aula em locais como igrejas, centros comunitarios, dentre outros espagos disponiveis na
coletividade. A essas iniciativas sucederam-se projetos e programas, como o de ensino por
supléncia, pesquisas sobre a realidade educacional, qualificacdo e especializacdo de docentes
e de pessoal técnico administrativo, visando a uma melhor qualidade das escolas estaduais.

Os ganhos sociais e politicos, decorrentes da ampliacdo da rede de ensino publico
foram, inclusive, registrados nos jornais O Globo e Jornal do Brasil, a partir do segundo
semestre de 1975, quando a professora Myrthes Wenzel inaugurou, em conjunto com a
Secretaria de Agricultura e a Secretaria de Saude, a primeira escola experimental do estado,
voltada para o ensino agronomo, no municipio de Cordeiro. O objetivo era transformar essa
escola numa escola de trabalho, talhada ao sabor das necessidades econémicas da regido,
conforme o dispositivo da Lei n° 5.692/71. Vale ressaltar que o Centro Interescolar atendia
alunos de 11 municipios para uma segunda etapa do horario escolar, completando o projeto de
educacdo integral das redes escolares desses municipios.

Nesse contexto, cabe enfatizar a importancia do Laboratdrio de Curriculos — Aquério —
na elaboracdo e consecucdo de todas as acfes educacionais implantadas pela SEEC/RJ, na
gestdo Wenzel. Sob a direcdo da professora Circe Navarro Rivas, 0 Aquario se constituiu num
instrumento estratégico de formulacdo de propostas pedagdgicas, na medida em que se
estabeleceu como um espaco do saber académico da SEEC/RJ. Coordenadora da Comissao de
Educacdo, Circe Navarro ja conhecia o pensamento da professora Myrthes e o desenho real do
campo educacional fluminense, portanto, ao assumir o Laboratério de Curriculos, a linha
tedrico-conceitual da reforma curricular e metodoldgica — nucleo das atividades do Aquério —
ja havia sido delineada. A escola, caberia oferecer oportunidades e iguais condigdes a todas as
criangas, por meio de uma proposta curricular, cujo contetdo priorizava a teoria da
epistemologia genética de Jean Piaget, correlacionada a Linguistica e a Logica Matematica.

Ao longo da pesquisa, identificamos que os resultados da aplicacdo pratica das
propostas curriculares foram abordados de diferentes modos. Segundo integrantes do Aquério,
que participaram da sua elaboracdo, as repercussdes no ambito da escola, de um modo geral,
nem sempre foram favoraveis. Justificavel, por um lado, pela dificuldade que o professor
sentiu em compreender a teoria de Jean Piaget, cujos conceitos embasaram 0s conteddos
curriculares. Por outro lado, as reais condigdes das praticas de ensino utilizadas
tradicionalmente, que n&o incluiam leituras e reflexes sobre as teorias de aprendizagem,

contribuiram para que os professores sentissem dificuldades de aderir as novas matrizes.
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A esses argumentos, podemos acrescentar as consideracdes da professora Fatima
Cunha Ferreira (Depoimento, 2015), diretora do Laboratério de Curriculos (1979-1983) e
Secretaria de Estado de Educacao/RJ (1990-1991), ao afirmar que:

[...] o setor educacional, pela sua prdpria natureza, ndo oferece resultado a
curto prazo. Qualquer politica educacional implica investimentos, cujos
resultados ndo sdo imediatamente visiveis. Tal politica supde um trabalho
constante com os professores; exige a reforma lenta, progressiva, segura e
articulada dos diferentes niveis de ensino, sem transformacdes bruscas para
as quais o conjunto do sistema ndo tenha sido devidamente preparado. Isso
ndo aconteceu com a proposta curricular implantada pelo Laboratdrio. Nao
houve tempo hébil nem para consolidar a reforma curricular, nem para
avaliar seus resultados. Quando assumi a dire¢do do Laboratério, em
substituicdo a Circe, o professor Arnaldo (Niskier) foi logo dizendo que era
preciso rever as matrizes curriculares, pois havia recebido inimeras criticas a
respeito das mesmas, e era necessario decodificar a linguagem usada nas
publicacGes para o professor entender. [...] ora, eu ndo podia reverter essa
situacdo de repente. Confesso que também ndo estava muito familiarizada
com a base conceitual da teoria de Jean Piaget. Diante disso, transferi para
Amélia Maria (Pessoa de Queiroz) a incumbéncia de fazer este trabalho. Eu
e 0 Arnaldo tinhamos uma grande admiragdo pela professora Myrthes, como
também pela Circe, pela seriedade e comprometimento com a educacédo e
ndo gostariamos de interromper um trabalho que ja vinha sendo
desenvolvido (FERREIRA PINTO. Depoimento, 2015).

Para Zuleika de Abreu (Depoimento, 2015), ao mesmo tempo em que uma parcela
significativa de professores da rede estadual oferecia resisténcia a aplicacdo das novas
propostas curriculares, o0 mesmo trabalho alcangava repercussdo favoravel nas diversas
escolas do Rio de Janeiro, que procuraram fazer convénio com a SEEC/RJ com a finalidade
de obter assessoria técnico-pedagogica. A destacar o Colégio Pedro Il, que, ao criar o Colégio
de Aplicacdo Pedrinho, unidade voltada para a educacdo fundamental, adotou a matriz
curricular da SEEC/RJ, a qual foi acompanhada, na sua dinamizacao, pela equipe do Aquario,
durante dois anos. Registra-se, também, o Colégio Sdo Bento, que, no mesmo periodo, passou
a desenvolver um trabalho na area da Matematica, respaldado nos estudos de George Papy,
autor que referenciou a proposta curricular do Laboratério.

Os pontos assinalados nos depoimentos dos paragrafos anteriores revelam dois
angulos da mesma questdo. O primeiro, relativo a consisténcia tedrica da proposta curricular
do Laboratdrio de Curriculos, que, ao repercutir, positivamente, nas escolas reconhecidas pelo
ensino de qualidade, como o Colégio Pedro Il e o Colégio Sdo Bento, ratificou que o caminho
pedagogico tracado pela equipe do Aquario estava consoante com 0s modernos processos de

ensino aprendizagem que vinham sendo dinamizados nos paises desenvolvidos.
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O outro angulo da questdo remete a leitura das propostas curriculares pelos
professores, que as consideraram de dificil interpretagdo. Sob a alegacdo de que a linguagem
adotada na publicacdo dos impressos pedagdgicos era muito técnica, a maioria dos
professores preferiu manter as praticas de ensino tradicionais. Enquanto que outros viam na
reforma curricular uma alternativa para melhorar a eficiéncia do processo ensino
aprendizagem. Por sua vez, os jornalistas Tobak e Fontes, na série de artigos que fizeram
para o Jornal do Brasil, sobre a educacdo no governo Faria Lima, sugeriram, na matéria
publicada em 03/09/75, que a professora Circe Navarro pedisse a uma professora da rede de
ensino de 1° grau, do interior do estado, que lhe fizesse um bilhete. Essa sugestéo, segundo os
proprios jornalistas, tinha a intencdo desvelar a dificuldade de leitura e escrita dos professores
das séries iniciais, e a necessidade de dinamizar cursos de capacitacdo e aperfeicoamento para
esses docentes.

Compreendemos que a andlise da politica educacional ndo pode prescindir do
confronto do que é declarado nos pressupostos e metas que a orientam, com os dados a
respeito dos resultados alcangados. Esse confronto é ndo sé necessario, pois a politica
educacional ndo se esgota apenas em uma ou em outra dessas dimensdes, mas desejavel, na
medida em que a constatagdo das adequacgdes ou desencontros entre elas permite explorar uma
perspectiva de andlise que se entende mais eficiente. Foi nesse sentido que a presente
pesquisa contou com a participacdo de 13 integrantes, de um total de 29, da equipe que
construiu o Laboratorio de Curriculos, além do depoimento da professora Fatima Cunha
Ferreira Pinto, que sucedeu a professora Circe Navarro Rivas, na dire¢cdo do Laboratério de
Curriculos, entre 1979 e 1983. Os didlogos com esses educadores possibilitaram conhecer,
com maior detalhamento, um projeto pedagdgico que pretendeu mudar a face da escola
publica fluminense.

Uma visdo retrospectiva das realizacbes da SEEC/RJ, durante a gestdo Myrthes
Wenzel, nos permite conjecturar que, se 0s governos que sucederam ao de Faria Lima nédo
tivessem desconstruido a proposta curricular implantada, o ensino publico no estado do Rio
de Janeiro teria alcancado um patamar de qualidade. Ao aventar essa hipdtese nos remetemos
ao pensamento de Eugénio Gudin, cujas palavras abrem o texto inicial do Capitulo 2 deste
trabalho, em que o economista projeta o estado do Rio de Janeiro, passados 20 anos da Fuséo,
e tece suposigdes acerca das finalidades da unificagdo, conforme perspectiva do governo
Geisel, entre elas: “se 0 estado do Rio de Janeiro teria conseguido ser um polo econémico,

depois de Sao Paulo e, se a Fusdo teria o dom milagroso de melhorar a satde e a educacgio”.
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Certamente, ndo temos como responder de um modo preciso ao professor Eugénio
Gudin, quatro décadas depois, se 0 estado do Rio de Janeiro conseguiu ou ndo transpor 0s
desafios impostos aos diferentes segmentos politico-administrativos, mas podemos nos
reportar a edicdo especial de O Globo, em 09/02/2014, que faz uma retrospectiva da Fusdo na
mateéria intitulada 40 Anos de Travessia: Um Projeto do Governo Militar. O artigo, que ndo
deixa claro uma posicdo — pré ou contra —, evidencia que ndo se tem, ainda, um consenso
sobre a unificacdo dos antigos estados. Nesse sentido, constatamos que as mudancas, na
verdade, levam muito mais tempo para se processar do que imaginamos.

No tocante a escola publica fluminense, foco deste trabalho de tese, a pesquisa obteve
respostas que permitem afirmar que esse foi um periodo que resultou num avango da
educacdo, que pode ser identificado na expansdo das matriculas em todos os niveis de ensino
e no fato da escola publica ser pensada como um componente social, e, como tal, 0s
contetdos curriculares — e ndo as disciplinas — foram propostos de modo a se adequarem ao
contexto socio educacional e econdmico vigente. Ao priorizar as areas de aprendizagem em
seus aspectos cognitivos e psicossociais, 0 Aquario imprimiu uma linha tedrico-conceitual
gue ndo houve tempo de ser avaliada, uma vez que sua aplicacdo foi interrompida com a
extin¢do do Laboratorio de Curriculos.

Entretanto, podemos considerar que esse modelo educacional implantado entre 1975 e
1979, teve o intuito de superar as dificuldades impostas a escola publica, historicamente
desarticulada de projetos sociais. Com o0 objetivo de ampliar a percepcdo sobre a politica
educacional empreendida no estado do Rio de Janeiro, nesse periodo, procuramos adotar um
procedimento tedrico metodoldgico que possibilitasse examinar, sob uma perspectiva
sociopolitica, o material oriundo das fontes consultadas, em suas multiplas dimens@es, ou
seja: como resultado da maneira de pensar de uma época; como producéo intelectual inscrita
no projeto de um grupo; como veiculo de difusdo de informacGes e como suporte politico
institucional.

Desse modo, a leitura e entrecruzamento desses textos foram interpretados em
consonancia com o tratamento sociolégico dado por Pierre Bourdieu®®® ao sistema de ensino,
em interface com outros sistemas sociais. A analise, por ele defendida, de que o sistema
educacional é uma instituicdo geradora e difusora da politica educacional inscrita no espaco

publico — espacgo localizado no mundo social e representado legitimamente pelo Estado —,

289 gobre o sistema de ensino em interface com outros sistemas consultar BOURDIEU, Pierre: Sobre o Estado
(2014); O Poder Simbolico (2010) e A Distin¢ao (2007).
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permitiu que os conceitos por ele formulados referenciassem a construcao teorica da pesquisa,
num dialogo permanente com outros autores que encorpam 0 escopo desta pesquisa.

Entendemos que uma escola que se modifica para ir ao encontro das necessidades da
maioria, deverd, necessariamente, expandir-se guantitativamente no mesmo sentido. Assim,
mudangas qualitativas e prioridades quantitativas sdo integrantes de uma mesma unidade.
Qualquer separacgdo entre elas pode ser valida apenas para fins formais de anélise, ndo como
base de acdo. Nesse sentido, a realidade educacional deve ser vista como fator determinante
para tracar as diretrizes prioritarias da politica educacional. Como foi o0 caso da gestdo
Myrthes Wenzel, cujos resultados da pré-matricula, em outubro de 1975, definiram o inicio
das acbes politico-educativas da SEEC/RJ, priorizando a ampliacdo da rede escolar.

Os quadros demonstrativos da expansdo quantitativa da rede estadual de ensino,
apresentados nos capitulos 4 e 5 deste trabalho, constatam um aumento significativo de vagas
na educacdo pré-escolar e no ensino de 1° grau. Fato que ratifica a prioridade estabelecida por
Myrthes Wenzel, no inicio de seu mandato. Entretanto, ao acompanharmos a evolucdo desses
dados, podemos concluir que, embora a reforma e ampliacdo de dezenas de escolas, em curto
espaco de tempo, tenham atingido um grande numero de alunos, a escola publica fluminense
ndo conseguiu atingir a meta estipulada pelo MEC de universalizar o ensino fundamental até
1979. Dentre as inlmeras causas atribuidas destacam-se a evasao e a repeténcia, cujos indices
se mantiveram altos durante o governo Faria Lima. Para Myrthes Wenzel, esses indices se
encontravam relacionados a situacdo de pobreza de uma grande parte da populacdo
fluminense, constatada nos diagndsticos sociais, econdémicos e educacionais dos municipios.
Diante desse fato, ela contra argumentava com o pedagogismo que supde ser a educacgdo o
principal elemento propulsor da superacdo da pobreza e do desenvolvimento.

A educadora reiterou essa percepcdo ao ser entrevistada pelo jornal O Globo, em
22/07/1976, a respeito da divulgacdo dos dados estatisticos que apontavam uma evasdo de
80% nas séries iniciais, na rede escolar do estado. Segundo Wenzel, se fazia necessario
vincular o programa educacional as medidas sociais e econdmicas que dessem suporte as
familias de baixa renda de viver com dignidade, o que, consequentemente, se refletiria nos

resultados educacionais, uma vez que:

[...] a situacdo de pobreza leva a crianca a ter uma série de dificuldades, um
vocabulario muito reduzido e um conhecimento muito restrito da realidade
que a cerca. A irrealidade dos programas educacionais e curriculos,
dissociados da realidade social e econémica, contribuiam também para as
causas da evasdo e repeténcia. E um crime reprovar uma crianca que ndo
aprendeu, devendo-se conduzi-la & série seguinte com recuperagdo. Se
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continuar a ndo aprender é preciso descobrir as causas. E improvavel que
uma crianca leve mais de dois anos para aprender a ler. [...] De nada adianta
falar sobre dificuldades de aprendizagem quando se tem a pobreza como a
principal causa da evasdo (WENZEL, O Globo, 22/07/76).

Ao longo da pesquisa identificamos a persisténcia com a qual Myrthes Wenzel
procurou encontrar e viabilizar alternativas de acdo que permitissem a escola cumprir seu
papel social. Para tanto, a professora precisou repensar os curriculos e as metodologias, numa
Otica menos tecnicista — foco da Lei n® 5.692/71. Era preciso examinar as dificuldades que as
criancas traziam para a situacdo escolar, nas areas de aprendizagem. Nesse sentido, a
Reformulacdo de Curriculos elaborada pelo Aquario foi o instrumento encontrado, visando
obter maior rendimento escolar. O que se pode inferir € que os contornos desenhados pelas
acOes da SEEC/RJ, quanto a expansdo quantitativa e a melhoria qualitativa da rede escolar,
entre 1975 e 1979, permitem visualizar linhas de continuidade impressas nas préaticas de
ensino dos docentes nas atuais escolas estaduais de ensino fundamental.

A luz dessas consideracdes, podemos concluir que o governo Faria Lima deixou
marcas Vvisiveis na histéria educacional do estado do Rio de Janeiro, que podem ser

interpretadas como um legado, resultado da interacdo de

todos os presentes, que, enquanto participam de um ato comum, partilham
entre si a licdo de um legado e a visdo de um destino. O legado constitui-se a
soma da memdria, da tradicdo e da heranca cultural posta ao nosso alcance
pelo esforco, dedicacdo e trabalho dos que nos antecederam. Incorporando o
sentido e o espirito deste legado, cabe-nos a tarefa de, caminhando na

mesma dire¢do, sermos o artifice do presente, afinados com a licdo dos que

souberam se manter fiéis aos compromissos assumidos **°.

Como fiel depositaria do legado da educacdo fluminense, Myrthes Wenzel foi
comparada por um de seus alunos a “alcachofras dos telhados”, pela natureza de seu trabalho
pedagogico, no que Yolanda Lima Lobo (2005) complementou: como a alcachofra, ela foi
considerada uma educadora exotica que sonhou e tentou criar uma escola livre de
preconceitos, capaz de formar homens livres. Por ser uma cultura perene, a alcachofra produz
varios anos seguidos, o que compensa o relativo trabalho para manter a producdo. Para a
professora Myrthes, “a educacdo € a heranca mais solida que se pode deixar para as novas

geracOes; por essa razdo, vale a pena o esforco para tornar efetivo o processo de

20 WENZEL, Myrthes De Luca. Escola Aberta a Comunidade. Discurso pronunciado por ocasido do
encerramento do ano letivo de 1975, em solenidade no Monumento dos Pracinhas, no Rio de Janeiro.
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desenvolvimento social do brasileiro, da nagdo, que resulte no aprimoramento de seus valores,
de seu progresso” 2,

O ideal da educadora, em criar uma escola formadora de homens livres, encontra eco
nas palavras de Cecilia Meireles, proferidas na década de 1930, quando a escritora afirmou
que é por meio da escola que se conhece as inquietudes, projetos, conquistas e ideais de um
povo. A concepcdo de Cecilia acerca do papel da escola nos remete aos dias atuais, em que
buscamos responder as questfes para as quais, ainda, ndo possuimos respostas, dentre elas: o
que diz a realidade de nossas escolas sobre 0 que somos e 0 que seremos? Quais Sdo 0S
projetos para as escolas brasileiras pensados pelas politicas publicas? Como as autoridades
compreendem a reacdo dos estudantes, face ao atual movimento de “ocupacéo de escolas”?
Para onde foram as conquistas e os ideais de geracGes de educadores que lutaram pela
educacdo publica de qualidade? Como e quando perderam-se esses ideais, esse legado?

Nesse sentido, acreditamos que novos aspectos ainda pouco esclarecidos sobre a
politica educacional fluminense, no tempo de Myrthes De Luca Wenzel, deverdo emergir em
outras pesquisas e, assim, auxiliar a encontrar solucdes vidveis para a escola publica atual.
Aspectos que se escondem atras de cada objeto de leitura, que nos leva a interpreta-los sob
outros prismas, conferindo-lhes novas matizes, uma vez que os sujeitos da historia devem ser
vistos e interpretados no tempo em que viveram. Como bem observou Paul Ricoeur®?, “os
homens de outrora tinham um futuro aberto e que deixaram atréas deles sonhos nao realizados
e projetos inacabados. Esta ¢ a licdo que a memoria ensina a historia”. Nessa perspectiva, 0
legado educacional deixado por Myrthes De Luca Wenzel ndo se perdeu, ele se explica no
passado e se reinventa no presente, por meio de outras percepcles e valores que, também,

mudam continuamente.

%1 |LOBO, Yolanda Lima. Alcachofras dos Telhados: licdes de pedagogia de uma educadora. In: LOBO,
Yolanda Lima e FARIA, Lia (Orgs.).Vozes Femininas do Império e da Republica. Rio de Janeiro: Quartet:
FAPERJ, 2008, p. 333.

2 RICOEUR, Paul. A meméria, a histéria e o esquecimento. Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2007, p.
179.
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Anexo |

PROFESSORES DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E
CULTURA/RJ QUE COMPUSERAM A EQUIPE TECNICO-PEDAGOGICA DO
LABORATORIO DE CURRICULOS — FASE INICIAL — 1975

Anexo I

Adilia Licio Arnaut Feldeman *

Albenides Ramos de Souza

Ameélia Maria Noronha Pessoa de Queiroz*
Aracy do Rego Antunes*

Circe Navarro Rivas (Diretora)

Estela Kaufman Faingulernt

Eva Schechtman Jurkiewic

Gema da Costa Val

. Ide Albernaz Maia Pires Ferreira

10.llmar Rohloff de Mattos*

11. Julita Tannuri Lemguber

12.Leila Alcure Diar Campos*

13.Lucia Cunha de Carvalho

14.Luiz Antonio Garcia*

15. Luiz Fabiano Pinheiro

16.Lylia Velloso Café

17.Maria Cecilia Veloso do Nascimento*
18.Maria da Concei¢ao Apparecida de Vasconcellos gods
19. Maria Filomena Rego*

20.Maria da Gléria Veiga Moura

21.Maria Helena de Mello Vieira*

22.Maria Heloisa de Oliveira Villas Boas Simdes
23.Maria Lina Jacobina Cunha*

24.Militza Bakich Putziger*

25.Nerilda Salazar Bergo

26.Regina Vitoria Rebello de Mendonga Kayat*
27.Ronaldo da Silva Legey

28.Thereza Gomes Veiga da Silva

29.Zuleika de Abreu Oliveira*

N OGAWDNPE

*Entrevistados
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

Dia:
Entrevistado:

Endereco:

i- Qual asuz formacdo académica?

2- Por que escotheu ser professor?

3- Quando e como ingressou ro magistério pablico estadual?

4- Que impactos a Fusio causou em vocé e, de maneira geral nos docentes?

5- Que consequéncias a Fusdo provocou no seu trabatho?

6- Quem o convidou para participar do Laboratbrio de Curriculos?

7- Como vocé soube do Laboratdrio?

&- Vocé teve que opiar entre o regime estadual e municipal? )

9- Quais as suas expectativas, como professor, com relacdo a Fusdo ¢ a nova
Secretiria de Educacio?

10- Vocé j& conhecia D. Myrthes?

11- Quais sdo as suas impressdes sobre o Laboratério de Curriculos no Governo
fFaria Lima?

12- Como vé o trabalho realizado no Laboratério? Comoe foram formadas as
equipes?

13- No Laboratdrio, a partir de sua experiéncia na Guanabara, como vocé se
inteirou do sistema educacional do antigo Estado do Rio?

i4- Quais as estratégias adotadas pele Laboratério para implantar a nova
proposta curricular?

15- Qual a resposta dos professores, de um modo geral, & nova proposta?

16- Que razbes teriam impedido a continuidade dos trabathos realizados pelo
Laboratérie, nos governos que sucederam a D. Mysthes?

17- Vocé poderia falar um péuco sobre o processo de elaboraciic da perspectiva
pedagdgica que viria a ser adotadz pelo Laboratdrio? -

18- Havia divergéncias internas na construcio dessa proposta pedagdgica?

19- Que papel Circe Navarro desempenhou na construcdo do Laboratério de
Curricuios?

20- Qual o balanco gue vocé faz, apds mais de trés décadas da extingdo do
Laboratério de Curriculos? A seu ver, gual ¢ maior legado desse drgdo?

21- Neste periodo, alguma figura pdblica o inspirou efou influenciou na sua vida
profissional?

22- O que voc® gostaria de acrescentar, e eu ndc perguntei.
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