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RESUMO

Esta tese analisa, em uma perspectiva comparada, o grau de porosidade do Estado
frente aos interesses dos cafeicultores e dos industriais ao longo da Primeira
Republica (1889-1930). No ambito da representacdo de interesses, vale-se do
conceito “grupos de pressao” — abordado em uma perspectiva historica. Para tal,
relativizou-se 0 conjunto expressivo da producdo classica acerca da histéria das
primeiras décadas do regime republicano, que produziu enfoques recorrentes de
cunho econémico e politico reduzindo o periodo ao “arranjo do café com leite” e a
“Politica dos Estados”. Essa abordagem foi feita a partir de um recorte nacional tendo
em vista a abrangéncia e os impactos de carater transversal de operacdes
econbmicas relativas as Politicas Monetaria e Cambial. Objetivou-se,
fundamentalmente, inferir a “pressao” da cafeicultura e do setor industrial para a
consecucao de seus interesses junto as Arenas Executiva e Legislativa. Examinou-se
essas interacdes por medidas especificas essenciais para a afirmacao dos interesses
dos setores no referido contexto. O estudo mais geral voltou-se para todo o periodo
gue compreende a Primeira Republica e, de uma forma mais especifica, delimitou-se
uma conjuntura, correspondente aos anos de 1898 a 1906 — muito proficuos para se
observar a mobilizacdo dos setores em torno, especialmente, das questdes da
regulacdo do cambio, da concessédo de crédito, da protecao tarifaria e da emisséo.
Tomou-se como ferramenta metodolégica uma proxy de um “rastreamento de
evidéncias empiricas”, partindo dos objetivos dos setores econdmicos em destaque e
dos sujeitos que os representavam — a fim de caracterizar a especificidade das
situacdes enfrentadas na conjuntura analisada. A pesquisa demonstrou que o Estado
nao foi utilizado de forma exclusiva em beneficio da expanséo da riqueza privada de
um unico bloco de capitais — aqueles vinculados aos negdcios cafeeiros.

Palavras-chave: Primeira Republica; cafeicultura; setor industrial; representacao de
interesses.



ABSTRACT

This thesis analyzes, in a comparative perspective, the degree of porosity of the State
against the interests of the coffee growers and industry along the First Republic (1889-
1930). In the context of the representation of interests, the concept of "pressure
groups" is used -discussed in a historical perspective. To this end, all expressive
classical production about the history of the first decades of the Republican regime is
relativized, which produced recurring approaches to economic and political measures
reducing the "arrangement of coffee and milk" and the "politics of the states”. This
approach was made from a national view regarding the reach and the impact of
economic operations related to monetary and exchange rate policies. The aim, above
all, is to infer the "pressure” of the coffee production and the industrial sector to achieve
its interests among the Executive and Legislative areas. These interactions were
examined by specific measures which were essential for the assertion of the interests
of the sectors in that context. The most general study turned to the entire period that
comprises the First Republic and, more specifically, has carved out a juncture,
corresponding to the years from 1898 to 1906 — very productive to observe the
mobilization around, especially, the exchange issues, granting credit, tariff protection
and emition. Methodological tool has been taken as a proxy of a "trace of empirical
evidence", starting with the highlighted goals of the economic sectors and the subjects
that they represented — in order to characterize the specificity of the situations
encountered in the environment. The research demonstrated that the State was not
used exclusively for the benefit of the expansion of the private wealth of a single block
of capital — those linked to coffee business.

Keywords: First Republic; coffee production; industrial sector; representation of
interests.
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INTRODUCAO

A Primeira Republica (1889-1930) conta com vasta produ¢cdo no campo da
Historia e das ciéncias afins. Muitos estudos passaram a discutir a hegemonia
cafeeiral e abriram a perspectiva de se enfocar esse periodo sob o prisma da
permeabilidade do Estado frente aos interesses de diferentes segmentos,
complementares ou antagbénicos a cafeicultura. Até mesmo a dimenséao do Estado
movimentou releituras, reconhecendo-se "ganhos de centralidade"? para a instancia
federal nesse periodo historico — muitas vezes reduzido a "Politica dos Estados" e
estigmatizado como uma "Republica Velha".

No panorama econdmico da Primeira Republica, o "lugar" do café tornou-se
inconteste pelos indices alcancados no computo mais geral da exportacdo. A
producdo nacional alcancou a marca de 80% da producdo mundial. (SILVA, 1986).
Contudo, a “trama” econémica e politica durante as primeiras décadas da experiéncia
republicana ndo se resumiu aos projetos da cafeicultura nem a uma suposta
hegemonia, que foi supervalorizada pelos enfoques tradicionais (VERSIANI, 1985;
MENDONCA, 1999; GOMES, 2002).

Dentro desse panorama, de acordo com Cardoso (1985) — apesar da corrente
industrialista enfrentar limites para o seu avanco — a Republica trouxe incrementos
para o setor. Os primeiros anos do novo regime assinalam a intensificacdo do
processo de industrializacdo (LUZ, 1978; VILLELA; SUZIGAN, 1973; SAES, 1981).

Desse modo, tem-se como objetivo caracterizar a representagcao dos interesses
dos segmentos em destaque que, no contexto da Primeira Republica, atuaram como
"blocos de pressdo"? a fim de inscrever projetos e demandas especificas nas arenas
Executiva e Legislativa. Tal problematica imp&e discutir a relacdo do Estado com os

setores privados e, por consequéncia, a ingeréncia do mercado na politica — tema

1 A hegemonia cafeeira na Primeira Republica vem sendo repensada a fim de se discutir a redugéo do
Estado a seus interesses. Como estudos que afirmam a permeabilidade do Estado frente a outras
demandas destacam-se: Fritsch (1980), Topik (1987), Fausto (1985), Perissinotto (1994) e Mendonca
(1999).

2 Os estudos de Elisa Reis (1985;1991) valorizam o Estado como "ator" que importa no jogo de
interacdes com os setores privados, além de assinalarem o avanco do processo de construgdo do
Estado Nacional no Brasil, dentro do marco da Primeira Republica.

8 Essa terminologia encontra-se fundamentada nos estudos de (2000), que afirmam o lobby da industria
junto aos poderes constituidos na Primeira Republica. Sobre a agdo dos industriais em contextos mais
recentes ver: Gozetto (2004), Mancuso (2007) e Santos (2011).
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atual no campo da Ciéncia Politica que se encontra abordado em uma perspectiva
historica, nesta iniciativa.

Algumas premissas dadas pela revisdo de estudos sobre a Primeira Republica
imprimiram a orientacdo seguida na tese:
i) Como ponto de partida, o pressuposto de que houve significativa ampliagdo da
ingeréncia do Estado no dominio econémico durante a Primeira Republica e nédo
apenas a partir da década de 1930, conforme postulam os enfoques tradicionais; isto
posto, recupera-se, por meio desta iniciativa, o papel deliberativo da instancia federal
nesse inicio da experiéncia republicana, relativizando a énfase no “estadualismo™.
ii) Nessa dindmica de intervencéo, o Estado na Primeira Republica n&o se constituiu
em mero instrumento sob o controle das oligarquias mineiro-paulista, atuando
unicamente em prol do atendimento das reivindicacfes dessas ordens. Desse modo,
o poder do Estado ndo foi utilizado de forma exclusiva em beneficio da expanséo da
riqueza privada de um Unico bloco de capitais — aqueles vinculados aos negdécios
cafeeiros.
iii) Assim como o Estado ndo atuou apenas na esfera dos interesses do setor cafeeiro,
também ndo se constituiu como uma instituicdo autbnoma na elaboracdo e
consecucado das politicas econdmicas; o Estado sob essa perspectiva € entendido
como uma Arena de interesses contraditorios e complementares.
iv) A aparente estabilidade do regime constituido na Primeira Republica nao
correspondeu a uma plena harmonia de interesses entre as esferas de poder; disso
resultaram embates e a atuacao de grupos de pressao sobre os poderes constituidos
para a consecucao de suas demandas.
V) A énfase na acado dos industriais como atores politicos que buscaram imprimir suas
demandas no Estado, na Primeira Republica, se d4 com base no pressuposto de que
0S empresarios industriais revelaram uma alta capacidade de mobilizacdo e de
participacdo politica na defesa de seus interesses especificos, em diferentes
contextos.
vi) O fato de a economia agroexportadora, predominante no periodo em foco, estar
condicionada a ascensao de precos do mercado internacional para a ampliacdo de
seus lucros, tendia a estabelecer o imperativo das politicas monetéaria e cambial. Em

torno dessas politicas mobilizavam-se os industriais para a prote¢do do setor por uma

4 A tese discute as implicag6es do “estadualismo” — como resultante das prerrogativas conferidas aos
estados pela Constituicdo de 1891 (BACKES, 2004).
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politica de tarifas seletivas para importacéo, oscilando seus posicionamentos quanto
a valorizacao cambial — que refletia no menor custo de importacdo de bens de capital
(maquinas e equipamentos) para um parque industrial incipiente em capacidade
tecnolégica —, e a desvalorizacdo do cambio, que assegurava a competicio com 0s
bens de consumo importados. O Estado, por sua vez, valia-se da extracédo de rendas
do imposto aduaneiro sobre as importagdes. Nessa disputa, a cafeicultura como uma
economia exportadora, projetava sobre o controle do cambio, as expectativas de sua
reproducdo como o setor dominante. A esfera da politica se constituia, assim, como
campo de importancia fundamental para que o0s interesses econOmicos dos
cafeicultores e dos industrialistas e/ou de outros segmentos fossem contemplados.

Com base nessas premissas, algumas delimitacbes se fizeram necessarias
pelo marco cronolégico de quatro décadas que correspondem a Primeira Republica.
Dentro desse periodo, delimitou-se a conjuntura que corresponde aos anos de 1898
a 1906, na elaboragao do quarto capitulo da tese, a fim de “rastrear” evidéncias da
disputa que envolveu os setores econdémicos recortados na tese para inscrever suas
demandas no Estado. Esse recorte ja esta dado pela literatura em sua relevancia,
destacando-se como uma fase de contencdo das emissdes monetarias e de deflacao.
Corresponde aos governos de Campos Sales (1898-1902) e Rodrigues Alves (1902-
1906), representando uma fase de reorientacdo da politica econémica para sanear as
financas do Estado, comprometidas, especialmente, pelo emissionismo dos primeiros
anos da Republica®. E dentro desse contexto mais especifico que se intensifica o
confronto entre as diretrizes do “papelismo” e do “metalismo” — orientacdes que
divergiam quanto & maior ou menor expansdo monetaria. Esse embate trouxe para o
centro da disputa entre os setores temas como a concessdo de crédito, o ajuste
cambial e a protecéo tarifaria (FRANCO; LAGO, 2011).

Sendo assim, estabeleceu-se o exame das interacdes entre Estado e setores
privados, por meio da analise das politicas monetaria e cambial que incluiu, mediante
a andlise da vasta documentacdo disponivel, a consideragdo de operagdes como
crédito, subsidios, perdao de dividas, isencao, ajuste cambial, tarifas, entre outras —

detalhadas nos capitulos da tese. A implementacdo dessas medidas especificas foi

5 Cabe mencao a politica econémica do Ministro da Fazenda, Rui Barbosa (1889-1891), e o conjunto
de medidas voltadas para a expansao do crédito e das emissfes de papel-moeda que deflagram a
chamada “crise do Encilhamento” (CARDOSO, 1981).
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investigada em seu grau de correspondéncia em relacdo a logica de expanséo de
cada setor pesquisado.

Com muita frequéncia os impasses tinham que ver com a taxa de cambio. A
desvalorizacdo do mil réis tendia a fazer crescer a renda dos cafeicultores em moeda
nacional, embora reduzisse as receitas de exportacdo em moeda estrangeira por
consequéncia. Esse artificio atuava sobre a expansdo da producdo, agravando os
contextos de supersafras e a situacao dos cafeicultores (DELFIM NETTO, 1976). Para
o setor industrial, a desvalorizacdo cambial, a0 mesmo tempo que encarecia a
importagdo dos bens de consumo, atuava de modo a onerar a importagdo de
magquinas e equipamentos — essenciais para a expansdo qualitativa do setor.

Este estudo partiu de uma situacdo dada: a atuacdo de entidades
representativas da cafeicultura e do setor industrial (os grupos de pressao
propriamente ditos) junto ao Estado. Nao se pretendeu, portanto, examinar como
esses organismos se constituiram, nem verificar elementos especificos de sua
organizacdo ou mesmo estratégias de atuacdo. O caminho percorrido foi verificar a
convergéncia entre as demandas do "ator”, visto em conjunto, e os resultados da
deciséo, para se constatar se houve convergéncia e, entdo, inferir algum grau de
influéncia. Entende-se que identificar os potenciais “prejudicados e beneficiados” €,
portanto, sindbnimo de compreender os caminhos manifestos das pressodes e da acao
coletiva nos contornos do desenho institucional® da Primeira Republica.

No que se refere a metodologia empregada, alguns passos devem ser
apresentados a fim de demonstrar os caminhos da pesquisa para a abordagem do
objeto de estudo e para a consecucao do objetivo geral proposto. Afinal, o método
sempre dirige sua atencdo apenas para certos aspectos dos fendbmenos; o
pesquisador, por sua vez, se concentra em alguns problemas especificos que lhe
parecem de maior importancia (GOLDENBERG, 2004). E por tais especificidades que
se pretende tracar os rumos desta pesquisa.

Em relacéo a cada arena investigada foram utilizadas as seguintes fontes: i) do
Poder Executivo: Atos do Poder Executivo, Relatérios Ministeriais e Mensagens
Presidenciais; ii) do Poder Legislativo, Atos do Poder Legislativo; Anais do Senado e
Anais da Camara dos Deputados. Os Regimentos das Céamaras Alta e Baixa —

vigentes no contexto da Primeira Republica — foram verificados quanto as normas e

6 O novo institucionalismo se apresenta como um aporte teérico por refletir sobre as instituices e como
estas influenciam os comportamentos dos atores (HALL; TAYLOR, 2003).
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competéncias de cada um, a fim de serem caracterizados enquanto foruns
deliberativos nos limites de sua funcgéo institucional. Outro procedimento utilizado foi
o de tracar o perfil social dos Ministros de Estado (das pastas mais diretamente
relacionadas as politicas recortadas), Senadores e Deputados Federais — o que
concorreu para se compreender, em certa medida, o comportamento dos que
compuseram essas arenas e dai inferir as possiveis vinculacdes a interesses
especificos. Estudos sobre o perfil social e profissional dos congressistas em periodos
e/lou legislaturas especificas podem informar sobre vinculacbes ideoldgicas,
mudancas institucionais, entre outros aspectos (ARAUJO, 2013).

A pesquisa utilizou-se de matérias publicadas em jornais veiculados na
Primeira Republica’. As evidéncias empiricas, além de constarem do corpo da tese a
fim de exemplificar a recorréncia das grandes questdes econdmicas apontadas,
encontram-se em um quadro que reiine um conjunto expressivo de matérias relativas
a cada setor analisado.

E importante observar que os dados foram construidos segundo uma
perspectiva comparada. Ainda que um dos eixos sobre os quais a tese se sustenta
seja o da cafeicultura — principal produto de exportagcdo no contexto da Primeira
Republica e tematica recorrente nos estudos sobre esse periodo histérico —, a
abordagem simultanea do setor industrial (seus interesses, bem como as inferéncias
de sua ac¢do sobre os organismos do Estado) trouxe uma perspectiva mais ampla de
analise valorizando os mecanismos dessa interacdo entre Estado e setores
econdémicos.

Na montagem dos dados e na quantificagéo feita, buscou-se discriminar as
medidas econdmicas mais recorrentes e proceder a uma andlise qualitativa por
inferéncias dos setores mais contemplados e das arenas mais efetivas em
determinados contextos dentro do marco da Primeira Republica.

O pressuposto central que orientou a construcdo dos dados extraidos das
fontes foi a ideia de conflito: procurou-se, na tese, valorizar a inter-relacdo entre o
Estado e os blocos de presséo (cafeicultura e setor industrial) por meio da analise

gquantitativa e qualitativa de politicas econdmicas. As politicas econdmicas foram

7 Na relagdo de jornais consultados, encontram-se “Gazeta de Noticias-RJ”, “Correio da Manh&”, “O
Paiz” e “Jornal do Commercio-RJ”.
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analisadas como produtos ou resultados do embate de forgcas em disputa pela
inscricdo de suas demandas junto ao Estado.

A ideia de conflito se justifica pela l6gica da economia vigente nas primeiras
décadas da experiéncia republicana. O predominio do setor agroexportador implicou
tensdes para a afirmacgéo do setor industrial emergente — ainda que com relacdes de
complementaridade entre os setores.

E fato que a industria se beneficiou do capital cafeeiro, principalmente nos
momentos em que a exportacao proporcionava uma rentabilidade elevada ao capital
investido. Os industriais ndo se beneficiavam apenas da transferéncia de parte do
capital cafeeiro, mas também da elevagdo da renda interna, propiciada pelas
exportacdes de café, canalizada, em parte, para o consumo de manufaturados.

Contudo, isso nao significa que tenha existido uma total harmonia entre esses
dois setores. De forma contraditoria, a0 mesmo tempo, o capital cafeeiro estimulava
e impunha limites ao desenvolvimento industrial (LEOPOLDI, 2000; LUZ, 1978).
Mesmo subordinado ao capital cafeeiro, o setor industrial, ao longo da Primeira
Republica, se lancou na defesa de interesses especificos.

Os capitulos foram estruturados segundo as etapas percorridas na pesquisa.
Os dois primeiros foram construidos a partir da consulta a literatura especializada: em
um primeiro momento se discutiu o confronto de perspectivas interpretativas sobre
certos aspectos essenciais no que se refere as relacdes entre o Estado, cafeicultura
e setor industrial, para, na sequéncia, descrever a trajetdria dos setores, pontuando
seus principais interesses e configurando suas demandas em relacdo ao Estado.

Articulando a literatura e a pesquisa empirica, o terceiro capitulo se propés a
caracterizacdo das Arenas, inserindo-se as esferas do Executivo e do Legislativo
dentro do modelo institucional da Primeira Republica, o que implicou considerar 0s
poderes em suas relac¢des, no contexto de implantacéo do federalismo da Constituicao
de 1891. O terceiro capitulo compreendeu ainda a recorréncia de medidas
econbmicas especificas relativas a politica monetaria e cambial bem como os
mecanismos por meio dos quais foram implementadas, ao longo de todo o marco da
Primeira Republica.

O quarto capitulo se constituiu de um “rastreamento” de evidéncias dos
embates mais recorrentes que mobilizaram o0s setores privados por medidas
favoraveis, dentro de uma conjuntura especifica: os anos de 1898 a 1906. Para essa

escolha contaram ndo apenas as referéncias apontadas na literatura acerca dos
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governos de Campos Sales (1898-1902) e Rodrigues Alves (1902-1906) — pautados
em uma maior austeridade financeira — como também os dados construidos por meio
das insercdes empiricas nas fontes.

Dentro desse recorte, procurou-se caracterizar a recorréncia das medidas
econdmicas selecionadas segundo o mesmo padrdo de anélise com que foram
consideradas no terceiro capitulo — embora dentro do marco completo da Primeira
Republica. Do ponto de vista qualitativo pretendeu-se estabelecer: i) o setor mais
contemplado — de onde se pode inferir a "pressao” mais efetiva; ii) a Arena que se
constituiu como canal mais produtivo, bem como as medidas econdmicas que
funcionaram como sustentaculo para a reproducdo e expansdo dos setores
investigados.

Por fim, nessas consideracdes introdutorias cabem algumas outras
observacfes. Esta pesquisa realiza um diadlogo pretendido ha muito — especialmente
no ambito pessoal. A Histdria e a Ciéncia Politica se encontram, exercitando o dificil
jogo entre o particular e o geral. Nesse encontro, a Primeira Republica — ja tantas
vezes revisitada — pode contar, pelas contribuicdes pretendidas nesta tese — com o
estudo da representacdo de interesses —, em uma perspectiva historica. Talvez se
possa compreender por outros angulos os setores econdmicos em destaque (em suas
relacbes com o Estado) e dessa forma consolidar as premissas que nortearam este
estudo desde o seu primeiro impulso: o pressuposto de que a Primeira Republica ndo
se constituiu, meramente, um “um jogo de cartas marcadas” assegurado pela classica

nogao de “pacto oligarquico™®.

8 Para a revisdo das abordagens tradicionais, consagradas por essas expressoes, ver Mendonca
(1999), Gomes (2002), Hollanda (2009), Viscardi (2012), entre outros.
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CAPITULO |
A PRIMEIRA REPUBLICA E A REPRESENTACAO DE INTERESSES

[...] periodos historicos ainda mais remotos do que a Primeira
Republica, acabaram por gozar de maior atengéo. [...] talvez isso
se deva a crenca de que o ambiente social e politico da Primeira
Republica configura algo assemelhado a uma sociedade simples
[...] um experimento que exige parcos investimentos analiticos,
por conter dindmicas toscas e facilmente apreensiveis pelos
observadores (Cristina B. de HOLLANDA, 2009).

As abordagens sobre a Primeira Republica (1889-1930), recaem, em grande
parte, em enfoques que articulam Politica e Economia sob a logica estrita da
dominacéo oligarquica. De forma recorrente, a producao que formou a caracterizacédo
mais geral desse periodo histérico, consolidou a expressdo “Republica Velha™ —
maxima que desqualificou a experiéncia republicana em suas primeiras décadas.

Consolidada na memaria do pais como "lugar do equivoco", da "auséncia" — na
comparacdo que se estabeleceu com as conquistas de cidadania de periodos
posteriores — a Primeira Republica, rotulada de "antitese republicana", ainda suscita
muitas interrogacdes. Carvalho (1989) denominou de "estadania” o modelo altamente
excludente que vigorou ao longo da Primeira Republica.

Este capitulo retoma o modelo de analise que foi consagrado na producao
historiogréafica acerca do experimento politico e econémico da nascente Republica,
sob a perspectiva de revisitar alguns elementos que reduziram 0 contexto ao
esteredtipo dos "oligarcas agrarios e suas falcatruas eleitorais". Afinal, a despeito de
ser a fase republicana de maior durabilidade institucional, ainda "[...] seguimos
sabendo pouco a respeito do regime destruido em 1930" (HOLLANDA, 2009, p. 12).

Embora ndo se possa fugir dos dispositivos classicos com que esse periodo
ficou reconhecido, tais mecanismos ndo devem ser tomados como sintese das
praticas politicas e econémicas no referido contexto. Desta forma, na sequéncia do
capitulo, apresentam-se algumas abordagens classicas sob outros angulos, para
valorizar aspectos e dindmicas ainda ndo de todo compreendidas e, por meio dessa

estratégia, delimitar o campo da pesquisa realizada.

9 Expresséo estigmatizada e naturalizada no periodo do Estado Novo (1937-1945) que concorreu para
a desqualificacao da experiéncia republicana em suas primeiras décadas. O projeto politico autoritario
de Vargas foi implementado alicercando-se sob a negacdo dos preceitos liberais associados aos
“vicios” politicos da Primeira Republica. Para essas consideragdes, ver Gomes (1988).
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1.1 A Primeira Republicaem perspectiva: breve resgate do contexto da pesquisa

Observar, como ponto de partida, a tradicional articulacéo entre a "Politica dos
Governadores" e a "Politica do Café com Leite", implica rever um padrao de analise
que se consagrou como "relacdo — modelo"'® para a compreensdo das décadas
iniciais do regime republicano. Tais politicas apresentam-se na literatura disponivel
como férmula em que ha uma correspondéncia direta, quase natural, entre todos os
seus elementos formadores (MENDONCA, 1999).

A producdo que sustenta essa abordagem afirma que a "Politica dos
Governadores" — arranjo engendrado pelo presidente Campos Sales (1898-1902),
com os governadores dos estados da federacéo — evidenciou o verdadeiro carater da
politica da época. De acordo com essa orientacdo, assegurou-se a estabilidade
politica, fundada sobre a no¢do de um "condominio mineiro-paulista”, uma coalizo,
mantida e reproduzida pelo "pacto oligarquico" (VISCARDI,2012).

A ideia de pacto oligarquico — dentro desse modelo de analise — estabelece
vinculos absolutos de alianca e compromisso. Nessa rede de reciprocidade,
destacam-se os coronéis — em sua dimensao local — como também os expoentes da
politica estadual e nacional. "Em todos os niveis, os favores e beneficios concedidos
deviam ser retribuidos, em geral, em forma de votos e de apoio eleitoral" (PINTO,
1998, p. 86).

Em se tratando de eleicbes — outro aspecto muito valorizado nas analises
classicas de Primeira Republica como componente essencial para a reproducédo do
"pacto” —, ha uma vasta literatura que investiga o "lugar do voto" nesse periodo. De
forma recorrente, enfatiza-se o "bico-de-pena” e a falsificacao eleitoral, como sintese
do mecanismo eleitoral do inicio da experiéncia republicana. As elei¢cdes — de acordo
com essa perspectiva interpretativa — se apresentam como espaco para a violéncia
fisica, e 0 voto — mercadoria que realimenta as praticas clientelisticas proprias a esse
contexto (CARVALHO, 1989).

10 Apenas a titulo de exemplificacéo, a tradicdo historiografica a que se faz referéncia e que consagrou
0 modelo de analise recorrente pode ser representada pelo classico Coronelismo Enxada e Voto, de
Victor Nunes Leal (1986). A despeito das contribuic6es acerca da rede de rela¢cdes que compuseram o
“coronelismo”, o modelo de analise teve implicagdes que concorreram para a ideia de que o periodo se
compreende pelo angulo estrito da dominagéo oligarquica. Exemplificam essa linha interpretativa Pang
(1979), Levine (1980), Love (1982); Wirth (1982), dentre outros.
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A reducdo desse periodo historico as praticas do coronelismo — pelo que se
pode ver — compde esse quadro de abordagens cldssicas. De modo geral, esse
fendbmeno foi caracterizado como "[...] dominacdo dos poderosos chefes politicos
locais, em geral, grandes proprietarios, sobre a massa de eleitores que, pelos lacos
da dependéncia pessoal e do favor que atrelavam os trabalhadores despossuidos,
transformava-os em sua clientela eleitoral" (NEVES; HEIZER 1991, p. 69).

O protagonismo dos coronéis na Republica do "Café com Leite", por sua vez,
foi valorizado como mecanismo que sustentou a articulacdo das elites politicas dos
dois estados mais proeminentes da Federacdo, Minas Gerais e Sao Paulo, por meio
de uma alianca capaz de defender o eixo econdmico sobre o qual se sustentavam: o
café. O Convénio de Taubaté (1906) — acordo conjunto pondo fim no mercado livre de
café no Brasil'!, assinado pelos presidentes dos estados de S&do Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro — marcou a producédo historiografica como a consagracdo dessa
alianca, selando, em definitivo, o pacto entre as "oligarquias" dos respectivos estados.

Partindo desse breve resgate de alguns elementos essenciais do modelo
classico de analise da Primeira Republica que a consagraram como uma "Republica
Velha", fica a perspectiva de retomar o periodo sob o angulo da renovacdo e
ampliacdo das abordagens, mais especificamente sobre as relagdes entre Economia
e Politica nesse contexto.

Uma profusdo de novos estudos se configurou e, com isso, para 0 que mais
interessa a esta tese, problematicas no campo de intersecao da Histdria com a Ciéncia

Politica'? se apresentaram.

1.2 "Novas" abordagens: revisitando a "Velha Republica"

O folego que movimentou a revisdo das abordagens tradicionais, a partir dos
anos de 1980, apontou para um conjunto expressivo de contribuicées. De modo geral,
essa reformulacdo constituiu-se de enfoques que procuram relativizar a visao

reducionista acerca das relagcdes entre Economia e Politica na Primeira Republica. E

11 Esse acordo selou um conjunto de medidas voltadas para a manutencao da dindmica de expanséo
da cafeicultura. Instituiu a intervencéo do Estado por meio de varios dispositivos, dentre eles a baixa
do cambio, assegurando, artificialmente, os ganhos da cafeicultura.

2 Nessa renovacdo de estudos, ha um incremento de trabalhos que abordam temas pertinentes ao
escopo da Ciéncia Politica, dentro dos limites da Primeira Republica. As tematicas oscilam entre
estudos da producéo legislativa, relacéo entre os poderes Executivo e Legislativo, elei¢cdes, elites,
dentre outros.
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fundamental, para o que se pretende com esta pesquisa, rejeitar a perspectiva de

analise

[...] simplista e muito difundida de que, durante esse periodo de nossa
histéria, as relacdes entre Estado e o0s interesses oligarquicos
agroexportadores vinculados ao café resumiram-se a apropriacao do
primeiro pelos segundos, e a uma simbiose desprovida de tensbes e
de competidores "externos" (GOMES, 2002, p. 91).

A revisdo das abordagens tradicionais pode ser exemplificada por estudos que
discutem o vinculo absoluto estabelecido entre as politicas econdmicas e o0s
interesses das "oligarquias cafeeiras"!®. Uma primeira ordem de problema incide
sobre a ideia de homogeneidade e coesdo implicitas nesse enfoque. Para isso,
contam as iniciativas de Saes (1981; 1985), Perissinotto (1994), entre outros, que
apontam para a imprecisao do termo, atentando para a diversidade na composicdo da
"oligarquia cafeeira paulista” — cujo processo de diferenciacdo interna se encontra
abordado no segundo capitulo da tese.

Vale lembrar que as abordagens pelo angulo da dominacdo oligarquica
concorreram para reforcar os estigmas sobre as praticas politicas da experiéncia
republicana em seus anos iniciais e, consequentemente, simplificar as relagdes entre
0s setores econdmicos, suas demandas e o Estado. A "acdo das oligarquias" —
imortalizada como "manancial das desgracas”, nas palavras de Silvio Romero
(1910)'* — reforcam ainda mais a visdo pejorativa sobre as praticas politicas desse
periodo histérico. Sobre esse padrdo de analise pautado em uma énfase estrita nos
mecanismos da dominacéo oligarquica, Mendonca (1999) observa que

[...] pende muito mais para uma énfase propriamente politica,
consistindo na analise dos mecanismos da dita dominacao
oligarquica, do sistema coronelista ou mesmo dos processos
politico-partidarios, deles derivando, quase automaticamente as
determinacOes dos interesses a serem contemplados pelas
politicas econémicas. (MENDONCA, 1999, p. 24) (grifo nosso).

13 Considera-se a imprecisdo e as polémicas que versam sobre os termos "oligarca/oligarquia”, [...]
carentes de significado preciso e consensual na histéria" (SANTOS, 2013, p. 18). Para o autor, 0
conceito de sistema oligarquico tem suas imprecisdes, sendo dotado de uma "ambiguidade essencial”,
"[...] ora criticado por seu carater antidemocratico, ora generosamente apreciado como uma democracia
em botdo" (SANTOS, 2013, p. 23).

14 Silvio Romero (1851-1914), intelectual da Republica, expressou uma visdo critica para a nascente
Republica na obra Provocacfes e debates; contribuicdo para o estudo do Brasil social, de 1910.
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Outras implicacdes podem ser observadas como decorréncia desse modelo de
andlise. Em um primeiro momento, a precariedade de estudos sobre os demais
estados da federacdo®® e suas relagcdes com o Estado deixam lacunas na producéo
acerca da dinamica politica e econémica da Primeira Republica. Os parametros
cldssicos de andlise se pautaram em um processo de “hierarquizacdo das
oligarquias"®, reduzindo a dinamica politica aos estados ditos dominantes. Como
resultado desse enfoque, até o inicio da década de 1990, de acordo com Ferreira
(1989, p. 13),

[...] o comportamento dos estados que se situaram a margem do eixo
de poder dominante na Republica Velha é ainda pouco conhecido.
Consequentemente [...] esses estados tiveram sua problemética
interna ignorada ou interpretada a partir de inferéncias oriundas dos
modelos construidos para a andlise dos estados dominantes, o que
dificulta a recuperacéo de sua dindmica propria.

Contrariando esses enfoques tradicionais, Ferreira (1994) revaloriza o estudo
sobre os "estados de segunda grandeza", especialmente as propostas de
revitalizacdo da economia fluminense como parte do projeto de criagcdo de um "eixo
alternativo de poder", sob a lideranca de Nilo Pecanha (1909-1910). Com a Republica,
estados como Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro, e mesmo o Rio Grande do Sul,
congregaram-se para o0 enfrentamento da subordinagcdo na qual se encontravam
diante dos interesses de Minas Gerais e Sao Paulo. A insatisfacdo dos "estados de
segunda grandeza" criou condi¢cdes para o surgimento de iniciativas de resisténcia a
dominacéo oficial. O projeto de criacdo de um "eixo alternativo de poder" consistia na
articulacdo com outros grupos oligarquicos regionais fora do "ndcleo dominante",
composto por Minas Gerais e Sao Paulo (FERREIRA, 1994).

N&o se pretende, na esteira das consideracdes feitas, analisar os modelos
explicativos pautados na noc¢do de dominacao oligarquica; pretende-se, outrossim,

elencar argumentos que indicam problemas nessas categorias de analise e justificar

15 Afora os estados de Pernambuco e Bahia, tratados como objeto respectivamente nas obras de Eul-
Soo Pang (1979) e Robert Levine (1980), pouco foi produzido sobre outros estados até a década de
1990.

16 Sobre a hierarquizacéo das oligarquias, ver Lessa (1988), que analisa o "triunvirato” representado
pelo protagonismo de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Sobre as distintas classificacfes
dos grupos oligarquicos, ver Iglésias (1987) e Viscardi (2012). Quanto aos modelos categorizadores,
considerar os trabalhos de Silvio Romero (1910), Edgar Carone (1971) e Eul-Soo Pang (1979). Séo
modelos que influenciaram os demais historiadores e cientistas sociais que investigaram a historia
politica desse periodo.
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a direcdo e as escolhas desta tese — norteada por outros principios teéricos e
metodoldgicos. Na diretriz das novas abordagens, ha todo um esfor¢o de recusa de

um padréao de analise reducionista

[...] segundo o qual a histéria do periodo néo ultrapassaria a rubrica do
folhetim, financiada pela economia cafeeira, em que o enredo era
sempre 0 mesmo — a Presidéncia da Republica indo para Sao Paulo,
gue a transferia a Minas Gerias, que a devolvia a Sdo Paulo, e assim
por diante —, alterando-se apenas, e nem tanto, os atores em cena
(SANTOS, 2013, p. 18).

Embora esta pesquisa esteja voltada para dois setores proeminentes que se
encontram no eixo dos estados ditos dominantes, os modelos e as esquematizacdes
centrados no mecanismo da dominacao oligarquica resultam no equivoco de ocultar
as divergéncias que efetivamente existiram no interior da classe dominante de cada
regido. Nesse sentido, ha implicacfes para a orientacdo assumida nesta pesquisa,
gue considera as diferenciacdes que se configuraram no processo de expansao da
cafeicultura paulista.

Ainda que os setores pesquisados nesta tese tenham sua trajetéria vinculada
a regido Sudeste, a delimitagcdo centrada na nocdo de oligarquias regionais —
entendida como um bloco coeso de proposi¢cdes — ndo corresponde a dinamica de
interesses confrontantes e ndo contribui para a extensao da dimensao assumida pela
cafeicultura paulista em nivel nacional — dimenséo com que se aborda esse segmento,
especialmente pela énfase dada na pesquisa, a instancia federal. O setor industrial
também se encontra abordado com interesses e demandas cujos resultados
apresentavam repercussao nacional. Além disso, verificou-se 0 incremento a
industria, nessa fase republicana, em outras regides?'’.

Os estudos de Claudia Viscardi (2012) compdem esse quadro de revisdes. A
autora rompe 0s esquemas interpretativos tradicionais ao rejeitar a no¢ao de "pacto
oligarquico” como mecanismo suficiente para anular o quadro de tensbes que
marcaram o contexto de implantacdo do modelo republicano. Parte da constatacao de
que “[...] o teatro das oligarquias ndo era um jogo de cartas marcadas” (VISCARDI,

2012, p. 14). Afirma uma continua recomposi¢ao do "arranjo”, marcado por

17 Rio Grande do Sul, Pernambuco e Bahia ilustram a presenca do setor industrial fora da Regiédo
Sudeste. Dados mais especificos sobre a produgdo nesses estados constam do segundo capitulo.
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[...] aproximagBes, reaproximacdes, vetos, retaliagbes, ndo so entre
pessoas e grupos, mas entre estados como parte de um jogo de
xadrez geopolitico. Os poucos estados que produziam café
precisavam se compor com outros, de base econdmica diversa. Tais
articulacbes expressavam a luta constante e acabavam por limitar a
acao dessas elites na defesa de interesses exclusivistas (VISCARDI,
2012, p. 16).

Dentro desse conjunto de reformulacdes, até mesmo a ideia cristalizada de
consenso acerca do Convénio de Taubaté'® — simbolo maior do "pacto oligarquico" —
se viu relativizada pela valorizacdo de pontos de tensao significativos expressos nas
demandas pela intervencéo do Estado no mercado do café. De acordo com Viscardi
(1999), o Convénio revelou um embate muito expressivo para o periodo: as
implicacdes da politica de valorizacdo do café para as contas publicas. A autora
observa uma tenséo expressa na resisténcia de setores governamentais defensores
de uma politica financeira contracionista!®, inaugurada por Joaquim Murtinho, em
1898, como Ministro da Fazenda do governo de Campos Sales.

As insercBes empiricas nas fontes demonstram essa tenséo nas ponderacdes
do Presidente Rodrigues Alves (1902-1906), expressando preocupacdes em torno da
conducédo politica e econdmica pleiteada pelo Convénio — que ndo se efetuou, sem

resisténcias.

N&o ha quem néo tenha pela lavoura, a cuja classe pertenco, o mais
decidido interesse. Deve-se attender aos reclamos com critério, sem
a preoccupacao de lisonjeal-a, afagando esperancas exaggeradas e
irrealizaveis, nem o temor de contrariar ambi¢fes e planos que, & sua
sombra, se formaram. Medidas imprudentes poderao produzir o effeito
negativo de restringir o consumo do café, provocar a reaccdo hostil
dos paizes que o recebem e levar aos nossos mercados a ameaca, de
agitagOes, cujos effeitos uma experiencia muito recente nos tem
ensinado a evitar. E um desacerto pensar que a lavoura do paiz ndo
pbéde prosperar sem cambio baixo e uma corrente se tem formado em
favor da idéa de uma taxa que a beneficie. As estatisticas
demonstram, ao contrario, que com taxas melhores do que as actuaes

18 Como referéncias para a releitura da visao classica acerca do Convénio, apresentam-se os seguintes
trabalhos: A primeira politica de valorizagdo do café e sua vinculagdo com a economia agricola do
estado do Rio de Janeiro (MENDONCA, 1977); Vida e morte do convénio de Taubaté: a primeira
valorizagdo do café (HOLLOWAY, 1978); Minas Gerais no Convénio de Taubaté: uma abordagem
diferenciada (VISCARDI, 1999).

19 A orientacdo assumida pelo governo de Rodrigues Alves esta inscrita em um cenario mais amplo,
marcado pelo embate entre grupos denominados "papelistas"” e "metalistas" — aspecto que sera melhor
abordado nos capitulos subsequentes.
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os precos do café tém tido alternativas de alta e de baixa, mas a
lavoura tem vivido e prosperado (RODRIGUES ALVES, 1906, p. 16)%.

A reconfiguracdo do panorama segundo o qual se pode abordar a Primeira
Republica — no tocante as relagbes entre Estado e setores econdmicos mais
expressivos, pelo que se buscou demonstrar — leva a valorizagdo de tensfes e
disputas em torno de interesses especificos. Mais do que isso, pressupde um quadro
muito mais complexo de interacfes entre 0s setores econdmicos para a inscricdo de
suas demandas junto ao Estado.

A critica a essa visdo generalizada de oligarquia e de consenso encontra-se
respaldada pela forma exemplar com que a politica cambial (uma das variaveis
utilizadas na tese) expressava: disputas e interesses divergentes no seio da propria
"oligarquia cafeeira". A diversificacdo do complexo cafeeiro engendrou interesses
confrontantes. O mecanismo da desvalorizacdo do mil-réis, a exemplo, desfavorecia
as companhias de transporte, por seus vinculos com o mercado de importacéo; por
sua vez, beneficiava a lavoura, em funcdo de sua renda em moeda nacional
(PERISSINOTTO, 1994).

Essas referéncias levam ao entendimento de que a Republica do “café com
leite”, entendida como a hegemonia dos estados paulista e mineiro, no contexto da
Primeira Republica, ndo pode ser compreendida a despeito da consideracdo de uma
gama de conflitos e antagonismos que perpassavam a politica econdmica do periodo
— arena de disputas que compde nosso objeto de estudo. Apesar de sua importancia,
esse arranjo do "café com leite" ndo se constituiu em "toda" a politica estatal (GOMES,
2002).

Por meio dessas releituras, constata-se que nem sempre as aliancas que
envolveram os estados hegemdnicos do Sudeste e o governo federal efetivaram-se
de forma tdo harménica e estavel. Outras perspectivas se abrem para considerar
interesses econdmicos que nao se restringiram ao dominio das oligarquias cafeeiras.
E, mesmo no ambito da cafeicultura, pelo embate entre suas fracdes, € importante
reconhecer demandas nem sempre coincidentes. Nao se discute apenas a existéncia
dessa diferenciacdo, mas observa-se também o conjunto de elementos que atuaram

sobre o processo de tomada de deciséo pelo Estado. A exemplo disso, Villela; Suzigan

20 Houve uma preocupacdo de se transcrever ipsis litteris as citacdes dos documentos antigos do
Governo e de Jornais.
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(1973), Winston Fritsch (1980), Steven Topik (1987), entre outros, apesar das
especificidades de suas andlises, procuraram discutir a condu¢ao econémica do pais
fora da esfera estrita dos interesses da cafeicultura. Essas releituras, de modo geral,
contribuem para se considerar outros atores nessa conjuntura, fora do contorno
cldssico da nocdo de "oligarquias dominantes® — pensadas como um bloco
homogéneo de proposi¢oes.

Até mesmo a alianca do "café com leite" e o "lugar" de Minas nesse arranjo
contam com outras visdes. Martins Filho (1984)2! procurou perceber o real papel do
café no posicionamento politico das elites estaduais. Para o autor, existem ainda
poucos estudos acerca da economia mineira na Primeira Republica. O pesquisador
observa que Minas Gerais era muito mais do que um produtor de café. Quanto a esse
aspecto, mais especificamente, é importante registrar que, ao longo da Primeira
Republica, a producéo industrial se deu em um crescendo, em Minas Gerais. De
acordo com Leopoldi (2000), os Censos Industriais de 1907 e 1919 apontam para uma
variacdo de 4,4 para 5,6 pontos percentuais na concentracdo da producao industrial
mineira no computo geral da regido Sudeste??.

No amplo quadro de releituras, o processo eleitoral — componente essencial da
engrenagem politica — passou por expressivas revisoes. Nas versdes tradicionais, as
eleicdes se reduzem a um dispositivo para a manutencao dessa engrenagem politica.
O recurso a fraude e a violéncia, as elei¢cdes do "bico de pena" e o0 mecanismo da
verificacdo de poderes?® — sem duvida, presentes nesse contexto — consolidaram uma
imagem muito simplificada da dinamica eleitoral e, consequentemente, mais um
esteredtipo da politica nesse periodo.

Em um novo conjunto de producdes, ha esforcos no sentido de demonstrar que
nem tudo se resumia a fraude e coagéo fisica no processo eleitoral, resgatando, por
assim dizer, a dimensdo do voto na "Republica Velha". Outras dindmicas sao

consideradas e informam sobre o modus operandi?* dos pleitos republicanos.

21 O pesquisador destaca a producao diversificada de graos, carnes, leite, manteiga, manufaturados;
um conjunto de produtos que supriam o consumo interno (MARTINS Filho, 1984).

22 Dados extraidos da tabela dos censos industriais de 1907, 1919, 1939 (LEOPOLDI, 2000, p. 54).

23 Dispositivo por meio do qual somente os diplomas dos eleitos pelo situacionismo local eram
reconhecidos para validar o mandato (PENNA,1999).

24 Producgdes mais recentes procuram superar abordagens que consideram o "bico-de-pena”
(falsificac&o eleitoral) e a "degola" (ndo reconhecimento do mandato), como mecanismos suficientes
para a compreensdo da dindmica eleitoral. Os estudos de Ricci e Zullini (2013) — pautados nas
contestacBes pelos candidatos derrotados nos pleitos — afirmam que as eleicdes devem ser entendidas,
primeiramente, como disputa que incide, fundamentalmente sobre a maquina administrativa
(alistamento, controle das mesas, contagem de votos).
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Esses achados marcaram o exercicio de rever a experiéncia republicana, no
Brasil, em suas décadas iniciais. A perspectiva de se repensar o Estado, para além
da condicéo de "Estado-comité” (MENDONCA, 1999; GOMES, 2002; PINTO, 2011) e
o0 reconhecimento de outros interesses, nao-agrarios, inclusive, abriram um campo
mais amplo para se investigar a disputa por politicas governamentais.

Parece consensual, portanto, no bojo dessas releituras, que a participagao do
Estado na vida econdmica do Brasil, entre 1889 e 1930, foi condicionada por
diferentes fatores de ordem econdmica e social. Sendo assim, "[...] foram conflitos de
interesses entre varios segmentos da classe dominante e entre investidores
estrangeiros que levaram a uma gradativa participacéo do Estado na economia, muito
maior que inicialmente desejada pelos participantes" (TOPIK, 1987, p. 37).

No que se refere a dimensao do Estado, € importante revalorizar sua atuacao
como uma variavel importante na Primeira Republica. No caso mais especifico desta
pesquisa, muito importa resgatar a instancia federal — pouco valorizada no contexto
do federalismo inaugural da Republica — como instancia relevante no jogo politico e
econdbmico. Para essa orientacao, muito contribuiram os estudos de Elisa Reis (2008;
1991) que apontam ganhos de territorialidade e centralidade para o Estado nesse
periodo histérico. Aspectos mais especificos dessa questao se encontram analisados
no terceiro capitulo da tese.

O que se pretende afirmar com essas consideracfes € que as relacdes
mantidas entre as elites agrarias e o Estado, nesse contexto, ndo agregaram
prerrogativas exclusivas para essas elites. A autora afirma o Estado como "ator
politico" de fundamental importancia para se compreender o periodo, antecipando até
mecanismos que, nas referéncias tradicionais, somente aparecem atribuidos ao poder
publico no periodo pds 193025,

O resgate das perspectivas tradicionais e as novas orientacdes que se
configuraram no cenario historiografico acerca da Primeira Republica, além de dar
visibilidade a aspectos que o "senso comum" nao reconhece, buscou atentar para uma
maior complexidade das dindmicas politica e econbmica nas décadas iniciais da

experiéncia republicana. Conforme observa Pinto (1998, p. 12), "[...] toda essa

25 Seguindo essa orientacdo, que coloca em evidéncia o papel do Estado Nacional na Primeira
Republica, Elisa Reis (1991) denomina state-building ao processo de expansao do poder publico e a
ampliacdo do aparato do Estado neste periodo. Outros aspectos dessa tematica encontram-se
discutidos no terceiro capitulo da tese.
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discusséo envolvendo conceitos e teorias ilustra nitidamente que o debate sobre o
funcionamento do sistema politico na Primeira Republica esta longe de ser concluido™.

Desta forma, as relacdes entre Economia e Politica podem ser investigadas por
outros angulos, pela valorizacdo de dinamicas e atores ainda ndo suficientemente
explorados e por meio das conexdes possiveis entre 0 campo da Histéria e da Ciéncia
Politica — seguindo a tematica da representacdo de interesses. E o que se pretende

nesta iniciativa.

1.3 Economia e Politica na Primeira RepuUblica: aportes tedricos e
metodoldgicos

Apesar dos novos estudos configurados a partir da década de 1980 ampliarem,
em muito, as perspectivas para a compreensdao das décadas iniciais do regime
republicano, alguns aspectos ainda permanecem obscuros. Em especial, sdo validas
as iniciativas voltadas para uma maior compreensao das interacdes entre Estado e
interesses econdmicos especificos, nesse contexto. Como tarefa precipua esta
pesquisa pretende inferir a efetividade da acdo da cafeicultura e dos industriais,
segundo uma perspectiva comparada, pela verificagdo da maior ou menor capacidade
dos atores de influenciarem os poderes constituidos para a inscricdo de suas
demandas.

Ndo se trata de subestimar a importancia dos fatores externos?® sobre a
orientacao assumida pelas politicas econémicas; contudo, esta pesquisa privilegia os
interesses e a acdo da cafeicultura e do setor industrial, como "blocos de pressao”
capazes de fazer valer suas demandas em relagao ao “centro nervoso” da economia
na Primeira Republica, mais especificamente, as opera¢cdes monetarias e cambiais.
Como pressuposto que orienta a pesquisa, sao validas as consideracdes de Santos

(2013, p.17), ao assinalar que

Um entendimento reducionista dos constrangimentos explicaria as
decisdes de politica nacional, durante o periodo, como resultado direto
de solicitagdes estrangeiras. Na realidade, mesmo quando condicbes

26 Nao se pode desconsiderar a insergao do Brasil na dinamica capitalista da primeira metade do século
XX, nem os lagos de dependéncia configurados nas rela¢cdes com a economia internacional na Primeira
Republica. De acordo com Franco e Lago (2011), entre 1883 e 1913, as exportacdes brasileiras
alcancaram a taxa anual de 4,5%, que se apresentava superior ao indice de 3,4% anuais atingidos por
outros paises. As conexdes do capital internacional com o grande capital cafeeiro, encontram-se em
algumas referéncias como Fritsch (1980); Fausto (1985); Topik (1987).
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de emergéncia faziam das opinides de credores no exterior uma
variavel crucial, opinides que ndo poderiam ser contrariadas, em
resumo, em situacBes de grave crise, raramente tais emergéncias
circunscreviam as opg¢fes dos governantes brasileiros a uma soO
escolha. O problema recorrente ndo era ignorar ou subordinar-se aos
interesses internacionais, mas desenhar uma solucao que, atendendo
aos objetivos de nossos credores, minimizasse 0s prejuizos dos
agentes econdmicos nacionais.

No bojo das relagbes que envolviam a orientacdo das politicas econbmicas, a
questdo tarifaria ocupou espaco significativo para os interesses em disputa. Os
industriais organizaram-se em torno de uma politica de cunho protecionista; 0s
cafeicultores, por sua vez, mobilizaram-se pelo grau de interferéncia que a politica
tarifaria exercia nas relacdes que estabeleciam com os paises compradores de café.
O Estado, por sua vez, nessa rede de interacdes, buscou assegurar a extracdo de
rendas do imposto aduaneiro sobre as importacoes. Nesse jogo de interesses, a
politica cambial constituia-se na “porta de comunicacao entre a economia nacional e

a economia internacional”. Sobre esse elo, € importante observar que

[...] o c&mbio representou o eixo de articulagdo da economia
brasileira com as dos paises com quem o Brasil fazia trocas
comerciais, obtinha divisas para importar, captava empréstimos
para sustentar a producdo e a exportacdo do café, bem como
investimentos para as ferrovias, 0s servicos de eletricidade e
transporte publicos (LEOPOLDI, 2000, p. 154).

Essas consideracdes acerca da importancia assumida pelas politicas
monetaria e cambial, ao longo da Primeira Republica, s&o evidéncias que indicam por
onde passavam as demandas dos setores econdmicos aqui recortados -
especialmente pela transversalidade dessas politicas, que, dependendo de como
eram implementadas, tendiam a beneficiar ou a agir negativamente sobre os setores
(café e indastria) como um todo.

A Mensagem Presidencial encaminhada ao Congresso pelo Presidente
Floriano Peixoto (1891-1894), no contexto inicial da Republica, ilustra o lugar central
da politica cambial, para a prosperidade da Nacéo. Introduz, de certa forma, debates
que se tornariam recorrentes ao longo das décadas iniciais do novo regime, e
ocupariam todos os espacos da politica; nesse caso, mais especificamente, a arena

Executiva atuando como caixa de ressonancia dos interesses em disputa.
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Continuamos, infelizmente, sob presséo da fluctuagcdo do cambio com
grande prejuizo dos interesses do commercio e do Paiz. Todos estes
phenomenos encontram explicagcdo natural na anormalidade do
periodo que vamos atravessando. Consolidem-se, porém, as
instituicdes; haja estabilidade, criterio e patriotismo na administracéo;
elabore-se uma boa lei de orcamento. Seja ella lealmente executada
€ posso assegurar-vos que em muito préximo futuro veremos
perfeitamente restabelecida a confianca nas forcas productoras do
paiz [...] (FLORIANO PEIXOTO, 1892, p. 22).

Para uma melhor abordagem das relacdes entre Economia e Politica nesse
contexto, considerou-se o formato institucional vigente na Primeira Republica, pelo
pressuposto de que as instituicbes afetam o comportamento dos atores sociais e
estabelecem "regras para o jogo" (NORTH, 1990). De acordo com essa perspectiva,
torna-se necessario considerar a dimenséo configurada pelo Estado?’ e as relacdes
politicas dentro das quais os atores investigados se comportaram e atuaram, nos
limites do "desenho institucional" da Primeira Republica.

Para o novo institucionalismo, a restricio dos comportamentos deve ser
considerada, levando-se em conta que 0s agentes atuam em meio as capacidades ou
restricdes implementadas pela dimensao institucional. Partindo dessas premissas, no
tocante aos propédsitos desta tese, € fundamental entender como 0s grupos
econdbmicos atuam dentro das especificidades de um modelo determinado, em um
tempo e em um lugar (NORTH, 1990).

Na esteira dessas consideracdes, cabe justificar a utilizacdo do conceito
"grupos de presséo", nesse recuo historico. Tal uso se justifica pelas referéncias da
efetiva atuacdo de entidades representativas da cafeicultura e do setor industrial na
defesa de seus interesses®. Ha4 um sentido estrito com que o conceito é
convencionalmente utilizado. Em uma acepc¢ao mais especifica, grupos de pressao
constituem categorias "interpostas entre o cidadao e o Estado”, com a funcéo precipua
de defender os interesses daqueles a quem representam nas esferas decisorias
(ARAGAO, 1994; FARHAT, 2007; TOLEDO, 1985).

De acordo com Aragado (Opus cit.), a tematica dos grupos de pressao vem

sendo desenvolvida mais substancialmente em estudos que se afirmaram a partir das

27 O sistema politico e a dimenséo do Estado, na Primeira Republica, serdo analisados nos capitulos
subsequentes. A afirmacao do Estado como uma variavel importante nesse contexto histérico procura
romper os padrbes de analise que reduziam as primeiras décadas do regime republicano a um
"interregno”, como uma "auséncia do Estado".

28 As entidades representativas da cafeicultura e do setor industrial sdo identificadas no segundo
capitulo da tese.
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décadas de 1970 e 1980 — momento fértil para o estudo dos grupos de interesse e
pressdo e das atividades de lobby. Este conceito é amplamente debatido no campo
da Ciéncia Politica. Para efeito de ordenamento conceitual parte-se do entendimento
do lobby como sendo o mecanismo pelo qual os grupos de presséo buscam participar
do processo estatal de tomada de decisbes, contribuindo para a elaboracdo das
politicas publicas de cada pais (GOZETTO, 2004). As expectativas de
redemocratizacdo que acompanharam o fim do regime militar no Brasil (1964-1985)
fomentaram estudos voltados para essa tematica.

Algumas referéncias fundamentam a utilizagdo do conceito no recuo historico
proposto. Uma delas é a mencao feita por Aragdo (1994) a atuacdo da Associacao
Comercial da Bahia?®, fundada em 1811, perante o Congresso Nacional, no contexto
da Primeira Republica. Mais especificamente em relacdo a acédo do setor industrial,
Leopoldi (2000) caracteriza as articulagdes com o Estado por meio de um canal
privilegiado: as associagcfes que capitanearam a luta para assegurar uma politica de
protecdo a industria®®. Como expressdo dessa organizacdo do setor, destaca a
atuacdo do Centro Industrial Brasileiro (CIB), fundado em 1904, como entidade
representativa dos industrialistas. Sobre essa entidade e sua atuac¢ao no contexto da
Primeira Republica, a autora destaca:

[...] envolveu-se diretamente no combate as politicas dos primeiros
governos republicanos, fez lobby no Congresso, bloqueou tarifas
desfavoraveis aos industriais e lutou por medidas protecionistas a
industria. Desta forma foi construindo, de maneira progressiva, o
discurso industrialista e ampliando seu espago no governo
(LEOPOLDI, 2000, p. 64).

Pelo que se pode ver, essas exemplificacdes indicam um panorama politico
muito mais expressivo do que as tradicionais abordagens consolidaram acerca da
dindmica politica e econébmica na Primeira Republica. Tais evidéncias concorrem para
conferir aos propositos desta pesquisa relevancia e justificar a tematica enfrentada.

A discussao em torno dos grupos de pressdo aponta para um amplo debate
acerca do lobbying como modalidade de acéo individual ou coletiva de atores em

29 Esta associacdo constituiu-se como representacdo dos interesses das “classes produtoras”,
abrangendo os setores do comércio, da indUstria e mesmo do setor rural (ARAGAO, 1994).

30 Por meio das associagdes, configurou-se um modelo de corporativismo privado — mecanismo por
meio do qual a entidade de classe funciona como o canal de acesso ao aparelho de Estado (LEOPOLDI,
2000).
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determinados contextos. Uma das questdes mais contundentes se refere a Arena para
a qual a atuacéo do lobby se direciona. Gozetto (2004) destaca a investida maior dos
grupos de interesse sobre a arena Legislativa, especialmente em paises
democraticos. No caso brasileiro, a autora aponta especificidades. Recuar esse
debate para o periodo da Primeira Republica — especialmente no quadro do
federalismo das primeiras décadas do século XX — pode contribuir para o panorama
dos estudos voltados para essa tematica.

Em um nivel mais estrito, esta pesquisa pretende preencher lacunas relativas
as formas de articulagdo entre os interesses privados e o Estado na Primeira
Republica. Em um nivel mais amplo, a problematica levantada justifica-se pela
relevancia dos estudos empiricos sobre a composicao do sistema de pressdo no
Brasil. A caracterizacdo da natureza das relacdes entre grupos de pressdo e as
instancias Executiva e Legislativa®! pode ainda informar sobre aspectos préprios a
dindmica entre os poderes na Primeira Republica e elucidar melhor os mecanismos
da representacdo de interesses — 0 que torna esta proposta relevante.

Valorizar as arenas do Executivo e do Legislativo em nivel federal e sua rede
de interacdes com a "industria" e o "café" no contexto referido, em que pese a énfase
sobre a instancia estadual — haja vista a "Politica dos Estados"3? —, pode contribuir
para melhor informar sobre a dimensédo do Estado nesse contexto. Além disso, na
esteira dessas consideracdes, a valorizacdo do Parlamento brasileiro como arena das
disputas politicas nas primeiras décadas do regime republicano consolida as criticas
feitas as analises tradicionais para os quais a politica, nesse periodo, se dava
"exogenamente” ao Congresso, como em uma relacdo direta entre Executivo e
oligarquias (GOMES, 1988).

Como mais um aspecto relevante, esta pesquisa pode, ao fim e ao cabo,
constituir-se em um “ensaio” (na literatura especializada) relativo a um tema muito
discutido na Ciéncia Politica atual, que se refere ao custeio da politica e a inevitavel

ingeréncia do mercado na arena politica, pela busca das raizes desse processo.

31 Como referéncias acerca de estudos sobre o lobby, ver Gozetto (2004), Mancuso (2007) e Santos
(2011). O sistema de representacgédo de interesses na Primeira Republica foi abordado em artigo recente
por Fernando Limongi (2010) e por Wanderley Guilherme dos Santos (2013). Diniz e Boschi (1999)
tratam da tematica nas décadas posteriores a 1930.

32 A "Politica dos Governadores", engenharia politica do governo Campos Sales (1898-1902), selou a
maxima de que "era dos estados que se governava a Republica" (PENNA, 1999). Aspectos mais
especificos sobre essa tematica podem ser observados no terceiro capitulo da tese em que se
dimensionam Uniéo e estados nos contornos do federalismo.



37

1.4 Representacédo de interesses: a configuragcdo de um campo de estudos

A tematica da representacdo de interesses no Brasil apresenta lacunas em
contextos que antecedem o marco de 1930. Os periodos subsequentes a esse evento
balizador encontram-se com seus sistemas de pressao e representacao de interesses
caracterizados. No tocante a Primeira Republica, essa lacuna se deve, talvez, a
reducdo da experiéncia republicana em suas décadas iniciais a um "desenho
institucional™ marcado pelo tripé "coronelismo, clientelismo, mandonismo" — como ja
mencionado nas sec¢des iniciais do capitulo.

Por esse angulo estrito de abordagem — reduzido a pratica de requisicdo de
beneficios —, negligencia-se a perspectiva da representacdo de interesses como
problematica valida para a compreenséao da dinamica politica e econémica na Primeira
Republica. O ponto central da polarizac¢éo incide sobre a forma como se caracterizam
as relacbes entre as esferas publica e privada.

Os dispositivos da acdo coronelistica e clientelistica®® — segundo as
interpretacdes classicas — limitam a analise das praticas politicas e das relacdes entre
o Estado e a sociedade, ao angulo estrito da intermediacdo do coronel, entendido
como unico canal de articulacdo de interesses. Esse € 0 aspecto central defendido
por Vitor Nunes Leal (1986), ja referenciado neste capitulo, no classico Coronelismo,
Enxada e Voto** — com implicacbes para a discussdo em torno da questdo da
representacdo de interesses na Primeira Republica.

Esse modelo de analise enfatiza o peso das relacdes clientelisticas que, pela
“"troca de favores", pressupde um dominio pessoal e arbitrario sobre a populacéo. "O
controle de recursos estratégicos por parte de uns se apresenta como obstaculo para
se ter livre acesso a sociedade politica — condi¢cdo essencial que define as relagdes

entre a esfera publica e a esfera privada” (PINTO, 1998, p. 85). Nao se trata com

33 Os estudos de Pinto (1998) apontam para uma menor recorréncia desses dispositivos que se
apresentam mais eficazes no nivel estadual e municipal, pelas préprias caracteristicas do federalismo
implantado na Republica. No estudo especifico das relagbes clientelisticas de Nilo Pecanha (1909-
1910) e seus correlegionarios, a autora observa uma curva descendente nas solicita¢des verificadas
(pela andlise da correspondéncia pessoal de Nilo) no periodo da presidéncia da Republica (1909-1910)
em comparagdo com a curva ascendente no contexto em que atuou na presidéncia do Estado do Rio,
em fins de 1903.

34 Vitor Nunes Leal (1986) identifica o "coronelismo" como resultado da superposicdo de formas
desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econdmica e social inadequada. Argumenta
gue essa inadequacgdo esta relacionada ao fato de que, apés a abolicdo do trabalho servil e a
proclamacao da Republica, a extenséo do direito de sufragio deu importancia fundamental ao voto dos
trabalhadores rurais.
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essas consideracbes de ignorar a forca dos dispositivos clientelisticos que
evidenciaram uma prética politica, de fato, recorrente. Contudo, as relacbes que se
pretende investigar entre Estado e setores privados ndo podem ser reduzidas a essas
din&micas.

A exemplo das divergéncias interpretativas, Paul Cammack (1979), na obra O
Coronelismo e o Compromisso Coronelista: uma critica, ao retomar o debate, contesta
o carater absoluto atribuido a intermediacao do coronel, defendido por Leal (1986), e
enfatiza a dindmica da representacédo de interesses como elemento central para a
andlise do funcionamento do sistema politico da Primeira Republica.

Surama Conde Pinto (1998) — em seus estudos sobre as relacdes clientelisticas
na Primeira Republica —, embora ndo descredencie as proposi¢ces de Leal e a l6gica
do coronelismo por ele afirmada, repensa o papel do coronel, rejeitando o esteredtipo
do grande latifundiario isolado em sua fazenda e "senhor absoluto de coisas e
pessoas"”. A autora afirma que a supressao da intermediacdo ou mediacao dos chefes
municipais (0s coronéis) também se efetivava. Conclui que, apesar de importante, o
coronelismo ndo abrangeu todas as formas de articulacdo politica existentes no
periodo.

Com base nessas consideracdes, € importante observar que a proposta de
investigar a representacdo de interesses dos setores econdmicos recortados nesta
tese, concebendo-os "blocos de pressado" sobre as instancias governamentais no
periodo da Primeira Republica, impde o enfrentamento dessas polémicas.

A producéo historiografica brasileira oscilou em posi¢des dicotdmicas no que
se refere as relacfes entre o Estado e a sociedade. Apenas a titulo de exemplificacéo,
e ndo como um balanco historiografico, alguns autores e suas producdes se
destacam. Algumas obras se aproximam, apesar de suas especificidades, quanto a
énfase no poder privado como cerne da acao politica na "Republica Velha". Nestor
Duarte, em A Ordem Privada e a Organizacao Politica Nacional (1966), Maria Isaura
de Queiroz, em O Mandonismo Local na Vida Politica Brasileira e Outros Ensaios
(1975), Eoul Soo Pang, em Coronelismo e Oligarquias, 1889-1943 (1979), sao
exemplificativos dessa orientagéo.

Por sua vez, um enfrentamento classico a essa supremacia do poder privado
encontra-se nas analises de Raimundo Faoro, em Os Donos do Poder (1987), com a
tese do patrimonialismo para o qual o Estado foi onipotente na formacao social

brasileira. Rejeitando as posi¢cdes estanque, Bobbio (2007) assinala que, no cerne de
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uma concepc¢ao dicotdmica, a ampliagdo de uma esfera implica necessariamente a
reducdo da outra.

Nessa mesma direcdo, o caminho apontado por Mendonca (1999), ao rejeitar
a oposicao radical entre o publico e o privado, para se pensar as relacdes entre as
classes e 0 Estado na Primeira Republica, implica a fluidez dessas relacdes, tendo
por principio uma concepcdo relacional de Estado®. Segundo essa perspectiva, o
Estado ndo deve ser concebido em posicdes estanque, isto €, como sujeito absoluto,
autbnomo; nem meramente como objeto a servico de uma classe ou de fracdes de
classe.

Mais especificamente em seus estudos sobre os mecanismos segundo 0s
quais fracbes de classe buscam articular-se sobre organismos do Estado para
inscrever suas demandas (com énfase na burocracia)®¢, Sénia Mendonca (Opus cit.)
enfatiza as relagdes entre as esferas em meio ao embate de projetos formulados que
expressam interesses diversos. A pesquisadora abre uma interessante perspectiva
para o estudo da representacdo de interesses na Primeira Republica, pela busca dos
mecanismos e da dinamica dessa representacéo — ainda que trabalhe com segmentos
agrarios fora do eixo dominante da cafeicultura.

Para Mendonca, as relagbes entre Estado e classes ndo pode prescindir da
caracterizacao das dinamicas, dos mecanismos postos em acao para a representacao

dos interesses. Para a autora,

[...] toda uma quadra histérica, correspondente as quatro primeiras
décadas do século XX, por exemplo, é praticamente apagada da
memoria histdrica acerca das politicas econdmicas, preservando-se
tdo somente o estudo de seus resultados [...] como se os fins dessem
conta dos meios (MENDONGCA,1999, p. 25).

Isto posto, parece valido do ponto de vista tedrico e metodoldgico investigar as
dindmicas de pressao por ndo se tomar como pressuposto a correspondéncia direta
e naturalizada entre Estado e interesses privados e, ao mesmo tempo, rejeitar a

perspectiva da autonomia absoluta do Estado frente a esses interesses,

35 Sob essa 6tica, 0 Estado é atravessado pelo conjunto das rela¢des sociais existentes numa formacao
social determinada, incorporando, em si mesmo, os conflitos vigentes na formacéo social. Rompe-se a
dicotomia sociedade/Estado. Para essa concepcdo de Estado como relacdo social, ver A Concepgao
Dialética da Histéria (GRAMSCI, 1991).

36 A autora analisa determinados aparelhos de Estado na Primeira Republica e a dindmica segundo a
qual determinados grupos da sociedade inscrevem seus interesses nesses organismos.
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especialmente no contexto da Primeira Republica. O fato é que muitos pesquisadores
se lancaram a tentativa de compreender o sistema politico nesse periodo e, com isso,
abriram um leque expressivo de perspectivas. Repensaram as relacdes entre o
publico e o privado e apontaram para uma face mais complexa do periodo e de suas
caracteristicas constitutivas. O que se pode depreender desses embates e visdes
acerca das relacGes entre essas esferas na Primeira Republica € que os "modelos
categorizadores” ndo devem ser tomados como um aparato teodrico que limita a
investida nas experiéncias e dinamicas vivenciadas.

Um dos problemas que nortearam esta pesquisa foi, portanto, o de investigar
se a "coalizao de interesses" entre as oligarquias rurais e o Estado (tdo propalada nas
abordagens tradicionais) € somente uma parte da histéria. Se mais especificamente o
setor cafeeiro foi capaz de impor seu dominio sem resisténcia significativa por parte
de outros setores ou interesses competitivos — o que, em Ultima instancia, implica
reconhecer um processo de representagdo de outros interesses nesse contexto
recortado — notadamente, os do setor industrial.

Investigar, entdo, em que medida, o Estado — em processo de expansao de
suas atividades, em grande parte para atender as demandas das oligarquias
dominantes — tinha que responder a outros interesses sociais como as demandas do
setor industrial. Essa € a problematica mais ampla que delimita o objeto desta
pesquisa e se alicerca em fundamentos tedricos e metodologicos disponiveis no
campo da Ciéncia Politica: os mecanismos por meio dos quais certos grupos tém
inscrito seus interesses no Estado brasileiro, buscando avaliar o maior ou 0 menor
poder de barganha para a consecucao de suas demandas. E, por conseguinte, como
0s atores publicos (representantes) atuam (ou atuaram), no sentido de privilegiar
algum setor/segmento.

A configuracdo do objeto de estudo e das consideragdes sobre o contexto de
sua delimitacdo neste primeiro capitulo, impde, na sequéncia, a caracterizacdo do
espaco da cafeicultura e do setor industrial em suas relagdes com o Estado tendo a

representacao de interesses como o problema a ser enfrentado.
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CAPITULO I

CAFEICULTORES E INDUSTRIAIS: A POLITICA E OS INTERESSES

A crise com que luta a lavoura tem realmente acarretado
grandes prejuizos a alguns Estados. Ndo podia, entretanto,
surprehender aos que acompanham com atten¢cao o movimento
economico desde que viu a produccao do café elevar-se em 12
annos de 1890 a 1902, de 4 a 15.000.000 de sacas e 0 consumo
nao crescer na mesma extraordinaria proporcdo. Coincidindo
este augmento de offerta com valorisacdo do papel-moeda,
manifestada na alta do cambio, era natural que a situacdo dos
productores se tornasse muito melindrosa (Presidente
RODRIGUES ALVES, 1903).

Disse certa vez um industrial que o protecionismo a industria é
um pomo de discordia entre os brasileiros (Octavio P. Nogueira
apud LEOPOLDI, 2000).

A trajetdria da cafeicultura e do setor industrial — no que se refere aos interesses
gue vocalizaram em fins do século XIX e inicio do século XX — constitui-se no objetivo
central deste capitulo. Para esse propdsito, ndo se pretende percorrer todos 0s
aspectos e "leituras" acerca da trajetdria dos setores, amplamente analisados nas
mais diversas producdes e em diferentes campos do conhecimento.

O que se busca, partindo de um breve panorama econémico, € marcar o lugar
desses setores privados dentro do recorte histérico da Primeira Republica, para, na
sequéncia, caracterizar as demandas que oS moveram em suas interacdes com o
Estado. Essas inter-relagcdes buscadas se justificam pela "politizacdo da economia
brasileira”, que reconhecidamente ja se configurava no cenario da Primeira Republica.

Sobre esse processo, Mendoncga (2002) observa que

[..] em funcdo das dificuldades impostas a comercializacdo
internacional de boa parte dos tradicionais géneros da pauta de
exportagbes do Pais — & excecdo do café — seria agravada a
competicdo entre os distintos segmentos da classe proprietaria rural,
em sua busca por melhores condicfes de colocacao de seus produtos.
(MENDONCA, 2002, p. 171).

A evidéncia apontada pela autora de setores "menos dinamicos" da agricultura
nacional que procuravam articular-se contribui para dimensionar a complexidade do

jogo econbmico na Primeira Republica e legitimar esta pesquisa, voltada para a rede
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de interagBes no ambito estrito dos segmentos com impactos em nivel nacional, como
a producéo cafeeira em Sao Paulo.

Seguindo uma perspectiva comparada, o setor industrial também integra o
quadro mais amplo da economia na Primeira Republica e, por expectativa, compde,
juntamente com a cafeicultura, os "blocos de pressao” que reuniram maiores
condicdes para influenciar a politica econémica em torno de medidas especificas junto

a esfera publica.

2.1 Breve panorama econdmico da Primeira Republica com foco na politica

comercial

Algumas consideracfes sobre as relacées mantidas com o mercado externo,
nesse contexto especifico, podem informar sobre o quadro mais amplo dentro do qual
os cafeicultores e os industriais se projetaram. Mais especificamente, no ambito da
dindmica comercial, as praticas de exportacdo e de importacdo apontam as
orientacdes assumidas pelas politicas monetaria e cambial essenciais para a
abordagem pretendida.

Na pauta das comodities, a primazia do café se consolidou desde a segunda
metade do século XIX, chegando a indices muito expressivos, como se pode ver na

tabela abaixo.

Tabela 1. BRASIL: PRINCIPAIS PRODUTOS DE EXPORTACAO (1821-1929)
Participacdo (em %) na Receita das Exportacdes

Datas Café Aclcar | Algodédo | Borracha Cs(t:lreose QOutros Total
1821-1830 18,4 30,1 20,6 0,1 13,6 17,2 100,0
1831-1840 43,8 24,0 10,8 0,3 7,9 13,2 100,0
1841-1850 41,4 26,7 7,5 0,4 8,5 15,5 100,0
1851-1860 48,8 21,2 6,2 2,3 7,2 14,3 100,0
1861-1870 45,5 12,3 18,3 3,1 6,0 14,8 100,0
1871-1880 56,6 11,8 9,5 55 5,6 11,0 100,0
1881-1890 61,5 9,9 4,2 8,0 3,2 13,2 100,0
1891-1900 64,5 6,0 2,7 15,0 2,4 9,4 100,0
1901-1910 52,7 1,9 2,1 25,7 4,2 13,4 100,0
1911-1913 61,7 0,3 2,1 20,0 4,2 11,7 100,0
1914-1918 47,4 39 1,4 12,0 7,5 27,8 100,0
1919-1923 58,8 4,7 3,4 3,0 5,3 24,8 100,0
1924-1928 72,5 0,4 1,9 2,8 4,5 17,9 100,0

Fonte: FAUSTO, 1985, p. 355.
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A preponderancia dos Estados Unidos se consolidou no mercado das

exportacdes brasileiras, especialmente a partir da Primeira Guerra Mundial (1914-

1918).

apontando o percentual bem expressivo para 0s norte-americanos.

Elaborac&o Propria. Fonte: RELATORIO MINISTERIAL; MINISTERIO DA FAZENDA,

Tabela 2. Café exportado para o exterior em 1906.

Pais Porcentagem
Estados Unidos. 37,9%
Alemanha 21,8%
Franca. 15,3%
Holanda 6,6%
Austria Hungria 6,5%
Bélgica 3,4%
Italia 1,6%
Gra Bretanha 1,2%
Argentina 1,1%
Cabo da Boa Esperanca 1,0%
Diversos Paises 3,6%

1906, p. 89.

Os dados apresentados na sequéncia, indicam a posicdo dos paises,

A pauta de importacdes, por sua vez, era muito mais diversificada. O

incremento da producéo industrial fez crescer, significativamente, a importacdo de

matérias-primas, que atingiu o percentual de 50% no montante total importado pelo

Brasil, entre 1900 e 1930, em detrimento da importacdo de bens de consumo.
(FRANCO; LAGO, 2011). A tabela abaixo indica um ranking de paises lideravam o
mercado de importacédo brasileiro.

TABELA 3. Valores totais por pais em mil réis/Importacéo

Valores totais por pais (em mil réis)

ANOS

ALEMANHA

BELGICA

ESTADOS
UNIDOS

GRA-
BETANHA

1898

1.545:727%$100

1.686:647%$666

3.037:104$000

4.774:596$800

1899

1.513:557$815

44%$269.600

302$249.040

5.394:560$228

1900

4.209:620%$550

7.532:221%$300

6.603:458%00

9.971:387$050

1901

1.620:448%570

1.346:160%$839

736:624%$010

2.013:649%$568

1902

2.063:775%$087

1.350:673%472

970.313%$750

7.079.525%474

1903

1.698:140$377

2.406:250$377

997.937$070

4.231:240%$940

1904

1.212:164%$081

2.899:290%$330

952.085%$250

7.407:661$011

1905

1.082.799%$670

2.070:501$620

1.166:114%$070

3.020:210%$580

1906

1.472:090$900

4.377:742%$990

4.801:647$360

9.033:229%$540

Elaboracéo Propria. Fonte: Memorias Estatisticas do Brasil, Estatistica da importagao
direta do estrangeiro, 1898 a 1906 (IBGE, 1960).
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Individualmente, o principal item importado era o trigo (farinha e gréo),
respondendo por cerca de 10% das importagcdes brasileiras. Pouco abaixo, situavam-
se as importacdes do complexo téxtil (fios e tecidos), representando cerca de 8% do
total, seguidas de carvdo em pedra (média de 5%) (CALHEIROS, 2006).

No que se refere a importacdo de bens de capital, os indices apresentados na
tabela demonstram a evolucdo desse setor de importacdo ao longo de sete anos,

sinalizando a queda dos indices no contexto da Primeira Guerra Mundial.

Tabela 4. Importacdo de Bens de Capital para Industria Brasileira, 1907-1914 (indice de
guantum, 1939=100)

Ano Importacao
1907 93,0
1908 96,4
1909 102,9
1910 118,7
1911 153,6
1912 205,3
1913 152,6
1914 63,4

Fonte: VILLELA, A. V.; SUZIGAN, W. Politica do governo e crescimento da economia
brasileira, 1889-1945. 3. ed. Brasilia: IPEA, 2001, p. 440.

Um aspecto marcante da politica comercial brasileira, nesse contexto, residia
na pratica de estabelecer acordos com paises que ocupavam lugar de destaque na
pauta de importacdes brasileiras. Exemplo disso eram as negocia¢des privilegiadas
com os Estados Unidos que pressionavam o governo brasileiro para o
estabelecimento de acordos que recompusessem 0 baixo crescimento de suas
exportacdes para o Brasil.

Setores da industria levantavam-se contra essa politica de isenc¢éo tarifaria
concedida pelo governo brasileiro ao governo americano. A Imprensa registrava esse

embate.

A Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional enviou ontem & Camara
dos Deputados em protesto fundamentado contra o ato do governo,
favorecendo as farinhas norte-americanas com uma isencao de 20%,
mais tarifas aduaneiras (O Paiz -RJ, 1904, p.1).
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Em junho de 1906, novamente se estabeleceram tarifas preferenciais, por meio

do decreto do n° 6079, como se pode ver abaixo.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, no intuito de
promover o desenvolvimento das relacdes commerciaes do Brazil com
os Estados Unidos da America do Norte e considerando:

Que esse paiz é o maior importador do café, que nos seus mercados
tem entrada livre de direitos;

Que o art. 6° da lei n. 1144, de 30 de dezembro de 1903, revigorado
pelo art. 18 da lei n. 1452, de 30 de dezembro de 1905, autoriza o
Governo a adoptar uma tarifa differencial para um ou mais generos de
produccdo estrangeira, compensadora de concessdes feitas a
generos de producgéo brazileira,;

Decreta: Art. 1° Dentro do vigente exercicio, a partir de 1 de julho
vindouro, até 31 de dezembro, gosardo de uma reduccédo de 20 % nos
direitos de importacdo para consumo 0s seguintes artigos de
produccdo dos Estados Unidos da America do Norte que tiverem
entrada no Brazil: Farinha de trigo, Leite condensado, Manufacturas
de borracha do art. 1023 da Tarifa. Relogios, Tintas do art. 173 da
Tarifa, excepto tintas para escrever, Vernizes, Machinas de escrever,
Caixas frigorificas. Pianos, Balangas, Moinhos de vento.

Art. 2° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 1906, 18° da Republica.

(ATOS DO PODER EXECUTIVO. Decreto n. 6079, p. 705.16 abr.
1904).

A fixacdo de tarifas, era parte essencial da politica comercial e condicao

elementar para a afirmacao do setor industrial. O quadro abaixo € demonstrativo do

panorama de fixacao de tarifas ao longo da Primeira Republica — ponto central em

torno do qual giravam as aspiragcdes e as mobilizagdes dos industrialistas.

Quadro 1: Tarifas na Primeira Republica

ANO TARIFA
1891 Tarifa Rui Barbosa; primeira tarifa republicana; (Reducéo tarifaria sobre a
matéria-prima importada; estabelecimento da quota-ouro).
1896**/1897* Decreto 2.261 (20/04/1896) Ministro Rodrigues Alves.
1900 Lei 581 (20/07/1899), Tarifa Joaquim Murtinho, (Decreto 3.
617,19/03/1900).
1929** Decreto 5.650 (9/1/1929) Revisao tarifaria para o setor téxtil.

Elaboracé&o Propria. Fonte: Leopoldi, 2000, p. 101.
Tarifa livre-cambista que favoreceu os importadores.*
Tarifa Protecionista que favoreceu os industriais.**

O quadro apresenta a Tarifa Rui Barbosa — marco inicial da politica tarifaria na

Republica que estabeleceu a quota-ouro como dispositivo criado para preservar o
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nivel real dos impostos de importacdo, dentro o contexto de desvalorizacdo cambial
crescente que marcou os primeiros anos da Republica. Como parte da dinamica de
regulamentacao tarifaria, a segunda metade da década de 1890, foi marcada pela
elaboracdo da tarifa protecionista de 1895-96 cuja revisdo, em 1897, resultou da
reacdo do comeércio importador.

Na sequéncia da formulacdo da politica tarifaria, estabeleceu-se a tarifa de
1900, decretada pelo Ministro Joaquim Murtinho, que se estendeu ao longo de trés
décadas, enfrentando diferentes contextos em que se propunha a revisdo e a
reformulacéo de seus indices. Como medida inaugural, restabeleceu a quota-ouro no
imposto tarifario que havia sido suspensa pouco depois da fixacdo da tarifa de 1890.
A tarifa de 1900 foi substituida na integra, apenas pela tarifa de 1934 — ja no contexto
do governo Vargas (1930-45). Encerrando o periodo da Primeira Republica, mais
especificamente em 1929, uma campanha liderada pelos industriais téxteis resultou
em aumentos tarifarios, aprovados no Congresso, elevando as taxas sobre a
importacdo de tecidos de algoddo. Como resultado, as importacdes tiveram uma
gueda significativa de 8.310.615 kg para 1.338.304 kg de 1928 para 1929 (LEOPOLDI,
2000, p. 102-109).

A despeito dos aspectos mais especificos do longo processo de fixacao de
tarifas em todo o marco que corresponde a Primeira Republica, cabe considerar que,
como saldo, a politica tarifaria conferiu alguma protecdo a producdo nacional. A
mobilizacdo dos industriais concentrou-se sobre essa meta, protagonizando lutas para
0 estabelecimento de tarifas seletivas para importagcdo (LEOPOLDI, 2000).

Dentro desse conjunto de elementos que marcaram a politica comercial nesse
contexto histoérico, outro ponto de tensao se delineou. As oscilacbes cambiais que, no
inicio da Republica, se davam em grande medida sem a atuacao direta do governo.
Contudo, de acordo com Leopoldi (2000), ocorreu a intensificacdo dos dispositivos de
intervencao, consolidando, como regra, a regulamentacao governamental ao cabo das

quatro décadas que corresponderam a Primeira Republica. Para a autora,

As intervengBes do governo na area cambial pretendiam estabilizar a
taxa de cambio em alguns momentos ou valorizar o mil-réis numa
conjuntura em que a tendéncia a desvalorizacdo ameacava a
economia e o0 governo. O objetivo era evitar grandes oscilacbes
cambiais que prejudicassem o0s diversos interesses econdmicos.
Agindo dessa forma, o governo defendia seus préprios interesses —
pois era o maior comprador no mercado de divisas e assim garantia a
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aquisicao de libras esterlinas a um cambio razoavel para efetuar os
pagamentos ao exterior — e atendia também os interesses dos
exportadores, cafeicultores e industriais (LEOPOLDI, 2000, p. 154).

No que se refere ao cambio, sucessivas medidas foram implementadas a fim
de se reformar o sistema monetario. Como marco dessas iniciativas, destacam-se as
medidas dos Ministros Rui Barbosa (1889-1891) que descontentou bancos
estrangeiros pelas prerrogativas dadas aos bancos nacionais®’, favoreceu os
industrialistas pelo acesso ao crédito e a protecéo tarifaria (Tarifa Rui Barbosa, de
1890), bem como atendeu a agricultores fluminenses de cana e do café pelas
concessoOes de crédito.

Em Sao Paulo, a cafeicultura beneficiou-se com as sucessivas desvalorizacdes
cambiais, cujos fundamentos sempre foram motivo de polémica nesse contexto inicial
da Republica. Nesse sentido, o debate intensificou-se no confronto entre duas
correntes: "papelistas” e "metalistas"®®. Em linhas gerais, os papelistas identificavam-
se pela defesa da expansdo do meio circulante e a ampliacdo de crédito para
investimentos. Em uma orientacdo distinta, os metalistas propunham um controle
rigoroso do orgamento e sustentavam o apoio incondicional & conversibilidade da
moeda.

A breve passagem de Rodrigues Alves, no Ministério da Fazenda, no periodo
de 1891-92 (na sucessdo a Rui Barbosa), movimentou oposicdes em funcdo da
orientacao ortodoxa e da contencao do crédito e da emissdo. A posterior nomeacao
do ministro "militar-industrialista" Serzedelo Correia®®, em 1892, foi marcada pela
implementacdo do Banco da Republica do Brasil (BRB), (1892-1895)*° com a
autorizacdo para emitir titulos para financiamento das industrias brasileiras. Além
dessa iniciativa, o ministério de Serzedelo fomentou uma politica de isen¢éo de tarifas
para importacdo de matérias-primas e maquinas para as industrias bem como elevou

as taxas alfandegarias de alguns produtos importados (LEOPOLDI, 2000). Muitas

37 Internamente os bancos nacionais se digladiavam pelas concessdes para emissédo dentro da politica
do Encilhamento, de Rui Barbosa.

38 Esses grupos, sua composicao e seus projetos encontram-se analisados no Gltimo capitulo da tese.
3% Em 17 de dezembro, deixou o Ministério da Indistria, Viacdo e Obras Publicas e foi efetivado como
ministro da Fazenda. O clima na época era de grave crise financeira. Sua politica econémica e
financeira pautou-se no estimulo a industrializacdo, com tarifas protecionistas e facilidades de crédito,
sem perder de vista o controle da especulacéo e da inflagdo. Propagandista da Republica, Deputado
Federal pelo Para (1891-1892), ocupou diversos cargos na Republica (CPDOC/FGV/PRIMEIRA
REPUBLICA).

40 Esse banco foi criado em 1892, como resultado da fusao de dois bancos: o BREUB (Banco da
Republica dos Estados Unidos do Brasil) e o Banco do Brasil. Em 1896 voltou a se chamar Banco do
Brasil, sendo encampado pelo governo. Para esse tema, ver Fontenela (1998).
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polémicas cercaram a gestdo de Serzedelo Correia, em especial as medidas que
asseguravam ao governo maior atuacéo no mercado financeiro*!, mobilizando setores
contra e a favor da intervencao governamental no mercado de cambio.

Como balanco sucinto da evolucdo do cambio e sua importancia para a politica
comercial, no que se refere a primeira década republicana, uma continua
desvalorizagdo do mil-réis se delineou como tendéncia. A queda do valor do mil-réis
decorria de um conjunto de fatores. De acordo com Leopoldi (2000, p. 167), "[...] a
depreciacdo cambial advinha do fato de o mercado de divisas ndo dar conta da
demanda por cambio. O governo necessitava de cada vez mais divisas para o
pagamento da divida externa".

Com as frequentes quedas do preco internacional do café, especialmente a
partir de 1896, ndo interessava aos cafeicultores nesse periodo um cambio valorizado.
A depreciacdo do mil-réis era capaz de melhorar a renda dos exportadores e
cafeicultores nessas conjunturas de queda do preco internacional do café, mantendo
elevado o preco em moeda nacional. Esses aspectos serdo mais rigorosamente
analisados no quarto capitulo da tese, dentro de uma conjuntura especifica*?.

De forma concisa, alguns aspectos desse contexto mais especifico podem ser
apresentados. A partir da segunda metade da década de 1890 até o ano de 1906,
consolidou-se a orientagdo ortodoxa, no que se configurou como a "virada
contracionista" — marcada pela gestdo dos ministros Rodrigues Alves (1891-
1892;1894-1896), Bernardino de Campos (1896-1898) e Joaquim Murtinho (1898-
1902) — contexto que sera objeto de maior detalhamento no quarto capitulo da tese.

O marco mais preciso da atuacéo do governo para a estabilizagcdo do cambio
se da com a presidéncia de Campos Sales (1898-1902), diante do agravamento da
divida externa e do déficit governamental. O entdo ministro da Fazenda Joaquim
Murtinho rejeitava a expansdo monetaria e a desvalorizagdo cambial. Como parte
desse contexto, destaca-se o ajuste do orgamento publico por meio do funding loan -
um empréstimo que compreendia um programa de estabilizagdo pela contencao das
despesas publicas, a redugdo do meio circulante e a retracdo ao crédito, como

medidas centrais do programa.

41 Essa intervencao se deu pelo Decreto 1.359, de 1893, que instituiu a Camara Sindical dos Corretores
dos Fundos Publicos — 6rgédo de fiscalizagao dos titulos de cambio e de metais preciosos. Funcionou
como um dispositivo com fins de contencédo da especulagédo cambial (LEOPOLDI, 2000).

42 No quarto capitulo, recortou-se a conjuntura que remete a chamada "virada contracionista" nos anos
de 1898-1906 e dentro da qual a politica cambial alcangou grande projecao.
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Esse contexto agiu de forma critica sobre a cafeicultura imersa em um cenario
de superproducdo. No tocante a industria, a orientacéo de austeridade assumida pelo
ministro Joaquim Murtinho atraiu reacdes do setor industrial, cuja culminancia se
concretizou na criacdo do Centro Industrial do Brasil (CIB), em 1904. As oposicdes a
politica de Joaquim Murtinho culminam, em 1906, com o Convénio de Taubaté e a
criagdo da Caixa de Converséo — com fins de manter a estabilidade do cambio.

O que se pode registrar é que, a partir desse contexto, o governo ampliou a
capacidade regulatoria na area monetaria e cambial. Mesmo com a extingdo da Caixa
de Conversao em 1914, foi dado ao Banco do Brasil, a partir de 1917, a competéncia
para a fiscalizacdo das operacdes financeiras e cambiais, com a evidéncia da criagéo,
em 1926, da Caixa de Estabilizacdo no governo de Washington Luis (1926-1930).

Marcados alguns aspectos do panorama da politica comercial na Primeira
Republica, cabe, a partir de entdo, um esboco sobre a forma como os setores privados

em destaque se encontravam configurados.

2.2 A cafeicultura e suas demandas: a configuracdo de um setor

Ha uma vasta producéo acerca da trajetdria do café no Brasil e sua projecdo
no quadro das exportacfes brasileiras a partir do século XIX e, notadamente, nas
primeiras décadas do século XX. Muitos fatores concorreram para o incremento da
producdo cafeeira levando o Brasil & marca de 82% da producdo mundial no inicio
dos anos de 1900 (SILVA,1986). Como parte introdutéria desta se¢ao, essa trajetoria
sera apontada, com base nas dindmicas proprias da cafeicultura paulista — que se
constituiu na referéncia maior a economia nacional, dentro do contexto da pesquisa.
Busca-se demonstrar o processo de diferenciacdo interna, proprio a expansao do café
em Sao Paulo, e o amplo panorama de interesses e tensdes que se configuraram a
partir dessa dinamica.

Um elenco consideravel de trabalhos*® retratou os "caminhos do café" desde o
contexto mais remoto do qual se tem registro a cultura do produto em Sao Paulo, em
fins do século XIX. Dentro desta vasta producdo, alguns elementos devem ser
considerados. Boa parte do Império Brasileiro (1822-1889) esteve sob o impacto de

uma sociedade moldada pela efervescéncia da cafeicultura. O contexto favoravel,

43 Além dos autores ja citados, outros se destacam: Delfim Neto (1976), Kugelmas (1986) e Torelli
(2004).
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marcado pelo aumento da demanda mundial por café e pela queda de um dos maiores
concorrentes — a producao asiatica —, incrementou a producdo nacional. De acordo
com Fausto (1985), o aumento do consumo nos EUA se deu pelo rapido crescimento
da populacao, com os grandes fluxos de imigrantes europeus no século XIX. Nesse

processo,

[...] os Estados Unidos passariam a consumir maior quantidade de
café brasileiro do que toda a Europa em conjunto, a partir do
quinquénio 1870-1874. As exportacdes brasileiras, na média de cinco
anos, se destinaram percentualmente em 58,2% aos Estados Unidos
e 41,8% a Europa (FAUSTO, 1985, p. 198).

Iniciando sua trajetéria no Rio de Janeiro, por volta de 1820, o café manteve-
se com altos indices de exportacdo, nessa regido, até, aproximadamente 1890 —
guando o estado de Sao Paulo assumiu a lideranca. "[...] em 1885, as exportacfes de
café do porto de Santos representaram cerca de 40% do café brasileiro” (MELO, 2002,
p. 218). A maior zona cafeeira fluminense, na década de 1880, era a chamada Zona
Vale Sul do Paraiba — composta pelos municipios de Vassouras, Valenca, Resende,
Paraiba do Sul, entre outros. No entanto, a partir de 1890, o Estado do Rio de Janeiro
ja ndo correspondia aos investimentos necessarios — contando para isso, entre outros
fatores, com a questdo da mao de obra, na transicdo do trabalho escravo para o
trabalho livre, assalariado.

Como cultura itinerante, o café expandiu-se para a zona da mata Mineira, para
o Estado do Espirito Santo, alcancando, por fim, o Oeste Paulista — onde se constituiu
um complexo cafeeiro, superando os indices e os moldes da producéo fluminense. "A
crise do Vale nascera da devastacdo dos solos, provocando o declinio da
produtividade dos cafezais e do valor das terras. A riqueza se concentrava cada vez
mais no estoque de escravos que tendia a se reduzir e se esfumaria com a Abolicao"
(FAUSTO, 1985, p. 197).

E importante observar que, somente na década de 1920, a cafeicultura
fluminense voltaria a registrar indices expressivos de producdo. Nesse contexto,

configurou-se um periodo de "renascimento"** do café em terras fluminenses,

44 Esse contexto, de acordo com Ferreira (1994), foi resultado de politicas implantadas no inicio do
século XX, como a exemplo, no governo do presidente Nilo Peganha (1909-1910), o projeto de
diversificagé@o da agricultura. Um conjunto de medidas incrementou as atividades agricolas no Estado
do Rio de Janeiro. Nesse contexto, o café se deslocou para os municipios de Itaocara, Sao Fidélis,
Santo Anténio de Padua e Itaperuna — municipio que chegou a marca de 60% de toda a producéao
do Estado em fins da década de 1920 (ANDRADE, 1987). (grifo nosso).
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impulsionado por um conjunto de circunstancias. O deslocamento do café fluminense
para Sdo Paulo se intensificou a partir dos anos sessenta do século XIX. Do Vale do
Paraiba, a cultura do café comecou a ocupar a zona Oeste de Sao Paulo,

configurando sua marcha em direcéo ao interior.

Como se sabe, a descoberta da boa qualidade das "terras roxas" para
o cultivo do café e a grande reducdo nos custos do transporte,
proporcionada pela introducdo das ferrovias, impulsionaram esta
arrancada em direcdo aos sertbes. Esse processo de ocupacao
territorial, que transformou o Brasil no primeiro produtor mundial de
café, estava vinculado ao processo de expansao capitalista em escala
global e & consequente integracdo do mercado internacional, se
tomarmos a questéo do ponto de vista das suas determinacdes mais
amplas (SILVA, 2002, p. 164-165).

A vertiginosa producao de café em S&o Paulo alcangou, ao longo da Primeira
Republica, indices como os que se pode ver abaixo.

Tabela 5: PES DE CAFE EM DIVERSOS ESTADOS

Estados da Ano /1921 Ano / 1930

Federacéao
Sao Paulo 843 592 000 1188 058 000
Minas Gerais 511 252 100 650 691 700
Espirito Santo 122 500 000 271 400 000
Rio de Janeiro 160 239 000 213 818 000
Bahia 49 799 000 94 440 200
Pernambuco 27 886 000 82 073 000
Parana 15 138 000 30 229 000

Fonte: FAUSTO, 1985, p. 242.

Considerando a evolucao do café ao longo da Primeira Republica, Silva (2002)
registra os periodos de maior expansao nos intervalos de 1888-1898, percorrendo
regides do Oeste Paulista*® e alcancando indices muito expressivos. No periodo entre
1900 a 1910, ha um arrefecimento do plantio, em um contexto de superproducao.
Apo6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), registra-se um novo incremento, "[...]
principalmente como efeito das politicas de valorizacdo do produto e da subida dos

precos no mercado internacional. De 710 milhdes de pés de café em 1909, houve uma

45 Ainvestida do café se deu através das regides de Mogiana (Ribeirdo Preto e Batatais), da baixada
paulista (S&8o Carlos, Pirassununga, Descalvado, Araraquara) e regido central (ltatiba, Serra Negra,
Itapira) (SILVA, 2002).
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ampliacao para 828 milhdes em 1918, e para mais de 1 bilhdo em 1927" (SILVA, 2002,
p. 165). A pesquisa empirica assinala a recorréncia de medidas em diferentes
conjunturas, que podem ter produzido o incremento ao setor.

O contexto de superproducdo acima referido no intervalo dos anos de 1900 a
1910 e as demandas que desse cenario emergiam estao expressas na mensagem do
Presidente Rodrigues Alves (1902-1906), enderecada ao Congresso Nacional.

E esperada, entretanto, no corrente anno uma safra abundante e a
perspectiva de uma baixa maior nos precos tem impressionado 0s
lavradores pelo receio de prejuizos imminentes e que nao poderao ser
compensados com a alta que tem de vir, proximamente, em
consequencia de uma menor produccdo. Dahi, o empenho em favor
de providencias que possam ter execucao ja para aproveitarem & safra
actual. Ponderando nessa situacao difficil, o Congresso ndo hesitou
consignar na lei do orgamento em vigor uma autorizagdo contendo as
medidas reputadas sufficientes para solucéo de todas as difficuldades
do momento. Por for¢a dessa lei, 0 governo esta autorizado a entrar
em accérdo com os Estados cafeeiros — para regular o
commercio do café, promover a sua valorizagdo, organizar e
manter um servico regular e permanente de propaganda com o
fim de augmentar o seu consumo, podendo endossar as
operacdes de credito necessérias para esse fim, observadas
certas condi¢fes. (RODRIGUES ALVES, 1906, p. 12). (grifo nosso).

A producéo do café, em Sao Paulo, engendrou dindmicas mais complexas e,
pelo que se pode observar no documento acima, demandas cada vez mais amplas,
além da necesséaria ocupacdo de novas terras, da diminuicdo dos custos de
transportes e da demanda por mao de obra. Comparativamente a outras regides, um
conjunto de fatores levou a cafeicultura paulista a uma maior proje¢cdo no cenario
nacional. Ndo so6 as condicfes geograficas mais favoraveis (superioridade de clima e
de solo do Oeste Paulista), mas também o desenvolvimento de um adequado sistema
de transportes. Sob esse aspecto, as limitacbes da regido fluminense também se

fariam notar.

Diferentemente das estradas de ferro paulista, que serviram de
trampolim para outras atividades na economia, no Rio de Janeiro, isto
nao ocorreu. Primeiro, porque a maior ferrovia que cortava seu
territorio, a Central do Brasil, antes intitulada D. Pedro Il, tinha sido
ainda em 1865 encampada pelo Governo Imperial. Segundo, porque
a rede que se expandiu para a Zona Serrana no Centro e Zona Norte
Fluminense foi de pequenas linhas (MELO, 2002, p. 224).
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Como observado anteriormente, a redugdo dos custos do transporte
representou um aspecto fundamental para a ampliacdo da oferta de café. Para Cano
(1977), as ferrovias cumpriam um papel essencial no complexo cafeeiro, ampliando a
margem dos excedentes e oportunizando a inversdo do excedente de capital.

As insercBes empiricas permitem observar um conjunto de medidas do
governo que asseguravam ganhos incrementais para o sistema ferroviario em suas
articulagbes com a expansao do setor cafeeiro. O decreto que se apresenta €&
exemplificativo desta questdo, atuando sobre a Estrada de Ferro Leopoldina —
diretamente ligada aos negdcios do café. O texto se encontra no Relatério de 1903 de
Leopoldo de Bulhdes — ministro da Fazenda do governo de Rodrigues Alves.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:
Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a
seguinte resolucéo:

Art. 1° Fica o Presidente da Republica autorizado a conceder isengéo
de imposto, dentro do periodo de um anno, a Companhia Estrada de
Ferro Leopoldina, para o material que importar e for indispensavel para
a reparacédo actual de suas linhas e augmento e melhoria do trafego,
mediante lista apresentada ao Thesouro e approvada pelo Ministro da
Fazenda, depois de ouvido o Ministerio da Industria, Viagdo e Obras
Publicas, e sémente para os objectos que nao tiverem similar na
producgdo nacional. Entre os servicos de reparacdo das linhas,
augmento e melhoria do trafego, a Companhia incluira o
melhoramento do trafego de Friburgo e do ramal do Sumidouro.
Art. 2° Revogam-se as disposi¢fes em contrario. Rio de Janeiro, 11
de setembro de 1903, 15° da Republica (LEOPOLDO DE BULHOES,
1903, 12).

Considerando ainda fatores que incrementaram a expanséo da producéo de
café no século XIX, para os propésitos desta tese, € importante considerar a atuagao
do Estado nos negdcios da cafeicultura. Essa atuagdo constituiu-se em um dos
elementos essenciais da pesquisa empirica: a verificagdo da implementacdo de
medidas econbmicas (voltadas a cafeicultura e ao setor industrial) instituidas ao longo
da Primeira Republica no &mbito do Executivo e Legislativo federal.

Contudo, ainda no século XIX, a acdo do poder publico se fez notar em algumas
direcbes. Uma delas foi o fomento a utilizagdo de mé&o de obra assalariada.
Inicialmente, com leis restritivas*® para a utilizacédo do trabalho escravo, estabelecidas

ainda no Império e, posteriormente, por meio da subvencao a imigracdo — quando se

46 | ei Eusébio de Queiroz de 1850 (proibindo o trafico de escravos), Lei do Ventre Livre de 1871 e Lei
Saraiva Cotegipe (dos Sexagenarios), de 1885.
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pbde observar a atuagéo do governo federal, embora a politica estadual (notadamente
a de Sdo Paulo*’) tenha-se apresentado mais efetiva.

Outra seara na qual se verificou a atuacdo do Estado nesse contexto de fins do
Império para a Republica foi a implementacdo de uma politica emissionista*® e de
concessao de crédito. Ainda no regime monarquico, iniciou-se essa politica, voltada
para a agricultura. J& na Republica, o Encilhamento — ampliagéo da politica econémica
jainiciada no Império — beneficiou alguns setores com créditos, subsidios para a vinda
dos trabalhadores imigrantes e com a taxa de cambio continuamente desvalorizada
(LEOPOLDI, 2000).

Muitos outros aspectos poderiam ser considerados neste breve historico, pela
vasta referéncia que se tem acerca das condi¢cdes sob as quais o café se tornou o
"eixo" da economia brasileira em boa parte do modelo imperial, consolidando-se os
cafeicultores como elites*°no periodo republicano. Todavia, para a finalidade deste
capitulo, optou-se apenas por situar a trajetéria da cafeicultura para se entender

melhor o seu apogeu na Primeira Republica.

2.2.1 A proeminéncia da cafeicultura paulista no cenério nacional

Como ponto de partida, cabe esclarecer a escolha de se recortar a cafeicultura
paulista como o "bloco de pressao” mais efetivo dentro da producéo cafeeira nacional
— no contexto da pesquisa. Reafirmando essa projecdo, Mendonca (2002, p. 171)
destaca a "flagrante preponderancia da grande burguesia paulista no cenario politico-
econOmico nacional”.

O "lugar central" da producdo de café em Sado Paulo, ao longo da Primeira
Republica, em relacdo aos demais estados, pode ser atestado em dados que

demonstram o alcance dos indices registrados na década de 1920.

47 Entre 1890 e 1930, de um total de aproximadamente dois milhdes de imigrantes que chegaram a
Sao Paulo, a metade foi subsidiada pelo poder publico estadual (PENNA,1999).

48 A politica emissionista e de créditos foi instituida pela lei bancaria de 1888 e ampliada, no contexto
republicano, pela politica do Encilhamento, implantada pelo Ministro da Fazenda Rui Barbosa (1889-
1891). Como um artificio para o desenvolvimento econémico, incrementou também o setor industrial
(LEOPOLDI, 2000).

49 O conceito de elites é utilizado em uma dupla dimenséo: elites econdmicas e elites politicas com o
sentido de "[...] categorias de pessoas que comandam seus campos de acdo — porque possuem
atributos especialmente valorizados para exercerem a lideran¢a" (DULCI, 2015, p. 225).
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Tabela 6: PRINCIPAIS ESTADOS PRODUTORES DE CAFE EM 1920

Produc&o em milhdes de S Fo
Estados sacas (média das safras Sacas/ha 1.000 cafeeiros
1917-1920)
Séo Paulo 7.873 7,7 9,6
Minas Gerais 2.473 3,8 5,0
Rio de Janeiro 820 4,2 52
Espirito Santo 772 50 6,7
Bahia 148 2,0 3,0
Brasil 12.086 5,5 7,1
Fonte: Anuario Estatistico do Café, 1939/41, DNC, Rio de Janeiro (apud MELO,
2002, p. 220).

Outro aspecto que fundamenta esse recorte pautado na dimensado nacional
alcancada pela cafeicultura paulista encontra-se nas especificidades apresentadas
pela producgéo cafeeira em outros estados da federacdo. A titulo de exemplificagao,
cabe observar que a producédo do café em Minas Gerais — apesar de expressiva — ndo
reproduziu a amplitude dos padrdes da cafeicultura paulista. As diferencas passavam
por varios aspectos. De acordo com Martins Filho (1984), entre essas duas areas,
estabeleceu-se um significativo contraste®®. Segundo o autor, conforme ja observado
no capitulo anterior, os interesses da elite mineira, eram variados, e nao
exclusivamente direcionados para o café — em funcéo de uma reestruturacdo do setor
cafeeiro em fins do século XIX. Por conseguinte, a politica mineira durante a Primeira
Republica ndo se pautou num sistema de representacao de interesses centrados na
cafeicultura, mas sob outros padrfes de articulacéo politica.

A importancia alcancada pela cafeicultura paulista no cenario nacional, conta
com a producéao de Florestan Fernandes, no classico, A Revolucao Burguesa no Brasil
(1975). O autor considera que as transformacdes econdmicas processadas a partir da
l6gica de producao do café engendraram uma nova realidade para o cenario brasileiro.
Assinala a especificidade da cafeicultura paulista em comparagcdo com a que
prevaleceu na regido cafeeira do Vale do Paraiba. Considera que a emergéncia, em
Séo Paulo, de fazendeiros de café divorciados da "viséo senhorial" e munidos de um
“‘estado de espirito" modernizador, tornou-se condicéo essencial para a formacgéo do

capitalismo no Brasil.

50 Uma série de fatores é apontada para indicar a fragilidade do café em Minas Gerais se comparada a
producéo em S&o Paulo. Os cafeicultores de Minas nédo dispunham dos mesmos recursos financeiros
e ndo foram beneficiados, na mesma proporcéo, pelos planos de Valorizacdo do Café. Na cafeicultura
mineira, as formas de utilizacdo da m&o de obra para a lavoura, baseada na parceria, ndo
correspondiam aos moldes paulistas, mais eficazes. Além disso, o café mineiro ndo apresentava a
mesma qualidade do café paulista (MARTINS Filho, 1984).
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De acordo com o socibélogo, o capital cafeeiro buscou diversificagdo. Ampliou
as atividades econdbmicas e criou um complexo cafeeiro marcado por atividades
subordinadas ao comércio de exportacdo e a logica do sistema capitalista mundial. A
forca e o0 "lugar” da cafeicultura paulista também s&o ressaltados por Torelli (2004) ao
associar a elite cafeeira paulista o papel dominante no contexto da Primeira Republica.
O autor deposita na acdo do setor cafeeiro a "chave" do contexto politico, social e
econdmico de grande parte do periodo republicano.

O lugar da cafeicultura paulista ha economia e politica da Primeira Republica
mais uma vez se encontra resguardado pelos estudos de Boris Fausto (1985). De
acordo com o autor, o complexo cafeeiro dispunha de capacidade para exercer forte
pressdo em torno da intervencdo estatal. Observa que, ao longo da Primeira
Republica, a acdo do Estado se concretizard por meio de planos contendo um
conjunto de medidas que evoluem da valorizag&o provisoria a valorizacdo permanente
na década de 1920°. Para Fausto, a empresa cafeeira paulista, assentada em
relacfes capitalistas de producéo, agia "[...] com consciéncia de seus interesses e um
projeto de estruturacao politica do pais" (FAUSTO, 1985, p. 199).

Para mais uma referéncia que justifica o recorte feito na tese, a proeminéncia
do eixo paulista conta com as producdes de Saes (1981) e Perissinotto (1994). Esses
autores enfatizam o processo de diferenciacdo interna do qual resultou um verdadeiro
"complexo importador-financeiro-exportador" — fator de projecdo da cafeicultura
paulista em nivel nacional e mecanismo que configurou os segmentos da lavoura e
do "grande capital cafeeiro".

Essa dindmica no seio da cafeicultura em S&o Paulo conferiu prerrogativas
mais expressivas a esse eixo cafeicultor em nivel nacional, se comparado a outros
setores da economia. Por fim, o papel desempenhado por essa cultura no conjunto da
economia nacional encontra-se exaltado como "riqueza da Nacao" na "fala" do

presidente Campos Sales, ainda nos primeiros anos da Republica:

Valorisacéo de nossa exportagdo e consequente augmento da fortuna
publica, manifestada pela alta do pre¢o do café; Restabelecimento
cada vez maior do credito do Brasil, manifestado alta notavel dos

51 As operag8es provisorias de valorizagao do café se deram em trés momentos: 1906, 1917 e 1921.
Consistiam em um conjunto de medidas como a concesséo de empréstimos aos cafeicultores, a compra
e a retirada provisoria do produto do mercado, visando regularizar a oferta, além do financiamento da
propaganda no exterior para aumentar o consumo do produto. Em 1922, a intervengdo para a
valorizagdo permanente foi consolidada pela criagdo do Instituto de Defesa Permanente do Café
(PENNA, 1999).
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nossos titulos no exterior e pela tendencia que se vai accentuando da
entrada de capitaes estrangeiros (CAMPOS SALES, 1900, p. 40).

Contudo, a expansdo do capital cafeeiro paulista e a ampla configuracéao
assumida pelo setor engendraram interesses nem sempre coincidentes, cabendo
identificar os segmentos configurados nesse processo de expansao do café em S&o
Paulo. Para o que mais importa sobre essa elite, e para o que se pretende nesta tese,
na sequéncia, delimitam-se os segmentos da cafeicultura e suas demandas,
constituidas em um processo de diferenciacéo interna, que os moveu como "blocos

de pressao” sobre o Estado.

2.2.2 A lavoura e o "grande capital cafeeiro">?

Com base nas andlises de Saes (1981; 1985) e Perissinotto (1994; 1997), a
cafeicultura paulista ndo deve ser considerada como um bloco econémico coeso de
proposicdes. O lugar ocupado pelos diferentes segmentos nas dinamicas de
producdo, comercializacdo e associagdo com o0 capital estrangeiro gerou oposi¢coes
significativas.

Os fazendeiros do café — situados na base da producdo — constituiram-se no
segmento da cafeicultura marcado por uma economia essencialmente agraria de
cunho exportador. Apresentavam-se, desse modo, mais vulneraveis as pressoes do
capital estrangeiro, sofrendo de forma mais direta as flutuacées do mercado externo
sobre os precos do café. Essa oscilacdo afetava a margem de lucro e as condi¢cbes
para a reproducéo do setor (FAUSTO, 1985).

Por essa maior vulnerabilidade aos condicionantes das relacdes do Brasil com
a economia internacional, os membros da lavoura manifestaram-se, ao longo da
Primeira Republica, em uma franca demanda pela intervencdo do Estado nos
negocios do café. A lavoura buscava, pela via do Estado, a correspondéncia a uma
gama de interesses, estendendo-se desde a promoc&do do produto no mercado
externo e a demanda pela melhoria dos transportes, a pontos centrais como o controle

do cAmbio, com vias a desvalorizagdo cambial.

52 Essa expressao € utilizada segundo a classificagédo de Saes (1981; 1985) e Perissinotto (1994; 1997)
para a identificacdo de segmentos distintos, mas relacionados, na composicéo da cafeicultura paulista.
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Como um "sécio-menor" nos negoécios do café, a ampliagdo das linhas de
crédito encontrava-se no centro das demandas da lavoura. Em periodos mais
acentuados de crise, vocalizavam — como se pode ver abaixo — 0 "estado critico" e a
necessaria atuacao do Estado. A citacdo remete a um aspecto essencial: indica a
mobilizacdo do setor (mais especificamente da lavoura) para a afirmacéo de suas
demandas. A concretizacdo dessas mobilizacdes se daria, em 1906, com o Convénio

de Taubaté, institucionalizando a valorizacdo do produto por meio da acao publica.

E lisongeiro accentuar que as classes interessadas na economia do
paiz se congregam para estudar as suas necessidades e os remedios
gque possam domina-las, assim como trabalham os Estados na
decretacdo de medidas que tendem a remover as causas mais
pronunciadas da crise. Nao serd indifferente aos poderes publicos um
esfor¢o que tdo utiimente se apparelha para debellar males que tanto
nos affligem. E os reclamos das classes productoras —da lavoura,
gque ainda ha pouco, reunida em congresso nesta capital,
formulou, em synthese clara e com louvavel elevagéo de intuitos,
as providencias que pareciam opportunas em beneficio de sua
classe [...] (RODRIGUES ALVES, 1902, p. 9-10). (grifo nosso).

Verificar o maior ou menor grau de ganhos concentrados do segmento da
lavoura nos negdcios do café é uma das possibilidades desta pesquisa — até para se
discutir questdes relativas a hegemonia do grande capital na dinadmica da cafeicultura

assim como situar melhor o Estado nesse jogo de interacdes.

2.2.3 Interesses e pontos de tensado na disputa por espacos de hegemonia

N&o se pretende demonstrar por onde passaram as demandas e as tensdes,
seguindo uma rigorosa sequéncia cronologica de fatos ou mesmo da politica
econdbmica implementada segundo a cronologia dos Presidentes da Republica. O que
se busca é evidenciar as grandes questdes em torno das quais 0s setores se
mobilizaram — j& indicadas pela literatura especializada — para a verificacdo de tais
premissas por meio da pesquisa empirica demonstrada nos capitulos da tese.

A mobilizacdo desse setor contava com canais por meio dos quais 0s
segmentos da cafeicultura vocalizavam suas demandas. Algumas Associagdes se
tornaram emblematicas pelas articulagbes que promoveram, em especial, a
Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), que remonta ao ano de 1894, e a Sociedade

Rural Brasileira (SRB), fundada em 1919. Essas entidades alcancaram grande
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expressao articulando-se pelos mais diversos espacos a fim de defender os interesses
que representavam.

A SRB apresentava-se como um grupo mais voltado para as articulacdes junto
ao governo do estado de Sdo Paulo. Como representante da agricultura de
exportacao, tinha como canal preferencial o jornal O Estado de Sdo Paulo para a
veiculacdo de suas demandas. Contava com a presenca de nomes como Antonio
Prado, Rafael Sampaio Vidal, Eduardo Prates, Julio de Mesquita (presidente do jornal
citado), entre outros expoentes (REIS, 2008).

A SNA, por sua vez, encontrava espaco na burocracia do poder publico federal,
evoluindo com uma proposta de maior diversificagdo do panorama agrario brasileiro,
incentivando o associativismo rural. O grupo que compunha a cupula da SNA estava
representado por personalidades como lldefonso Simbes Lopes, Augusto Ferreira
Ramos, Antonio de Arruda Camara, e outras vinculacdes. Na Imprensa, manifestou-
se principalmente por meio do jornal A Lavoura (MENDONCA, 1997). De modo geral,
essas Associacoes utilizavam-se de diferentes espacos para a vocalizacdo de suas
demandas: nas cadeiras do legislativo, na burocracia do Estado, no nivel federal ou
estadual, em Jornais, em Congressos Agricolas®3, enfim, por canais os mais diversos.

Para se considerar as demandas da cafeicultura (em seus diferentes
segmentos), € necessario observar que, nesse processo de diferenciacdo, interesses
especificos vao se configurando. Flavio Saes (1981; 1985) e Boris Fausto (1985)
apontam para essa problematica e afirmam a capacidade de imposi¢éo dos interesses
do grande capital sobre os da lavoura, ndo s6 no nivel estadual como no nivel federal
— instancia considerada nesta pesquisa. Esta é uma perspectiva que se pretende
verificar no exame das deliberacBes das arenas investigadas, uma vez que ha um
debate proficuo acerca do maior ou menor poder de presséo dos fazendeiros de café
em relacdo a hegemonia do grande capital.

Como ponto de partida para essas tensdes, tem-se no centro das disputas o
mecanismo da desvalorizagdo cambial — dispositivo que contemplava as demandas
da lavoura, especialmente em contextos de queda dos precos do café. Os ganhos dos
fazendeiros do café se mantinham pelo mecanismo da baixa do cambio que
assegurava — pela conversdo da moeda estrangeira na moeda nacional — a

recomposi¢cao de possiveis perdas para a lavoura (PERISSINOTTO, 1994).

53 Apenas a titulo de ilustragdo, marcando o panorama inicial da Primeira Republica, € importante
destacar a participacao da SNA no | Congresso Nacional de Agricultura de 1901 (MENDONCA, 1997).
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Contudo, esse mecanismo nao se mantinha a despeito da reacao de outros
interesses que apostavam suas expectativas de recomposi¢ao de perdas por meio da
estabilizacdo do cambio®*. Vale notar medidas implantadas para o saneamento das
financas publicas na gestao de alguns presidentes, como a mensagem do presidente

Rodrigues Alves expressando essa orientacdo assumida.

Estou certo de que os apparelhos creados pela legislacdo em vigor
offerecem ao governo meios efficazes para serem oppostos a
gquaesquer vacilacbes depressivas que ventura sejam notadas nas
taxas de cambio. Nado ha duvidas que a massa de papel moeda
circulante é ainda consideravel e deve ser reduzida. Os fundos de
garantias e resgate devem servir exactamente para crear recursos
destinados a obter essa reducéo e ja dispdem dos meios necessarios
a satisfacdo opportuna e parcial desse objetivo (RODRIGUES ALVES,
1905, p. 49-50).

Tais medidas de contencdo acirravam o0s embates e estabeleciam o
distanciamento entre as aspiracdes da lavoura e a politica econémica do Estado. Os
dispositivos monetarios de contencédo da emisséo e do crédito tinham o efeito de, uma
vez implementados, evitar o corte do financiamento externo — fundamental para os
negécios do grande capital cafeeiro e para o Estado, a fim de assegurar a estruturacao
de suas relacdes com o mercado externo (TORELLI, 2004).

Nesse sentido, o Convénio de Taubaté, em 1906 (j& referido), pode ser
entendido como expressdo de uma contrapartida da lavoura — como concretizagdo da
intervencdo direta do Estado, para assegurar mecanismos compensatdrios em
contextos de crise, atuando diretamente sobre as Politicas Monetaria e Cambial. Cabe
observar que, no contexto anterior ao Convénio, as solicitacdes dos produtores
giravam em torno de dispositivos de intervencéao indireta, voltados para a cobranca de
impostos sobre novas plantacfes e, ao mesmo tempo, crédito e financiamentos para
a lavoura (PENNA, 1999).

De acordo com Cardoso de Mello (1998), havia um aspecto paradoxal proprio
a dindmica da desvalorizacdo cambial. Esse artificio realimentava a crise & medida
que, ao incentivar a producdo, mantinha a queda dos precos no mercado externo e

implicava novas desvalorizacdes, afetando a estabilizacio das contas publicas. E o

5 A exemplo disso, os Presidentes Campos Sales (1898-1902) e Rodrigues Alves (1902-1906)
adotaram varias medidas saneadoras da crise financeira do Estado. Uma delas afetou diretamente os
interesses dos fazendeiros: foi eliminado o mecanismo de desvalorizacdo da taxa cambial que protegia
a renda dos cafeicultores (SUZIGAN; SZMRECSANYI, 2002).
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que Villela e Suzigan (2001) classificaram como a "superproducdo induzida
endogenamente pela operacao de desvalorizagcdo da moeda".
Outra face resultante do mecanismo da desvalorizacdo cambial acirrava as

tensdes: as restricdes as importacdes. Esse quadro afetava o grande capital cafeeiro

bY

pelos negoécios ligados a importacdo e também ao Estado com um percentual
significativo de receitas oriundas dos impostos de importacdo®® (CARDOSO DE
MELLO, 1998). Como um mecanismo compensatorio € como mais um componente
desse quadro conflituoso, os agentes do grande capital reagiam ao mecanismo da
desvalorizagdo, elevando os custos dos fretes ferroviarios — setor no qual investiam
somas consideraveis®® — o que desfavorecia a lavoura (SAES, 1981; PERISSINOTTO,

1994). A acdo do capital mercantil incrementou as tensdes.

Dada a estrutura precaria do sistema bancario, que provocava
auséncia de crédito para a lavoura, os cafeicultores eram for¢cados a
entregar a safra a um baixo preco. O capital mercantil era o grande
beneficiario da situagdo. Ele teve sucesso em impedir, durante todo o
periodo, a criacdo das linhas de crédito a lavoura que tornassem esta
menos vulneravel & sua agdo predadora (PERISSINOTTO, 1994, p.
49).

Consolidando essa perspectiva, Caio Prado Jr. (1985), observa o papel
desempenhado e as vantagens obtidas pelos intermediarios representados por

grandes casas financeiras e bancos internacionais.

E serdo eles, muito mais que os produtores em cujo nome se agira,
gue colherdo seus melhores frutos. A mercadoria adquirida na fase
das operagdes anteriores sera agora revendida com larga margem de
lucros; e os estoques oficiais retirados do mercado ficardo nas suas
maos para com eles manobrarem. Aquela manobra se verificava
mesmo dentro do periodo de um Unico ano agricola. [...] Os
intermediarios do comércio serdo compradores na primeira fase,
vendedores na segunda. Acabam assim, em detrimento dos
produtores, desfrutando da maior parte dos lucros dos negdcios do
café (PRADO Jr., p. 253).

5 As competéncias da Unido no sistema federativo da Republica encontram-se discriminadas no
terceiro capitulo da tese.
56 A elevacéo das tarifas agia no sentido de recompor perdas do capital investido nas ferrovias, uma
vez que a desvalorizagdo do mil-réis elevava o custo das importacdes de materiais e combustiveis,
assim como inflacionava as dividas contraidas pelas companhias de transporte no exterior
(PERISSINOTTO, 1994).
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Em relacdo as conexdes com o mercado externo, detendo as condigcbes
estratégicas para ampliar suas margens de lucro, o capital mercantil estrangeiro
tornou-se 0 "soOcio-maior® dos negécios do ‘“"grande capital cafeeiro". O
aprofundamento da participacdo do capital estrangeiro no complexo cafeicultor
ampliou o espagco das empresas estrangeiras que passaram a ocupar negocios
anteriormente dominados pelo "grande capital cafeeiro”: servigos urbanos, transporte
ferroviario e até mesmo o espaco da producdo. Como se pode observar, "[...] as
dificuldades de alguns fazendeiros favoreceram a entrada dos interesses estrangeiros
no setor da producéo e a prépria Theodor Wille & Cia. tornou-se proprietaria de varias
fazendas" (FAUSTO, 1985, p. 225).

O que se observa, mediante o que a literatura aponta, é que, para 0S
representantes da lavoura, um ponto expressivo de tensao residia nessas conexdes
com o capital internacional: na acdo dos exportadores sobre as atividades dos
comissarios e na especulacédo sobre os estoques visando a queda dos precos. O
comissario consistia em um intermediario entre o produtor e o exportador atuando no
financiamento do fazendeiro e na colocacdo da mercadoria. Sobre a funcdo do

comissariado do café na cadeia do complexo cafeeiro, observa-se que,

Em uma época de desenvolvimento bancério incipiente, concentrado
sobretudo no Rio de Janeiro, os fazendeiros obtinham crédito para
manter e expandir a empresa agricola junto aos comissarios, sediados
na capital do pais e posteriormente em Santos, que se valiam de
recursos proprios e de suas conexdes com os bancos" (FAUSTO,
1985, p. 209-210).

Aos exportadores, por sua vez, interessava a compra para 0 estoque em
contextos de queda dos precos. A revenda do produto em momento mais favoravel,
de precos mais elevados, assegurava o lucro com o negocio do café. A lavoura se
ressentia do monopdlio da revenda do café por esses grupos de exportadores —
expressao do "grande capital cafeeiro”.

A pesquisa empirica demonstra a forte presenga das demandas do setor
cafeeiro, refletidas na instancia federal. Apresenta significativa recorréncia de

tematicas que permitem inferir a "pressdo” da cafeicultura. Nesse balangco de
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interesses e de relagcdes conflituosas que se configuraram, a intervencéo do Estado
dividiu posicdes, até mesmo no seio da cafeicultura®’.

Para o Estado brasileiro, quando o pre¢co do produto aumentava no mercado
internacional, a situacdo era vantajosa porque a melhora nas condi¢cdes de
intercambio favorecia a elevagcdo da taxa cambial, resultando na valorizagdo da
moeda brasileira — requisito para a execu¢ao dos compromissos da divida externa. A
"fala” de Campos Sales em mensagem presidencial ja registrada nesta secdo é
ilustrativa dessa realidade.

Havia, portanto, uma complexa rede de interacdes para a consolidacado da
economia cafeeira. Isto posto, a orientagdo seguida pela pesquisa empirica € a de
inferir, por meio da analise da recorréncia de medidas econdmicas especificas, a
pressdo da cafeicultura paulista sobre as arenas Executiva e Legislativa. Por
expectativa, paralela a trajetéria do café, a configuracéo da indlstria e seu incremento
nos limites da Primeira Republica contam também como peca essencial para as
dinamicas de pressdo que marcaram esse contexto. E o que se pretende demonstrar

na sequéncia do texto.

2.3 A emergéncia e a afirmagao do setor industrial

As consideracdes de Cardoso (1985) se mostram muito oportunas para iniciar
esta secdo — ao afirmar ter sido o setor industrial 0 que mais se beneficiou no novo
contexto inaugurado pela Republica. Para o autor, a despeito de ser o café o principal
produto nacional, gracas as articulacées dos industrialistas, assegurou-se uma politica
protecionista as industrias nacionais, com impostos altos a importacdo, notadamente
no periodo de 1890/91. Essa orientacdo estendeu-se até a ascensdo de Campos
Sales (1898-1902) — cujas deliberacdes se encontram referidas neste capitulo.

A emergéncia do setor industrial conta com vasta producdo na literatura

especializada®. De forma recorrente, questdes ligadas especialmente as origens da

57 Essa intervengdo se deu de forma direta e indireta. Destacam-se os contextos de intervengéo
proviséria (1906, 1917, 1921), e de intervencdo permanente, consolidada pelo Instituto Paulista de
Defesa Permanente do Café, em 1924, Para maior detalhamento dessa tematica, ver Oliveira (1995).

58 Destacam-se trabalhos como os de Nicia Vilela Luz (1978), A luta pela industrializacdo do Brasil:
1808-1930; Maria Saens Leme (1978), A ideologia dos industrialistas Brasileiros: 1919-1945; Sergio
Silva (1986), Expansao cafeeira e origens da indUstria no Brasil; SAES, F.M. (1989) A Controvérsia
sobre a industrializacdo na Primeira Republica; M2 Antonyeta Leopoldi (2000), Politica e Interesses na
industrializacdo brasileira, entre outros.
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industrializagcdo confrontavam interpretacdes de sua maior ou menor insercéo na

l6gica do modelo agroexportador, como se pode ver abaixo.

[...] a despeito de divergéncias significativas entre os autores — tem
sido explicada em funcédo do desempenho do setor exportador €, em
muitos casos, em funcdo do desempenho do setor cafeeiro. A industria
teria surgido para abastecer a demanda criada pelo setor exportador;
seria o resultado de crises no setor exportador, ou ainda, teria sido
estimulada inicialmente pela evolug&o das taxas cambiais e tarifas de
importagéo, as quais eram, direta ou indiretamente, influenciadas pela
evolucédo das exportacdes (OLIVEIRA, 2002, p. 235).

Os debates néo versaram exclusivamente sobre os fatores que determinaram
a emergéncia do setor industrial e ndo se circunscrevem a esfera dos estudos
académicos. No debate intelectual da época, notadamente na esfera do pensamento
econdmico, discutiam-se as implicagdes do avanco industrial e das demandas que se
estabeleciam na configuragéo do setor.

Em termos do debate intelectual a atividade industrial era acusada de
exdégena, de transplante e estrangeirismo, modismo fora da realidade
nacional ou vicio argentario de homens de negdcio refratarios ao
padrédo cultural nacional — voltado para a terra, para a agricultura e
base de nossa identidade histoérica. [...] Nos momentos de pedido de
protecdo ou de auxilio governamental ao investimento industrial (para
solucionar crises ou expandir atividade) os setores ligados a vocacéo
agraria se encrespavam e atacavam frontalmente o mau uso ou mau
destino dos recursos publicos (CEPEDA, 2010, p. 125).

Essa corrente do pensamento econbmico se apresentou como mais um

obstaculo a ser vencido na "luta pela industrializagao”. De acordo com Luz (1978),

A predominancia das atividades rurais no Brasil ndo deixou de
favorecer a eclosdo de uma mentalidade que encontrava nas doutrinas
fisiocratas uma justificativa para uma economia de base
essencialmente agricola. Ndo se limitavam porém aos principios
econdmicos, os ideais desse grupo ruralista. Transcendendo a ordem
econdmica, penetravam nos dominios da moral, preconizando uma
filosofia anti-industrialista, antiurbana, ressaltando as vantagens e a
superioridade da vida do campo (LUZ, 1978, p. 92).

A despeito dos limites préprios a um cenario predominantemente agrario, a
industria se afirmou e, para isso, alguns elementos contaram significativamente. O

crescimento das exportacfes expande a renda, cujos acréscimos, por seu turno,
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induzem investimentos industriais. Além disso, como as maquinas eram importadas,
0 crescimento das exportacdes viria propiciar as divisas necessarias para a compra
de equipamentos (DEAN, 1971).

Como marcos da trajetdria do setor industrial, na transicdo do Império para a
Republica, cabe observar que a formacgéo do setor, delineada ao longo do século XIX,
tem como ponto de partida o Alvara de 1° de abril de 1808, decretado quando da
transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil®®. Tal decisdo ndo apenas autorizou,
CcOmo passou a incentivar a instalacao de fabricas, por meio da isencéo de direitos de
importacdo de matérias-primas e de "subsidios" para a constru¢cdo das primeiras
manufaturas (HOLANDA, 1985).

A tarifa Alves Branco, de 1844 (que recebe o nome do entdo Ministro da
Fazenda, Manoel de Alves Branco), nesse contexto, destaca-se pelo relativo
incremento no panorama industrial. Feita com vistas a recompor as perdas de
arrecadacdo que o Estado brasileiro teve em grande parte do Império®°, provocou um
pequeno surto manufatureiro. A efetividade da tarifa divide os estudiosos entre 0s que
valorizam mais seu efeito fiscal e de arrecadacdo para o Estado e aqueles que
enfatizam o efeito protecionista®?.

O argumento de se utilizar os direitos alfandegéarios como forma de proteger a
industria nacional ndo era consensual, como ja observado. Ao longo da segunda
metade do século XIX, contudo, assistiu-se a sucessivas alteracdes das tarifas
alfandegarias®?. Para essa conjuntura favoravel ao incremento industrial, contou
também a extingéo do trafico de escravos, pela lei Eusébio de Queiroz, de 1850, como
impulso que disponibilizou capitais a serem investidos no empreendimento fabril,
dinamizando o setor. A dinamica de transicao do trabalho escravo para o trabalho livre
e assalariado — implicando o incremento da oferta de méo de obra, como também a

ampliacdo das necessidades de consumo — conta como fatores decisivos para o

59 A transferéncia da sede do Império portugués para o Rio de Janeiro fez com que o principe regente,
D. Jo&o VI, revogasse o Alvara de 1875, proibitivo em relacdo as manufaturas.

60 A discussdo sobre as rendas publicas era uma constante pratica dos legisladores do Império —
marcado pelo déficit e pela caréncia de uma politica tributaria efetiva (HOLANDA, 1985).

61 Quanto aos efeitos protecionistas da tarifa, o percentual estabelecido de 30% sobre as importacGes
dividiu opinides. Para Luz (1978), Holanda (Opus cit.), entre outras referéncias, a funcao precipua da
tarifa foi fomentar rendas ao Estado. De acordo com Leopoldi (2000) e Cervo (2003), a tarifa trouxe um
relativo incremento para a producéo industrial.

62 A titulo de exemplificacéo de tarifas implementadas no Império: em 1857, tarifa Souza Franco; 1860,
tarifa Silva Ferraz; 1869, tarifa Itaborai. Juntamente com outras, essas tarifas criaram um contexto
favoravel a industria (HOLANDA,1985).
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7

fomento industrial. O impacto das medidas implementadas no ano de 1850 é

dimensionado nas considerac¢des abaixo.

O governo sentiu-se forte para enfrentar dois problemas quase
intrataveis, embora cruciais para a soberania nacional, para a
sobrevivéncia da classe proprietaria, e para o proprio Estado: o
problema do trafico e o problema da estrutura agraria e da imigracao.
Eram questdes que vinham frequentando ha tempos a agenda de
politicas publicas, sem que houvesse condi¢cfes politicas para sua
elaboracdo, isto €, sem que 0 governo se sentisse com poder e
legitimidade suficientes para decidi-las. No mesmo ano, foi publicado
o Cddigo Comercial que sistematizava a confusa legislagéo anterior,
em boa parte de origem ainda colonial. Desde 1834 vinha o projeto se
arrastando na Camara e no Senado. Dele dependia, entre outras
coisas, a regulamentacdo das sociedades anlnimas, principais
agentes do desenvolvimento econdmico no capitalismo emergente
(CARVALHO, 2007, p. 256).

Nesse contexto de meados do século XIX, caracteristicas especificas da
producdo do café possibilitaram o surgimento de segmentos industriais mais
complexos como a industria téxtil, ferroviaria, portuaria, comercial, a exemplo de
alguns ramos que se estabeleceram (FURTADO, 2007; CANO, 1977).

Tragando um panorama dos estabelecimentos fabris, até a primeira metade do
século XIX, Leopoldi (2000) assinala a forte dispersao regional em relacédo a producao
de alimentos, bebidas, tecidos grossos, chapéus, fumo, sabdes e velas. Nas analises
da autora, o setor de alimentos e de bebidas ocupava lugar de destaque, com a marca
de 51% dos estabelecimentos. Tomando o polo industrial do Rio de Janeiro como
referéncia mais especifica, seus estudos caracterizam como setores de maior peso
na segunda metade do século XIX, o téxtil/vestuario, alimentos/bebidas, fumo e couro.
Para a autora, s6 na década de 1880 é que se pode verificar a emergéncia de
estabelecimentos da metalurgia e das fundicbes de maquinas (agricolas e
ferroviarias). Considera que, na segunda metade do século XIX, ainda que com
estimulos descontinuos, se tinha registro no pais de, aproximadamente, 1.900
fabricas. Para isso, contou o aumento significativo na importacdo de maquinas
industriais vindas da Gra-Bretanha, Franca, Alemanha e dos Estados Unidos.
(LEOPOLDI, 2000).

A mudanca do Império para a Republica trouxe mudancas significativas: em um
contexto inicial, a facilidade de crédito, a protecéo tarifaria e o cambio desvalorizado

incentivaram o crescimento industrial. No mesmo periodo aumentou de forma
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significativa o investimento em maquinas importadas, bem como fundaram-se novas

industr

ias, muitas delas de grande porte. A expansao industrial no contexto do

Encilhamento se deu em uma dindmica de concentracdo dos estabelecimentos

industriais. De acordo com Leopoldi (2000, p. 45), esse processo foi caracterizado “[...]

sob a forma de grandes firmas, acentuando o processo de concentracdo iniciado em

alguns

pode s

setores da indUstria carioca e fluminense na década de 1870". Esse incremento

er observado na tabela abaixo.

Tabela 7: O Encilhamento e o crescimento da industria téxtil no Distrito Federal entre

1881 e 1905.
A NUMERO DE NUMERO DE | CAPITAL SOCIAL (T\’AFE?B%%AD%
ESTABELECIMENTOS | OPERARIOS | (CONTOS DE REIS)
TECIDO)

1881 4 530 - 4,5 Milhes
1891 10% - 40.308:500$ -

1895 145+ 5.435 29.200:000$ 46,2 Milhdes
1898 8 - 32.950:000% -

1905 10 8.216 - -

Repub

*Fabricas de tecido de algodao.
**IndUstrias de fiacdo e tecelagem em geral.
Fonte: Leopoldi, 2000, p. 50.

N&o se pode problematizar a afirmagdo do setor industrial na Primeira

lica sem considerar os investimentos estrangeiros. Cabe observar como esses

investimentos agiram. Embora os anos de 1880 assinalem investimentos diretos de

capitais estrangeiros na industria de transformacao do Brasil, nesse contexto,

[...] os investimentos diretos de capitais estrangeiros na industria de
transformacdo do Pais foram bastante limitados. Na verdade, esses
capitais, particularmente os britAnicos e os franceses, aplicados no
Brasil naquela época, orientavam-se preferencialmente para o0s
setores de transportes (especialmente ferrovias), de energia elétrica e
da agroindUstria acucareira (SUZIGAN; SZMRECSANY, 2002, p. 264).

O panorama da producao industrial na época do Censo de 1907 assim se

apresentava:
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o Distrito Federal: dados sobre os principais setores, 1907 (%)

NUMERO DE CAPITAL NUMERO DE VALOR DE
SETORES ESTABELECIMEN EMPREGADO OPERARIOS PRODUQ/T\O
TOS (CONTOS DE (CONTOS DE
REIS) REIS)
Alimentos e bebidas 24,4 16,3 11,9 30,9
(280)
Tecidos e roupas 20,0 47,3 38,8 26,8
(221)
Couro 8,5 4,4 11,5 8,06
(94)
Madeira 12,1 3,9 5,7 9,3
(133)
Metal 7,3 3,8 7,8 6,4
(80)
Sabao, velas, lamparinas e 15 5,0 2,0 5,0
véus. (17)
Materiais de construcéo 7,8 2,2 52 29
Meios de transporte 1,8 0,3 7,9 1,6
(20)
Total parcial 84,4 83,2 90,8 90,9
Total DF 100,0 100,0 100,0 100,0
(1.102) (185.500.000%) (36,169) (233.400.000%)
Brasil (3.258) (665.575.663%) (151.841) (741.536.108%)
Fonte: Lobo, 1978 (apud LEOPOLDI, 2000, p. 51).

Nos anos imediatamente anteriores a | Guerra Mundial e durante a década de

1920, incrementam-se 0s investimentos de capitais estrangeiros na industria de

transformacao do Pais.

Embora ainda atrelada ao desempenho da economia
agroexportadora, a indUstria brasileira estava iniciando naquela época
um significativo processo de diversificagdo de sua estrutura produtiva,
incorporando varios ramos derivados da Segunda Revolucao
Industrial — fabricas de aco, cimento, maquinas e equipamentos,
material elétrico, veiculos automotores, produtos quimicos, etc.
(SUZIGAN; SZMRECSANY, 2002, p. 266).

Um balango sobre os contextos favoraveis ao incremento da inddstria na

Primeira Republica aponta para o fato de que "[...] dois tercos dos estabelecimentos

industriais existentes

no pais em 1919 foram fundados entre 1910 e 1919, o que indica

a rapida expansédo da industria naquela década, também verificada de 1900 a 1904,

guando praticamente
2002, p. 399).

duplica-se o numero de estabelecimentos" (HERRLEIN; DIAS,
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No que se refere ao perfil mais geral da industria na Primeira Republica, com
énfase nos polos industriais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, vale considerar alguns
elementos de comparacéo estabelecidos quanto a esses dois espacos. Ao analisar o
periodo de 1900 a 1920, Leopoldi (2000) observa aspectos relevantes. Afirma que a
crise do café fluminense ndo desaqueceu por completo o impulso industrial. A autora
parte do pressuposto de que no Rio de Janeiro, mais especificamente na Capital
Federal, ndo se configuraram as conexdes entre cafeicultura e inddstria como em S&o
Paulo.

O "grande capital cafeeiro" e a diversificacdo de suas atividades, por sua vez,
engendraram uma relagdo mais estreita com os investimentos industriais em S&o
Paulo. Referindo-se a industria na capital, a autora compara o ramo téxtil nos dois
espacos e conclui que, "[...] no importante setor da industria téxtil de algodao, nao foi
possivel encontrar até agora industrias formadas com capitais vindos diretamente da
cafeicultura, como ocorreu em S&o Paulo” (LEOPOLDI, 2000, p. 56). O que explica
essa diferenca, segundo Leopoldi (2000), sdo as outras fontes de capital que
concorreram para a indastria fluminense: ramos comerciais — como 0 COMércio
importador — e também capitais vindos de bancos e mercado de ac¢des, além do papel
desempenhado pelos investimentos estrangeiros.

Ainda de acordo com a autora supracitada, por uma série de fatores, a industria
na capital foi cedendo destaque para a producdo em Sao Paulo, especialmente a partir
dos anos 20. O acumulo de fun¢gBes na capital federal, a concorréncia com outras
regibes do pais que se especializavam em determinados setores e o0 incremento a
industria em Sao Paulo, pelos capitais e pela dindmica da cafeicultura, explicam esse
deslocamento.

Como mais um aspecto nesse quadro sucinto de consideracdes relativas a
emergéncia do setor industrial na Primeira Republica, e seguindo esse exercicio de
comparacao, cabem algumas observacdes sobre o desenvolvimento da industria no
Rio Grande do Sul e em Minas Gerais. As caracteristicas peculiares com que o0 Rio
Grande do Sul se constituira no final do Império contaram para a forma como a
producao industrial se desenvolveu.

Estudos como os de Herrlein e Dias (2002) apontam especificidades na
producdo gaucha — marcada por uma estrutura fundiaria de grandes e pequenas
propriedades com producédo voltada para o mercado interno. De acordo com o0s

autores, "[...] as diferentes condicfes regionais para a emergéncia de relacbes
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capitalistas de producéo condicionariam profundamente as caracteristicas da industria
nascente nessa regiao" (HERRLEIN; DIAS, 2002, p. 398). No que se refere ao
desempenho da industria galcha, esses autores apontam ainda para uma menor

lucratividade em comparacdo com a inddstria paulista. Observam que

[...] o principal fator determinante da menor lucratividade geral da
industria gaucha frente a paulista era o elevado peso, em sua estrutura
por ramos, daqueles ramos industriais cuja producdo agregava menos
valor e que mantinham uma parcela expressiva de capital ociosa, na
forma de estoques de matérias-primas e produtos (HERRLEIN; DIAS,
2002, p. 411).

Por fim, nesse exercicio de comparacdo, apenas por uma rapida mencgao a
indUstria mineira, cabe considerar suas especificidades. De acordo com Oliveira
(2002) — que analisa o setor téxtil —, a produgdo industrial em Minas Gerais néao
requereu 0s mesmos dispositivos do modelo fluminense e paulista para se
desenvolver no século XIX. Isso se deu pelo fato de que nesse estado ndo se
reproduzia o padréo que vinculava o desempenho industrial ao desempenho do setor
exportador. A especificidade de Minas Gerais consistia no fato de que "A renda e o
emprego de Minas dependiam basicamente da producéo local para o mercado interno:
da producéo de alimentos e de manufaturas e da criacdo de gado" (OLIVEIRA, 2002,
p. 238).

Esse breve panorama do setor industrial na dinamica econémica da Primeira
Republica impbde, como desdobramento, a configuracdo das demandas que
congregaram a acao dos industriais para a representacao de seus interesses junto ao
Estado. Nos capitulos dedicados com mais aprofundamento as inser¢cdes empiricas,
sera verificada e comparada a producdo de ganhos em todas as arenas para assim,

proceder a uma andlise qualitativa dessas variagdes.

2.3.1 Interesses do empresariado industrial: protecionismo e cambio

A discussdo em torno da atuacgéo politica dos industriais na Primeira Republica
estd inserida em uma problematica bem mais ampla que se refere a capacidade de
acao e influéncia do setor em diferentes contextos da realidade brasileira. Os estudos

se dividem entre percepcbes que afirmam a fragilidade e pouca expressao dos
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industriais®® — negando-lhes a possibilidade de formulacdo de um projeto préprio e de
autonomia nas agbes — e andlises que reconhecem a atuacdo do empresariado
industrial em diferentes conjunturas®.

Em estudo sobre a representacédo dos interesses do setor industrial no Brasil,
Wagner Mancuso (2007) ressalta que os empresarios industriais, desde os primérdios
do desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro, revelaram uma alta
capacidade de mobilizacdo e de participacdo politica na defesa de seus interesses
especificos. No que se refere a capacidade de organizacao e atuacao dos industriais
no contexto da Primeira Republica, o debate aprofunda-se por se tratar de um cenario
econdmico estruturado sob a légica da economia agroexportadora®, que,
paradoxalmente, impés limites e impulsos para a mobilizacdo do setor.

A despeito desses limites, esta pesquisa parte do pressuposto de que, mesmo
em vias de formagéo, o setor industrial vocalizou demandas e pressionou o Estado,
prioritariamente em torno das questdes tarifaria e cambial (LEOPOLDI, 2000). Os
debates no Senado, ainda em fase inicial de implantacdo da Republica, ja
expressavam a pressdo dos setores ligados a industria, como se pode observar no

trecho abaixo.

Attendendo instantes reclamos de importantes associacbes
industriaes, que luctam com grandes difficuldades para se
desenvolverem, tendo alids bons elementos de vida, resolveu o
governo ouvir sobre o assumpto a opinido de homens praticos e
competentes e nomeou para tal fim uma commissédo. Aguardo esse
parecer, que ndo pode demorar-se, para levar ao vosso conhecimento
o plano que julgar mais adequado, afim de facilitar os meios de credito
e melhorar a situagdo das industrias, que forem merecedoras desses
auxilios, mediante providencias que resguardem os interesses do
Thesouro e a boa localisacdo dos recursos solicitados (ALEXANDRE
CASSIANO, 1892, p. 22).

63 Trabalhos como os de Schmitter (1971), Cardoso (1972) e Martins (1978), sao ilustrativos dessa
vertente.

64 Como exemplos dessa orientacdo, encontram-se trabalhos como os de Diniz e Boschi (1999),
Leopoldi (2000), Mancuso (2007), entre outros.

65 Ha um recorrente debate acerca dos posicionamentos quanto aos fatores que determinaram o
incremento a producdo na transicdo do século XIX para o século XX. Saes (1989) afirma que o
confronto de posi¢Oes resulta em diferentes paradigmas que ora vinculam a expanséo da industria a
expansédo das exportacbes (PELAEZ, 1968; DEAN,1971; VILELLA; SUZIGAN, 1973), ora enfatizam os
contextos de crise em que se delineia o processo de "substituicdo das importacfes” como
determinantes (SIMONSEN, 1937; FURTADO, 2007; CAIO PRADO JR., 1985).
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Quanto as relagbes entre o empresariado industrial e o Estado, no contexto da
Primeira Republica, Gomes (2002) reconhece a presenca e a eficicia da acao do setor
gue oscilou em uma posicao pragmatica diante do intervencionismo estatal. Para a

autora,

[...] o empresariado entendia que o liberalismo ndo era um instrumento
capaz de dar "solucdes globais" aos problemas cruciais que mobilizam
suas preocupacdes e agOes. Neste sentido, embora ndo se possa
dizer que os principios liberais fossem abandonados tout court, ou
mesmo que deixassem de responder como importante orientacdo
ideolégica, pode-se sustentar que a pratica desse ator — seus
discursos e sua atuagdo — "adaptaram” tais principios as questdes
concretas que encontraram (GOMES, 2002, p. 93).

Esse era o posicionamento dos industriais em relacao as tarifas, a medida que
0 ponto central de sua articulagédo girava em torno da obtencéo de medidas de carater
protecionista — para as quais a intervencdo do Estado era fundamental. Crescia,
assim, ao longo das décadas iniciais do regime republicano, a demanda pela
regulacao tarifaria seletiva das importacdes a fim de incentivar o parque manufatureiro
interno. Essas demandas foram canalizadas pela atuacédo politica que se deu, entre
outros canais, pelas entidades representativas do empresariado industrial®®. A grande
batalha consistia em dotar a estrutura tarifaria de um cunho essencialmente
protecionista. Essa batalha dividia opinides na esfera do poder Executivo. As

inser¢cdes empiricas demonstram isso.

Ndo parece aconselhavel a aggravacdo de tarifas que ja
sufficientemente protegem industrias em condigcbes de prospero
desenvolvimento. O proteccionismo aduaneiro € acceitavel dentro dos
limites razoaveis tracadas pelo exacto conhecimento das condicdes
economicas do paiz. Entre nés, € a productora agricola que mais
vantajosamente pode ser amparada pelas tarifas, gracas a capacidade
productora de que dispomos. Proteger a agricultura, manter taxas que
permittam, sem exagerada proteccdo, a vida e o progresso das
industrias capazes de natural desenvolvimento adoptar tarifas
simplesmente fiscaes para artigos que ndo poderemos produzir,
parece a mais criteriosa orientagdo no assumpto (AFONSO PENNA,
1907, p. 62).

% As associacdes industriais se destacam a partir dos anos de 1870. Como exemplos: Associacdo
Industrial (1881), Centro Industrial (1890-1892), Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem de S&o
Paulo (1902-1904), Centro Industrial Brasileiro (1904), dentre outras.
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A dependéncia do Estado em relagdo aos impostos aduaneiros — como fonte
de receita — incrementava as tensoes.

De acordo com Leopoldi (2000, p. 94), "A receita proveniente dos impostos
aduaneiros correspondia, até a Primeira Guerra Mundial, cerca de dois tercos da
receita total do governo. A partir da guerra, reduziu-se o peso do imposto alfandegério
na arrecadacgéo do governo".

Como mais uma evidéncia empirica, a importancia do carater fiscal na
tributacéo sobre o produto estrangeiro pode ser verificada no trecho a seguir, proferido
pelo Presidente Washington Luis (1926-1930).

Mas a principal, a mais forte, a mais volumosa de todas as causas do
deficit esta na isencéo e reducdo de impostos de importacao, feitas
por leis do Congresso sobre mercadorias destinadas a servicos
industriaes. E impressionante a somma correspondente aos impostos
de importacdo, que legalmente deixam de ser pagos [...] Os impostos
aduaneiros separam, as vezes, os doutrinarios em proteccionismo e
livre cambistas, conforme querem eles crear e proteger industrias
nacionaes ou permitir livre entrada dos productos de procedéncia
estrangeira; mas além dessa funcdo economica, em muitos paizes,
esses impostos constituem financeiramente fontes de renda para o
custeio dos servigos publicos (WASHINGTON LUIS, 1927, p. 31-32).

Quanto a questdo cambial, ndo se pode afirmar uma Unica tomada de posicao
por parte dos industriais ao longo da Primeira RepuUblica. Essas alteracdes
comportamentais sdo apontadas por Leopoldi (2000) quando observa a posicao
pragmatica do setor.

Defrontando-se a0 mesmo tempo com 0 movimento operario, as
pressoes livre-cambistas na politica tarifaria e uma crise econdémica, o
setor organizou-se numa entidade de classe, o Centro Industrial do
Brasil, em 1904. Nesta mesma época, os industriais mudaram também
sua postura com relacdo a questdo cambial. Passaram a apoiar a
formacéo da Caixa de Converséo, organismo criado pelo governo para
estabilizar a taxa de cambio. Até entdo eles haviam favorecido a
desvalorizacdo do mil-réis. Contudo, a partir de 1906 até o final da
Republica Velha, eles foram fortes defensores da estabilizagéo
cambial (LEOPOLDI, 2000, p. 176).



74

No que se refere ao governo, sua capacidade regulatoria sobre a politica
cambial®’ foi se ampliando e suscitando, assim, o aumento da pressdo dos setores
econdmicos mais diretamente envolvidos com o movimento do cé&mbio. A
desvalorizacdo cambial consta em muitas analises — ja referidas — como fator positivo
ao incremento das atividades industriais, conferindo um ambiente protegido a
industria. O ponto central dessa orientacdo afirma que o dispositivo da desvalorizagéo,
ao encarecer os produtos similares manufaturados no exterior, assegurava maior
parcela da demanda interna a industria nacional (SAES, 1981).

As analises que defendem o interesse compartilhado da inddstria (junto a
cafeicultura, pela desvalorizagdo cambial) argumentam que, por meio desse
mecanismo, assegurava-se a renda do setor exportador. Entende-se, por
consequéncia, que, ao ter sua renda defendida pela desvalorizacdo cambial e pelas
politicas de valorizacdo do café, durante as crises, o setor exportador gerava a
demanda interna direcionada a industria nacional.

Em contrapartida, a valorizacdo do cambio implicava o fomento para a
importacdo de bens de producao, facilitando a aquisicdo de maquinas e matérias-
primas. Havia, portanto, um campo de tensao entre essas orientagdes econémicas e
0 posicionamento dos industriais — que deve ser considerado na pesquisa empirica
(LEOPOLDI, 2000). Nesse jogo de interesses, as metas do Estado no campo das

operacfes cambiais devem ser consideradas. Para o poder publico, era importante

[...] estabilizar a taxa de cAmbio em alguns momentos ou valorizar o
mil-réis numa conjuntura em que a tendéncia a desvalorizacdo
ameacava a economia e 0 governo. O objetivo era evitar grandes
oscilacbes cambiais que prejudicassem os diversos interesses
econdmicos. Agindo dessa forma, o governo defendia seus proprios
interesses — pois era o maior comprador no mercado de divisas e
assim garantia a aquisicao de libras esterlinas a um cambio razoavel
para efetuar os pagamentos no exterior (LEOPOLDI, 2000, p. 154).

Contudo, as metas de estabilizacdo do Estado se viam contrariadas por outra
demanda do setor industrial: a politica de emissdo monetaria. Uma das mais

expressivas condi¢des para fazer avancar o setor industrial expressava-se no clamor

67 Exemplificativos desse maior controle por parte do Estado sobre o cambio s@o as funcdes de
fiscalizag8o das operacdes financeiras e cambiais e a reativacdo da Carteira de Cambio, pelo Banco
do Brasil em 1917 e 1921, respectivamente. A criacdo da Caixa de Estabilizac&do, pelo governo, em
1926, também marca esse processo (LEOPOLDI, 2000).
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pelo auxilio direto do governo na forma de concessédo de créditos. Os industriais,
alegando o peso das circunstancias, solicitavam o auxilio do Estado, sob a forma de
empréstimos governamentais.

A politica de isencdo de direitos as matérias-primas e as maquinas para a
montagem e renovacdo das fabricas resultavam em tensdes. N&o havia lei de
aplicacéo geral que autorizasse as isen¢des de direito aduaneiros — ja que as medidas
ao longo da Primeira Republica tinham carater pontual. Essa questdo mobilizava os
interesses dos estabelecimentos industriais ja implantados que se empenhavam em
afastar novos empreendimentos. Os trechos abaixo, vocalizados no Senado Federal,

sao ilustrativos desse embate.

Com effeito, paiz novo que necessita aproveitar a immensa riqueza
economica de matéria prima, que dorme na opulencia de sua flora e
nas jazidas do subsolo, sendo a maior parte do pouco que € explorado
enviado aos mercados estrangeiros, ndo ha duvida que a protecao
tarifaria aos machinismos, apparelhos, engenhos, instrumentos e
utensilios, destinados ao seu beneficiamento ou manufactura, impoe-
se como salutar medida de progresso e prosperidade, emancipacao
industrial e commercial das pracas alienigenas. Si é condennavel o
excesso de proteccionismo dispensado, actualmente, as industrias
nacionaes, baseado na tarifa elevadissima, quase prohibitiva para os
artigos manufacturados, o que s6 serve para enriquecer o capitalista
e encarecer a vida do consumidor, ndo pode deixar de ser applaudida
a idéa de libertar do imposto todas as machinas importadas para as
industrias novas ainda néo exploradas (AFONSO DE CAMARGO,
1924, p. 306).

O debate prossegue na sequéncia.

Foi presente a Commissao de Financas, para emitir parecer, o projeto
n. 23, 1924, que isenta do imposto de importacdo, todos os
machinismos e accessorios destinados &s primeiras fabricas de
industrias ainda ndo exploradas no paiz, que se fundarem dentro do
prazo de dez annos. Tendo o autor deste projecto, Sr. Affonso de
Camargo, offerecido a consideracdo do Senador um substitutivo,
modificando o prazo de dez para trés annos, o qual foi adoptado e
incorporado, como emenda, & proposicao n. 101, de 1924, hoje lei, é
a Commissao de Financas de parecer que, por este motivo, o projecto
nao tenha mais voto favoravel do Senado (AFONSO DE CAMARGO,
1925, p. 462).
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Todas essas questdes ndo podem ser compreendidas a despeito de uma linha
de pensamento, de cunho nacionalista®®, que concebia a indlstria como um elemento
de prosperidade e de progresso para o pais. Essa corrente condenava o sistema de
favoritismo as concessfes de carater privilegiado, compreendendo que poderiam
prejudicar o desenvolvimento industrial.

O argumento central dessas posi¢cdes nacionalistas recaia sobre a
vulnerabilidade da economia brasileira marcada pela exportacdo de uns poucos
produtos agricolas e pelo desequilibrio da balanca comercial. Partindo desses
principios, defendia-se o fomento a producdo nacional, tanto industrial quanto
agricola, por meio de uma tarifa protetora, dando particular atencao as industrias que
poderiam ser abastecidas por matérias-primas existentes no pais denominadas de
“indUstrias naturais”. Nao contavam com 0 mesmo apoio 0s setores que demandavam
importacdo de matéria-prima, e eram denominados "industrias artificiais".

No contexto inicial da Republica, o embate em torno do pensamento econémico
se mostrava bastante expressivo. Duas correntes se enfrentaram na defesa das
“indUstrias naturais", vistas como "[...] capazes de se desenvolverem sozinhas, uma
vez gque encontrassem certas condicbes, como capitais suficientes, mao-de-obra
adequada e facilidade de transporte” (LUZ, 1978, p. 84). Essa corrente de pensamento
liberal confrontava-se com um viés protecionista que pleiteava a protecdo de forma
sistematica para o setor industrial.

Cabe assinalar — no que se refere aos obstaculos que se interpunham no
avanco do setor industrial — os paradoxos do pensamento econdémico liberal nesse
contexto de transicdo do século XIX para o século XX, com implicacbes para a

nascente Republica. Quanto a esses limites,

Se, a principio, foram os interesses britanicos o grande obstaculo ao
estabelecimento de um protecionismo alfandegario, a partir dos
meados do século XIX, os seus maiores adversarios foram, dentro do
proprio pais as hostes liberais cujas doutrinas eram tdo convenientes
aos interesses da lavoura monocultora, que juntamente com a
organizacdo comercial que apoiava, dirigiam, entdo, os destinos do
Império (LUZ, 1978, p. 50).

68 Como expoentes e interlocutores desse pensamento nacionalista destacavam-se Antnio Felicio dos
Santos, Homero Batista, Serzedelo Correia e Amaro Cavalcanti.
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O fato é que a resisténcia as medidas protecionistas mobilizou a acdo dos
industriais. Oscilando em torno de questdes mais pontuais ou enfrentando os desafios
em torno de questdes centrais como o0 cambio e as tarifas protecionistas, o setor
industrial se fez presente nos mais diversos espacos para a vocalizacdo de suas
demandas.

O terceiro capitulo da tese que se apresenta, na sequéncia, busca caracterizar,
de modo mais geral, o sistema politico e as possibilidades que se configuraram, em
um modelo institucional determinado. Pretende analisar as Arenas Executiva e
Legislativa quanto as suas possibilidades enquanto "espacos de pressao” para
verificar, pela pesquisa empirica, 0 maior ou menor grau de efetividade em relagédo as

demandas dos setores propostos.
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CAPITULO Il

O ESTADO E OS ESPACOS DE INFLUENCIA DOS INTERESSES PRIVADOS: AS
ARENAS EXECUTIVA E LEGISLATIVA
NA PRIMEIRA REPUBLICA

Até hontem a nossa missao era fundar a republica; hoje 0 nosso
supremo dever perante a patria e o mundo €& conserval-a e
engrandecel-a. Nao se mudam instituicdes para persistir em
defeitos inveterados, ou para causar simples deslocacdes
de homens. Nas revolu¢cdes em que preponderam 0s principios
sobre que repousa a trilogia sagrada do direito, da justica e da
liberdade, os povos visam antes de tudo melhorar de condicéo,
fortalecer o imperio das leis e reivindicar o papel que lhes cabe
no governo da sociedade.

(DEODORO DA FONSECA, 1890, p. 7). (grifo nosso).

O desenho institucional da Primeira Republica, exaltado no discurso fundador
do novo regime, ensejou uma tarefa grandiosa. Contudo, a “férmula federativa”
implantada demonstrou que "nédo era bem aquela a Republica dos sonhos"%%. Para
seus criticos mais severos, 0 movimento de “15 de novembro” de 1889 configurou
uma "Republica Oligarquica” — experiéncia divorciada do sentido original da "coisa

publica"’, cujo ideario se encontra expresso no trecho abaixo.

O momento de transicdo do Império para a Republica é
particularmente adequado para o estudo desta questdo. Tratava-se da
primeira grande mudanca de regime politico apds a independéncia.
Mais ainda: tratava-se da implantacéo de um sistema de governo que
se propunha, exatamente, trazer 0 povo para 0 proscénio da atividade
politica (CARVALHO, 1987, p. 11).

A Primeira Republica pode ser abordada pela valorizacdao de uma multiplicidade
de aspectos. A guisa de introducdo deste capitulo, cabe retomar, sucintamente, o
enfrentamento de certas problematicas recorrentes pelas escolhas feitas nesta tese.

Como ponto de partida, faz-se necessario recuperar o eixo da pesquisa, voltado

para a representacdo de interesses e discutido no primeiro capitulo. Tal orientacéo

69 Essa expressdo, proferida por Saldanha Marinho (1816-1895), politico do Império, tornou-se
emblematica para denunciar o desencanto com o0 novo regime.

70 A palavra Republica foi por muito tempo expressao de aspiracdes democraticas — em contextos de
Revolucado nos séculos XVIII e XIX, que ensejavam um lugar central para o povo (CARVALHO,1989).
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pautou-se em um enfoque que ndo se reduz a abordagem classica do
patrimonialismo’! — mecanismo por meio do qual se assegurava a partilha dos postos
da administracéo federal, considerado como sintese das rela¢des politicas. Relativizar
esse paradigma implica abordar o periodo pela busca de outro sentido para as
relagdes entre os setores privados e o Estado.

Ainda que espacos na burocracia e nas instancias governamentais
importassem, significativamente, para assegurar o lugar das elites, de acordo com
Love (1982), a tbnica nao incidia, exclusivamente, nos favores patrimoniais do Estado.
Os entes federados mais ricos — nesse contexto — concentravam sua pressao sobre o
comando das grandes politicas nacionais, em especial a cambial e a monetéaria. A
evolucdo dessas politicas econdmicas, pela transversalidade de sua abrangéncia,
constituiu-se em variavel para esta pesquisa.

O enfrentamento das abordagens tradicionais — como ja exposto nos capitulos
anteriores — se deu pelo fato de simplificarem o enfoque politico e ndo considerarem
que, apesar da inegavel importancia do classico estudo da participacdo das
"oligarquias" e dos chamados "coronéis" no cenario politico da Primeira Republica, o
periodo ndo se resumiu a esses fendmenos. Os capitulos iniciais da tese buscaram
demonstrar a maior complexidade do jogo politico nesse contexto — que se apresentou
proficuo para a emergéncia de interesses organizados’?.

Com base nessas premissas, outras escolhas e enfrentamentos concorreram
para a elaboracdo deste capitulo. A iniciativa de caracterizar a representacdo dos
interesses da cafeicultura e do setor industrial em um recorte de abrangéncia nacional
contraria os padrfes classicos de andlise que, de forma recorrente, incidem sobre o
enfoque regional para os estudos politicos e econdmicos relativos as primeiras
décadas da experiéncia republicana.

Em uma direcdo distinta, esta tese buscou revalorizar a abordagem
macropolitica, considerando a instancia federal de governo como esfera deliberativa
relevante nesse contexto historico, investindo, portanto, nas prerrogativas do Estado
— como locus para o qual se dirigiam as pressdes dos cafeicultores e dos

industrialistas.

71 Sobre o patrimonialismo no Brasil ver, "Os donos do Poder", Raymundo Faoro (1987).

72 Embora ndo seja esse 0 foco da pesquisa, as primeiras décadas do regime republicano foram
marcados pela emergéncia de interesses organizados relativos a luta pela cidadania, pela luta operaria,
entre outros aspectos. Para essa tematica, ver Tronca (1986); Munakata (1984); Pereira (2008).
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Muito embora se estabeleca para o periodo da Primeira Republica a
configuracdo de uma federacdo "extraordinariamente descentralizada"’® e, como
desdobramento da "formula federalista”, se reduza o periodo a "Politica dos
Governadores" —, outras perspectivas se apresentam apontando para o papel
interventor do Estado (TOPIK, 1987; OLIVEIRA, 1995) e para os ganhos de
centralidade (REIS, 2008).

Os dados observados nas tabelas 9 e 10 indicam, em contextos distintos, esse
processo crescente de intervencdo, pelos gastos expressivos do governo federal na
primeira e terceira décadas do governo republicano. Apesar da elevacao da receita
arrecadada, ao longo do periodo observado na tabela, de 66%, no mesmo compasso
a despesa paga pelo governo federal foi de 202,8%. Um aumento de gastos trés vezes
maior que a receita do governo, se pode verificar entre 1890 e 1898, com destaque
para a evolucao das despesas no ultimo ano da série, da Tabela 9. O déficit, expresso
nos dados é indicativo da crise que se configurou nos cofres publicos e que norteou a
tomada de posicdo rumo a uma politica econémica mais austera, ao final da primeira
década — que sera analisada em uma conjuntura especifica, € cujos numeros

encontram-se indicados no quarto capitulo da tese.

TABELA 9. Execucdo Orgcamentaria do Governo Federal Brasileiro
(1.000 contos de réis) (1890-1898)

Ano Receita arrecadada | Despesa paga Saldo
1890 195,3 220,6 -25,3
1891 288,9 220,6 +8,3

1892 227,6 279,3 -51,7
1893 259,9 300,6 -40,7
1894 265,1 372,8 -107,7
1895 307,8 344,8 -37,0
1896 346,2 368,9 -22,7
1897 303,4 379,3 -75,9
1898 324,1 668,1 -344,0

Fonte: Villela e Suzigan (2001, p. 5).

O contexto ao qual se referem os dados orcamentarios da Tabela 10, pouco
mais de uma década do observado na tabela acima, aponta para uma situagcdo em
gue se mantiveram a elevacao tanto das receitas, mas sobretudo das despesas do

governo, o que solidificou a manutencédo do elevado déficit orcamentario.

73 Essa percepc¢do do funcionamento do federalismo no Brasil resultou das prerrogativas conferidas
aos Estados, previstas na Constituicdo de 1891, que serdo apresentadas na sequéncia do capitulo.
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TABELA 10. Execucédo Orcamentéaria do Governo Federal Brasileiro
(1.000 contos de réis), 1911-1918.

Ano Receita Despesa Saldo
1911 563,5 681,9 -118,4
1912 615,4 789,2 -173,8
1913 654,4 785,4 -131,0
1914 423,0 766,0 -343,0
1915 404,0 688,0 -284,0
1916 478,0 686,0 -208,0
1917 537,0 736,0 -199,0
1918 619,0 738,0 -119,0

Fonte: Brasil. IBGE. Anuario Estatistico do Brasil, ano V (1939/40). Rio de Janeiro: IBGE, 1941,
p. 1.410 (apud TORELLI, 2004, p. 53).

O que se pode observar, com base nos dados apresentados, € um aumento
da arrecadacao, porém, insuficiente para acompanhar os gastos do governo, ao longo
das décadas analisadas. Se por um lado a capacidade arrecadatéria do governo se
elevou, ganhou mais forca ainda a sua condicdo de gastos, que se configura em
ganhos de centralidade para o Estado. De acordo com Reis (2008), o incremento na
extragcdo de renda — pelo aumento da receita arrecadada, mas sobretudo pelo
aumento da despesa — € evidéncia da maior ingeréncia do Estado na economia e na
sociedade. Apesar da "logica" do federalismo instituido com a Republica e a tao
proclamada autonomia dos estados (sobretudo no ambito fiscal), a instancia federal
assegurou prerrogativas importantes ao longo da Primeira Republica.

Com base nesses dados e nas premissas dos ganhos de centralidade para o
Estado nesse contexto, este capitulo pretende, dentro da abrangéncia delimitada,
caracterizar as esferas Executiva e Legislativa, tais como se constituiram nos
contornos do modelo federativo instituido com a Republica.

A "férmula federativa" importa na medida de sua interferéncia no
funcionamento desses Poderes e mesmo na orientacdo dos comportamentos dos

atores’#: cafeicultores e industriais.

74 A andlise dos elementos que constituiram o espaco legislativo e executivo na Primeira Republica
passa pela consideragdo das premissas do novo institucionalismo sob uma perspectiva historica e
cultural. Para essa orientacdo, o comportamento dos atores ndo € “puramente estratégico”, mas
condicionado por um horizonte e uma visdo de mundo dos individuos que recorre a “modelos” ja
estabelecidos na acao politica (HALL; TAYLOR, 2003).
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3.1 A"féormula federativa" na "Velha Republica"

[...] a énfase em ver apenas "estados como
atores", e a politica dos governadores
como uma politica imposta ‘pelos trés
estados mais fortes” ignora outros tipos de
elos politicos que se estabeleciam entre as
elites da época (BACKES, 2004, p. 18).

A "solucdo republicana federativa”, no Brasil, esteve presente nos debates
politicos desde o contexto de ruptura dos lagos coloniais. Mobilizou as elites nacionais
e marcou os horizontes das "solu¢des possiveis" — uma solucao para todos, que
institucionalmente se definiu como solugdo para uns poucos (CARVALHO, 1989).

Analisando essa conjuntura, Penna (1999, p. 36-37), observa que houve

[...] acomodacao de inumeros interesses representados pelas for¢as
gue passaram a compor 0 novo cenario politico e institucional do pais,
federalistas e unitaristas, constitucionalistas e legitimistas, histéricos e
pragmaticos, nao importa a quantidade de oposicdes, sejam eles de
fundo filosofico e doutrinario ou meramente fisiol6gico, o que importa
assinalar é o fato de a Republica ter nascido suficientemente pluralista
para atender de imediato as expectativas gerais, muito menos do povo
gue continuava a assistir a tudo sem canais efetivos de participagéao.

Para o autor, talvez isso se tenha dado pelo abandono do projeto republicano
original dos propagandistas e pela forca do pragmatismo que ndo conseguiu traduzir
o conteudo real e as multiplas representacdes de Republica que se constituiram na
segunda metade do século XIX. A compreensdo do modelo federativo instituido com
a Republica exige certo recuo histérico a fim de retomar os fundamentos que
alicercaram a implantac&o do novo regime bem como estabeleceram as regras de um
"novo jogo" dentro do qual os grupos privados se viram inseridos.

O cenério da Independéncia (1822) permite observar a presenca do ideal
federativo — nesses tempos remotos, associado a ideia de descentralizacdo, como na

tradicdo norte-americana’®. Nesse contexto, em meio a luta pela constitucionalizacéo,

5 O federalismo norte-americano oscilou entre a orientagdo "hamiltoniana”, voltada para o
fortalecimento do governo central, e a "jeffersoniana”, que enfatizava o "selfgovernment" — referéncia
determinante ndo apenas para o Brasil como para um conjunto de novos estados na América. Para
essa tematica, ver Limongi (2010).
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ressaltam-se enfrentamentos recorrentes entre tendéncias voltadas para a autonomia
provincial e as orientagdes centralistas.

Ainda que a resultante do embate centralizacdo/descentralizacdo tenha
configurado um Estado Unitario, o ideal federativo se manteve presente no desenrolar
do século XIX. A breve experiéncia de autonomia provincial oportunizada pelo "Ato
Adicional de 1834" expressou a aspiracao ao "autogoverno" e a perspectiva de uma
maior participacdo dos governos provinciais no poder central (FAORO, 1987).

Uma vez contextualizada a emergéncia de projetos de descentralizacéo

politico-administrativa, € importante considerar que

O Ato Adicional completou a série de reformas liberais realizadas pela
Regéncia. Juntas, elas cumpriram um duplo papel: ajudaram, por um
lado, a remover uma parcela significativa dos elementos autoritarios
do Estado imperial — identificados a forte centralizagdo politica e
administrativa —, e, por outro lado, a reprimir a oposicéo exaltada e
restauradora — associada a anarquia. Nao s6é 0os movimentos que
marcaram a primeira onda de revoltas regenciais foram todos
derrotados como também diversos periédicos representantes desses
grupos viram-se for¢cados a sair de circulagdo em todo pais, e isto sem
falar no grande numero de exaltados e restauradores que foram
presos ou mortos por conta de suas atividades rebeldes ou
panfletarias (BASILE, 1990, p. 228).

Para o que mais interessava as elites regionais, o Ato Adicional, assegurou o
exercicio politico-administrativo por meio do carater deliberativo de Assembleias
Legislativas Provinciais com competéncia para legislar sobre assuntos do interesse
dos grupos locais.

Apesar da breve experiéncia descentralizadora, o centralismo monarquico se
imp6s novamente com o "Regresso Conservador" — orientacao politica que, a partir
dos anos de 1840, suprimiu os dispositivos de uma maior autonomia provincial, e
instituiu um conjunto de medidas de carater centralizador. Como exemplo dessas
medidas, destacam-se a “Lei Interpretativa do Ato Adicional de 1834”, a restauracao
do “Conselho de Estado” e a reforma do “Cédigo do Processo Criminal de 1832776,
Esses dispositivos, tomados em conjunto, assinalam a retomada de um maior
conservadorismo e marcam a consolidacdo da orientacdo centralista do Império
(BASILE, 1990).

76 Para um maior aprofundamento no conjunto de medidas que caracterizam o "regresso conservador"
no Império e que inauguram o Segundo Reinado (1840-1889), ver Nequete (2000) e Betzel (2006).
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Para o conservadorismo, a obra do Regresso estava associada a manutencao
da ordem e a superacdo da anarquia — fruto do avanco liberal. E o que se pode ver

abaixo, na forma como o pensamento conservador estava retratado.

A inevitabilidade da reacdo pode ser reconhecida na forma e no
contetido dos atos que instauraram seu triunfo absoluto entre 1840 e
1852: liberais e conservadores trabalharam em projetos que
desconstruiram a obra da democracia. A maioridade, encaminhada
pelos liberais em 1840, antecipou em quatro anos o retorno do
imperador. As leis que se seguiram, proposicdo dos conservadores,
restauraram a ordem. A Lei de Interpretacéo do Ato Adicional retirou o
poder dos municipios e freguesias e o devolveu ao centro, a reativacado
do Poder Moderador submeteu as Camaras, a reforma do Codigo do
Processo tornou a magistratura escolha do governo, retirou poderes
do juri, centralizou a acdo policial; a reforma da Guarda Nacional
burocratizou a milicia cidada, subordinou-a ao Estado e militarizou as
cidades (MARSON, 2006, p. 84)"".

A partir dos anos de 1870, contudo, ha um recrudescimento das contradicbes
do regime imperial, e a ampliacdo das perspectivas da descentralizacdo politico-
administrativa, que voltam a ocupar lugar de destaque no cenario politico. O
centralismo do Império passa a ser enfrentado pelas demandas da cafeicultura em
expansao vertiginosa em Sao Paulo — voltadas, especialmente, para a superacao da
crise de méao de obra — e pela ruptura no ambito das instituices, com as chamadas
"questéao religiosa" e "questao militar".

Marco desse processo de crise foi 0 "Manifesto Republicano” em 1870, e a
"Convencao de Itu" em 1873, a qual consolidou os fundamentos do Partido
Republicano Paulista, congregando para a luta contra a manutencdo do Império.
Sobre o enfrentamento delineado nesse contexto, observa Carvalho (1987, p. 11): "O
regime monarquico, vivendo a sombra do Poder Moderador, era condenado pelo
manifesto republicano de 1870 como incompativel com a soberania nacional, que sé
poderia ser baseada na vontade popular'. Para Neves e Heizer (1991), o ideério
expresso na fundacédo do Partido Republicano tratou de associar Republica a ordem
e a "causa do progresso” e enunciou um principio fundamental do programa

republicano: a federagéao.

7T A autora refere-se ao pensamento do deputado e jornalista conservador do Império: Justiniano José
da Rocha, autor do folheto publicado em 1855, "Acao, Reagédo, Transacao: A Revolugdo como dominio
da acdo democratica e da anarquia." Para essa tematica, ver Marson (2006).
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A questéo religiosa, cabe observar, contou como mais um fator de abalo nos
alicerces do Império, pela ruptura entre a Igreja Catdlica e o Estado Imperial, que
sempre estiveram vinculados, desde a colonizacdo. A Constituicdo de 1824
consolidou esses lagos, instituindo o regime do "Padroado"’®. Contudo, o
estreitamento das relacdes do Império com a Macgonaria e a oposi¢ao crescente entre
o Papado e as confrarias magbnicas geraram episédios que, no contexto de crise,
fragilizaram ainda mais a sustentacéo do Império.

Alguns embates assinalam esse contexto dividindo clérigos e desafiando a
supremacia da autoridade imperial. A lideranca dos bispos D. Vital (bispo de Olinda)
e D. Antbnio de Macedo Costa (bispo do Pard) — que se levantaram contra a
maconaria e seguiram as determinacdes ultramontanistas do papa Pio IX — teve como
desfecho uma rigorosa punicao e agravou ainda mais a critica relacéo entre o Estado
e a lgreja, ruindo as bases da Monarquia no Brasil (HOLANDA, 1985).

Sobre a "questdo religiosa" e sua importancia para a derrocada do Império, €

importante considerar que

[...] a andlise da questdo religiosa, ndo apenas no seu momento
crucial, mas no seu conjunto, que abrange até os fins do Império, leva-
nos, portanto, ao problema fundamental da luta em prol da liberdade
religiosa ou contra ela, um dos aspectos fundamentais da luta pela
liberalizag@o das instituicbes que prepararia o advento da Republica
(HOLANDA, 1985, p. 365).

Para esse cenario de crise institucional, contou também a crescente oposicao
feita pelos militares. Os baixos salarios, as mas condicbes de aparelhamento das
tropas bem como a penetracdo de ideais abolicionistas e positivistas na corporagao
concorreram para a ruptura entre Exército e Estado, comprometendo ainda mais a
manutenc¢ao do regime imperial. A criacao do Instituto Militar, em 1871, foi marco para
uma tomada de consciéncia que mobilizou os militares em torno da ideia de que
estavam destinados a exercer um papel de relevo na sociedade brasileira (PENNA,
1999).

78 O regime do padroado brasileiro tem suas origens no padroado portugués que, historicamente,
remonta ao século IV. Consiste em uma norma que anula qualquer tipo de manifestagcao autbnoma da
Igreja no Brasil colonial e imperial. Como forma tipica de compromisso entre Igreja e Estado, so foi
rompida na Constituicdo da Republica, de 1891 (MATOS, 2002).
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A Republica viria, finalmente, em 1889, e, com 0 novo regime, mudancas
significativas marcaram a organizacdo politico-administrativa do pais’®. O
compromisso com a manutencdo da unidade em meio a constru¢do da "férmula
federativa" se impunha para a superacao das forcas centrifugas e desagregadoras da
unidade territorial e nacional®®. Esse propésito pode ser observado em uma das
mensagens inaugurais da Republica, proferida pelo Presidente, Deodoro da Fonseca
(1889-1891).

A autonomia do governo local, tdo tenazmente pleiteada pela
universalidade dos brazileiros no passado regimen, ndo deve importar
no regimen republicano a desaggregacéao da patria. Essa unido néao é
s6 essencial ao funccionamento normal das nossas instituicdes
politicas: ella & o palladium da nossa integridade territorial. [...] De
nada servira a solidariedade dos governos si os Estados de que se
compde a Unido ndo forem estabelecendo entre si os mais fortes lagos
de solidariedade nacional (DEODORO FONSECA, 1890, p. 8).

A forma federativa do Estado brasileiro expressa nos artigos 1 e 2 da
Constituicdo Federal assim se apresentava:

A Nacao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro
de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissolivel das suas
antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil; Cada uma das
antigas Provincias formara um Estado e o antigo Municipio Neutro
constituird o Distrito Federal, continuando a ser a Capital da Unido [...]
(CONSTITUIQAO FEDERAL, 1891).

A Federacdo brasileira transformou as antigas provincias em Estados,
substituindo o sistema unitario préprio ao modelo Imperial. Para a delimitacdo das

competéncias, um intenso debate se configurou. Unionistas e Federalistas®!

79 A tonica do republicanismo seria a autonomia dada as provincias, o que nédo poderia ser atingido
sem a implantacdo da descentralizacdo politica, levada a cabo pelo federalismo. No embate de
projetos, a orientacdo vitoriosa, dentro do idedrio de Republica, estabelecia que a mudanca deveria
obedecer a um critério evolucionista, pela via eleitoral e legal (CASALECCHI, 1987).

80 Nesse aspecto, em especial, cabe observar a instabilidade prépria ao Periodo Regencial, marcada
pelas revoltas nas provincias, nas décadas de 1830 e 1840, que acenaram como uma ameaca a
unidade e & manutencao do Império (BASILE, 1990).

81 Os chamados unionistas tinham uma concepgédo de federalismo mais moderado, voltados para a
manutencdo da Unido. Sao expressdes desse grupo, os politicos Rui Barbosa, Ubaldino do Amaral,
José Higino, J. J. Seabra, Justiniano de Serpa e Amaro Cavalcanti. Em uma posigdo oposta, destacam-
se Julio de Castilhos, Borges de Medeiros, Lauro Miiller, Epitacio Pessoa e Campos Sales. Sobre essa
tematica, ver Federalismo de Maria Luiza Cruz (1986) e O Tempo Saquarema de llmar R. Mattos
(2004).
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confrontaram-se entre a orientacdo voltada para o fortalecimento da Unido e a
afirmacao de maiores prerrogativas para os estados. Quanto a esse embate, nao se
pode deixar de considerar que, ao longo dos primeiros anos do regime republicano,
projetos voltados para a afirmacéo dos poderes da Unido Federal sobre os Estados
se fizeram representar.

A perspectiva defendida por Alberto Torres (1865-1917)8 é ilustrativa desses
impasses, na medida de suas criticas contundentes ao que considerava a excessiva
concessao de poderes aos estados em detrimento das prerrogativas da Unido. Torres
(1914), refletindo sobre a unidade nacional, denunciou o clientelismo e investiu na
perspectiva da revisdo constitucional como um imperativo para a prosperidade da
Republica (IGLESIAS, 1982).

Embora a ideia de reforma na Constituicdo estivesse presente nos circulos de
debates politicos durante toda a Primeira Republica, somente em 1926 a Constituicdo
de 1891 sofreria mudancas mais substanciais. As emendas feitas ao texto
constitucional versaram sobre a maior concentracdo do poder da Unido — com a
consequente restricdo a autonomia dos Estados e a ampliacdo das prerrogativas do
Executivo (NEVES; HEIZER,1991).

Ao longo de quase quatro décadas os critérios constitucionais se mantiveram,
vigorando um conjunto de competéncias atribuidas a Unido e aos Estados. Dentro de
um amplo rol de determinac¢@es, quanto a aspectos de toda ordem, o que mais importa
sao os dispositivos que caracterizaram o sistema tributario.

As delimitagdes previstas no texto constitucional indicam o tipo de expectativa
que se podia ter em relacao a instancia federal, quanto a maior ou menor abrangéncia
de suas competéncias. A Constituicdo de 1891 adotou o regime de separacdo de
fontes — em consonancia com a l6gica do federalismo instituido, para o qual era ponto
pacifico assegurar a autonomia financeira dos entes da federacdo. A Constituicdo de
1891 apresentou um grau significativo de descentralizacdo — 0 que concorreu para
gue os estados administrassem uma parte expressiva das rendas (CASSEB,1999).

Foi de suma importancia para os estados o direito que |hes foi assegurado

sobre os impostos de exportacdo — especialmente para aqueles cujas receitas se

82 Alberto Torres, expressao da politica republicana, cuja trajetdria foi marcada como Deputado Federal
pelo RJ (1893-1896); Ministro da Justica (1896-1900) e presidente do Estado do Rio de Janeiro (1897-
1900). Em sua obra A organizacdo nacional (1914), discute questdes relativas a unidade nacional, ao
homem brasileiro, entre outras.
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definiam pela economia cafeeira. Dentro dessa delimitacdo consagrada no texto
constitucional, € importante observar os embates que se desenrolaram na trama
politica e econbmica, para que a Unido, por meio da prerrogativa dos impostos de
importacdo, garantisse receita frente aos gastos publicos. Essa foi uma questao
presente nos embates da politica econdmica ao longo da Primeira Republica,
confrontando interesses voltados para a taxagédo das importagdes — que implicava
receita para o Estado.

O Quadro 2 apresenta a discriminacdo dessas competéncias como se

encontram expressas nos artigos 7 e 9, da Constituicdo Federal de 1891.

QUADRO 2: Competéncias da Unido e dos Estados da Federacéo

UNIAO

Decretar impostos sobre:

Importagdo de procedéncia estrangeira.

Direitos de entrada e saida de navios, sendo livre o comércio de cabotagem as mercadorias
nacionais; bem como as estrangeiras que ja tenham pago imposto de importagao.

Taxas de selo.

Taxas de correios e telégrafos federais.

Outros tributos, cumulativos ou ndo, desde que n&o contrariem a discriminacdo de rendas
previstas na Constitui¢ao.

ESTADOS DA FEDERACAO

Decretar impostos sobre:

Exportacdo de mercadorias de sua propria producao.

Imoéveis rurais e urbanos.

Transmissdo de propriedade.

IndUstrias e profissoes.

Elaboracgdo prépria. Fonte: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1891.
Publicagao original/portal da Camara dos Deputados.

A Constituicdo autorizava para a Unido, além dessas competéncias, instituir
privativamente bancos emissores®, criar e manter as alfandegas.

No que se refere ao direito de intervencdo da Unido, sobre os Estados, em uma
orientacdo distinta da que vigorou no Império, o texto Constitucional ressalvou a
intervencao federal somente em situacdes limite, ou seja, voltadas para a preservacao
da forma republicana federativa. Contudo, a pratica politica acenou com outra

perspectiva.

83 Essa prerrogativa foi utilizada por Deodoro da Fonseca no contexto da politica do Encilhamento e a
orientacdo emissionista seguida no Ministério da Fazenda. Essas questfes se apresentam como parte
das andlises do quarto capitulo da tese.
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Como uma evidéncia da crescente concentracdo de poder do Estado nesse
contexto — a despeito da autonomia dos estados —, vale assinalar a dinamica frequente
de intervencdes armadas da Unido nos estados da federacédo. De acordo com Reis
(2008, p. 178), "[...] sete dos doze presidentes em exercicio durante a Republica Velha
ordenaram intervengdes”. Fora do eixo Sdo Paulo-Minas, o Unico estado capaz de
resistir a intervengdes externas era o Rio Grande do Sul.

A titulo de exemplificacdo dessa realidade, destaca-se a situacdo dramatica
vivida pelas elites fluminenses na Primeira Republica, especialmente no periodo da
lideranca de Nilo Pecanha como presidente do Estado (1903-1906/1914-1917). Sobre
a presidéncia de Nilo no Estado do Rio de Janeiro, Ferreira (1985, p. 119), observa

que

Sua dominacéo foi marcada por conflitos detonados, muitas vezes, a
partir da intervengd@o do Executivo federal na politica fluminense. Em
duas ocasibes, embora com pesos diferenciados, a acdo do governo
federal contribuiu de forma decisiva para afastar os niilistas do controle
politico do Estado®*.

No que se refere aos estados, além das competéncias indicadas, o texto
constitucional estabelecia, privativamente, o direito de tributar a importacdo de
mercadorias estrangeiras quando destinadas ao consumo no seu territorio, tendo que
reverter, contudo, o produto do imposto para o Tesouro Federal. Essa determinacéo
funcionava como mecanismo para assegurar a Unido meios de arrecadacao.

Nesse contexto, vale destacar o que estava vedado aos Estados e que
expressava a subordinacdo as prerrogativas da Unido, de acordo com o Art. 66 da
Constituicéio Federal: “E defeso aos Estados: 1°. Recusar fé aos documentos publicos
de natureza legislativa, administrativa, ou judiciaria da Unido, ou de qualquer dos
Estados; 2°. Rejeitar a moeda, ou a emissdo bancéaria em circulacdo por ato do
Governo Federal” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1891).

As competéncias estabelecidas para as esferas federal e estadual, conforme
determinacdes expressas no texto constitucional, importam para a problematica
enfrentada nesta tese, uma vez que apontam o potencial deliberativo das instancias.

E no campo dessas competéncias discriminadas nos limites estabelecidos pela

84 A primeira ocasido referida se deu no intervalo de 1907-1910 na presidéncia de Afonso Pena; e 0
segundo episodio, no periodo de 1911-1914, na presidéncia de Hermes da Fonseca (FERREIRA,
1985).
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Constituicdo e também nos espacos que se configuraram em meio as lutas politicas
— para além dos aspectos formais da lei — que se abriram as perspectivas reais de
pressdo dos grupos sobre as esferas governamentais.

Outros aspectos relativos as relacdes entre Unido e Estados previstos no texto
constitucional de 1891 e engendrados pelo funcionamento do sistema federativo na
Republica recém-implantada encontram-se discutidos na sequéncia do texto para
melhor informarem sobre o funcionamento do federalismo nesse contexto especifico.
As particularidades do modelo vigente na Primeira Republica suscitam consideracdes
mais detalhadas.

O funcionamento do federalismo, sob determinados aspectos, importa, neste
capitulo, se entendido como um conjunto de instituicbes — por meio das quais a
autoridade é distribuida e redistribuida. O Estado, sob essa perspectiva, ndo pode ser
concebido como "[...] um agente neutro arbitrando entre interesses concorrentes, mas
um complexo de instituicOes capaz de estruturar a natureza e o resultado dos conflitos
entre grupos” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 195).

De acordo com Schwartzman (1975), as implicacdes préprias ao modelo
federativo do contexto inicial da Republica — no qual predominava o "espirito" de
regido — influiam, significativamente, no governo. A verificacdo da representacao de
interesses nas esferas Legislativa e Executiva, portanto, encontra-se pautada na
premissa de como as instituicbes — no caso, as de governo — podem, em uma
perspectiva historica e cultural, orientar os comportamentos dos atores para a
consecucao de suas demandas.

Essas premissas impdem a consideracdo ndo s6 dos limites estabelecidos
formalmente no texto constitucional e nas regras ali fixadas para o Estado Federal,
mas, especialmente, das praticas politicas vigentes nesse contexto historico — que
orientaram a acdo dos grupos privados (cafeicultores e industrialistas) sobre as
instancias de poder. Observada a reparticdo de competéncias entre a Unido e o0s
estados-membros estabelecida pelo federalismo, torna-se importante, por
consequéncia, delimitar o limite de atuacéo das instancias federais de poder em meio
a esse “arranjo federativo". Para isso, faz-se necessario retomar as implicacdes das
analises classicas — agora discutidas em relacdo a esse aspecto, mais
especificamente.

Dentro do conjunto das caracteristicas peculiares do federalismo nessa fase

republicana, cabe reconhecer a relacdo que as abordagens tradicionais
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estabeleceram entre a "Politica dos Governadores", instituida a partir de 1898, e o que
se convencionou chamar de "estadualismo oligarquico”. De forma recorrente, em uma
linha interpretativa mais tradicional, o presidente Campos Sales (1898-1902), ao
fundar o "pacto federativo”, teria instituido um dispositivo suficiente e capaz de
contentar as oligarquias ao criar um ambiente politico propicio a implementacédo de
seu projeto de governo. O acordo entre as oligarquias, por sua vez, denominado
"pacto oligarquico”, se faria necessario, pela instabilidade que marcou os primeiros
anos do regime republicano.

De acordo com Lessa (1988), os anos iniciais da experiéncia republicana, foram
marcados pela auséncia de mecanismos institucionais capazes de assegurar
estabilidade politica e dotar a Republica de um padrdo minimo de governabilidade.
Para superar essa instabilidade, construiu-se, por meio do “pacto oligarquico”, um
dispositivo de "rotinizacdo" de mecanismos institucionais a fim de assegurar a ordem
republicana. Isso se daria pelo fato de que, os aspectos formais da Constituicdo de
1891, em sua tarefa de normatizar o novo regime, ndo teriam sido suficientes para a
estabilidade politica. Muito mais do que o texto constitucional, a estabilidade resultaria,
portanto, de um "arranjo informal® entre o poder central e os poderes locais,
redefinindo, na préatica, o lugar e os limites dos poderes na Republica recém-
implantada.

Um conjunto de elementos sdo valorizados, nesse enfoque, para a
caracterizacdo do periodo sob a égide da instabilidade e sob o estigma dos "anos

entrépicos", como se pode ver.

[...] a incerteza sobrevive a carta constitucional de 1891 e, em certo
sentido, € ampliada, pois a definicdo de mecanismos constitucionais
ndo implica obrigatoriamente a existéncia de férmulas politicas
pacificas, que dependem menos do Direito Constitucional do que de
arranjos informais. Ao instituir um sistema politico baseado no
presidencialismo, na autonomia dos Estados e no alargamento das
prerrogativas do Legislativo, a Constituicdo de 1891 certamente
inovou, tendo em vista a tradicdo imperial. Mas, a acomodacgé&o entre
esses aspectos, ndo sendo matéria constitucional, dependeu do
desempenho dos atores politicos e de sua capacidade de gerar um
pacto ndo escrito (LESSA, 1988, p. 106).

Nessa mesma linha interpretativa, Kugelmas (1986), valorizando o "pacto
oligarquico” e reforcando a importancia dos estados na conjuntura politica da Primeira

Republica, afirma que, por meio desse dispositivo, chegava-se ao fim de uma fase de
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"[...] intensas lutas entre as fac¢cdes que porfiavam nos Estados pela conquista do
poder, pois, através desse recurso, consolidavam-se os grupos entdo dominantes em
cada Estado” (KUGELMAS, 1986, p. 58). Sob essa perspectiva de analise, portanto,
0 "pacto oligarquico” engendrou um fendmeno denominado "estadualismo” —
mecanismo que assegurou o0 protagonismo dos estados nesse contexto. Estes,
valendo-se das prerrogativas constitucionais®®, gozavam de autonomia e cumpriam
papel primordial para a reproducdo dos moldes vigentes da politica nacional®®.

Esses "canones" que consagraram a Primeira Republica como a "Republica
oligarquica" desafiaram a orientacao assumida nesta pesquisa. Isso porque o enfoque
estrito no “estadualismo” — recorrente em muitos estudos — supervalorizou o "lugar”
dos estados no funcionamento da "formula federativa”, em detrimento do poder
deliberativo do Estado, como instancia federal. O recorte no ambito nacional — dentro
da proposta desta tese — e a énfase na sua efetividade como esfera de pressao sobre
a qual agiam os interesses privados nesse contexto politico e econdmico se sustentam
com base em alguns pressupostos.

Em primeiro lugar, pela premissa de que, a propria légica do "pacto oligarquico”
— gue engendrou a énfase nos estados — delimitou e resguardou a importancia da
instancia federal no jogo politico da Primeira Republica. Isto porque, conforme analisa
Backes (2004), determinadas evidéncias concorreram para demarcar o "lugar" de
destaque da instancia federal no jogo politico. A prépria dindmica de controle eleitoral
nos estados — parte fundamental para o funcionamento do "pacto" — estava
condicionada ao apoio incondicional ao Presidente da Republica. A despeito da
autonomia federalista, as elei¢cdes deveriam ser feitas em absoluta consonancia com
o governo federal.

Dentro desse sistema, 0s governadores, nos estados, tinham de garantir o
apoio ao Presidente, como medida para inviabilizar a intervencéo federal. Como saldo
politico e institucional, portanto, o que se pode observar é que, por meio desse
dispositivo, projetava-se o papel da Presidéncia — titular do poder Executivo. A autora
supracitada, consolida essa perspectiva pela observacdo de que outro pilar das

analises tradicionais — o poder do coronel — se explica, nesse contexto historico, pelo

85 As prerrogativas constitucionais atribuidas aos estados encontram-se no quadro demonstrativo, p.
88.

86 Cabe ressaltar, dentre outros, o0 mecanismo da “Verificagdo de Poderes” e sua fungdo no esquema
politico da época, que se encontra explicado no primeiro capitulo da tese.
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maior ou menor grau de sua incorporacdo e subordinacdo ao aparelho estatal e

burocratico, aspecto sobre o qual a Republica avangou.

A autora entende, portanto, que ndo se deve tomar o fenbmeno do

"estadualismo” de forma absoluta, uma vez que a "Politica dos Estados" tem aspectos

que relativizam a ideia tdo consolidada no ambito das abordagens classicas, da

inexisténcia de um poder central forte. Essa perspectiva apresentada dialoga com a

énfase dada por Reis (1991) ao processo de construcdo do Estado Nacional na

Primeira Republica. Afirma que, para o periodo em destaque, "[...] Ndo devemos

pensar que o governo federal, também chamado de Unido, ficou completamente sem

poderes” (BACKES, 2004, p. 6-7). Sobre a énfase no "estadualismo”, observa:

Esse enfoque subestima as instituicbes politicas nacionais que
estavam em funcionamento desde o Império — especialmente o
Exército e o Parlamento. Neste Ultimo, discutiam-se questdes cruciais
como as que envolviam a politica econémica da Nag&o (os confrontos
entre metalistas X papelistas, industrialistas X anti-protecionistas,
definindo questdes cruciais com as questdes de cambio, o orcamento,
0s gastos do Estado, o grau de endividamento da Nagao). No
momento em andlise estava posta uma questao crucial: a credibilidade
do pais junto as instituicdes financeiras internacionais, o que envolvia
a capacidade de o pais enfrentar a pressao por reformas financeiras e
or¢camentarias, a maior parte das quais necessitava ser aprovada pelo
Legislativo. Em torno dessas questdes formavam-se aliangas
nacionais e estabeleciam-se confrontos que ndo podem ser
compreendidos apenas pelos interesses regionais (BACKES, 2004, p.
22).

No que se refere a dimensdo do poder Executivo federal e ao "lugar" da

Presidéncia, dentro do sistema politico da Primeira Republica, Cardoso (1985),

analisa:

1.°) Em matéria de teoria do Estado, "independéncia entre os Poderes"
mas preeminéncia presidencial. Sequer se aceitavam Conselhos de
Ministros como norma administrativa, para marcar que o Presidente
delibera responsavelmente, como chefe, “cuja autoridade legal e moral
jamais devera desaparecer atras dos seus ministros”; 2°) O
Legislativo ndo governa nem administra. “O poder, que, pela natureza
de suas prerrogativas, se acha em condicdo de esclarecer e dirigir, €
o Executivo” e o Congresso tem necessidade de que sua maioria seja
esclarecida, e sob certos assuntos, dirigida; 3°.) Consequentemente,
€ preciso buscar uma formula que solidarize as maiorias com 0s
Executivos. Essa, no plano formas e na expressao de Campos Sales,
decorreria de que o mesmo sufragio que elege a um deve eleger ao
outro poder. Na pratica, o Presidente propds que se reconhecesse
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automaticamente a "legitimidade" das maiorias estaduais; 4°.) Com
isso, ou seja, com a promessa (que nado foi cumprida em todos os
casos por Campos Sales) de que o Governo Federal ndo apoiaria
dissidéncias locais, as situagcfes se obrigariam a apoiar a politica do
Presidente (CARDOSO, 1985, p. 48).

Dentro desse conjunto de referéncias que reafirmam a orientacdo seguida na
tese, de revalorizar a instancia federal no contexto da Primeira Republica, cabe
recorrer, por fim, aos estudos de Elisa Reis (1991; 2008), que afirmam o Estado
Nacional como espaco de acao politica sobre o qual as elites agrarias investiram
nesse contexto histdrico. Ao fenbmeno denominado state-building — resultante das
relacdes entre setores privados e setor publico — a autora atribui a expansao do poder
publico e a ampliacdo do aparato do Estado nesse periodo. Afirma os ganhos de
centralidade como um processo em curso e expresso em diferentes contextos dentro
do marco mais geral da Primeira Republica (REIS, 1991; 2008).

Alguns aspectos essenciais desse processo, apontados pela autora, e voltados
mais especificamente para as relagdes entre a cafeicultura e o Estado, devem ser
elencados: i) a expansédo do aparato burocratico estatal, na esteira das relacdes com
o setor privado; ii) a ampliacao das atribui¢des fiscais da Unido (pela criacdo de outras
fontes) — apesar da descentralizacéo fiscal. (REIS, 2008). Talvez seja valido enfatizar
a premissa defendida pela autora de que "[...] a propria politica dos governadores
(aparentemente uma instituigdo do federalismo descentralizado) aponta para o
fortalecimento do poder de barganha do poder central" (REIS, 1991, p. 178). Sobre a

expansao do aparato fiscal do Estado, destaca que

[...] alteracBes na participacgao relativa das diferentes taxas no total da
receita sugerem que o poder federal logrou estabelecer novas fontes
de extracdo de recursos, apesar da estrutura fiscal descentralizada do
modelo federativo adotado. Embora os impostos sobre importacdes
tenham constituido uma fonte crucial da receita federal durante toda a
Republica Velha, outras taxas foram criadas ou ampliadas e
adquiriram importancia crescente no tempo para o orcamento da
Unido. O esforgo de consolidar fontes alternativas de extragdo de
recursos foi sobretudo marcante a época da Primeira Guerra na
tentativa de contrabalancar os efeitos da redugdo no volume das
importacdes. Nesse sentido foi particularmente notavel a elevacéo do
imposto sobre o consumo e as reformas administrativas efetivadas
para assegurar uma arrecadacado mais eficiente do mesmo (REIS,
2008, p. 174).
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Essas evidéncias, tomadas em conjunto, atuam no sentido de relativizar a
énfase na instancia estadual como o "centro" da dinamica politica no contexto
pesquisado, discutindo-se, portanto, o carater absoluto atribuido ao que se
convencionou chamar de "estadualismo oligarquico”.

Diante do exposto, apresentam-se, na sequéncia do texto, a configuragao das
arenas de poder, no contexto especifico da pesquisa.

3.2 As Arenas Executiva e Legislativa: competéncias e esfera de atuacéao

Nas sec0es iniciais deste capitulo, um conjunto de pressupostos fundamentou
a abordagem voltada para a instancia federal como esfera deliberativa na Primeira
Republica. Para isso, buscou-se discutir alguns aspectos do republicanismo e do
federalismo, com vistas a repensar alguns paradigmas que se tornaram sintese da
politica nesse periodo histérico — em especial, enfrentar as implicacdes da "Politica
dos Governadores" pela énfase nos estados em detrimento do poder central da Unido.

Nesse exercicio, algumas especificidades e implicacbes da descentralizacéo
federativa para o sistema politico foram analisadas e, como consequéncia,
consolidou-se o recorte no ambito federal para a andlise das esferas de poder.

O capitulo se desenvolve, a partir de entdo, sob o propdsito de reconhecer
como as arenas Executiva e Legislativa encontravam-se configuradas em meio as
especificidades do modelo federativo e que perspectivas apresentavam para a

pressao dos cafeicultores e dos industriais.

3.2.1 A Arena Executiva no desenho institucional da Primeira Republica

Completada a homogeneidade politica da America Meridional
pela proclamacéo da Republica Brazileira, e iniciado em nossa
patria o rigimen de governo do povo pelo povo, venho, em
cumprimento do dever que me € imposto pelo art.48 da
Constituicdo, dar-vos conta da situagéo do paiz, [...]

Agindo na esphera que lhe é propria, tratou o Poder
Executivo de pbr desde logo em execucao todos 0os orgaos
do nosso systema politico, procurando coordenal-os e
harmonisal-os em seu funccionamento de modo a attingir a
resultante desejada: a manutencdo da ordem social pela
garantia dos direitos individuaes.

(DEODORO DA FONSECA, 1890, p. 3-4). (grifo nosso).
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A mensagem presidencial em destaque faz mencéo a esfera de atuagdo do
Poder Executivo que lhe resguarda um "lugar" de grande expresséo a partir do "15 de
Novembro”. A orientacdo assumida ao longo deste capitulo buscou reafirmar a
dimensdo do Executivo Federal, na consideracdo de que, para a Republica, "[...] o
novo desenho institucional prevé um executivo forte, representando a vontade da
Nacao e um Legislativo independente, que nao pode ser dissolvido e que controla sua
propria eleicdo (através do reconhecimento de poderes)”®’ (BACKES, 2004, p. 132).

A vinculacdo histérica entre Republica e presidencialismo® no Brasil — como
ilustra a mensagem presidencial de Deodoro da Fonseca no inicio desta secdo — se
deu a luz de diferentes formulacfes. O grande desafio incidia sobre como vencer as
implicacbes do poder Moderador e assegurar ao Executivo a supremacia sobre o
Legislativo. Nesse embate, o ideario dos republicanos histéricos®®, bem como o
projeto dos positivistas, movimentou os anos finais do Império e os anos iniciais da
Republica. De acordo com Carvalho (1989), os republicanos historicos nao positivistas
defendiam um modelo representativo, com inspiracdo nos paradigmas norte-
americano e francés. A Republica sociocratica dos positivistas, por sua vez, rejeitava
a perspectiva liberal e a afirmacao do poder civil no novo regime.

Nessa pluralidade de visbes — apenas mencionada —, a figura do chefe de
Estado e de governo, consolidou-se. A vertente positivista presente nos militares —
reticente em relacéo aos dispositivos representativos — apostava em um governo forte
gue atuasse como intérprete do povo contra as elites. Os positivistas defendiam a

perspectiva da ditadura republicana, como se pode ver.

A ideia de uma republica ditatorial, social e virtuosa e a oposi¢éo a
representacdo politica, a elite bacharelesca, permitiram uma fusao
parcial dessa corrente com o0 jacobinismo que surgiu durante o
governo Floriano e marcou a politica republicana até 1897. Embora
Floriano fosse catdlico e aborrecesse 0 positivismo, o estilo de
governo que representou — autoritério, anticasacas, contra o grande
capital, moralista (a0 menos na aparéncia), populista — tinha varios

87 Quanto a esse aspecto se faz clara mencéo aos dispositivos do parlamentarismo no Império com
suas inversdes, que subordinavam a composicao do Legislativo a direta intervengédo e controle por
parte do Imperador que se valia das prerrogativas que lhe eram conferidas pelo Poder Moderador
(BACKES, 2004).

88 Como definicdo de presidencialismo tem-se "[...] uma forma de governo em que ha uma clara
separacdo entre os poderes Executivo e Legislativo, expressa na independéncia da origem e da
sobrevivéncia desses dois poderes” (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p. 27-28).

89 Como republicanos historicos, apenas a titulo de exemplificacdo, pela forca que esses nomes
possuem na Historia, destacam-se Rui Barbosa, Campos Sales, Quintino Bocailva, Silva Jardim, entre
outros (CARVALHO, 1989).
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pontos de contato com a proposta positivista, embora essa doutrina
estivesse em contradicdo como o militarismo (CARVALHO, 1989, p.
42).

De acordo com Penna (1999), o “florianismo"°° — vertente radical que mobilizou
a populacdo na capital da Republica, em seus primeiros anos — tinha como meta
principal consolidar o poder absoluto do presidente, para promover 0 progresso da
“coisa publica” por uma maior integragcdo dos cidaddos comuns ao cenario das
decisfes politicas. Sobre essa orientacédo, € possivel observar, de acordo com Penna
(1997, p. 113), que,

No Brasil, a convergéncia entre os positivistas e os radicais do
republicanismo antiliberal teve seu ponto de encontro no primado
absoluto da republica sobre ndo importa que outro regime. Para
ambos, este era o0 modelo capaz de gerar o progresso material e
espiritual e sua adoc¢dao era incondicional. Subordina-los a expedientes
gue o desfigurassem era impensavel, mais ainda: impatriético. Mas
somente nos tempos de Floriano, ocorreria esta aproximacao,
centrada na premissa da supremacia do Executivo e, portanto, de um
presidencialismo forte, ndo suscetivel a controle de outros poderes.
Era a ideia de uma Republica pura, a res publica, na qual, o primeiro
de seus cidadéos, o Presidente, ndo podia ter seu poder dividido.

O que se pretende com essas consideragdes que nao esgotam o campo das
representacdes sobre a Republica, no contexto de sua proclamacao, é assinalar a
énfase dada sobre a autoridade do Presidente da Republica. Nos embates entre
republicanos historicos e positivistas — que marcaram os primeiros anos da Republica
—, firmou-se uma orienta¢do que consolidava a ideia de um executivo forte, centrado
na figura do Presidente.

Para dimensionar o Presidencialismo no contexto de implantacdo da Republica,
cabe uma rapida comparacdo com os mecanismos de governo vigentes no Impéerio.
O elemento central do exercicio de governo, no Império, residia nas fun¢des do Poder
Moderador. As relagbes entre Executivo e Legislativo se davam pelas prerrogativas

desse quarto poder, apresentando-se o poder Moderador como ™porta" para um

sistema altamente centralizado na figura do Imperador®..

% A expressdo €é utilizada por Penna (1997) como um fendmeno politico de afirmacéo do carater
presidencialista do novo regime, em meio a adversidade enfrentada pela nascente Republica.
91Como prerrogativa, nomear o poder Executivo que conduzia o processo eleitoral (HOLANDA,1985).
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Entendido como "a chave de toda a organizagdo politica", de acordo com a
Constituicdo de 1824 — que inaugurou o Império no Brasil —, o Poder Moderador
consolidou o centralismo politico-administrativo. Os imperadores do Brasil valeram-se
da Constituicdo de 1824, que instituiu prerrogativas altamente intervencionistas.
Embora pensado, originalmente, como um poder neutro e capaz de harmonizar 0s
demais poderes, a "funcdo" moderadora resultou, outrossim, em uma inversdo da
ideia original — expressa, entre outras referéncias, no pensamento de Benjamin
Constant®2.

O que mais importa observar € que, proclamada a Republica, a marca da
excessiva centralizacdo — propria do modelo imperial — teria que ser superada por uma
outra orientacdo politico-administrativa. Republica e descentralizacdo se equivaliam,
portanto, no cendrio de crise e desintegracdo do modelo imperial.

No que se refere as relagbes entre os poderes Executivo e Legislativo, uma
diferenca crucial se estabeleceu, na mudanca do Império para a Republica. De acordo
com Backes (2004), a vigéncia do parlamentarismo, no sistema imperial, encarregava-
se de manter a harmonia entre os dois poderes. O parlamentarismo funcionava de
maneira invertida a medida que ndo era o processo eleitoral que determinava a
maioria parlamentar; cabia ao Imperador escolher o Gabinete — que controlava o
processo eleitoral — para que o produto das eleicbes resultasse em uma maioria
parlamentar de apoio. As elei¢Bes, portanto, produziam o resultado esperado e isso
se dava pelas prerrogativas atribuidas ao Imperador, pela vigéncia do poder
Moderador (BACKES, 2004).

A autora aponta que na Republica, porém, a escolha do Executivo se tornou
mais complexa e consequentemente mais instavel, considerando-se que a maioria
alcancada no Legislativo ndo se dava como no Império; havia todo um jogo politico
para assegurar a harmonia entre os poderes e a governabilidade. Um ponto de
fundamental importancia nesse processo residia no fato de que, na Republica,
Executivo e Legislativo resultavam de processos eleitorais independentes (BAKES,
2004).

Ainda que ndo se discutam, neste espaco, todas as especificidades do

presidencialismo no contexto de sua implantacdo, para melhor dimensionar as

92 Para melhor conhecer o ideario politico de Benjamin Constant e a recepgdo do conceito de poder
moderador no Brasil, ver O discurso politico monarquiano e a recepc¢éo do conceito de poder moderador
no Brasil (1822-1824) (LYNCH, 2005).



99

7

atribuicbes da Presidéncia da Republica, no exercicio do poder, € necessério
considerar o que o texto constitucional de 1891 deliberou acerca dos poderes e marcar
as atribuicOes estabelecidas para o Executivo Federal.

A Carta Constitucional de 1891, promulgada em 24 de fevereiro do referido ano,
instituiu a Presidéncia da Republica, estabelecendo que o Presidente seria eleito por
sufragio direto para um mandato de quatro anos, sem direito a reelei¢cdo. Para esse
cargo, cabiam os critérios eleitorais do periodo, em suas restricbes. Entre as
atribuicées do Poder Executivo, a Constituicdo estabeleceu no Art. 48 o que competia
privativamente ao Presidente da Republica. Dentro de um amplo conjunto de

competéncias, destacam-se as que mais diretamente se referem ao foco da pesquisa.

Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e resolugdes do
Congresso; expedir decretos, instru¢cdes e regulamentos para a
sua fiel execucdo; Nomear e demitir livremente os Ministros de
Estado; Prover os cargos civis e militares de carater federal, salvas as
restricdes expressas na Constituicdo; Convocar o Congresso
extraordinariamente; Na auséncia do Congresso, designa-los-4 em
comissdo, até que o Senado se pronuncie (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1891). (grifo nosso).

As competéncias em destaque remetem ao papel crucial desempenhado pelo
Executivo na sua capacidade legislativa — o que potencializava a investida dos
interesses organizados sobre essa esfera de poder. E o que se pode ver, de acordo
com Oliveira (1995), na iniciativa do Centro Comercial do Rio de Janeiro, em 1901, ao
enviar ao Presidente Rodrigues Alves solicitacdo apelando para o "indiscutivel
patriotismo do chefe da Nacgao", providéncias contra "manobras da especulagao
baixista estrangeira". Segundo a autora, a solicitacdo visava a imediata decretacdo do
monopdlio do café nos portos nacionais, a partir da criacdo de uma Bolsa de Café,
subordinada e dependente do Ministério da Fazenda.

Outro aspecto relevante € observado pela autora, na solicitacdo feita:
ressalvam-se o0s atributos proprios a Presidéncia da Republica, em especial o poder
deliberativo da Arena Executiva em comparacédo com a “delonga” propria ao universo
Legislativo — nas palavras dos solicitantes da entidade representativa da lavoura.

Alguns elementos ajudam a compor o quadro demonstrativo da relevancia da
Arena Executiva na Primeira Republica. As insercdes empiricas feitas nas fontes

encontram-se apresentadas na secao seguinte por meio de situacdes diversas.
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Este é o aspecto que mais importa nesta tese: considerar as investidas dos
setores privados recortados na pesquisa sobre as instancias do Estado nesse
contexto especifico. Os aspectos normativos proprios as arenas importam para o
reconhecimento das possibilidades que se apresentaram para 0s interesses privados
organizados. A analise da recorréncia de medidas propugnadas nas Arenas Executiva
e Legislativa se constitui na estratégia — junto a outros recursos de analise — para

inferir a pressdo dos grupos.

3.2.2 A Arena Legislativa: o Parlamento na "Velha Republica”

A Commissdo de Constituicdo, Poderes e Diplomacia foi
presente a representacéo que ao Congresso Nacional dirigiu a
Associacdo Commercial do Rio de Janeiro, solicitada
insistentemente pelas fabricas nacionaes, de tecidos e outros
interessados, contra o facto da decretacdo de impostos
inconstitucionaes por parte de alguns Congressos de Estados,
tributando a importacéo da producéo e outros Estados.

Na alludida representacao cita a Associacao Commercial o facto
recente ter o Congresso Legistlativo do Estado de Pernambuco,
na lei de orcamento para o exercicio de 1898, lancado a
imposicdo de 6% sobre a importacdo de produtos de outros
Estados que tenham similares em Pernambuco (art. 3° § 4° n.
10) (ANAIS DO SENADO FEDERAL, 1897, p. 335).

Algumas ponderacdes introdutorias se fazem necessarias a fim de se
considerar, dentro do modelo federativo vigente no contexto da pesquisa, o carater
"exdgeno" atribuido & instancia legislativa federal em funcéo do "arranjo institucional”
expresso na "Politica dos Estados" (MENDONCA, 1999). Como se pode ver, a
epigrafe desta subsecdo sugere, de forma contundente, o enfrentamento dessa
perspectiva.

Para as abordagens tradicionais, como decorréncia do "pacto oligarquico"”, o
Congresso teria se tornado um espaco que ndo contava substantivamente no
processo decisorio: um espaco apatico e submisso as preferéncias do Executivo
(LEAL 1986; LESSA, 1988). As analises que fundaram a no¢éo de "pacto oligarquico”,
se nao explicam ou valorizam as prerrogativas do poder Executivo em meio a esse
arranjo — como se observou na secao anterior —, por sua vez, também néo

dimensionam de forma mais clara o "lugar" do Legislativo em sua esfera federal.
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De acordo com a orientacdo seguida nesta tese, essa é mais uma percepgao
simplificadora da dindmica politica, e que reflete a supervalorizagdo dos mecanismos
préprios a "Politica dos Governadores": arranjos firmados, eleicbes marcadas e a
garantia para os estados — que pactuavam desse acordo — da ndo intervencdo nos
assuntos politicos estaduais. Esta abordagem consolida a ideia de um "arranjo
politico" traduzido em uma relacdo direta entre o poder Executivo e as liderancas
locais, anulando o papel do Legislativo Federal no "jogo politico".

Para Santos e Hochmann (2000), essa percepc¢ao classica do funcionamento
do regime politico na "Republica Oligarquica" implicou uma ideia de "neutralizacao"
do Legislativo. Rejeitando a imagem de um Congresso totalmente submisso aos
imperativos do poder Executivo, os autores partem do pressuposto de que o "[...] o
'Pacto de Campos Sales' funcionava como um filtro apenas no momento das eleicbes”
(SANTOS; HOCHMANN, 2000, p. 95)%.

Para os autores, ndo se trata, portanto, de conceber o Congresso — nesse
contexto especifico — composto apenas por parlamentares dispostos a apoiar, sob
todas as condicfes, o governo federal. Por isso, cabe, nesta pesquisa, a incursao na
Arena legislativa pela expectativa de sua permeabilidade as pressdes que se
constituiram no jogo de interesses da cafeicultura e do setor industrial, especialmente
por se discutir, quanto ao processo decisério, o carater "exégeno" atribuido ao
Congresso, pelas abordagens classicas.

Isto posto, relativiza-se o impacto da “Politica dos Governadores”, da forma
como foi valorizada nas abordagens tradicionais, e fica estabelecido que, ao contrario,
o Congresso Federal tinha atribuicbes importantes no periodo. A partir das
consideracdes mais gerais feitas acerca do Poder Legislativo na Primeira Republica,
cabe delimitar as trés esferas que o compunham e discriminar suas competéncias
nesse contexto especifico. Para essa delimitacdo considerou-se o que ficava
estabelecido no texto Constitucional de 1891 em especial as competéncias dos

poderes para a melhor compreenséo de suas dinamicas.

98 Santos e Hochmann (2000) avaliaram o padrdo da atividade legislativa e concluiram que havia uma
dindmica de contestacdes por parte da CAmara que ndo permite reduzir as relagdes entre Executivo e
Legislativo a um mero jogo de barganhas ou meras autorizagbes de politicas locais por politicas
nacionais.
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A Constituicdo de 1891, no Capitulo I, Art. 16, estabelece que "[...] O Poder
Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional®, com a sancdo do Presidente da
Republica" (CONSTITUICAO FEDERAL, 1891). Dentro de um rol amplo de

competéncias especificas do Congresso, o Art. 34 da Constituicdo Federal determina:

1° Orgar a receita, fixar a despesa federal anualmente e tomar as
contas da receita e despesa de cada exercicio financeiro; 2° Autorizar
0 Poder Executivo a contrair empréstimos, e a fazer outras operacdes
de crédito; 3° Legislar sobre a divida publica, e estabelecer os meios
para o seu pagamento; 4° Regular a arrecadacao e a distribuicdo das
rendas federais; 5° Regular o comércio internacional, bem como o dos
Estados entre si e com o Distrito Federal, alfandegar portos, criar ou
suprimir entrepostos; 7° Determinar o peso, o valor, a inscri¢cdo, o tipo
e a denominagdo das moedas; 8° Criar bancos de emissao, legislar
sobre ela, e tributa-la; 9° Fixar o padréo dos pesos e medidas; [...] 14°
Conceder subsidios aos Estados na hipétese do art. 5°
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1891).

No que se refere as competéncias estabelecidas para a Camara de Deputados,
0 Art. 29 designa:

Compete a Camara a iniciativa do adiamento da sessao legislativa e
de todas as leis de impostos, das leis de fixacdo das forcas de terra e
mar, da discussdo dos projetos oferecidos ao Poder Executivo, e a
declaracdo da procedéncia ou improcedéncia da acusacao contra o
Presidente da Republica, nos termos do art. 53, e contra 0s Ministros
de Estado nos crimes conexos com os do Presidente da Republica
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1891).

Embora néo seja foco da pesquisa analisar o processo de tramitacédo das leis
relativas as questdes econbmicas que interessavam aos setores do café e da
industria, faz-se necessario apontar aspectos dessa dinamica que, em Ultima
instancia, norteavam a investida dos interesses privados sobre esses espacgos. O

capitulo V da Constituicdo prevé:

% No que se refere a composicdo do Congresso Nacional, o Art. 16 §1° estabelecia dois ramos: a
Camara dos Deputados e o Senado. Na sequéncia, o Art.17 regulamentava o periodo de funcionamento
do Congresso, previsto entre 0s meses de maio e setembro, podendo haver prorrogagcédo. No §2° do
mesmo artigo, estabelecia-se a duracdo das legislaturas, fixadas em trés anos. O Art. 26, por sua vez,
determinava como condi¢Bes para a elegibilidade da casa legislativa: i) Estar na posse dos direitos de
cidadao brasileiro e ser alistavel como eleitor; ii) Para a Camara, ter mais de quatro anos de cidadéo
brasileiro, e para o Senado mais de seis anos de cidadania (CONSTITUICAO FEDERAL, 1891).
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Art. 36. Salvas as excec¢des do Art. 29, todos os projetos de lei podem
ter origem indistintamente na Camara ou no Senado, sob a iniciativa
de qualquer de seus membros;

Art. 37. O projeto de lei, adotado numa das Camaras, serd submetido
a outra; e esta, se o0 aprovar, envia-lo-a ao Poder Executivo, que,
aquiescendo, o0 sancionara e promulgara.

§ 1° Se, porém o Presidente da Republica o julgar inconstitucional, ou
contrério aos interesses da Nacao, negara sua sancao dentro de dez
dias uteis, daquele em que recebeu o projeto, devolvendo-o, nesse
mesmo prazo, a Camara onde ele se houver iniciado, com os motivos
da recusa.

§ 2° O siléncio do Presidente da Republica no decéndio importa a
sancao; e, no caso de ser negada, quando ja estiver encerrado o
Congresso, O presidente dara publicidade as suas razdes
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1891)%.

A discriminagdo de competéncias da arena Legislativa apresenta-se nas
delimitagBes previstas na Constituicdo e também nos Regimentos Internos da Camara
de Deputados e do Senado. Os Regimentos Internos constituem-se de regras que
distribuem o poder e apontam para a maior ou menor potencialidade dos espacos
legislativos como féruns deliberativos e, com isso, indicam caminhos e estratégias
para a pressao dos grupos (SANTOS, 2014).

Dentro de um campo vasto de determinacdes, ainda que ndo se considere o
processo de tramitacdo das leis na arena Legislativa®, é importante registrar o que
estabelece o Regimento Interno da Camara Alta e Baixa, para dimensionar esses
espacos como foruns deliberativos.

3.2.2.1 As Comissdes na Camara Baixa

No ambito da Camara dos Deputados, a pesquisa analisou a produgdo em
algumas Comissdes®’ que se apresentam nas demonstracGes graficas quanto ao
percentual de medidas econdmicas propugnadas correspondentes aos interesses da

cafeicultura e da industria em todo o marco da Primeira Republica.

9 Os artigos 38, 39 e 40 especificam os tramites entre as Casas do Legislativo e a Presidéncia da
Republica.

9% Mais especificamente no que se refere a Camara dos Deputados, o Regimento Interno, nos Art. 118,
119, 123, 134, 136 e 137, versa sobre a tramitacdo da producéo legislativa da Camara, estabelecendo
a dinamica legislativa na relacdo entre as Camaras Alta e Baixa (CAMARA DOS DEPUTADOS.
Regimento Interno, 1901 p. 35-45).

%7 As comissdes permanentes encontram-se regulamentadas nos Art. 36, 40, 41, 48 e 50 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.
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Torna-se necessario explicar o critério de sele¢édo para andlise da producao no
ambito das Comissdes. Em primeiro lugar, optou-se por abordar de forma
individualizada as que remetiam mais diretamente as condi¢des infraestruturais para
0 incremento aos setores — como se pode ver na sequéncia do texto e ilustrada no
Gréfico 1. Por sua vez, pretendeu-se exemplificar algumas situacdes e néo a

totalidade das analises que se p6de realizar, por meio da coleta e a organizacao dos

dados.
Gréfico 1
Recorréncias das Politicas Monetéaria e Cambial nas Comissdes na
Camara dos Deputados
(1889-1930)
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Outras* Inclui as seguintes comissdes: Constituicao; Marinha e Guerra;
Justica e Legislacao; Constituicdo e Diplomacia; Agricultura, IndUstria,
Comércio e Artes.

Elaboracéo Prépria. Fonte: Anais da Camara dos Deputados.

Gréafico 2

Total de Produc&o Dentro e Fora das
Comissfes na Camara dos Deputados
(1889-1930)
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Elaboracédo Propria. Fonte: Anais da Camara dos Deputados.
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Os graficos 1 e 2 apresentados indicam a efetividade da agdo da Arena
Legislativa como esfera que importava no processo de representacao de interesses
no referido contexto e, em especial, as Comissdes — como féruns deliberativos de
grande relevancia. O total de producdo, nesse espaco, com relacdo as questdes
econdmicas que, para esta pesquisa foram decisivas, € muito expressivo. Mais uma
vez, o carater “exdgeno” que se atribuiu a esfera Legislativa pode ser relativizado.

Além dessa evidéncia, as inser¢cdes empiricas indicaram as Comissoes, que,
ao longo da Primeira Republica, apresentam maior recorréncia de pareceres voltados
as medidas econdmicas especificas que interessavam aos setores, com destaque
para a Comissao de Tarifas — campo de interesse que movimentou a Republica.

Outro aspecto apontado nos dados € o total de producéo, dentro de cada
Comisséo, para cada setor em destaque. Os graficos 3 e 4, na sequéncia,
exemplificam algumas dessas situacdes e apresentam uma inverséo. Esta inversao
aponta para a questdo central no horizonte das perspectivas da industria — nesse
contexto e em todo o marco da Primeira Republica — as tarifas seletivas para
importacdo que deveriam atuar como fomento a producéo nacional. Por sua vez, no
ambito da Comisséo de Financgas, visualiza-se uma “vantagem obtida pelo café” — o
que corresponde as demandas da cafeicultura em meio a crise que se projetou a partir
da segunda metade da década de 1890 (mais detalhada no quarto capitulo da tese) e
gue ampliou as investidas do setor sobre o Estado.

Gréafico 3

Comisséo de Tarifas
Cémara dos Deputados
(1889-1930)

120

100 96

80 76
60
40

20

Café IndUstria

Elaboracéo Propria. Fonte: Anais da Camara dos Deputados.
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Gréafico 4

Comisséo de Financas
Camara dos Deputados
(1889-1930)
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Elaboracéo Prépria. Fonte: Anais da Camara dos Deputados.

Na sequéncia, apresentam-se alguns aspectos das Comissdes na Camara Alta.

3.2.2.2 As Comissdes na esfera do Senado Federal

Essas andlises foram feitas também para a verificacdo da atuacdo da Camara
Alta no cenéario da Primeira Republica. Neste ambito, procurou-se articular o que
ficava estabelecido na Constituicdo de 1891, bem como as determinacdes previstas
no Regimento Interno do Senado Federal. Quanto a esse aspecto, cabe justificar que
a pesquisa considerou os critérios estabelecidos no Regimento de 1904,

Para o Senado Federal, o texto constitucional de 1891, estabelecia:

Compete privativamente ao Senado® julgar o Presidente da Republica
e os demais funcionarios federais designados pela Constituicdo, nos
termos e pela forma que ela prescreve. 81° O Senado, quando
deliberar como tribunal de justica, sera presidido pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal. 8 2° Nao proferir4 sentenca condenatoria
senao por dois tercos dos membros presentes. 83° Nao podera impor
outras penas mais que a perda do cargo e a incapacidade de exercer

98 Outro Regimento Interno foi instituido em 1926.

99 De acordo com o Art. 30, 0 Senado compde-se de cidadaos elegiveis nos termos do Art. 26 e maiores
de 35 anos, em nimero de trés senadores por Estado e trés pelo Distrito Federal, eleitos pelo mesmo
modo por que o forem 0s deputados. Sobre a duracdo do mandato de Senador, o Art. 31.estabelece
nove anos, renovando-se o Senado pelo terco trienalmente (CONSTITUICAO FEDERAL, 1891).
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qualquer outro, sem prejuizo da agdo da justica ordinaria contra o
condenado (CONSTITUICAO FEDERAL, 1891).

No que se refere ao que o0 Senado Federal poderia propor, O Regimento Interno
(1904), determinava:

Art. 106. As proposi¢cdes podem consistir em projetos de lei ou
resolucdo, emendas, pareceres de comissfes, indicacbes e
requerimentos, iniciados no Senado e de proposicbes e emendas
vindas da Camara dos Deputados. Os pareceres, indicacbes e
requerimentos s6 serdo discutidos no Senado.

Art. 107. Nenhum projeto ou indicacdo se admitira no Senado se ndo
tiver por fim o exercicio de alguma de suas atribui¢des.

Art. 108. Os projetos devem ser escritos em termos concisos e claros,
divididos em artigos, numerados e assinados por seus autores.
Paragrafo Unico. Nao sdo admissiveis projetos referentes a concessao
de pensdes, remissdes de divida e relevamento de prescrigdo,
licencas, reformas, aposentadorias e jubilacées ou melhoria destas,
sem prévio requerimento da parte interessadas (SENADO FEDERAL,
Regimento Interno,1904. p. 30-31).

No tocante a maior ou menor efetividade das Comissdes para a producao de
resultados favoraveis as demandas da cafeicultura e do setor industrial, esta pesquisa
valorizou algumas Comissdes tais como se encontram regulamentadas no Regimento
Interno. Procedeu-se, no Senado, a mesma abordagem feita na esfera da Camara
dos Deputados, quanto ao desempenho das Comissdes e, pelo que se pode ver no
Gréfico 5 — apresentado na sequéncia — inverteu-se o resultado obtido, considerando
o percentual produzido dentro e fora das Comissoes.

No Regimento Interno do Senado Federal, os art. 44, 45, 54 e 55 tratam das
ComissBes Permanentes. Dentre outras, destacam-se: Financas, Comeércio,
Agricultura, Industria e Artes. Sobre os trabalhos no ambito dessas comissdes, 0

Regimento estabelece:

As comissbes deverdo dar os pareceres no prazo de 15 dias, em
termos explicitos sobre a conveniéncia da aprovacgéo, rejeicdo ou
adiamento da discussdo dos projetos a que se referirem, expondo os
motivos com os desenvolvimentos necessarios e propondo desde logo
as emendas convenientes. Tais pareceres precisam de assinatura de
todos os membros da Comisséo, ou ao menos, da maioria, para serem
recebidos pela Mesa" (SENADO FEDERAL, Regimento Interno, 1904,
p. 21).
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Grafico 5

Total de Producé&o Dentro e Fora das
Comissbes no
Senado Federal
(1889-1930)
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Elaboracéo Prépria. Fonte: Anais do Senado Federal.

Complementando essa analise, o Grafico 6, que encerra essa série acerca da
producdo no ambito das Comissdes, indica, para a esfera do Senado Federal, as
Comissdes com maior produtividade em relacdo as questdes que mais interessavam
a cafeicultura e ao setor industrial. O que se pode observar na Camara Alta é o
destaque para a producdo no campo de atuacdo da Comissdo de Finangas, que se
mostra inversa a proporcéo obtida na Camara dos Deputados, com destaque para a
de Tarifas — apontada no Grafico 1 que iniciou essa abordagem.

Em termos bem superficiais os dados observados podem apontar para um
cenario cujas Comissdes no Senado Federal ndo espelhavam a mesma dinamica do
gue fora observado na Camara dos Deputados — ou seja, hdo era por ali (na Camara
Alta) que as produgdes se faziam mais evidentes.

Contudo, a pesquisa demonstrou que, em termos relativos, o espaco das
ComissoOes se fazia destacar nessas Arenas de poder. As inser¢cdes empiricas nas
fontes, caracterizam a producdo nesses campos, bem como assinalam a recorréncia
de medidas que correspondem a expectativa dos setores econdémicos analisados na
tese, potencializando esses espacos como foco para os quais se dirigiam as pressoes
dos grupos — café e indastria. O Grafico 6 demonstra a recorréncia em algumas

Comissdes no ambito do Senado Federal.
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Grafico 6

Recorréncias das Politicas Monetéaria e Cambial nas Comissdes no
Senado Federal (1889-1930)
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"Outras*" Inclui as seguintes comissdes: Constituicdo; Marinha e Guerra; Justica e

Legislagédo; Constituicdo e Diplomacia; Agricultura, Industria, Comércio e Artes.

Elaboracéo Propria. Fonte: Anais do Senado Federal.

Ainda no exercicio da comparacdo — abordagem que norteia esta tese — assim

como demonstrado para a Camara dos Deputados, é interessante verificar no &mbito

do Senado Federal, o total de producédo, dentro de algumas comissdes, para cada

setor em destaque. As demonstracdes graficas exemplificam algumas dessas

situacoes.

Nos graficos 7 e 8 se pode observar a predominancia do setor industrial nas

Comissoes de Tarifas e de Operagdes Financeiras.

O B, N W & U1 O N

Gréafico 7 Gréfico 8

Comissao de Tarifas
Senado Federal
(1889-1930)

Comisséo de
Op. Financeiras
Senado Federal

(1889-1930)
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Elaboracao Propria. Elaboracéo Propria.

Fonte: Anais do Senado Federal. Fonte: Anais da Camara dos Deputados.
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Feitas essas demonstracdes graficas, outras se apresentam na sequéncia do
capitulo, com o objetivo de ilustrar situagcfes nas quais se possa inferir a “ressonancia”

dos interesses da cafeicultura e do setor industrial nas esferas Executiva e Legislativa.

3.3 O Executivo e o Legislativo como "caixas de ressonancia" dos interesses
privados

Nesta secao destacam-se algumas consideracfes acerca dos dados coletados
nas fontes primarias de pesquisa. Foram elaboradas a partir das escolhas feitas de se
produzir um texto mais geral que pudesse introduzir os gréficos para o esclarecimento
dos pontos de partida da pesquisa.

Pretende-se demonstrar como 0s setores estavam representados nas Arenas
Executiva e Legislativa ao longo de todo o marco da Primeira Republica. A série
apresentada ndo contém a totalidade dos gréaficos que foram produzidos. Optou-se
por uma amostragem — dado o recorte cronoldgico a que corresponde — em que se
avalia a efetividade de cada férum deliberativo.

Desse modo, algumas consideracbes pontuais se fazem necesséarias. Em
primeiro lugar, observar que a escolha por exibir a demonstracdo grafica, de forma
conjunta, justifica-se pela perspectiva de oportunizar a comparacao entre as Arenas —
em seu grau de efetividade para os setores. Para tal, os graficos correspondem a um
mesmo conjunto de variaveis — relativas as politicas monetéria e cambial — aplicadas
aos diferentes féruns deliberativos. Embora a demonstracao grafica procure seguir um
padrdo construido com as mesmas variaveis, as especificidades das Arenas impdem
algumas variacoes.

A pesquisa esta voltada para dois setores econdmicos e suas relagbes com o
Estado para a inscricdo de suas demandas. Isto posto, as inferéncias que se
buscaram do ponto de vista qualitativo recairam sobre a perspectiva de poder afirmar
0 setor mais contemplado, a Arena mais efetiva e as medidas econbmicas mais
eficazes para a afirmacgao dos interesses em disputa.

Em relagcdo a Arena Executiva utlizou-se como fontes as Mensagens
Presidenciais, os Atos do Poder Executivo e os Relatérios Ministeriais. No que se
refere a produgcdo nos Ministérios, foram analisados os que, por expectativa, se
apresentavam mais produtivos para as demandas da cafeicultura e do setor industrial:

Agricultura; Indastria Viagao e Obras Publicas; Viacdo e Obras Publicas e Fazenda.
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Essa escolha orientou a verificacdo da recorréncia de medidas relativas aos
interesses dos setores analisados na tese nesses ministérios.

Em relacéo a Arena Legislativa utilizou-se como fontes os Anais do Senado, 0s
Anais da Camara dos Deputados e os Atos do Poder Legislativo — como instancias
que informam, para além das medidas propugnadas, as aspira¢gdes e os embates que
se criaram em torno da consecuc¢édo de medidas favoraveis aos setores!®.

Esses gréaficos foram construidos sob critérios de quantificacdo de medidas
econdmicas relativas as politicas monetéaria e cambial — escolha justificada ao longo
dos capitulos da tese. Para isso, selecionou-se um conjunto de tematicas relacionadas
a essas politicas para a verificacdo de sua recorréncia nas fontes de pesquisa. Sendo
assim, crédito, juros, reducéo de tarifa, impostos, perddo de divida — no ambito da
politica monetéria; ajuste cambial (valorizacdo/desvalorizacdo); protecdo tarifaria,
subsidio e isen¢d@o — nos contornos da politica cambial.

Os graficos também apontam os mecanismos utilizados para a implementacdo
dessas medidas — que variaram de acordo com a natureza da fonte. A analise
qualitativa procurou enfatizar a importancia que determinadas medidas assumiram no
jogo econbmico do periodo recortado, especialmente em conexao com os desafios
em diferentes contextos. Por fim, se pode afirmar que a anélise dos dados para os
quais os gréaficos apontam procura dialogar com a literatura — exercicio necessario

para o recuo historico proposto.

3.3.1 Arepresentacdo de interesses na Arena Executiva

3.3.1.1 Mensagens Presidenciais

As mensagens presidenciais eram encaminhadas aos membros do Congresso
Nacional, em cada ano do mandato presidencial. Essa fonte permitiu observar o
sentido e a recorréncia com gue as tematicas econdémicas especificas eram discutidas
a cada governo. Na montagem dos dados, ndo se procedeu a uma quantificacédo pela
mera repeticdo das tematicas — que remetem a medidas econémicas essenciais para
0os setores. O que se procurou valorizar foram as situagdes contextualizadas

encontradas no corpo das mensagens em que o Presidente, falando ao Congresso,

10 O quadro biografico dos Deputados Federais foi construido em relacdo a conjuntura que se
apresenta no Capitulo IV da tese.
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nao so apresentava um balanco de cada ano do seu governo como também as metas
a serem alcancadas — quando se tratava de mensagens inaugurais dos mandatos
presidenciais. Ainda que o campo das mensagens nao se traduzisse em decretos,
esta pesquisa valorizou esse espaco como um canal de vocalizacdo das grandes
guestdes (especialmente as econémicas) que situavam interesses, projetos e disputas
entre os setores e o Estado. Na sequéncia, estdo os graficos 9, 10 e 11 produzidos
no ambito das Mensagens Presidenciais.
Grafico 9

Recorréncias Anuais por Setor Econémico nas
Mensagens Presidenciais (1889-1930)
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Elaboracdo Propria. Fonte: Mensagens Presidenciais.

Os picos de recorréncia aos setores por meio das questdes econdmicas que
mais importavam remetem a contextos dados pela literatura e com 0s quais as
insercbes empiricas dialogam. Nesse demonstrativo das mensagens presidenciais,
em todos os anos da Primeira Republica, cabe destacar os anos iniciais que
correspondem a politica de expansdo monetaria do Ministro Rui Barbosa — com
destaque para o setor industrial nos anos de 1891 e 1892. Outros marcos da Primeira
Republica se apresentam dialogados com o grafico 9. E importante observar a
vertiginosa recorréncia nos anos de 1906 — ano que se consagra pelo Convénio de
Taubaté e pela criacdo da Caixa de Conversao (melhor discutidos no capitulo quatro),
gue de modo geral consistem em dispositivos voltados para a estabilizacdo da renda
e do status da cafeicultura. Por sua vez, para mais um aspecto a se considerar, boa
parte dos anos que marcam a Primeira Guerra Mundial (1914 e 1918) estabelecem

ganhos incrementais a industria pela contencdo das importacoes.



113

De modo geral, contudo, € possivel afirmar que, ao longo de todo o periodo, a
cafeicultura se fez representar mais no ambito das Mensagens Presidenciais — apesar
do lugar expressivo alcancado pela industria. Ainda que ndo se recaia na perspectiva
estrita da “politica do café-com-leite”, ha toda uma vinculagdo historicamente
comprovada entre muitos presidentes e a base social da cafeicultura — o que repercute

na retdrica.

Gréfico 10

Recorréncias das Politicas Econdmicas
nas Mensagens Presidenciais
(1889-1930)
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Elaboracé&o Propria. Fonte: Mensagens Presidenciais.

No campo das politicas econdmicas, observa-se a projecdo da Politica
Cambial nas Mensagens Presidenciais no grafico 10. O debate recorrente sobre o
cambio é expressdo de um dos desafios mais marcantes nas relacdes entre Estado e
setor privado na Primeira Republica: a maior ou menor intervencdo do Estado,
especialmente no mercado do cambio. O que se tem, historicamente, € a crescente
acdo do poder publico sobre a regulacao do cambio, ao longo das décadas iniciais da
experiéncia republicana. A cafeicultura e o setor industrial se mobilizavam para essa
intervencao, pois para ambos, o ajuste cambial importava.

O que se pbde observar nesse campo foi a énfase com que os presidentes
discutiam as tematicas econémicas relativas aos interesses do “café” e da “industria”
e, de forma recorrente apontavam perspectivas para os setores nas Mensagens

Presidenciais.
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Gréafico 11

Variaveis relativas as Politicas Monetaria e Cambial nas Mensagens Presidenciais
(1889-1930)
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Elaboracéo Propria. Fonte: Mensagens Presidenciais.

Este grafico confirma a relevancia de se trabalhar com as politicas monetaria e
cambial nesse contexto. O destaque para ajuste cambial e protecionismo expressa
bem as disputas empreendidas pelos dois setores econémicos analisados e a disputa
para seus ganhos incrementais.

As Mensagens Presidenciais estdo marcadas pela recorréncia de alguns temas
como cambio, crédito, reducdo de tarifas, protecionismo e impostos. A projecado
alcancada pelo protecionismo beneficiava o setor industrial que, por sua vez, se
ancorava no Estado de modo a minimizar a concorréncia estrangeira. Nesse contexto,

as mensagens nao vao além de um panorama que retrata a mobilizacao e o confronto.

3.3.1.2 Atos do Poder Executivo

Os Atos do Poder Executivo foram documentos nos quais se buscou os
decretos anuais de autoria do Presidente da RepuUblica. Representou, para a
pesquisa, um campo de grande relevancia pelo carater deliberativo proprio das
prerrogativas dadas ao Presidente da Republica — que foram consideradas neste
capitulo, em outras sec¢des. Considerar esse campo para a observacéo da recorréncia
de medidas econdmicas relacionadas as demandas dos setores econdmicos
analisados implica revalorizar a instancia do Executivo Federal — no contexto

especifico da Primeira Republica.
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Gréfico 12

Total de Decretos por Setor Econémico
nos Atos do Poder Executivo
(1889-1930)
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Elaboracéo Propria. Fonte: Atos do Poder Executivo.

Gréfico 13

Total de Decretos para as Politicas
Monetaria e Cambial nos Atos do Poder
Executivo
(1889-1930)
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Elaboracéo Propria. Fonte: Atos do Poder Executivo.

A coleta de dados indica a proeminéncia de decretos que favorecem o setor
industrial com énfase na Politica Monetaria nos graficos 12 e 13. Na sequéncia,
encontram-se indicadas as medidas econémicas especificas, como apresentado no
grafico 14.
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Grafico 14

Variaveis das Politicas Monetaria e Cambial nos
Atos do Poder Executivo
(1889-1930)
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Elaboracédo Propria. Fonte: Atos do Poder Executivo.

Pelo que se pode ver, os graficos 13 e 14 dialogam de forma mais direta a
medida que, pela supremacia de atuacao do poder Executivo, via Politica Monetaria
— como aponta o Gréfico 13 — medidas especificas como créditos, impostos e reducéo
de tarifas, ganham projecdo e registram 0s maiores indices (que se encontram
registrados no Grafico 14).

No gue se refere ao destaque para o setor industrial em processo de afirmacéo,
a emissdo monetaria constituia-se em prerrogativa importante. Registra-se, nesse
aspecto, o campo da reducao de tarifas, em especial para importacdo de maquinas e
equipamentos como um aspecto essencial para assegurar a projecdo da industria,
como demonstra o Grafico 16. Neste caso, parece que as medidas em prol do setor
industrial ganham em relevancia pelo crédito e se relacionam com 0s impostos
arrecadados.

Embora na retérica dos Presidentes — no campo das Mensagens — as tensdes
que rondavam o cambio fossem recorrentes, pode-se observar um espaco expressivo

para a politica monetéaria — ainda que em menor proporcao que a cambial.

3.3.1.3 Relatdrios Ministeriais

Os Relatorios Ministeriais se constituem de um conjunto de documentos
apresentados anualmente, relativos ao exercicio do ano anterior e contendo indicagéo
para diversos assuntos: receita e despesa da Unido; decretos abrindo credito;

relacbes comerciais com paises diversos; divida dos Estados; alfandega, e uma vasta
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apresentacao de tabelas com elementos das mais variadas ordens, ligados a seara
do Ministério. A pesquisa recortou, no computo geral das pastas Ministeriais, 0s
Ministérios da Agricultura, Fazenda, Industria, Viacdo e Obras Publicas e Viacdo e

Obras Publicas!ot,

Gréfico 15

Recorréncias por Ministério
(1889-1930)
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Elaboracédo Propria. Fonte: Relatérios Ministeriais.

O Grafico 15 foi construido por um critério que demonstra os Ministérios
considerados estratégicos para 0s setores econdmicos em analise. O Ministério da
Fazenda — com indice mais elevado — apresentava, dentro de sua esfera de atuacéo,
uma maior capacidade de se posicionar, correspondendo, aos setores do “café” e da
‘industria”. A pasta da Agricultura, embora em uma propor¢gao menor, também se
projetava pelo carater ainda predominantemente agricola da economia nacional —
apesar dos avancos do setor industrial.

Outros ramos da agricultura de exportacdo e mesmo de segmentos voltados
para o mercado interno apresentavam demandas a serem contempladas na pasta da
Agricultura. O Gréfico 16 que se apresenta na sequéncia, corresponde ao destaque
com que esse Ministério se projeta, com a proeminéncia do café.

Na sequéncia, no Grafico 17, o expressivo indice obtido para a politica cambial

— sendo o cambio uma forma de intervencado direta no setor agricola — é indicativo

101 Pelo que se pode ver, houve uma mudanca na denominagéo das pastas ministeriais a partir de 1909.



118

dessa realidade. O Grafico 18, fechando esse bloco de graficos do poder Executivo,

demonstra como as medidas especificas estavam representadas.

Gréfico 16

Recorréncias por
Setor Econémico nos
Relatérios Ministeriais

(1889-1930)
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Elaboracéo Propria. Fonte: Relatérios Ministeriais.

Gréafico 17

Recorréncias das Politicas Monetéria e
Cambial nos Relatérios Ministeriais
(1889-1930)
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Elaboracédo Propria. Fonte: Relatérios Ministeriais.
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Gréafico 18

Variaveis das Politicas Monetaria e Cambial nos Relatorios Ministeriais
(1889-1930)
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Elaboracédo Propria. Fonte: Relatérios Ministeriais.
3.3.2 Camara Alta e Camara Baixa como foruns deliberativos

Nesta sec¢do cabe uma nota introdutéria conjunta para os Anais da Camara e
0s Anais do Senado Federal. Esses documentos se apresentaram muito adequados
para a busca que se fez, pelas possibilidades de analise que ofereceram. A coleta de
dados considerou os debates em Plenario e em Comissdes — contidos na integra
nesses documentos — e as decisdes, como medidas efetivas que podiam informar
sobre ganhos concentrados para os setores econdmicos em destaque.

Os documentos parlamentares contém Discursos e Matérias (relativos a toda
ordem de problemas). E importante observar que, na abordagem feita, ndo se
considerou o processo legislativo ou os tramites na elaboracao das leis. Nem mesmo
se investigaram as relacdes entre a Camara Alta e a Camara Baixa, como parte desse
processo. O que se pretendeu foi verificar as tomadas de posicéo e as decisdes que
favoreceram o café e a industria, no contexto da pesquisa. Os Atos do Poder
Legislativo, por sua vez, informaram sobre os decretos do Congresso autorizando o
Poder Executivo a expedientes de natureza diversa — e que foram selecionados, para
a pesquisa, de acordo com as variaveis econémicas estabelecidas. Evidéncias dessa

fonte se encontram no Apéndice A.
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3.3.2.1 Camara dos Deputados

O que se destaca para o Gréfico 19 é a expressiva representacao que o setor
industrial vai conquistando ao longo do marco cronoldgico estabelecido. Os dados
dialogam com os estudos Leopoldi (2000), que destacam a Camara Federal como um
forum deliberativo de extrema importancia para o setor na Primeira Republica. A

quantificacdo total no Gréafico 20, por setor, atesta essa perspectiva.

Gréfico 19102

Recorréncias Anuais por Setor Econémico na
Camara dos Deputados (1889-1930)
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Elaboracéo Propria. Fonte: Anais da Camara dos Deputados.

Gréfico 20

Recorréncias das Politicas Monetaria e
Cambial por Setor Econémico na
Cémara dos Deputados
(1889-1930)
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Elaboracéo Prépria. Fonte: Anais da Camara dos Deputados.

102 Os anos que nédo indicam registros ndo se encontravam disponiveis para acesso ou apresentavam
gualidade de visualizagdo precaria. Isso ocorreu também em partes de documentos em alguns anos, 0
que pode explicar a ndo quantificagdo para um determinado setor.
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Gréfico 21

Recorréncias de cada Politica Econbmica
na Camara dos Deputados
(1889-1930)
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Elaboracéo Propria. Fonte: Anais da Camara dos Deputados.
Grafico 22

Variaveis das Politicas Monetaria e Cambial na Camara dos
Deputados (1889-1930)
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Elaboracéo Prépria. Fonte: Anais da Camara dos Deputados.

Tentando proceder a uma analise conjunta, que articule os dados pelas
variaveis utilizadas, nesse bloco de demonstracbes da Camara dos Deputados,
encontram-se 0s seguintes resultados: o destaque do setor industrial por meio da
politica monetéaria com énfase nos dispositivos de impostos e crédito — como se pode

observar nos gréficos 20, 21 e 22.
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Gréafico 23

Mecanismos na Camara dos Deputados
(1889-1930)
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Elaboracéo Propria. Fonte: Anais da Camara dos Deputados.

Os discursos se projetam no Gréafico 23 como mecanismos predominantes,
diretamente acompanhados pela recorréncia de projetos. Cabe observar que esta
pesquisa valorizou esse canal que se mostrou muito expressivo para se observar a
“‘pressao” dos setores nas suas relacbes com o Estado. A predominancia desse
mecanismo se repete, de forma muito expressiva nos Anais do Senado Federal, no
Gréfico 28.

3.3.2.2 Senado Federal'®

Em termos comparativos, a produtividade do Senado se mostra menos efetiva
em relacdo a Camara dos Deputados, com indices mais moderados, a excecdo de
dois contextos marcantes e classicos nesse marco completo da Primeira Republica:
0s anos iniciais com a politica do “Encilhamento”, e a conjuntura do Convénio de
Taubaté (1906)04,

Os anos iniciais foram orientados pela expansdo monetaria, o que se confirma
na sequéncia das outras ilustracdes (24, 25, 26 e 27), com destaque para 0 setor
industrial por meio da politica monetaria. Embora o ajuste cambial tenha registro
individual expressivo, o conjunto de dispositivos da politica monetaria foi maior. Nao
por acaso, um dos expedientes mais definidores do projeto, que resultou no “Pacto de
Taubaté” e na Caixa de Converséao, envolvia a crucial questdo do cambio. Sobre esse

aspecto, o Capitulo 4 pode melhor informar. Como observacgao pontual, o Grafico 28,

103 Os anos que nao contém registro ndo se encontram digitalizados e disponiveis para consulta.
104 O Convénio de Taubaté e a Caixa de Converséo (1906) estdo referenciados nos capitulos da tese.
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que encerra a demonstracdo do Senado, registra a proeminéncia dos discursos e dos
projetos como mecanismos mais efetivos da Arena Legislativa, haja vista terem se

destacado na Camara dos Deputados.

Gréafico 24

Recorréncias Anuais por Setor Econdémico no
Senado Federal (1889-1930)
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Elaboracédo Propria. Fonte: Anais do Senado Federal.

Gréfico 25

Recorréncias das Politicas Monetéria e
Cambial por Setor Econdémico no
Senado Federal
(1889-1930)
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Elaboracéo Prépria. Fonte: Anais do Senado Federal.
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Gréafico 26

Recorréncias de cada Politica
Econdmica no Senado Federal
(1889-1930)
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Elaboracéo Prépria. Fonte: Anais do Senado Federal.

Gréfico 27

Variaveis das Politicas Monetaria e
Cambial no Senado Federal
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Elaboracé&o Propria. Fonte: Anais do Senado Federal.

Gréfico 28
Mecanismos no Senado Federal (1889-1930)
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O capitulo se conclui pela perspectiva de se verificar por meio das variaveis
aplicadas ao marco completo da Primeira Republica (1889-1930), uma conjuntura
especifica de grande relevancia para os setores econémicos em destaque.

O quarto capitulo aborda, portanto, os anos de 1898 a 1906 — a “conjuntura
contracionista”, marcada pelos governos de Campos Sales (1898-1902) e Rodrigues
Alves (1902-1906) — recorte que gira em torno dos eixos: cambio, emisséo e tarifa.
Dentro dessa conjuntura, cabe analisar certo “enredo” no qual figuram o café, a

indlstria e seus interesses.
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CAPITULO IV

REPRESENTAGAO DE INTERESSES NA CONJUNTURA “CONTRACIONISTA”
DA PRIMEIRA REPUBLICA: A ATUACAO DOS SETORES
DA CAFEICULTURA E DA INDUSTRIA ENTRE 1898 E 1906

No regime decaido, todo de exclusivismo e privilégio, a nagéo
com toda a soma de atividade social, pertencia a classes ou
familias dirigentes. Tal sistema ndo permitia a criagcdo de uma
democracia inteligente e independente, que pudesse perturbar a
posse mansa e pacifica do poder, que constituia para os
privilegiados uma verdadeira exploracdo. N&o é assim o sistema
republicano. A republica se consolidara entre n6s em bases
seguras, quando o seu funcionamento repousar sobre a
democracia do trabalho industrial, peca necesséaria no
mecanismo do sistema, que trara o equilibrio conveniente para
0 seu regular funcionamento (RUI BARBOSA, 1890).

[...] imitemos o procedimento dos agricultores de Sao Paulo, que,
em Campinas, se reuniram em congresso e estabeleceram as
bases para a defesa da classe agricola. Esta agremiacéo era
indispensavel e oportuna, pois s6 reunidos chegardo a um
resultado pratico e conveniente aos seus interesses e aos do
pais. Igual procedimento deveriam ter os outros Estados
cafeeiros, pois que s6 assim podera a classe agricola,
abandonada até hoje, sendo, entretanto o sustentaculo do
engrandecimento e riquezas nacionais, encontrar os auxilios e
0s créditos necessarios para a manutencdo de suas culturas
(FRANCO DE LACERDA, 1899)105,

A Republica inaugurou um panorama de muitas possibilidades para o café e
para a industria. Havia um profundo otimismo com o novo século e as perspectivas
gue se apresentavam. De acordo com Franco e Lago (2011), a exploséo da producéo
cafeeira atingiu a marca de 5,5 milhbées de sacas nos anos de 1890 a 1891 e
engendrou uma profusdo de novos investimentos que atuaram como incremento ao

setor industrial. Sobre esses "novos tempos” 0 autor observa que,

[...] a amplitude das mudancas n&o conhecia precedente, inclusive
pelas perspectivas de aprofundamento dos lagcos do Brasil com a

105 Joaquim Franco de Lacerda, como expressdo dos membros da "lavoura”, conclama a organizagdo
como meio eficaz para a consecucdo das demandas do setor que representa. Por sua vez, como
expressdo do pensamento industrial, ainda que fora do contexto mais especifico de abordagem, Rui
Barbosa — icone do industrialismo — atrela a prosperidade da Republica, ao desenvolvimento industrial.
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economia internacional, seja através da intensificacdo da imigracdo
européia, ou das consideraveis entradas de capital estrangeiro, ou
mais amplamente pelo vendaval de inovacfes tecnolbdgicas e
institucionais que caracterizavam o fin de siecle (FRANCO; LAGO,
2011, p. 3-4).

As "falas" em destaque apresentam-se como expressao de dois representantes
dos setores privados que compuseram esse panorama de perspectivas da Republica.
Revelam tomadas de posi¢cao que correspondem a orientacdo seguida neste capitulo:
reunir um conjunto de evidéncias que permitam inferir a pressao dos cafeicultores e
dos industrialistas sobre as Arenas Executiva e Legislativa em um contexto especifico.

Os capitulos iniciais da tese foram estruturados para que, do problema
levantado — que envolveu todo um enfrentamento dos enfoques tradicionais acerca
da Primeira Republica —, se discutissem as perspectivas configuradas pelas novas
abordagens.Dentro desse cenario, as demandas dos cafeicultores e dos
industrialistas foram identificadas por um recorte pautado nas politicas monetéria e
cambial — essenciais para o "jogo" econdmico do periodo.

O terceiro capitulo, por sua vez, discutiu as possibilidades para a representacao
desses interesses nas Arenas Executiva e Legislativat®® em ambito nacional, assim
como procurou demonstrar — pelas inser¢cdes — a efetividade com que esses
interesses estavam representados em todo o marco da Primeira Republica. A
abordagem que se fez dessas arenas valorizou o "saldo", a recorréncia de medidas
econdmicas voltadas para a afirmacdo dos setores citados.

Este capitulo demonstra o “embate” entre os setores e o Estado por "medidas
favoraveis" em um intervalo de tempo mais especifico que se estende da segunda
metade da década de 1890 até 1906!°7. HA todo um enfrentamento por parte dos

setores em relacdo as diretrizes do governo, especialmente no que se refere as

106 Na esfera legislativa, o conjunto de medidas propugnadas ndo foram consideradas em seu processo
de tramitacdo ou no "jogo" proprio a essa dinamica. De acordo com Santos (2014), no processo de
producéo legislativa, a analise da pressao dos grupos poder ser feita em diferentes estagios e formas
de atuacdo. Quanto aos estagios, apresentam-se nas discussdes dos projetos nas duas Casas do
Congresso Nacional, na votacdo dos projetos nas comissdes ou no plenéario, na sancdo (ou veto)
presidencial, ou ainda no estagio da votacdo de vetos do presidente pelos parlamentares. O autor
observa que as formas de atuagcdo dos grupos podem se dar "por dentro" (com a presenca das
entidades representativas nas audiéncias publicas) ou "por fora" (quando a acao ndo se da nesses
espagos).

107 Data simbodlica que assinala o Convénio de Taubaté e o estabelecimento da Caixa de Converséo,
em 1906, e que representam a culmindncia de toda a conjuntura recortada. Esses eventos se
encontram analisados na sequéncia do capitulo, mais especificamente no governo de Rodrigues Alves
(1902-1906).
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guestdes que mais movimentaram esse contexto: emissao e ajuste cambial. Isso ndo
exclui outras medidas essenciais para os interesses do café e da industria que se
encontram articuladas no “enredo” que marcou esses anos.

O fragmento do discurso proferido em 1906 pelo deputado Francisco
Bernardino assinala a presenca dessas tematicas na Arena Legislativa — ainda que
conste do final do intervalo de tempo recortado neste capitulo.

Sr. Presidente, pedi a palavra para apresentar 4 consideracdo da
Camara um projecto, que consulta interesses da actualidade e encerra
matéria da maior relevancia, como se pode ajuizar pela inscringdo do
mesmo projecto, que trata de providenciar sobre o0s servicos dos
cambios, a defesa da produccdo, o regimen das emissfes e o
credito agricola (FRANCISCO BERNARDINO,1906, p. 433)!%, (grifo
Nosso).

Diante dessa e de outras evidéncias que se apresentam ao longo deste
capitulo, cabe registrar que néo se pretende demonstrar uma causalidade direta entre
a "acao" e o "produto da acdo" dos atores envolvidos na conjuntura delimitada.
Investe-se na perspectiva de inferir a "pressdo” exercida pela descricdo de um
conjunto de elementos que atuaram dentro do periodo recortado. O que se busca, e
gue se tornou possivel dentro do horizonte da pesquisa, € realizar uma proxy de um
"rastreamento"1%® dessas interacGes entre Estado e setores privados, por meio da
analise de um conjunto de variaveis: decretos propugnados nas arenas executiva e
legislativa; variacbes da taxa cambial e volume de emissdo monetaria (mais
especificamente, além de outras variaveis como concessao de créditos, reducéo de
tarifas); discursos proferidos na Camara e no Senado Federal e matérias veiculadas
em jornais que circulavam na conjuntura delimitada.

Esta pesquisa apostou nesse recorte como um momento fértil para se valorizar
a mobilizagdo dos cafeicultores e dos industrialistas na defesa de seus interesses.
Isso se deu por algumas razdes. A crise que se configurou na cafeicultura,

notadamente a partir de 1895, foi marcada por uma vertiginosa queda nos precos do

108 Mineiro, Juiz de Direito, Deputado e Senador no Império, Deputado Federal de 1903 a 1908.
(CPDOC/FGV/PRIMEIRA REPUBLICA).

109 Um caminho de maior rigor, do ponto de vista metodol6gico, é o que se apresenta no horizonte da
ferramenta denominada "process tracing". Essa metodologia, se utilizada em seus aspectos mais
especificos e respeitando-se os procedimentos que propde, leva a superacgao da logica da "correlagdo”
pela da "causacao". Possibilita uma andlise que vai além do estudo do “fato em si" para chegar as
circunstancias que o causaram, examinando razdes dadas pelos atores para as ac¢fes formadas,

comportamentos adotados e as crencas embutidas no processo (GEORGE; BENNET, 2005).
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café no mercado internacional. Como dispositivo para assegurar a renda dos
cafeicultores, a queda da taxa cambial funcionou como "maximizagdo dos ganhos da
cafeicultura”. Ao mesmo tempo, estimulava a producéo em larga escala e reproduzia
o panorama de crise (DELFIM NETTO, 1976; KUGELMAS,1986; FRANCO; LAGO,
2011).

Como mais um elemento desse contexto, a crise financeira que marcou a
primeira década republicana — como desdobramento das medidas de expansao
monetaria e da crise do “Encilhamento” (considerada na sequéncia do capitulo) —
trouxe impasses para o Estado e uma consequente guinada em direcdo a austeridade
financeira para equilibrio das contas publicas (NEUHAUS, 1975). Para o setor
industrial, o panorama era de retracdo se comparado aos ganhos incrementais que
resultaram das medidas expansionistas implementadas nos primeiros anos da

Republica. De acordo com Leopoldi (2000, p. 42),

O regime monarquico ja em crise langou-se numa politica monetéria
expansionista, baseada em emissdes, langamento de titulos da divida
publica e concessdo de créditos a agricultura. Com a Republica, a
partir novembro de 1889, uma politica semelhante foi adotada pelo
ministro da Fazenda, Rui Barbosa.

Dentro desse cenario de crise, intensificaram-se, nesse contexto especifico, os
impasses em torno de como se configurariam as relacdes entre o Estado e o mercado.
No horizonte desses impasses, um confronto movimentou posicoes; as diretrizes do
“‘papelismo” e do “metalismo” estiveram presentes em grande parte dos
enfrentamentos entre o Estado e os setores privados (PELAEZ; SUZIGAN, 1981).

O ponto central que mobilizava os papelistas girava em torno das criticas sobre
a manutencao do “padrao ouro™'° e da conversibilidade da moeda. Em linhas gerais,
pode-se afirmar que os papelistas priorizavam o crescimento econdémico exigindo que
a politica monetaria se adequasse as necessidades impostas pela producdo
(FONSECA; MOLLO, 2012). Essa posicao dos papelistas de critica a conversibilidade
— considerada uma medida artificial — era associada aos membros da lavoura e

mesmo aos da industria — tendo como referéncia as iniciativas do ministro Rui

110 O padrao ouro consistia em um sistema monetario em que o valor da moeda nacional era definido,
legalmente, como uma quantidade fixa de ouro. Vigorou até o final da Primeira Republica.
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Barbosa, na pasta da Fazenda (1890-1891), ao permitir o direito de emissdo aos
bancos privados nos primeiros anos da Republica (PENNA, 1999).

Em uma orientacdo distinta, os chamados "metalistas" priorizavam a
estabilidade da moeda pela defesa do "padrdo ouro". Entendiam ser essencial
assegurar a paridade, ou seja, manter a exata quantidade de ouro ou de metal
precioso na unidade monetaria nacional. De acordo com essa orientacdo, a definicao
da taxa de cambio ocupava lugar central na dindmica da economia. Os metalistas
consideravam as emissfes adicionais como fator de desequilibrio na relacdo entre o
ouro (lastro) e o papel (CARDOSO, 1981). De acordo com Backes (2004),
considerando as duas vertentes, o enfrentamento entre ambas nao se deu de forma
estanque, com posicionamentos irredutiveis. Para a autora, nem mesmo a associacao
entre papelismo e industrialismo deve ser entendida de forma categérica.

A critica a essa simplificacdo encontra-se ilustrada nas posicoes de Serzedelo
Correa''! um icone do industrialismo na Primeira Republica que, na citagdo em
destaque, justifica a austeridade econémica — base da plataforma contracionista e
metalista. Discute os desequilibrios da balanca de comércio e pondera, como se pode

ver abaixo, sobre as razfes da instabilidade financeira na nascente Republica.

E’ de colénia porque o estrangeiro monopolisa o commercio e a
industria de modo que ndés como a Russia com uma exportacao que
excede o valor da importagdo, n6s com uma balanga commercial que
nos é favoravel temos uma balanga economica profundamente
desfavoravel, apezar de termos 0 monopdlio da producao do café e da
borracha.

Sim, temos a balanca economica desfavoravel porque n&do temos
equillibrio orcamentario, porque temos vivido o regimen dificil de papel-
moeda, depreciado, porque ndo temos commercio nacional, porque
ndo temos industria nacional, porque o proprio salario imigra para o
estrangeiro, porque nao temos navegacdo maritima mercante
nacional, de modo que ndo temos economias e nada, lucro algum fica
no paiz, mas tudo emigra para fora. Eis porque ndo me canso de dizer
gue a nossa situagdo é de colonia. Sr. Presidente, a proposta da
despeza apresentada pelo governo ascende a 295 mil e tantas contas
ao passo que os calculos feitos para a receita sobem a 300.884:000%.
Discutindo e estudando as propostas parciaes a cada ministério a
Comissdo de Orcamento verificou desde logo que muitas verbas
insuficientes e que haviam servicos que estavam sendo feitos, que
continuariam a ser feitos para os quaes nao se pedia verba de modo
que o pretendido equillibrio apresentado nos algarismos oficiaes era
ficticio: no fundo havia uma diferenca avultada para o lado da despeza,
differenca que havia de ser coberta com a abertura de creditos

11 Industrialista e politico, Deputado federal (1895 a 1902) e Ministro no governo de Floriano Peixoto
(1891-1894) (CPDOC/FGV/PRIMEIRA REPUBLICA).
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extraordinarios e suplementares constituindo esses um novo
orcamento que iria se superpor o orcamento votado (SERZEDELO
CORREIA, 1899, p. 131).

O Grafico 29 e o 30, construidos com base nos dados coletados nos Anais da
Camara Federal e nos Relatérios Ministeriais (representando as duas arenas),
apontam a predominancia de dispositivos préprios a Politica Cambial — conforme a
orientacdo metalista estabelecia —, demonstrando, assim, o lugar estratégico dessa
politica nesse contexto contracionista, como estabelece a literatura e ilustram as

polémicas retratadas nas citacdes ao longo do capitulo.

Gréfico 29 Gréfico 30
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Monetaria e Cambial na
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Fonte: Anais da Camara dos Deputados.  Fonte: Relatérios Ministeriais.

Feitas essas consideragdes introdutorias ao capitulo para um melhor
reconhecimento da conjuntura recortada, é importante considerar as orientagcfes
econdmicas implementadas no contexto imediatamente anterior. As implicagbes das
diretrizes seguidas na primeira década republicana contaram, de forma decisiva, para
a reorientacdo econdmica que se processou a partir de 1898, com o0s governos de
Campos Sales (1898-1902) e Rodrigues Alves (1902-1906) e para 0s eventos que se

configuraram.
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4.1 A primeira década republicana (1889-1898)

Esta secéo se restringe a apontar as decorréncias de um conjunto de medidas
implementadas pelo ministro Rui Barbosa (1889-1891) voltadas para a expansao
monetéria, nos anos iniciais da Republica, como um preadmbulo que prepara o
contexto mais especifico de abordagem. Em 1890, estando a frente do Ministério da
Fazenda, Rui Barbosa implementou uma nova lei para bancos de emissao e criacao
de sociedades anbnimas por meio de uma legislacdo propicia a criacdo de novas
empresas!? (PENNA, 1999).

Em 16 de dezembro de 1890, o Ministro discursou no Congresso Nacional e
reafirmou a prerrogativa constitucional atribuida a Unido para a implantacdo de

bancos emissores.

Esta senhores, perto de findar o tempo que me resta. Acho-me de mais
fatigado e doente. N&o posso, pois, ventilar de espaco o0 outro ponto
da materia financeira trazido a debate pelo titulo 1° do projecto: A
guestao dos bancos emissores. Entretanto, em caso nenhum eu viria
discutir, hoje, aqui, os actos do Governo Provisério [...] No exercicio,
por emquanto, desta missao, o que o Congresso aprecia, € o projecto
constitucional; e sdo as disposicdes desse projecto que me cabe
defender. A comisséo considera essencial deixar ao governo federal,
ao seu poder legislativo ordinario, ampla liberdade, para adoptar,
neste assumpto, 0s systemas, que entender mais adaptados as
condicbes economicas, politicas e sociaes da nagdo, optando pela
centralizacdo, ou pela descentralizagdo bancaria, pela pluralidade, ou
pelo monopolio, conforme e dictame das circusntancias, complexas e
variaveis. O que ele determina, com efeito, no Art 6° que a comisséo
propBe suprimir, € que pertence a competéncia exclusiva da Uniao
decretar a instituicdo de bancos emissores. O que ele preceitua, ainda
no 8° do art.33 que a comissdo deseja mandar, € que compete
privativamente ao Congresso Nacional crear bancos de emisséo,
legislar sobre ella, e tributa-la (RUI BARBOSA, 1890. p.78-79).

A reforma pretendia que os bancos atuassem no sentido de resgatar a divida

publica. Contudo, um quadro expressivo de ampliagdo da emissao de dinheiro foi

112 O decreto n. 165 de 17 de janeiro de 1890, objetivava resgatar a divida publica em um prazo de 50
anos. Para isso, estabelecia uma reforma bancéria com a adogdo de um modelo de “pluralidade
emissora regional’; trés bancos teriam monopdlios sobre seus distritos: o Norte, o Sul, e o Centro —
este compreendendo a capital. As emissdes teriam como lastro titulos da divida pablica, sem nenhuma
pretensédo a conversibilidade. O banco emissor da regido central seria 0 Banco dos Estados Unidos do
Brasil (BEUB) do Conselheiro Francisco de Paula Mayrink, cujas emissdes estariam limitadas a 200 mil
contos. As sociedades andnimas, por sua vez, foram regulamentadas por meio do Decreto n® 164, Art.
1° § 1° de 4° de 17 de Janeiro de 1890 (VERSIANI, 1985).
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acompanhado do aumento da inflagdo e de uma especulacdo desenfreada que tomou
conta da Bolsa de Valores. A esse panorama, somou-se a criacao de empresas
ficticias gerando e movimentando titulos falsos, sem lastro ou correspondéncia
monetaria. De acordo com Luz (1978, p. 106), “Essas empresas abrangiam toda a
espécie de negocios [...] inteiramente ficticios: empresas industriais, de navegacéo,
de colonizagdo, de exploracao agricola, etc. Era, porém, a industria o grande alvo no
momento”.

Um processo especulativo denominado “Encilhamento”!?® desencadeou-se e
foi acompanhado por uma brusca desvalorizacao da taxa de cambio e por inimeras
faléncias de diversos estabelecimentos. Nas palavras de um classico, “Era o
Encilhamento, espécie de redemoinho fatal [...] empuxo a que iam convergir, em
desapoderada carreira, presas, avassaladas, inconscientes no repentino arroubo, as
forcas vivas do Brasil, representadas por economias quase seculares e de todo o
tempo cautelosas, hesitantes” (TAUNAY, 1893, p. 17). Avaliando as resultantes desse

conjunto de medidas, Penna (1999, p. 59) considera que,

Dessa maneira, o industrialista Rui viu sua reforma alimentar ndo os
investimentos que viessem a beneficiar as indUstrias, mas uma febre
especulativa extremamente nociva a estes interesses. Seu apego a
politica industrialista levou a conflitar com os interesses dos grandes
fazendeiros ao suspender as indenizagdes pagas pelo Império a estes
proprietarios, como forma de compensacao pela abolicdo.

Para os criticos da orientacdo econémica, seguida pelo Ministro da Fazenda, a
diretriz emissionista e a especulacdo constituiam-se na causa maior da queda do
cambio — questao que ocupou lugar central nesse contexto (PENNA, 1999). A pauta
da estabilizacdo cambial e do direito de emissao concedido aos bancos — segundo as
diretrizes iniciais do Ministro Rui Barbosa — intensificaram o debate em torno da
encampacdo do meio circulante, com vias a centralizagdo da prerrogativa de emitir
papel moeda em um Unico banco''* (FRANCO; LAGO, 2011).

113 Expresséo utilizada para caracterizar o momento de euforia do mercado financeiro, com os bancos
injetando dinheiro no mercado e gerando ac¢des na Bolsa, com altas margens de ganho, com a
mobilizagdo de varios investidores por intensas disputas na Bolsa de Valores (NEUHAUS, 1975).

114 O processo de encampacéo dos bancos emissores que estava no centro das polémicas em torno
da politica do “Encilhamento” se concretizou, anos mais tarde, no governo Rodrigues Alves — cuja
andlise se encontra na sequéncia do capitulo.
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Na atuacdo e na “pressdo” para que esse projeto contracionista se
concretizasse, algumas figuras politicas, dentre outras, se destacaram de forma
decisiva nesse contexto: os ministros da Fazenda, Joaquim Murtinho (no governo de
Campos Sales,1898-1902) e Leopoldo de Bulhdes (no governo de Rodrigues Alves,
1902-1906). Ao longo do capitulo, os posicionamentos desses atores referidos e de
outros serédo pontuados.

Como exemplo dessas tomadas de posicao, envolvendo mais diretamente a
guestdo bancaria, destaca-se o Deputado Elias Fausto que, em 1900, reafirmou a

critica ao processo desenfreado das emissdes bancérias.

Venho apresentar & consideracdo da Camara dos Srs. Deputados ao
projecto de lei, elaborado pela Commissédo de Orgcamento, que prende
a questéo bancaria, na parte que diz respeito as operac¢des de cambio
de moeda estrangeira. Nao foi, Sr, Presidente, a crise bancaria que
atravessa 0 paiz e que determinou a suspensdo do pagamento de
cheques em alguns estabelecimentos de credito, que motivou a
apresentacgao deste projecto. Entende sempre que uma lei, no sentido
de reprimir a especulagédo desenfreada que sobre o cambio se fazia,
era uma medida necessaria e possivel, e, nesse intuito combinei, em
fins da ultima legislatura, com o meu amigo e companheiro de bancada
Dr. Bueno de Andrade, formular um projecto que deveria ser
apresentado no discurso desta legislatura (ELIAS FAUSTO, 1900, p.
516)°,

O que importa destacar na “fala” do deputado é a justificativa para a
necessidade de frear a especulacdo caracteristica do contexto do Encilhamento — pela
ampla abertura do processo de emissdo concedida aos bancos — evidenciando a
presenca dessa questdo nos debates do Parlamento brasileiro.

Contudo, apesar de um conjunto de implicagcdes negativas decorrentes da
politica econémica dos primeiros anos da Republica, Fausto (1985) destaca o fomento
aos setores industrial e financeiro pela expansédo de bancos-emissores, e de agdes

por parte de companhias que se formavam?2®,

115 paulista, engenheiro, jornalista e propagandista da Republica; integrou a Comisséo de Financas em
1899 e ocupou o cargo de diretor da Cia Paulista da Estrada de Ferro, Deputado Federal em1897
(CPDOC/FGV/PRIMEIRA REPUBLICA).

116 Como oposicao ao projeto industrialista, Fausto (1985) destaca algumas figuras como Rangel
Pestana (Senador por Sao Paulo, em 1890-1893; Advogado do Banco da Republica em 1896 e
Deputado federal em 1901); Bernardino de Campos (Jornalista, Deputado Constituinte em 1890,
Ministro da Fazenda no governo de Prudente de Morais, Senador por Sdo Paulo em 1900) e Morais de
Barros (Senador em 1900 que atuou contra o governo de Campos Sales em 1901, na dissidéncia do
PRP) (CPDOC/FGV/ PRIMEIRA REPUBLICA).
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A despeito das muitas contradicbes do programa emissionista do
"Encilhamento”, nesse contexto inicial da Republica, considera-se que a politica
monetaria agiu positivamente sobre o setor industrial'’, pela expansédo de crédito e

pelo fato de que

[...] a politica monetaria expansionista e as reformas institucionais
desse periodo, apesar dos abusos que levaram a especulacdo no
mercado de valores, tiveram resultados positivos em investimento
industrial e podem mesmo ter facilitado a formacéo de capital industrial
num periodo de auge exportador (SUZIGAN,1986, p. 51).

Como exemplo do incremento industrial no contexto do “Encilhamento”,
especificamente em relacdo ao setor téxtil, a Tabela 11 indica alguns dados em um
intervalo de tempo mais amplo, mas que contém a conjuntura recortada. Os dados se
concentram sobre o setor téxtil que, nesse contexto republicano, representava, junto
com os setores de alimentos e bebidas, mais da metade dos estabelecimentos
industriais até o Censo de 19078 (LEOPOLDI, 2000).

Uma analise do panorama industrial no Distrito Federal, aponta para o fato de
que “Em numero de estabelecimentos no Distrito Federal, o setor de alimentos e
bebidas com o setor téxtil somavam 45 estabelecimentos em comparagédo com os 37
estabelecimentos dos demais setores: couro, madeira, metal, sab&o e velas, materiais
de construgao, meios de transporte” (LEOPOLDI, 2000, p. 51).

O Gréfico 31, apresentado na sequéncia, embora construido sobre uma coleta
de dados relativa a todo o periodo da Primeira Republica, permite observar o total de
decretos proferidos na Arena Executiva para os setores econdmicos, expressando
uma situagao de equilibrio, nesse contexto especifico do “Encilhamento”. Isso se deve
ao fato de que a politica emissionista e de créditos do Ministro Rui Barbosa iniciou-se
como continuidade de um contexto remanescente do Império cuja tonica da Reforma
Monetaria era o “Auxilio & Lavoura’. E fato que esse conjunto de medidas incrementou
a industria, no contexto republicano sem, contudo, implicar em restricbes para a

agricultura.

117 De acordo com Suzigan (1986), no periodo de 1880 a 1895, foram criadas mais de sessenta fabricas
de tecidos de algodao, entre elas algumas das maiores ja construidas no pais. Apesar do grande
namero de fraudes, diversas empresas foram criadas e sobreviveram a crise.

118 Uma analise do panorama industrial no Distrito Federal, aponta para o fato de que “Em ndmero de
estabelecimentos no Distrito Federal, o setor de alimentos e bebidas com o setor téxtil somavam 45
estabelecimentos em compara¢édo com os 37 estabelecimentos dos demais setores: couro, madeira,
metal, sabdo e velas, materiais de constru¢céo, meios de transporte” (LEOPOLDI, 2000, p. 51).
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Gréfico 31

Total de Decretos por
Setor Econdémico nos
Atos do Poder Executivo
(1898-1906)
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Elaboracéo Prépria. Fonte: Atos do Poder Executivo.

A titulo de exemplificacdo, um dos decretos proferidos nesse contexto no
ambito dos Atos do Poder Executivo assinala a isencdo de impostos para o setor

industrial — confirmando os ganhos incrementais dados ao setor.

Isenta da taxa addicional do imposto predial os estabelecimentos
industriaes, ainda que possuidos por sociedades anonymas;

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo
Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brazil, constituido pelo
Exercito e Armada, em nome da Nacao:

Considerando que os estabelecimentos industriaes, ainda que
possuidos por sociedades anonymas, ndo podem em rigor de direito
ser considerados bens de corporagdo de m&ao-morta;

Considerando que taes estabelecimentos, quer pelo citado motivo,
quer pelos fins de utlidade publica a que se destinam pelo
desenvolvimento da industria nacional e aproveitamento das forcas
vivas da Republica, estdo indevidamente incluidos no onus da
segunda decima, ou taxa addicional do imposto predial;

Pois que esse onus foi estabelecido para corrigir 0 perigo de
accumularem as mesmas corporagdes em seu poder grande somma
de bens em desproveito publico, o que de nenhum modo se pode dar
com o0s estabelecimentos industriaes (ATOS DO PODER
EXECUTIVO, DECRETO n° 878, de 18 de Outubro de 1890).

Diante do saldo econdmico do “Encilhamento”, as polémicas em torno da

emissao ndo se restringiam aos seus efeitos criticos em relacdo ao equilibrio dos
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cofres publicos, mas eram discutidas em suas implicagcbes para o0 movimento do
cambio — outra questdo central para o contexto e para 0S grupos econdmicos em
destaque na pesquisa. O dispositivo da desvalorizacdo cambial — uma das marcas da
orientagdo econdémica seguida no periodo do “Encilhamento” — funcionou, em certa
medida, como artificio para o estimulo da cafeicultura e manutencdo de suas receitas.
Como foi observado, a brusca desvalorizagdo cambial ao longo da primeira década
republicana beneficiou os cafeicultores pela possibilidade de compensar a queda dos
precos do café no mercado internacional.

O lado contraditério dessa orientacao se revelava — como afirma Cardoso de
Mello (1998) —, pelo fato de que a desvalorizacdo cambial ndo bastava para assegurar
a reproducao do capital cafeeiro, visto que este mecanismo encarecia elementos que
integravam os custos de producéo e, também, da reproducéo da forca de trabalho. A
Tabela 11 registra os indices que apontam para essa questdo crucial da queda do
cambio na primeira década republicana. Registra-se um declinio mais acentuado a
partir da segunda metade da década de 1890, marco da guinada rumo a uma politica
voltada para a restauracdo da estabilizacdo do cambio e do saneamento financeiro —
dindmicas que marcaram os anos de 1898 a 1906 — recorte para o qual este capitulo

se volta.

Tabela 11. Média Anual da Taxa de Cambio (pence/mil réis) e Evolucéo dos Precos da
Saca de Café (1880=100), 1889-1898.

ANO TAXA CAMBIAL PRECO EXTERNO PRECO INTERNO
1889 26,43 100 100
1890 22,56 120 113
1891 14,90 171 90
1892 12,03 201 87
1893 11,59 276 103
1894 10,09 290 92
1895 9,93 262 91
1896 9,06 252 69
1897 7,71 180 47
1898 7,18 163 41

Fonte: Brasil. IBGE. Anuéario Estatistico do Brasil. ano V (1939/40). Rio de Janeiro:
IBGE,1941, p.1.354 e 1.378 (apud TORELLI, 2004, p. 57).

A variacdo na taxa cambial do inicio ao fim da série aponta para uma retracao
em torno de 70%, com um efeito similar a variacdo nos precos internos, ao longo da

série. Em contrapartida, ha uma variacdo importante no sentido inverso, o que deixa
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clara a posicao cambial em relacdo ao setor agroexportador no periodo. Apesar dos
efeitos positivos apontados para a desvalorizacdo do cambio — especialmente o
estimulo a ampliacao da fronteira cafeeira —, essa explosdo da producao resultou em
uma supersafra em 1896 e em uma consequente queda nos precos do café no
mercado internacional (DELFIM NETTO, 1976). Como resultado, uma vertiginosa
queda nos precos de exportacdo do café compromete a renda dos cafeicultores e
fomenta o mecanismo da desvalorizacdo cambial que se tornou recorrente.

O recuo a 1893, como demonstrado na Tabela 12, revela a queda abrupta dos
precos do café e a diminuicdo da receita de exportagcbes — que prenunciavam uma
situacdo de insolvéncia. Os dados abaixo séo ilustrativos desse cenario de crise, pela
vertiginosa queda nos precos do café. Os precos da saca, nos trés primeiros anos,
tiveram uma queda em torno de 30%, chegando a algo proximo de 50% no triénio
seguinte. Demonstra, assim, 0s rumos que a economia internacional tomava no

periodo, que solapavam os prec¢os e a renda dos cafeicultores.

Tabela 12. Valor médio (em libras) da saca exportada

ANO VALOR (em libras)
1893 4,09
1896 2,91
1899 1,48

Fonte: FURTADO, 2007, p 253.

A crise e sua dimensao eram retratadas na Imprensa como se observa na

manifestacdo do deputado Galedo Carvalhal, no Jornal do Comércio-RJ em 1899.

O café por uma exepcao notavel, sustentava uma posicao brilhante e
assim mesmo nos ultimos mezes de 1895 esse fruto privilegiado
comecou a apresentar symptomas de baixa nos mercados
consumidores; a baixa foi se pronunciando depois até chegar a
posicdo mesquinha, em que elle hoje se encontra, e eis porque 0s
Estados cafeeiros, que erdo as de apparato que cobrido o
departamento existente no resto do paiz, comecardo a experimentar
0S mais sérios apuros. A crise tornou-se geral e ella caminha desde
1896 com a maior velocidade para o seu periodo agudo (GALEAO
CARVALHAL,1899,p.7)1°.

119 Baiano, Deputado Federal de 1894-1899, atuando nesse periodo na Comissdo de Finangas, fez
oposicdo ao governo de Prudente de Morais; foi delegado especial de Sdo Paulo na discusséo do
Programa de Valorizacdo do Café e da criagcdo da Caixa de Conversdo, em 1906 (CPDOC/FGV/
PRIMEIRA REPUBLICA).
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Diante do exposto, observa-se que as contradicbes geradas pelas diretrizes
econdmicas da politica expansionista de Rui Barbosa, no inicio do regime republicano,
deixaram um lastro de problemas. O saldo econdémico que resultou desse contexto
inicial da Republica engendrou as condi¢des politicas e econdmicas para a conjuntura
que mais importa a este capitulo analisar.

Desta feita, as reorienta¢des que marcaram a politica econdmica a partir do final
da década de 1890 se apresentam na sequéncia do capitulo dialogadas com as

evidéncias empiricas demonstrativas dos confrontos e dos interesses em disputa.

4.2 A conjuntura contracionista na Primeira Republica entre os anos de 1898 e
1906

O ano de 1898 inaugurou uma politica econdmica associada ao saneamento
financeiro. Como meta primordial da conjuntura que se delineou, destacava-se a
reorganizacdo das contas publicas que passava por varios aspectos, dentre eles o
plano de saneamento dos bancos. Essa tematica esteve presente nos embates desse
contexto mais especifico, potencializados em funcdo das orientacdes seguidas na
fase anterior, marcada pelo emissionismo e abundancia de crédito — dispositivos
préprios da politica do "Encilhamento”.

Os dados apresentados na sequéncia desta secdo, por séries quantitativas,
sinalizam um conjunto de elementos essenciais para se caracterizar o contexto.

A Tabela 13 apresenta o volume de papel-moeda em circulagdo como
desdobramento da orientacdo assumida pela politica econémica nesses anos iniciais
da Republica e a tendéncia de queda relativa nos indices a partir de 1898, sinalizando
uma orientacdo de contencdo das emissdes. Os primeiros anos da série evidenciam
uma sequéncia aparente de evolucdo, tanto do meio circulante, quanto o valor per
capita. No entanto, ao longo do periodo ha uma pequena redugcdo média de algo
préximo a 2%, no total dos meios circulantes. O volume circulante per capita teve uma

reducdo média de 2,7% ao longo de todo o periodo.
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Tabela 13. Papel Moeda em Circulacédo (em contos de réis), 1895-1906.

MEIO CIRCULANTE
ANOS TOTAL PER CAPITA
1895 670.066 43%$000
1896 712.355 44%$400
1897 780.329 47$700
1898 779.965 46%$800
1899 733.819 43%$200
1900 699.632 40%$400
1901 680.451 36$800
1902 675.537 35%$800
1903 674.979 343%$800
1904 673.740 34$700
1905 669.493 333%$800
1906 702.075 34$100
Fonte: Brasil, IBGE. Anuario Econémico do Brasil, ano V (1939/40); Rio de Janeiro: IBGE,
1940, p. 1.353.

Na sequéncia e de forma complementar, os dados indicados na Tabela 14,
expressam, de forma mais contundente, a orientacdo de saneamento financeiro,
assumida no contexto dos presidentes Campos Sales (1898-1902) e Rodrigues Alves
(1902-1906), que governaram nessa conjuntura. No intervalo de tempo indicado, em
apenas dois dos seis anos, registrou-se déficit pablico.

Tabela 14. Receita e despesa da Uniédo — Balango

Exercicio Receita Despesa Superavit(+)
arrecadada realizada ou Déficit (-)
1901 304.512 334.517 -30.005
1902 343.818 297.721 46.093
1903 415.375 363.180 52.195
1904 442.770 463.466 -20.696
1905 401.025 374.868 26.157
1906 431.685 423.416 8.269

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil 1939/1940. Rio de Janeiro: IBGE, v. 5, p.
1410,1941. Quadros Retrospectivos. Balanc¢o Geral da Unido. Rio de Janeiro.

Quanto a busca de equilibrio nos cofres publicos, a Tabela 15 dialoga com os
dados acima apresentados e aponta, para o mesmo intervalo de tempo, a evidéncia do
aumento da arrecadacao por parte da Unidao. Como se pode ver, utilizava-se o imposto
sobre as importagdes — uma prerrogativa estabelecida na Constituicdo de 1891 para a

Unido (considerada no terceiro capitulo da tese).



Tabela 15. Principais receitas arrecadadas pela Unido

. Contos de réis (1:000$000)

Imposto sobre a

Imposto sobre
operacoes de

Imposto Imposto sobre renda e - . .
. crédito. Cambio. Receita
Periodo sobre a produtos proventos de . .
. ~ . . Seguro e relativo a Industrial
importacéo industrializados qualquer A
titulos e valores
natureza S
mobiliarios.
1901 162.094 31.566 - 19.340 48.540
1902 185.603 33.960 - 17.870 46.646
1903 189.462 35.374 - 16.279 49.794
1904 197.786 35.368 - 16.786 52.732
1905 224.055 43.496 - 17.974 46.620
1906 248.169 47.977 - 17.731 49.111

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil 1939/1940. Rio de Janeiro: IBGE, v.5, p.
1.410,1941. Quadros Retrospectivos; Boletim do Banco Central do Brasil.
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E importante ressaltar para esse periodo que, em meio a reorientacdo das

diretrizes econdmicas em direcdo a medidas voltadas para a estabilizagcdo do cambio

e contencado dos gastos publicos, duas teméticas cruciais para a cafeicultura e para o

setor industrial se apresentavam: i) emissao e crédito — que expressam o embate entre

as vertentes "papelistas” e "metalistas” ii) ajustes cambiais — com impasses em torno

da valorizacao e da desvalorizagdo da moeda.

A pesquisa nos documentos parlamentares confirmou a recorréncia dessas

tematicas, nessa conjuntura recortada, como se pode ver nos graficos 32 e 33 e 34,

gue representam as duas Casas da Arena Legislativa e a esfera Executiva. Como dito

anteriormente, a énfase nessas duas operacdes nao exclui outras medidas de grande

importancia para os setores, como o0s dados atestam: a questdo das tarifas (via

protecionismo ou reducao de tarifas) e impostos.
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Gréafico 33

Variaveis das Politicas Monetéaria e Cambial no
Senado Federal (1898-1906)
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Elaboracéo Propria. Fonte: Anais do Senado Federal.
Gréfico 34
Variaveis relativas as Politicas Monetaria e Cambial nas Mensagens
Presidenciais (1898-1906)
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Elaboracédo Propria. Fonte: Mensagens Presidenciais.

Cabe observar que, no campo das Mensagens Presidenciais, 0 que se
considerou foi a recorréncia dessas variaveis como evidéncia de sua importancia para
a economia no contexto de pesquisa. Um aspecto a se considerar é que, em meio as
disputas para a consecucéao dos interesses, 0s embates se configuravam nao mais na
esfera da classica discussdo sobre a intervencao do Estado na economia. Os
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impasses que rondavam as politicas monetaria e cambial levaram os grupos a se
digladiarem em torno de como e sob que praticas essa intervencdo se daria. Essa
intervencao era pleiteada pelos dois setores. Para a cafeicultura, para a manutencgao
das suas prerrogativas — como centro da economia; para o setor industrial, para a
expansao de suas atividades.

No que se refere a cafeicultura, dentro do panorama econémico caracteristico
desses anos em destaque, sua evolucdo pode ser observada nas tabelas que se

apresentam na sequéncia.

Tabela 16. Produ¢cdo Mundial de Café:1898-1906 (em milhdes de sacas).

Percentual da
Percentual do ~ ~ producao .
Ano/ Porto do| Porto de Porto de Outros Total dNa Produgdo Produgao brasileira em Quantidades
producao | em outros | mundial ~_ ~ | compradas
Safra RJ Santos [Santos sobre of produtos - . relacéo a
Brasileira paises total ~ no mercado
Porto do RJ producao
mundial total
1898 | 3.190 5.580 74,92% 550 9.320 4.405 13.725 67.9 12.994
1899 | 3.265 5.705 74,73% 455 9.425 4.380 13.805 68.3 14.252
1900 | 2.930 7.970 72,01% 385 11.285 3.785 15.070 74.0 13.965
1901 | 5.330 | 10.165 90,71% 650 16.145 3.645 19.790 81.6 15.319
1902 | 3.975 8.350 110,06% 620 12.945 3.720 16.665 7.7 16.097
1903 | 4.020 6.395 59,08% 686 11.101 4.891 15.992 69.47 15.588
1904 | 2.542 7.426 192,13% 555 10.523 3.923 14.446 72.8 15.507
1905 | 3.244 6.983 115,26% 617 10.844 3.948 14.792 73.3 16.306
1906 | 4.234 | 15.392 263,53% 564 20.190 3.596 23.786 84.9 17.108

Elaboracgao propria. Fonte: Thomas Holloway: Vida e Morte do Convénio de Taubaté. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1978, p. 101-104.

Os dados apresentados permitem reafirmar a proeminéncia do café em Séo
Paulo — evidenciada, especialmente pelos indices com que o escoamento pelo Porto
de Santos supera o do Rio de Janeiro. Esse € mais um dado que justifica a énfase da
pesquisa na cafeicultura paulista — como grupo mais proeminente dentro do setor
cafeeiro e, por expectativa, com maiores condi¢cbes de inscrever suas demandas no
Estado.

Os valores indicados para o café, em termos de producédo, se comparados a
outros produtos, também contam como uma evidéncia do “lugar” inconteste deste
produto no panorama econémico da Primeira Republica. Outro dado que se pode
observar e que se apresenta de forma muito expressiva € a propor¢cao ocupada pela
producado nacional no computo total da produgdo mundial — como indica a tabela acima
com base nos dados de Holloway.

Na esfera do Senado Federal, nesse contexto especifico, registrou-se maior

indice de medidas voltadas para a cafeicultura, refletindo em certa medida os dilemas
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por que passavam os cafeicultores e o recrudescimento da mobilizacao para medidas

favoraveis ao setor.

Gréafico 35

Recorréncias das Politicas Monetaria e
Cambial por Setor Econémico no
Senado Federal (1898-1906)
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Elaboracé&o Propria. Fonte: Anais do Senado Federal.

A propor¢cdo com que o café superava os valores registrados para os demais
produtos de exportacao fica evidenciada na Tabela 17, apresentada na sequéncia,
apontando para o fato de que a soma total dos demais produtos ndo superava o total

individual registrado para o produto.

Tabela 17. Produtos de exportacdo do Brasil (% sobre o total) (1889-1913).

Periodo | Café | Borracha | Aglcar | QOutros | Algodéo nglré)se Fumo | Mate | Cacau
1889-1897 | 67,6 11,8 6,5 4,8 2,9 2,4 1,7 1,2 1,1
1898-1910 | 52,7 25,7 1,9 52 2,1 4,2 2,8 2,7 2,7

Fonte: CALHEIROS, 2006, Villela; Suzigan
(2001, p. 63, apud CALHEIROS, 2006, p. 36).

Por essas evidéncias, pode-se perceber a posicdo privilegiada do café
brasileiro na economia nacional e mundial, situando-o no centro de uma profuséo de
eventos que marcaram as primeiras décadas do novo regime. Ao mesmo tempo,
considerando-se que a projecdo do café ndo se deu em detrimento da inddstria, o
setor se afirmava e ocupava um espaco expressivo nesse contexto — apesar do

arrefecimento nos anos imediatos apds a euforia do “Encilhamento”.
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E fato que, nessa conjuntura especifica, a indastria enfrentou uma fase de
retracdo, mais especificamente entre os anos de 1896 e 1901. Ha registro de queda
das importacdes de equipamentos industriais em aproximadamente 13,6% — como
saldo das politicas recessivas do Ministro da fazenda do governo Campos Sales,
Joaquim Murtinho (LEOPOLDI, 2000). Contudo, de acordo com a autora, a partir de
1905, j& se registram ganhos incrementais para o setor — processo que se estendeu
até as vésperas da Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

Os gréaficos 36 e 37, apresentados na sequéncia, atestam essa recuperacao
para o setor industrial que se configurou a partir de 1905 — tornando-se mais evidente
no ano de 1906. Os dados indicam a recorréncia de medidas (que se referem ao
recorte das Politicas Monetaria e Cambial) proferidas na Arena Executiva e
Legislativa, mais especificamente na Camara Federal, apresentando indices que

dialogam com a literatura especializada.

Gréfico 36

Total de Decretos Anuais por Setor Econémico nos Atos do Poder
Executivo (1898-1906)
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Elaboracédo Propria. Fonte: Atos do Poder Executivo.
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Gréafico 37

Recorréncias Anuais por Setor Econémico na Camara dos Deputados
(1898-1906)
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Elaboracéo Prépria. Fonte: Anais da Camara dos Deputados.

A partir dessas consideracdes introdutérias, cabe verificar como se
configuraram os enfrentamentos entre Estado e setores privados, na conjuntura que

se estendeu entre os anos de 1898 a 1906 — objeto deste capitulo.

4.3 O conservadorismo monetario no governo de Campos Sales (1898-1902)

O governo de Campos Sales (1898-1902) inaugurou essa conjuntura, em meio
a fortes indicativos da insolvéncia do Estado. Era premente resolver a questdo do
equilibrio orcamentéario. Havia um quadro critico na area fiscal em que figuravam o
salvamento dos bancos, a superproducdao em Séo Paulo e a depreciagdo do cambio,
além do aumento da inflagéo.

Em meio a esse embate, havia um jogo de forcas que se posicionava. O
governo, segundo a diretriz do conservadorismo monetario'?°, defendia uma taxa de
cambio apreciada para assegurar a expansao de sua renda por meio dos impostos
sobre as importacdes e renegociar a divida externa. As desvalorizacbes cambiais, por
sua vez, atuavam como dispositivo que assegurava 0s ganhos da cafeicultura. Para o
setor industrial, as flutua¢cdes do cambio agiam em um duplo sentido — o que levou os
industrialistas a oscilarem em suas posicoes. A exemplo, a baixa do cambio, ao

mesmo tempo que encarecia as importacdes de bens de consumo, fortalecendo o

120 A diretriz central do conservadorismo monetario incidia sobre a estabilizagdo cambial pela meta dos
27 pence por mil réis — um padrdo alcancado no Império que nado foi atingido nesse contexto
republicano, a despeito das medidas enérgicas tomadas nessa gestdo (VERSIANI, 1985).
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setor, também tornavam mais caras as importacdes de maquinas e equipamentos
industriais (DELFIM NETTO, 1976; FRANCO; LAGO, 2011).

O presidente Campos Sales inaugurou seu mandato em meio a esses dilemas.
Na Mensagem Presidencial de 1899, justificou a orientacdo econémica assumida em
seu governo. Defendeu a meta do governo, enfatizando o lugar central das variaveis
monetérias e cambiais que nesta pesquisa se procurou abordar: emissdo monetaria e
cambio. Além disso, apontou também para as relagcdes entre emissdo e cambio

desvalorizado.

A primeira questdo que surge e que o Governo tem como a mais
importante no ponto de vista da rehabilitacdo economico-financeira, é
a da valorisagdo do meio circulante. Sob o dominio funesto do curso
forcado, e portanto na falta de indicador directo, que n&o existe senédo
guando o papel é convertivel, o criterio para conhecer a deficiencia ou
excesso do meio circulante é o estado do cambio. Entre nés parece
féra de duvida, observadas as diversas phases por que temos
passado, que o nivel da taxa cambial desceu muito além do que
poderia ser justificado pela balanga internacional ou pelas agitacdes
da politica interna. A explicagdo do phenomeno encontra-se, pois, na
depreciacdo da moeda. Em paizes como 0 nosso, em que circula
enorme massa de papel de curso forcado, o ouro abandona a sua
importante funcgdo de agente da circulagéo e entra na cathegoria de
simples mercadoria. Opera-se entdo a grande transformacédo, em
virtude da qual, deixando de ser unidade para medir os valores, passa
elle proprio a ser medido, como todas as outras mercadorias, pela
unidade do papel moeda inconvertivel: donde resulta que, quando os
precos das mercadorias se elevam, como actualmente, o prego do
ouro, que funcciona como mercadoria, tambem sobe, e 0 augmento
do agio desse metal se traduz pela baixa cambial. Mas, attingidos os
limites extremos da depresséo, as oscillacdes as mais insignificantes
do cambio se traduzem por grandes differencas no valor do ouro,
desafiando todos os estimulos da ambicéo e elevando a especulagéo
ao seu maximo de intensidade. Esta especulagao, gerada pela propria
crise, torna-se por sua vez causa productora de maior depressao, e
eis como ahi se forma um verdadeiro circulo vicioso, do qual so se
pode sahir atacando em sua raiz a causa originaria- a depreciacéao do
meio circulante (CAMPOS SALES, 1899, p. 24).

Embora ndo se deva estabelecer posi¢cdes-estanque no confronto entre as
diretrizes do “papelismo” e do “metalismo”, a tomada de posi¢cdo de Campos Sales na
mensagem presidencial de 1899 aponta para diretrizes afinadas com o metalismo,
como explicito na meta de saneamento das financas publicas. O presidente afirma a

necessaria contracdo do meio circulante para a valorizagcado da moeda.
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E' evidente, portanto, que o meio de agir em definitiva e com efficacia
contra um excesso de emissdo de papel-moeda de curso for¢ado, é
promover uma contraccdo pelo resgate, para cujo servico devera ser
constituido um "fundo” especial. Isto quer dizer que o resgate do papel-
moeda constitue um dos pontos capitaes da politica financeira do
Governo. Além deste processo indirecto, pelo qual a parte de papel
gue se retira valorisa a que fica na circulacdo, podemos também
realisar a valorizagéo directa, instituindo um fundo de garantia para
este mesmo papel. E' este outro ponto capital da politica financeira do
Governo. O fundo de resgate podera ser constituido pelo producto das
estradas de ferro arrendadas, menos a Central, por todos os saldos
orcamentarios, pela quantia proveniente de pagamento de dividas de
diversos bancos e por todas as rendas eventuaes (CAMPOS
SALES,1899, p. 24).

Em um primeiro momento condena a expansdo monetéria e, a0 mesmo tempo,

aponta a fragilidade do incremento as industrias, no contexto emissionista da primeira

década republicana.

O excesso de papel moeda de curso forgado, que representa o factor
preponderante na nossa crise financeira, actoa por sua vez, como
poderoso agente, na nossa crise economica. Vem dahi a elevagéo do
preco do ouro, e 0 consequente augmento dos precos dos objectos
importados, fazendo subir consideravelmente o custo da produccéo de
tudo quanto exportamos. Por outro lado, esse mesmo excesso de
papel, gerando a falsa crenca da superabundancia de capitaes,
produziu a funestissima agitacdo febril, que penetrou no seio da
propria lavoura e deu desenvolvimento demasiadamente rapido a
producgdo do café, abrindo margens & especulacdo, com grande
detrimento do seu preco de venda. Nas industrias manufactoras a
accdo maléfica daquelle agente tornou-se ainda mais sensivel. A
mania das grandezas, engedrada por aquellas emissdes, determinou
a creacdo de empresas industriaes de todas as espécies imaginaveis.
N&o tardou muito, infelizmente, para que a realidade viesse apagar as
illusdes; e as liquidagbes bruscas e violentas, produzindo perdas
consideraveis, concorreram para destruir grande parte da fortuna
particular e publica, empobrecendo cada vez mais o paiz (CAMPOS
SALES, 1899, p. 28).

Na sequéncia, Campos Sales combate a politica de tarifas de cunho

protecionista, trazendo para o centro dos debates uma questdo crucial para os

industrialistas.

Para deter estes desastres foi-se procurar um recurso peior que o
proprio mal: creou-se na tarifa aduaneira a taxa ultra-proteccionista
para manter industrias completamente artificiaes, elevando-se por
essa forma o preco dos objectos com o sacrificio dos interesses de
toda a populagéo em proveito de alguns industriaes. Chegou-se, pela
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tarifa prohibitiva, ao monopolio de facto, em manifesta desvantagem
dos produtos agricolas. Isto quer dizer que nos achamos virtualmente
desviados da boa direccédo economica. E'tempo de tomar a verdadeira
orientacdo e para isso 0 que nos cumpre € tratar de exportar tudo
quanto pudermos produzir em melhores condicbes que 0s outros
povos, e procurar importar o que elles possam produzir em melhores
condicdes que nés. Assim, a modificagdo da tarifa aduaneira para
subordinal-a aos principios expostos, € ainda um ponto capital na
politica financeira do governo. Valorisando 0 nosso meio circulante e
dando um regimen de estabilidade & nossa moeda, teremos aberto
franca entrada aos capitaes estrangeiros, que aqui virdo solicitar a
collocacdo de vantajosa que proporcionam as nossas riguezas
incomparaveis. Mas, cumpre tambem cuidar da nossa receita e ndo
perder de vista, jamais, 0 programma das economias necessarias
(CAMPOS SALES, 1899, p. 29).

No ambito desse contexto de retracdo dos investimentos, o trecho extraido do
Relatoério Ministerial de Joaquim Murtinho, em 1898, na pasta da Fazenda, demonstra
mais um posicionamento desfavoravel ao protecionismo — defendido de forma

aguerrida pelos industriais, como mecanismo essencial para o fomento a industria.

O espirito de exagerado proteccionismo as nossas industrias
incipentes motivou, em grande parte, o gravame na taxacéo de certas
mercadorias que antigamente figuravam em larga escala na pauta de
importagdo. Cumpre, entretanto, assignalar que da nossa actividade
industrial beneficio algum compensador nos tem advindo para o
prejuizo resultante de tal systema proteccionista. O que de ordinario
se tem observado é que, libertos da concurrencia dos similares
estrangeiros, 0s nossos industriaes vao impondo os seus productos
pelo mesmo preco que nos custariam aquelles mesmos similares, sem
gue o Thesouro se possa indemnisar da renda de importacdo, de que
se vé privado; pois é certo que a prépria materia prima, de que se
fornecem as industrias no mercado estrangeiro, gozam dos favores da
isencdo. Pelo que rapidamente fica exposto, conclue-se que, de tal
principio protector dominante na nossa tarifa, nem o Thesouro nem o
publico, grande consumidor, auferem a menor vantagem (JOAQUIM
MURTINHO,1898, p. 38).

As tomadas de posicdo dos industrialistas diante dessa conjuntura também
ocupam lugar privilegiado na sequéncia deste capitulo. Mais especificamente quanto
a esse setor, as diretrizes defendidas pelo ministro da Fazenda Joaquim Murtinho —
expoente do conservadorismo monetario — engendraram polémicas. O ministro
criticava o0 estabelecimento das "industrias artificiais” — definidas como as que
necessitavam da importacao de matéria-prima (LUZ, 1978). A hostilidade a figura do

ministro e o debate sobre a industria e suas possibilidades encontram-se marcados
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na publicagcdo de Vieira Souto, no Jornal Correio da Manha-RJ, em 1901. Vale
registrar o longo trecho, muito expressivo, em que critica 0s posicionamentos de

Murtinho expresso no Relatorio Ministerial de 1901.

Seja, porém como for, temos necessidade de augmentar a produccao
do paiz, desenvolver sua indUstria e todas as outras fontes de riqueza,
promovendo assim o0 seu progresso. [...] A valorizacdo do papel
moeda, por meio da alta cambial € como, se vé, um estribilho do
relatério, e todos os problemas econémicos ou financeiros, os
remédios para todos os males sociaes que nos afligem sé&o
invariavelmente reduzidos a essa panacéa. Mas si para 0 progresso
de um paiz é indispensavel uma moeda sempre valorizada. [...] Quer
se trate de moeda, de cambio, ou de qualquer outro aspecto de valor,
€ disparata idéa querer fixar o que por sua natureza é essencialmente
variavel no tempo e no espaco. [...] Quanto as necessidades da
inddstria manufacturado geralmente arruinada pela crise, o relatério
nao diz siquer uma palavra. Desde a sua passagem pelo ministério da
viagdo, o Sr. Murtinho fez profissédo de fé de franca hostilidade a
industria fabril que é no nosso paiz uma parasita, ndo obstante
possuirmos mais de mil e duzentas fabricas movidas a vapor ou por
motores hydraulicos, representando capitdes que tem sido
computados em quantia superior a 800.000 contos. A mesma opinido
excedeu s.ex. no seu primeiro relatério da fazenda em 1889
classificando as industrias do paiz artificiaes. [...] O que caracteriza
uma industria natural ndo é o facto de ter sua matéria prima importada
ou ndo, mas o de ter capacidade de produzir o maximo resultado
possivel em relagdo ao capital empregado, com o mais baixo preco
em um regimen de Livre Concurrencia. Uma industria em que a méo
de obra representa artificial no Brasil, mesmo quando toda a matéria
prima exista entre nés. O capital no Brasil, esta em via de formacéo, o
juro é alto, o credito é escasso, 0s meios de transportes insuficientes
e caros, etc. mas isso que importa? Si os brasileiros querem ter a
veleidade de possuir indUstria nacional, comecem por lutar com a
Europa e a América do Norte, onde os elementos de producao
adiquiram o maximo vigor.[...] Recaptulando ve-se que o ministro da
fazenda prop8e para promover o progresso econdmico do Brasil , 0
seguinte conjunto de medidas: Quanto a industria agricola, deixa-la
entregue a selecao natural que é a lei de aperfeicoamento das feras;
Quanto a industria dos transportes, desenvolver as nossas vias férreas
a passo de tartaruga, aplicando-lhe o incerto producto do incertissimo
arrendamento da Estrada de Ferro Central:

Quanto a industria comercial, perderem 0s negociantes o vicio de
serem jogadores e caloteiros. Quanto a industria fabril, ndo falar, nem
pensar nella. E preciso ser muito exigente para desejar um mais bello
ramalhete de medidas econdmicas em uma quadra de crise geral
(VIEIRA SOUTO, 1901, p. 1)

Como espaco relevante para se observar a representacéo dos interesses dos

setores econ6micos em destaque, os Ministérios também foram considerados nas
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inser¢cdes empiricas, especialmente os da Fazenda, Agricultura, Indastria, Viacdo e
Obras Publicas (mais tarde com outra denominagéo, como se pode ver no Gréfico 38).

O Gréfico 38, exibido na sequéncia, demonstra, em primeiro lugar, o Ministério
gue mais atuou nessa conjuntura em relacdo as medidas econémicas consideradas —
com destaque para o Ministério da Agricultura, logo seguido pela producdo no ambito
do Ministério da Fazenda — palco dos embates registrados.

Gréafico 38
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Elaboracéo Propria. Fonte: Relatérios Ministeriais.

E importante considerar, para a contextualizacdo dessas investidas acima
exemplificadas, que, nos ultimos anos da década de 1890 e nos primeiros da década
seguinte, o investimento na industria de transformacdo sofreu uma consideravel
reducdo. Isso ocorreu pela retracdo da margem de investimentos, mediante a queda
da receita da cafeicultura e pelo cenario configurado pelas medidas contracionistas
em curso (LEOPOLDI, 2000).

Vigilante quanto aos interesses do setor industrial, Serzedelo Correa apontava
0s problemas na regulamentacéo e melhor organizacdo do imposto de consumo — na
medida em que afetava a importacdo de matéria-prima, elemento essencial para o
incremento do setor e que suscitou a mobilizagdo dos industrialistas. Em 1899, um
projeto de sua autoria € discutido na Camara dos Deputados, marcado pelas

argumentacdes que se apresentam na sequéncia.
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O Sr. Serzedello Correa, vem mais uma vez defender o projecto de lei
organizando os impostos de consumo. Bem sente que esta cumprindo
arduo dever, mas esta disposto a tudo sacrificar em bem da Republica.
[...] Sabe que o projecto vem pedir novos sacrificios ao contribuinte,
mas assim o exigem as necessidades publicas, o bem do préprio povo
e a situacdo do paiz. Os novos impostos ndo sdo estabelecidos para
prodigalidades e menos ainda para futuras delapida¢des e melhorar a
situacgao futura da pétria. Serd como dizem os nobres Deputados, uma
carta de corso, mas € o corso para salvar a honra da Republica, é o
corso para assegurar as liberdades publicas, é o corso para conservar
0 nosso independéncia e dar-nos a tranquilidade e a prosperidade. [...]
Ora, o projecto em questdo, cordenando as disposi¢cdes dos diversos
regulamentos, nada acrescentou em questdo de doutrina que né&o
fosse no sentido liberal, e quando as taxas, si as estendeu a géneros
nao taxados ainda, ndo trouxe surpresa, porque o debate vem travado
na imprensa desde muitos dias. As ideias capitaes do projecto foram
longa e detidamente estudadas no seio da Comisséo e aimprensa deu
largo curso a essas ideias. As taxas de consumo nao incidem
apenas sobre os que sdo dados a consumo, e si affectam a
producdo, si elevam o custo de producdo, e entédo
inconstitucionais sdo as taxas sobre a matéria prima, porque
estas affectam a producdo (SERZEDELO CORREIA, 1899, p. 63).
(grifo nosso).

As reacdes ao Ministro Murtinho ja consideradas ocupavam espaco privilegiado
dos debates parlamentares. De forma contundente, o Senador Lauro Miller, em 1900,

reage as posicoes livre-cambistas que atuavam no Senado Federal.

Sabe que falar em protecionismo € provocar a sua ascengao por
muitos que entendem ser a verdade o contrario. Quando em
momentos de sisma, imagina que € inglez, mostra-se logo livre-
cambista, si voltando a realidade, sente que é brasileiro torna-se
protecionista. Neste contraste est4 a razdo de suas convicgbes. A
Inglaterra foi por dous éculos ultra protecionista e s6 revogou o Acto
Nacional de Cromwell quando o poder dos seus estaleiros, a
universalizacdo do seu commercio e das suas industria afastaram para
sempre a Gra-Betanha e concurrencia estrangeira. Sé pregou o livre
cambio, depois que suas minas de carvao e de ferro dominaram a
indastria fabril, quando a sua producdo agricola ndo bastou & sua
alimentacéo e era preciso te-la barato. Os Estados que por se acharem
nas mesmas condi¢cdes nas mesmas condicbes a imitaram, tiveram
triste resultados. Com estas exemplos s&o quer o orador pedir para o
Brazil uma tarifa Mac-Kindley, mas imperar do Senado a conversacao
das industrias existentes no paiz. Ja temos licdo na pratica de
reduccéo dos direitos sobre os cereais. A lavoura nada ganhou com
essa reduccdo, perdeu essa producdo e o paiz teve de pagar
anualmente mais de 100.000$000 no exterior por cereais importados,
pesando nas taxas do cambio. A disposicdo do projecto que diminui
na quota em papel até o cambio 10 %2 nos direitos de importacdo e de
importacdo e da ao importador o beneficio de differenca quando o
cambio subir acima daquela taxa prejudicou as industrias. Pede o
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orador que se conserve a taxa existente. Nao pede protecdo, mas
lembra ao Senado o perigo que pode adivir da desagravacao destas
taxas.Insituir o livre-cambio como politica financeira do Brazil € um erro
e por esse caminho nunca chegaremos a nossa emancipacao
economica-financeira como complemento de nossa emancipacao
politica (LAURO MULLER, 1900, p. 484)*2,

Os dados expressos nos graficos 39 e 40 dialogam com as polémicas descritas
por indicarem como a Arena Legislativa — em meio a esse intenso debate — reagia e
correspondia a essas pressfes. O primeiro grafico aponta 0os mecanismos e sua
recorréncia no Senado. Em seguida, outra demonstracao gréafica aponta para os

indices com que as medidas especificas foram propugnadas na mesma Arena.

Gréfico 39
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Elaboracédo propria. Fonte: Anais do Senado Federal.

O gréfico ilustra a recorréncia do discurso como um canal efetivo para a
vocalizagdo das demandas. Os dados indicam um aquecimento nas tensdes e nas
disputas — das quais a profusao de discursos € uma evidéncia.

Por sua vez, mais um elemento dialoga com o ponto de tensao expresso no
discurso do Senador Lauro Miller. A inser¢cdo empirica permite constatar para esse
contexto, como essas polémicas estavam retratadas nas a¢cdes do Senado. Pelo que
se pode ver, a recorréncia da tematica do ajuste cambial se faz representar na Camara
Alta.

121 Engenheiro e diplomata, Deputado Federal constituinte em 1890, Senador em 1899, assumiu a
Pasta da Industria, Viagdo e Obras Pdblicas no governo Rodrigues Alves (1902-
1906).CPDOC/FGV/PRIMEIRA REPUBLICA.



154

Gréafico 40

Variaveis das Politicas Monetéaria e Cambial no
Senado Federal (1898-1906)
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Elaboracéo Propria. Fonte: Anais do Senado Federal.

Vale avangar um pouco e quebrar a sequéncia temporal com que os eventos
estdo sendo apresentados, pela relevancia de se encadear essas manifestacdes que
demonstravam a investida do setor industrial nas esferas de poder. Sendo assim,
registra-se mais um discurso de critica as orienta¢cdes seguidas pelo governo Campos
Sales, nesse contexto e nessa arena. O Senador Barata Ribeiro discute a cobranca

do imposto em ouro'?? sobre a importacéo.

Uma excepcdo ndo pode fazer regra geral. Eu ndo contesto que o
imposto em ouro encarega a mercadoria importada, e que, portanto,
possa interessar a industria nacional, mas sera sob condicdo de néo
abranger as materias de que se tenha de utilizar essa industria, é
somente os productos simillares de importacdo. Revele-se V.Ex
ponderar que nossa materia ndo de analyzam factores isoladamente,
guando se trata de industria nacional, é preciso tomar em linha de
conta os diferentes elementos que constituem, propriamente dita, a
industria. Ora, pergunto a V.Ex como o imposto em ouro auxiliara a
industria nacional, uma vez que ele taxa, que ele augmenta os precos
dos materiaes de que se utilize essa industria? Si, 0 imposto em ouro
sobre um producto industrial facilita o promove o desenvolvimento da
industria, porque dificulta a importacdo do objeto similar que ella
fabrica, ndo a protege,antes agrava-lhe a situacdo si atinge os

122 Esse expediente, na pratica, indexava a arrecadacdo as mudancas na taxa de cambio, com isso
protegia as receitas alfandegarias das mudangas no valor externo do mil-réis. Com isso, preservava-
se 0 grau de protegdo ao produto nacional que estava implicito no langamento de uma nova pauta
tarifaria. Os direitos pagos em outro cresceram, chegando a 1922 com um indice de 60% (CPDOC/
FGV/PRIMEIRA REPUBLICA).
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materiaes de que ella se utilizada para constituir-se em forca de
transformacdo (BARATA RIBEIRO, 1901, p. 47)*23,

Dentro desse conjunto de questdes que movimentavam a Republica em seus
anos iniciais, outro ponto crucial se destacou. Recuando um pouco na temporalidade
— sem a pretensdo de comprometer o “enredo” —, cabe assinalar um grande desafio
gue marcou essa conjuntura recortada: arenegociacdo da divida externa. Através da
operacdo conhecida como Funding Loan — empréstimo estabelecido com a Casa
Rothschild, no valor de dez milhdes de libras esterlinas —, implementou-se um
conjunto de medidas de “ajuste fiscal”, para o refinanciamento da divida publica®?*
(PENNA, 1999).

Contudo, esse acordo, apesar de ter seus efeitos valorizados, encontrou forte
resisténcia no seu contexto de implantacdo. A matéria publicada no Jornal do
Comércio-RJ, assinada por Antdnio Joaquim de Carvalho!?® é exemplificativa dessa

oposicao.

N&ao se illuda o governo e governadores através da lei de meios que
nao podem ser decifrados por nés, apezar da melhor boa vontade de
ver desaparecer o monstro de nosso caminho, Pondere-se que o
tempo é impassivel e ndo encontra embaraco, que ndo remova,
pondere-se que o monstro do funding loan esta de relogio na mao,
relogio legitimo inglez, a descontar o praso, que € sempre longo para
o credor e curto, [...] para quem deve (ANTONIO J. DE CARVALHO,
1899,p. 1).

O presidente, reagindo as criticas, enfatizou os pontos positivos do empréstimo
e do programa de saneamento financeiro das contas publicas, na Mensagem
Presidencial de 1900.

Realisada com toda a prudencia e cautela, a reducc¢do na circulacdo
se fez sem perturbacdes prejudiciaes e, ao contrario, com vantagens
reaes e positivas. O resgate deve ser este anno mais amplo, em
virtude dos recursos creados pela lei que estabeleceu um fundo
especial para esse fim. A lei ja em execuc¢édo, estabelecendo um fundo
de garantia para o papel moeda, vem sem duvida desenvolver a ac¢ao
do resgate na valorisacdo do meio circulante, e a que extingue a

123 Ministro do Supremo Tribunal Federal em 1893, Senador de 1900 a 1900.

124 Como parte do acordo, ficou estabelecido que o Brasil suspenderia as amortizacbes da divida
externa por 13 anos, enquanto os juros desta divida se constituiriam em um novo empréstimo. Esse
novo empréstimo tinha como garantia a hipoteca de direitos alfandegarios (PENNA, 1999).

125 Politico baiano, atuou como Deputado Federal, Juiz Federal e Procurador Geral da Republica
(CPDOC/FGV/PRIMEIRA REPUBLICA).
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faculdade emissora creada pela lei 1875, vem dar estabilidade 4quella
valorisacdo e confianca na permanencia de seus resultados. Mas a
massa de papel moeda ndo é o Unico factor da taxa cambial: o valor
da nossa exportagdo é outro e ndo menos importante; dahi a influencia
notavel que a crise economica exercia sobre a crise financeira. A
elevacdo do preco do nosso principal producto de exportacao veio por
isso combinar a sua ac¢do com a do resgate na valorisacdo da nossa
moeda. Os resultados obtidos neste ponto demonstram quanto foi
acertada a politica economica do Governo, tdo mal comprehendida e
por isso tdo censurada a principio. Sem o0 emprego de meios
artificiaes, condennados entre nés tantas vezes pela experiencia, a
lavoura vai se levantando pouco a pouco e tudo nos leva a crer que
breve a crise estara conjurada (CAMPOS SALES, 1900, p. 35-36).

Os problemas do governo Campos Sales agravavam-se a medida que a crise
dos precos do café, associada ao aumento do cambio, ocasionava perdas individuais
de riqueza. As insatisfagdes culminaram com o fortalecimento das dissidéncias. Como
desdobramento desse estado de coisas, e no bojo das dissidéncias que cresciam no
seio do Partido Republicano Paulista, formou-se o “Partido da Lavoura”'?6, em 1899
(CASALECCHI, 1987; PERISSINOTTO,1994, TORELLI, 2004).

O Jornal Gazeta de Noticias-RJ, em dezembro de 1899, noticiou a reunido que
congregou a criagcdo desse novo Partido dentro do cenario politico institucional.
"Constituindo-se o Partido da Lavoura, Comercio e Industria em reunido presidida pelo
major Deocleciano, servindo de Secretario o Sr. Octavio Dias" (GAZETA DE
NOTICIAS-RJ, 12 dez. 1899, p. 1)!?7.

Os sinais evidentes de crise do café, suscitavam manifestacbes na Camara
Federal, marcando os dilemas que a “lavoura” enfrentava. O deputado Cornélio da

Fonseca, enfatizou os dilemas vividos pelo setor, discursando na Camara Federal.

Vém de muito longe os sustos por que passam os agricultores, quando
apparece qualquer crise na lavoura, quer do café, quer da canna, quer
de outro produto agricola brazileiro. Temos necessidade urgente de vir
em socorro da lavoura, que tanto soffre, e a qual ndo se tem
proporcionado nenhum remedio salvador até hoje (CORNELIO DA
FONSECA, 15 de junho de 1901, p. 173)*?8,

126 Expressa uma cisdo nas fracdes da cafeicultura e no Partido Republicano Paulista (PRP), opondo
os fazendeiros contra o grande capital cafeeiro (TORELLI, 2004).

127 Matéria assinada pelo redator-chefe, Lucio Mendonga.

128 pernambucano, Deputado Federal entre 1894-1908 (CPDOC/FGV/PRIMEIRA REPUBLICA).
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Outra “voz” no parlamento brasileiro — a do deputado Rivadavia Corréa —

denunciava o estado de tens&do em torno da vertiginosa queda nos lucros da “lavoura”.

Estudando a crise do café para saber porque 0 nosso principal produto
soffreu baixa tdo accentuada, repentinamente, a ponto de nao
compensar os sacrificios e trabalhos da lavoura, sempre pensou o
orador que o motivo deste phenomeno ndo estava na execucao da lei
economica da procura e da offerta; pensava que um phenomeno
estranho se tem introduzindo para desviar o curso normal desta lei
(RIVADAVIA CORREA, 11 de outubro de 1901, p. 213)%,

Para os produtores, fazendeiros, a perspectiva voltada para a desvalorizacao
do cambio se apresentava no cendrio das possibilidades para a elevacdo de sua
receita e manutencao do nivel de renda.

Alguns anos mais tarde, contudo, uma mencdo positiva e elogiosa se via
registrada na Imprensa, destacando a importancia do projeto saneador de Campos
Sales na presidéncia da Republica e demonstrando que as questdes em torno da
emissdo, do crédito e dos gastos publicos continuavam a movimentar a Republica. E

0 gque se pode ver na matéria publicada em 1906, no Jornal Correio da Manha.

Urgido pelas circunstancias, preso aos estrictos compromissos do
acordo com os credores londrinos, o governo do sr. Campos Salles
seguiu uma politica de restric¢do nos orcamentos da despeza, politica
esta que, ao lado da derrama de impostos, em busca de largos
acrescimos da receita publica, produziu, como fructo principal, o
equilibrio orcamentario. Foi isso, principalmente, que o habilitou a
reestabelecer em espécie 0 pagamento dos juros da divida externa,
com o que restaurou no estrangeiro o credito nacional que parecia de
todo perdido (GIL VIDAL, 1906, p.2)**.

Como saldo do governo de Campos Sales, o Ministro da Fazenda Joaquim
Murtinho contou também com um melhor contexto externo. "Os capitais europeus
retomam suas exportagdes, 0 que garantiu ao Brasil um balangco de pagamentos
favoravel, se associado ao aumento de 1/5 das exporta¢gdes e uma queda de 14% nas
importacdes” (TOPIK, 1987, p. 50).

129 Gaucho, Deputado Federal de 1894-1902; 1904 a 1910; Ministro da Justica de 1910-1913 e Ministro
da Fazenda de 1913-1914; Senador de 1916-1920 (CPDOC/FGV/PRIMEIRA REPUBLICA).

130 pPseudbnimo de Ledo Veloso Filho, redator-chefe do Jornal Correio da Manh&-RJ, na Primeira
Republica.
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E importante ressaltar que o projeto saneador objetivou atuar sobre os niveis
alcancados pela divida publica. A Tabela 18 aponta uma evolugdo de queda nos
valores indicados — demonstrando a orientacdo seguida nessa conjuntura

contracionista.

Tabela 18. Divida Publica Fundada®®*

Periodo Contos de réis
(1:000%$000)
1901 570.363
1902 570.363
1903 581.520
1904 568.952
1905 558.477
1906 552.477

Fonte: O Brasil em nimeros 1960. Rio de Janeiro: IBGE, 1960.Apéndice do Anuario
Estatistico do Brasil 1960.Rio de Janeiro: IBGE, v .21,1960. p.165.

Além da forte expressdo desses impasses relativos as questdes do crédito e
do protecionismo por meio de tarifas seletivas — pontos-chave para a manutencao do
status da cafeicultura e para a emergéncia do setor industrial —, outro "campo de luta”
registrou embates muito significativos: a questdo cambial.

De acordo com a orientagcdo contracionista, seguida nessa gestdo, outra
evidéncia se pode observar por meio da elevacao da taxa de cambio, demonstrada
na Tabela 19.

Tabela 19.Taxa de Cambio (pence/mil réis) e preco da saca de café (em libra-ouro),

1898 - 1906.
ANO CAMBIO CAFE
1898 7,2 1,49
1899 7,4 3,07
1900 9,5 2,06
1901 11,4 1,62
1902 12,0 1,54
1903 12,0 1,47
1904 12,2 1,99
1905 15,9 1,98
1906 16,2 1,97

Fonte: Brasil, IBGE (1941, p. 1354-1378, apud TORELLI 2007, p. 5).

131 Esta tabela indica o panorama do desequilibrio orcamentério do Estado, por meio do indices relativos
a divida publica, com obrigac6es de longo prazo a serem cumpridas. A reducéo relativa dos valores
apontados na tabela, indicam a orientagdo saneadora dos governos na conjuntura delimitada.
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A secédo seguinte assinala mais uma parte da trama da conjuntura retratada

neste capitulo.

4.4 Rodrigues Alves: entre o conservadorismo monetario e a “politica de

valorizagao do café”

A partir de 1902, Rodrigues Alves inicia seu mandato presidencial. As diretrizes
econbmicas que nortearam seu governo reafirmaram os elos de continuidade com o
periodo de Campos Sales. De acordo com Penna (1999, p. 97), “Mantendo a mesma
orientagdo da politica econdmica de seu antecessor, Rodrigues Alves adotou uma
estratégia de captacao de recursos externos, de que a politica de valorizacdo do café
iniciada ao final de seu governo € um exemplo significativo”.

A vinculagdo com os mecanismos “contracionistas” presentes na gestao

anterior se encontra declarada pelo proprio presidente.

A questdo financeira, o mais difficil problema que teve de ser
enfrentado — e o foi com éxito — pela fecunda actividade do meu
honrado anteccessor, entrou em phase de solugdo pelo
restabelecimento dos pagamentos em especie, havendo cessado a
situacdo grave e excepcional creada pelo funding-loan. [...] Financas
perturbadas desmandam sempre a continuidade dos esfor¢cos que
houveram sido aplicados com proveito para a sua completa reparacgéo.
O terreno conquistado, uma vez perdido, constituira elemento
pernicioso para a agravacdo do mal, que se pretende combater.
Continuarei portanto, a considerar a situagdo financeira como um
grave problema do governo, empenhando-me quanto possivel, por
melhora-la (RODRIGUES ALVES, 1902, p. 8-10).

Algumas posi¢des que constam dos Relatérios Ministeriais apontam a direcao
tomada nesse governo. Em um primeiro momento, o ministro da Fazenda, Leopoldo
de Bulhdes registrou a desvalorizagcdo da moeda como um grave problema e justificou
o Funding Loan — contraido no governo anterior, como medida valida para sanear as

contas publicas.

A desvalorisagdo do nosso meio circulante creara no Governo uma
situacdo embaracosa para satisfazer inadidveis compromissos. A
agravacao da crise financeira, que attinge a méaxima intensidade no
primeiro semestre de 1897, suggerio ao patriotismo dos Poderes
Publicos duas providencias da mais alta relevancia: ao Poder
Executivo a aceleracdo do convenio por funding loan, e ao Poder
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Legislativo a adopcgédo constante do art. 2 ©, n. 4, da lei n. 428, de 10
de dezembro de 1896, desenvolvido em 29 de novembro do anno
subseqlente no decreto n. 2695, autorisando o Ministerio da Fazenda
a contrahir um empréstimo na importancia de 60.000:000$, emittindo
apolices do valor nominal de 1:000$, e juros de 6% ao anno
(LEOPOLDO DE BULHOES,1902, p. 54)'%2,

No campo das lutas pela industria, as insercbes empiricas registraram 0s
posicionamentos de Vieira Souto'*3® como oponente dessa politica contracionista e
ferrenho critico do Ministro Bulhdes. Vieira Souto destacou-se no cenario da Primeira
Republica como um dos principais porta-vozes do Centro Industrial do Brasil (CIB).
Seus posicionamentos marcaram a primeira década do século XX, com énfase nos
enfrentamentos em relacdo aos Ministros Joaquim Murtinho — da pasta da Fazenda
do governo Campos Sales — e Leopoldo de Bulhdes, na gestdo de Rodrigues Alves.
Como defensor das demandas da industria, manifestou-se na luta pelas tarifas de
cunho protecionista bem como na conclamacao a associacdo, congregando o setor
para a luta por suas demandas. E o que se pode ver em uma sequéncia de manchetes
publicadas no Jornal Gazeta de Noticias-RJ*34, no ano de 1903.

A atuacao de Vieira Souto nas entidades representativas dos industrialistas se
encontra registrada na seguinte matéria: "Dr. Vieira Souto ocupou a attencdo do
auditorio na reunido realizada na Associacdo Comercial do Rio de Janeiro sobre a
comissao de revisdo da tarifa aduaneira, sob a providencia do Dr. Serzedello Correa”
(GAZETA DE NOTICIAS, 7 jul. 1903, p. 2).

No mesmo més, encontra-se mais um registro da mobilizacdo de Vieira Souto
pela causa industrialista: "Dr. Vieira Souto declara os interesses economicos dos
industriaes em uma reunido de industriaes e commerciantes” (GAZETA DE
NOTICIAS, 25 jul. 1903).

132 Ministro da Fazenda de Rodrigues Alves, nos anos de 1902 a 1906, com carreira politica na Camara
Federal entre 1891 a 1893 e no Senado, de 1894 a 1916. Fundador do Jornal Goias; participou da
Céamara dos Deputados em maio de 1891, na comisséo encarregada de estudar a reorganiza¢cédo do
Banco de Republica. Membro da Comisséo de Financas do senado 1893. Foi um dos articuladores da
campanha de Rodrigues Alves a presidéncia; fez forte oposicéo aos setores favoraveis a uma politica
mais protecionista e industrialista (CPDOC/FGV/PRIMEIRA REPUBLICA).

133 Engenheiro da construcdo naval, um dos principais porta-vozes do Centro Industrial do Brasil (CIB),
lider industrialista, atuando principalmente no periodo de 1900 a 1910; foi um dos mais ferozes
opositores da politica financeira contracionista inaugurada no quadriénio do Presidente Campos Sales.
Publicou sobre a reforma da tarifa aduaneira entre 1903 e 1907 e sobre projeto da Caixa de Conversao
e a Politica de Valorizagdo do Café (CPDOC /FGV/ PRIMEIRA REPUBLICA).

134 Jornal carioca diario, fundado em 2 de agosto de 1875 por José Ferreira de Sousa Araljo
(CPDOC/FGV/PRIMEIRA REPUBLICA).
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N&o paravam por ai as reacdes na Imprensa, aquecendo o debate ao longo
desse contexto “contracionista”. O ano de 1904, trouxe a tona uma questao crucial: a
politica tarifaria quanto a importacdo e exportacdo. Mais especificamente quanto a
importacéo, o decreto de 1904, reduzindo a tarifa de importacéo para a farinha de trigo
e outros géneros alimenticios importados dos Estados Unidos da América, fez crescer
a oposicao dos industrialistas.

Em uma verdadeira “cruzada”, denunciava-se a reducdo de tarifas de
importacdo — com implicacdes para o produto nacional. E 0 que se pode ver, na
sequéncia, em alguns trechos pontuais publicados no Jornal Gazeta de Noticias-RJ.
“A reduccao da taxa de importagédo acarreta prejuizos a fabrica nacional que s6 com
a tarifa elevada se poderia manter. A primeira consequencia € 0 Seu hao
comparecimento a exposicdo” (GAZETA DE NOTICIAS-RJ, 09 jan. 1904, p. 2)135. No
mesmo més, Gil Vidal escreve em coluna que “[...] nas m&os do governo nao ha bons
resultados para a industria, faltando administragéo e estimulo, prejudicando a industria
e dando grandes prejuisos ao Tesouro” (CORREIO DA MANHA-RJ, 14 jan. 1904).

Em junho do mesmo ano, o Jornal Gazeta de Noticias-RJ publicava: “A
Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional enviou ontem & Camara dos Deputados
um protesto fundamentado contra o acto do governo, favoreccendo as farinhas norte-
americanas com uma produccao de 20%, mais tarifas aduaneiras” (GAZETA DE
NOTICIAS-RJ. Redator, 21 jun. 1904, p. 196).

O aumento da tarifa de exportacdo por sua vez, provocava reacles, pois
prejudicava a margem de lucros para o empresario nacional. No que se refere a tarifas
de exportacdo o mesmo Jornal publicava: “A elevada taxa de 10% sobre as
mercadorias exportadas constitui um imposto proibitivo de exportacédo deste districto
gue fatalmente se refletira de maneira prejudiccial ao desenvolvimento da industria
fabril e manufactureira’(GAZETA DE NOTICIAS-RJ, 08 set. 1904, p. 3)136. N&o
faltaram manifestacdes de oposicao declarada do setor ao Ministro Bulhdes e suas

diretrizes econdmicas ao longo de sua gestdo, como se pode ver na sequéncia.

A industria nacional esta em lucta desigual contra os principios e as
doutrinas do atual ministro da fazenda e mé vontade de S.Ex.

135 A nota refere-se a dinamica das Feiras Industriais Nacionais — presentes no Brasil desde o final do
século XIX e grandes Feiras ou Exposicdes Internacionais das quais setores da industria nacional
participavam.

136 As matérias publicadas no Jornal Gazeta de Noticias-RJ sdo de autoria do redator-chefe, Jodo Lopes
Chave.
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parecendo ser indispensavel a intervencdo do poder directamente
responsavel perante a nacéo. As decisdes do ministro da fazenda séo
contrarias a qualquer pretenséo de favor a industria nacional (GAZETA
DE NOTICIAS-RJ. 8 jun. 1904, p. 1).

O decreto reproduzido na sequéncia, demonstra como esse processo Sse
delineou. Aqui também se quebra a sequéncia cronolégica com que 0s eventos vém
sendo retratado, para efeito de completar o entendimento da questédo. O trecho que
se apresenta faz mencéo a uma sequéncia de medidas que culminam com o Decreto
n. 6079 de 30 de junho de 1906.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, no intuito de
promover o desenvolvimento das relacées commerciaes do Brazil com
os Estados Unidos da America do Norte e considerando: Que esse
paiz é o maior importador do café, que nos seus mercados tem entrada
livre de direitos; Que o art. 6° da lei n. 1144, de 30 de dezembro de
1903, revigorado pelo art. 18 da lei n. 1452, de 30 de dezembro de
1905, autoriza o Governo a adoptar uma tarifa differencial para um ou
mais generos de producgdo estrangeira, compensadora de
concessodes feitas a generos de produccgéo brazileira; Decreta: Art. 1°
Dentro do vigente exercicio, a partir de 1 de julho vindouro, até 31 de
dezembro, gosardo de uma reduccdo de 20 % nos direitos de
importacdo para consumo 0s seguintes artigos de produccédo dos
Estados Unidos da America do Norte que tiverem entrada no Brazil:
Farinha de trigo, Leite condensado, Manufacturas de borracha do art.
1023 da Tarifa. Relogios, Tintas do art. 173 da Tarifa, excepto tintas
para escrever, Vernizes, Machinas de escrever, Caixas frigorificas.
Pianos, Balangas, Moinhos de vento.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

(ATOS DO PODER EXECUTIVO. DECRETO 6079. Rio de Janeiro, 30
jun. 1906, p. 705).

As pressdes se localizavam ao longo de toda a conjuntura. Voltando aos anos
de 1904, em que se intensificou o debate, como demonstrado anteriormente, vale
reproduzir um embate que evidencia a relevancia da questéo tarifaria para a afirmacao
do setor industrial — 0 que explicita uma polémica que girou em torno do parecer a ser

emitido pela Comissdo de Orcamento sobre o Projeto n. 58 de 1904%7,

137 De acordo com Luz (1978), o projeto do Deputado Joao Luis Alves expressava a tendéncia
nacionalista da época voltada para a defesa e amparo da producdo nacional por meio da tarifa
protecionista. O projeto (arrastou-se por anos e nao foi aprovado) propunha a elevacdo dos direitos
sobre os produtos agropecuarios e sobre as matérias-primas similares as nacionais. Este dltimo
aspecto, especialmente, acirrou a tensao entre as industrias naturais e as artificiais em torno da questao
da matéria-prima.
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Jodo Luis Alves!38, deputado federal, discute um requerimento, de sua autoria,
feito para que a Comissdo de Orcamento emita parecer. Vale reproduzir o didlogo,
pela forma contundente com que demonstra a importancia da questao tarifaria na
Primeira Republica. Trata-se de um trecho longo, cuja relevancia justifica o destaque

nesta secgao.

— O parecer da Commissao esta feito com um laconismo por tal modo
accentuado, deploravel e assustador, que ndo posso deixar de pedir
aquelles que teem a maior responsabilidade ligada ao andamento da
materia, as informacdes indispensaveis no caso. Depois, Sr.
Presidente, de transcrever a disposi¢do regimental em comeco citada,
diz a Commissao exclusivamente isso: “Sendo incontestavel a
utilidade do projecto que vem abrir debate sobre assumpto de vital
interesse para as nossas industrias, e ndo podendo haver duvida
sobre a sua constitucionalidade, a Commisséo, reservando-se o direito
de offerecer emendas na 22 e 32 discussdes, € de parecer que deve
ser approvado o referido projecto n. 58, de 1904.”

— E' muito pouco, Sr. Presidente, para tamanha cousa. Ndo bastam
essas cinco linhas deante de um assumpto tdo importante, que joga
com vitaes interesses da Nacéo, e que esta ligado ao interesse publico
e particular. Nesse parecer, assim laconicamente lavrado, a
Commissao nao nos da um conselho, ndo emitte uma opinido, ndo
derrama a luz necessaria, indispensavel; ndo diz si pretende emendar
segundo os apologistas do livre cambio ou conforme os adeptos do
proteccionismo; depois da leitura do parecer ficamos na duvida, na
incerteza, ficamos sabendo que emendas vao ser apresentadas, mas
na ignorancia do que pretendem alterar. Quem conhece, Sr.
Presidente, o mecanismo do funccionamento das commissoes, divisa
desde logo que esse parecer, assim elaborado, fora das normas
seguidas nesta Casa, teve em mira tdo sbmente a sua passagem por
este recinto. Sera rapido, vertiginoso o seu andamento? (JOAO LUIS
ALVES, 1904, p. 499-500).

Na sequéncia, o deputado reafirma a importancia das tarifas — seletivas para a

importagdo — como essencial para o setor.

— Mas, Sr. Presidente, feitas estas ligeiras consideracfes, preciso
ponderar que 0 projecto, como esta distribuido, contem alguns erros
typographicos que, em uma questédo desta ordem, ndo deixem de ter
importancia. Estd o projeto sendo cuidadosamente revisto para se
tirar, dentro de poucos dias, uma segunda edicdo, sem esses erros.E,
porque me sinta animado do desejo de acertar, de concorrer com meu
pequeno esforgo para a implantacdo de uma politica proteccionista
bem orientada no nosso paiz, pedirei a V. Ex., Sr. Presidente, que si
porventura o projecto merecer o approvagdo da Camara em 12
discusséo, s6 o faga entrar em segunda depois de algum prazo, dentro

138 Deputado Federal por Minas Gerais entre 1903-1908, Senador 1909-1918, Ministro da Justica 1922
a 1924 no governo Arthur Bernardes (CPDOC/FGV/PRIMEIRA REPUBLICA).
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do qual possa a questdo ser bem estudada por aquelles que se
interessam por este problema e dentro do qual eu, como autor do
projecto, possa fazer pessoalmente um inquérito extra-parlamentar,
recebendo as reclamacdes e informacgfes do commercio e da industria
nacional.Cumpre, porém, declarar que a reforma das tarifas
aduaneiras é necessidade inadiavel, como ja disse e repito. Essa
necessidade resulta das manifestagcbes constantes do Congresso,
alterando a tarifa aduaneira no orcamento da receita; resulta da
autorizacdo dada ao Poder Executivo para nomear uma commissao
afim de rever as tarifas; foi reconhecida pelo proprio Poder Executivo,
nomeando uma commissdo, que funccionou sob a presidencia de
diversos membros do Congresso e era composta de industriaes e
commerciantes, comissao, que apresentou o0 seu trabalho, no qual
procurei moldar muitas disposicbes do meu projecto, porque esse
trabalho estd de accordo com 0s meus intuitos- € francamente
proteccionista; estd reconhecido também directamente pelo
commercio e pela industria, que nomearam uma cOmMIiSSa0 por
intermedio da Associacdo Commercial. Comissao prezidida pelo Sr.
Serzedello Corréa e que tambem apresentou idéas identicas as
suggeridas pela outra comissao, proponto até taxas menos elevadas
(JOAO LUIS ALVES, 1904, p. 504-505).

Nas inser¢cBes empiricas, as Comissdes foram analisadas em sua producéo,
como locus deliberativo, apontando as que mais diretamente se relacionavam com as
tematicas recortadas na tese e que se encontravam presentes nos embates politicos.
No Grafico 41, os dados destacam as Comissdes de Operacdes Financeiras e
Financas, seguidas pela Comissao de Tarifas como as que registraram 0s maiores
indices. Deste montante, as Operacfes Financeiras representavam algo préoximo a
42.5%, e as Financas, com 30%.

Gréfico 41

Recorréncias das Politicas Monetaria e Cambial na
Céamara dos Deputados (1898-1906)
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Elaboracdo Prépria. Fonte: Anais da Camara dos Deputados.
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Somados a essa observacédo, os dados apontam as maiores recorréncias para
0s discursos e para 0s projetos, como mecanismos dos quais 0s setores mais se
valiam para vocalizar suas demandas e afirmar seus interesses. E o que se pode ver

no Gréafico 42.

Gréafico 42

Mecanismos de A¢cdo na
Camara dos Deputados
(1898-1906)
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Elaboracéo Prépria. Fonte: Anais da Camara dos Deputados.

A tematica da desvalorizacdo cambial também esteve presente nos debates e
nas investidas do setor industrial. Atuava de forma a estimular a producao interna via
aumento dos precos de importacdo de produtos estrangeiros. A noticia veiculada no
Gazeta de Noticias-RJ, em 1905, demonstra essa percepcao e a mobilizacdo do setor.
"Sr. Julio de Mello3® apresentou uma representacdo das fabricas de tecidos de
Pernambuco sobre a alta do cambio pedindo providencias que protejam a industria
nacional" (GAZETA DE NOTICIAS-RJ,15 de Setembro, 1905, p.3).

Como forma de mostrar a evidéncia desse embate e dos temores que a alta
cambial provocava na cafeicultura, registram-se os dados apresentados pelo

Deputado Federal Barros Franco Junior, em 1905.

139 Deputado Estadual por Pernambuco (personalidade que ndo consta nas biografias histéricas do
CPDOC/FGV/Primeira Republica).
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Tabela 20. Prejuizo para a Lavoura Brasileira resultante do Aumento do Cambio
segundo o Deputado Barros Franco Junior, 1905.

CAMBIO DE 15 CAMBIO DE 12 .

PRODUTOS 20/32 3/32 PREJUIZO

Café 324.056:440$000 | 424.981:720$000 | 100.925:280$000
Cacau 15.759:750$000 | 20.630:920$000 4.871:170%$000
Algodéo 17.111:817$000 | 22.946:700$000 5.834:883%$000
Agucar 6.375:021$000 8.056:664$000 1.681:643%$000
Borrachas 211.514:275%$000 | 266.843:500$000 | 55.329:255$000
Carne 21.205:317$000 | 27.521:291$000 6.015:974$000
Fumo 12.913:631$000 | 16.378:318$000 3.464:589%$000
Erva Mate 18.737:774$000 | 24.759:504$000 6.021:730$000
Total 684.831:785$000 | 886.114:691$000 | 201.282:906$000

Fonte: Documentos Parlamentares (1914, p. 503-504, apud TORELLI, 2004, p. 14).

A evidéncia contida na tabela demonstrativa dos prejuizos para a lavoura

decorrentes do aumento do cambio, deve ser valorizada como mais um indicativo para

forma como a tematica mobilizou os setores econdmicos, com registro muito

expressivo para o café, que respondia pela metade dos prejuizos apontados nos

dados. Vale destacar também o prejuizo registrado para a borracha.

Contudo, néo faltavam manifestacbes que apontavam o lado critico dessa

situacdo, pelo aspecto paradoxal de que o dispositivo da desvalorizagcdo cambial

encarecia a importacdo de insumos industriais, maquinas e equipamentos. O trecho

gue se apresenta na sequéncia aponta de forma critica essa situacao, retomando o

ponto central para a diretriz metalista que estabelecia na conversibilidade um requisito

essencial para a prosperidade econdmica.

O que tem ferido e influenciado as industrias nacionaes, ndo séo as
tarifas, que num paiz que vive e se mantem & custa dos impostos de
importagdo sdo a base principal de sua vida, mas a instabilidade e a
variagdo constante da moeda nacional. Enquanto se mantiver o
regime de papel moeda inconvertivel todo o trabalho nacional, toda a
produccdo tem de seguir, de acompanhar e de sofrer as
consequéncias desse regimen (GAZETA DE NOTICIAS-RJ, 7 de
Dezembro, 1905, p.1).

Essa perspectiva contracionista se expressa no posicionamento de Rodrigues

Alves, ao enfatizar o proposito que norteou as diretrizes econdémicas de seu governo.

A certeza de que cessaram definitivamente as emissdes de papel
moeda, e funcionaram com regularidade os fundos de resgate e de
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garantia tem concorrido de alguma forma para se attingir aquele
lisonjeiro resultado. Convém, no entanto ir preparando a transicdo
para um melhor regimen de circulacdo, autorizando certas operacdes
em moeda metalica, e procurando elaborar com o méaximo cuidado os
orcamentos da Republica (RODRIGUES ALVES,1905, p. 11).

O debate sobre emissdo e crédito se apresentava de forma recorrente.
Reagindo contra a politica de contracionista, é relevante registrar a manifestacdo do

deputado Francisco Bernardino, em 1906, que traz a tona, essa questao.

A primeira necessidade para o desenvolvimento e 0 progresso de um
paiz é a abundancia da moeda; e eu ja assignalei que os paizes
prosperos teem a circulacao farta. Em contraste vemos que a falta de
moeda corresponde fiel e constantemente &s privacdes e misérias
(FRANCISCO BERNARDINO,1906, p. 437).

Outras manifestacbes de criticas se voltavam contra as orientacdes
econOmicas do Presidente Rodrigues Alves e de seu Ministro Leopoldo de Bulhdes.
A meta de elevacao da taxa cambial suscitava oposi¢coes. Em uma representacao, o

Deputado Alvaro de Carvalho se manifestava.

Sr. Presidente o Centro de Fiacdo e Tecelagem de Algodao de S.
Paulo, envia a esta Camara uma representacdo pedindo medidas
urgentes para o mal de que estd ameacada, em consequencia da alta
rapida do cambio.

Requeiro a V. Ex. que faca publicar a representacdo no Diario do
Congresso e que a faca chegar as maos da Commissao de Financas.
Consultada, a Camara approva o pedido do de publicacao feita pelo
Sr. Alvaro de Carvalho.

Vem & Mesa, € lida e enviada & Commisséo de Financas a seguinte.
(ALVARO DE CARVALHO,1905, 120)%°,

No que se refere aos interesses mais especificos da cafeicultura, no quadriénio
de Rodrigues Alves, a realizagdo do Convénio de Taubaté em 1906 e a consequente
instituicdo da Caixa de Conversao no mesmo ano assinalam um momento de
culminancia na luta pela afirmacao de seus interesses. Esses eventos que encerram
a conjuntura recortada, embora tratados neste capitulo de forma sucinta, apenas sob

alguns aspectos pontuais, contam com vasta producao na literatura especializada

140 Paulista, deputado Federal em 1894 a 1896 e Senador de 1918 a 1923. (CPDOC/FGV/PRIMEIRA
REPUBLICA).
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(DELFIM NETTO,1976; HOLLOWAY,1978; PERISSSINOTTO, 1994; TORELLI, 2004,
2007).

Na pauta das demandas da cafeicultura, era fundamental defender os
produtores dos efeitos da especulacdo em contexto de excesso de oferta. De acordo
com Penna (1999, p. 96), o Convénio de Taubaté “[...] foi um resultado pratico da
Politica dos Governadores. Consistiu na compra, por parte dos governos estaduais, a
preco fixo, da safra de café ndo comercializada. Cabia, por outro lado, adquirir o
controle da comercializagao do produto.”

O esquema consistia basicamente em reter os estoques de café de forma a
elevar artificialmente seu preco no mercado internacional. Esses estoques, por sua
vez, seriam postos no mercado, gradualmente, quando a oferta do café estivesse
controlada (PENNA, 1999). Outrossim, a Caixa de Conversdo, criada como um

dispositivo voltado para a estabilizacdo do cambio, funcionou como

[...] um instrumento que recebesse as moedas de ouro e emitisse
sobre elas a uma taxa de 15 pence por mil-réis — lembrando que a
essa altura, meados do ano de 1906, o cambio j4 estava em 16 pence
— até o limite de 20 milhdes de libras esterlinas, isto &, 320 mil contos
de réis, tendo estas moedas curso legal e poder liberatério sobre todos
0s negacios nacionais (TORELLI, 2007, p. 9).

As referéncias ao Convénio de Taubaté e a Caixa de Conversao podem
informar sobres os embates que mobilizaram cafeicultores e mesmo industriais em
torno das demandas que formularam ao longo da conjuntura recortada. Os eventos
constituem-se em espacos relevantes para se observar as tensées entre a ortodoxia

pautada no ideal da paridade cambial'*! e os interesses em disputa.

4.5 A representacdo de interesses nas Arenas Executiva e Legislativa: um

demonstrativo na conjuntura

A titulo de concluséo deste capitulo, esta secao tem por fim apresentar uma
sequéncia de dados que se apresentam nos Apéndices e no Anexo da tese.
O Apéndice A, compde-se de um quadro demonstrativo que foi elaborado a

partir das fontes selecionadas do Poder Executivo e do Poder Legislativo. Esses

141 O Império brasileiro adotou desde 1846 o padrao-ouro, implantado no Ministério de Souza Franco
(1805-1875) e atingiu a paridade de 25 pence por mil réis.
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dados apresentam-se para demonstrar as medidas — definidas como variaveis das
Politicas Monetaria e Cambial — que contemplaram os setores do “café” e da
‘industria”. No &mbito do Poder Executivo, constam Decretos do Presidente da
Republica e Expedientes diversos dos Relatérios Ministeriais'#2. No que se refere ao
Poder Legislativo, o quadro apresenta dados do Senado, da Camara Federal e dos
Atos do Poder Legislativo. No que tange, mais especificamente, a coleta de dados nos
Anais da Camara e no Senado, ha uma diversidade de informacdes pela natureza das
fontes. E relevante destacar a presenca de atores ja referidos na tese (no Apéndice
A) apontando para os sujeitos que, de forma recorrente, atuaram em prol dos setores
econdmicos abordados. Esses documentos tém, por correspondéncia, decretos e
outras producdes, em trechos literais, que se encontram disponiveis no Anexo,
indicadas nos quadros por um asterisco (*).

Justifica-se a n&do apresentacdo dos quadros no corpo desta secdo em
decorréncia da grande extensdo deles. Optou-se, por isso, coloca-los no Apéndice A
— razao pela qual esta secao (reduzida nesta parte, mas ampla no referido Apéndice)
cumpre a funcéo restrita de informar o modo de tomar conhecimento dos dados
construidos.

O Apéndice B compde-se de matérias de jornal — que foram referidas ao longo
dos capitulos da tese — organizadas de modo a explicitar a recorréncia de teméaticas
relativas as questdes que mais mobilizaram os setores: café e industria. Tais matérias
sdo valorizadas na pesquisa como expressao das “pressdes” da cafeicultura e do
setor industrial para a consecucdo de suas demandas.

O Apéndice C, por sua vez, consta de quadros biogréficos de parlamentares,
mais especificamente dos deputados federais, a titulo de demonstracdo de uma
abordagem “ensaiada’ na tese e que se apresenta como perspectiva para o
aprofundamento que se pretende em relacdo a configuracdo politica da Primeira
Republica. Apontam para dados relativos ao corpo politico — que podem informar
acerca de um importante espaco de articulacdo dos setores econémicos com 0O
Estado.

Por fim, o Anexo (registros de decretos e de discursos) que perpassam as
Arenas Executiva e Legislativa, tem por finalidade apresentar na integra o que foi

indicado no quadro construido no Apéndice A. O Anexo se apresenta extenso para

142 Esses expedientes encontram-se apresentados no terceiro capitulo da tese.
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evidenciar a recorréncia de medidas voltadas para os setores econdmicos em
destaque nesta pesquisa.

Pretende-se que esse conjunto de elementos, constitua-se em uma fonte rica
de informacdes apresentadas de forma condensada, mas de claro entendimento.

Na sequéncia, apresentam-se algumas conclusdes possiveis para a pesquisa

realizada.
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CONCLUSAO

[...] falar do passado de uma sociedade é posicionar-se em
relacdo ao tempo presente, suas mazelas e grandezas.
(Vitor Biasoli, prefaciando FONTANA,1998, p. 7).

O impulso de se retomar o estudo do processo politico na Primeira Republica
(1889-1930) como “matéria bastante complexa” impés escolhas num campo de muitas
possibilidades. Esta iniciativa, pautou-se, fundamentalmente, na perspectiva de dar
visibilidade a mecanismos que tenderam a simplificacdo em seus processos de
compreensao.

N&o se pretendeu, partindo desse impulso, mascarar as muitas limitacoes
(proprias ao periodo) que funcionaram como terreno fértil para a reproducao de
estigmas: os limites a cidadania presentes em muitas praticas; a estrutura social
excludente e elitista; o federalismo “frouxo e desigual” dentro de um “pragmatismo
oportunista”, enfim um conjunto bem expressivo de limites estruturais a serem
rompidos.

Esta tese, tampouco, se investiu de autoridade para desconsiderar, por
completo, um elenco respeitado de producdes que, partindo, especialmente, do
classico “Coronelismo, Enxada e Voto” de Victor Nunes Leal (1986), fundou
parametros para a compreensado do periodo. Embasando-se nessas construcdes €
gue se pdde buscar outras nuancas ou dinamicas ainda ndo de todo reconhecidas.

Retomando as motivacdes para esta pesquisa, talvez o primeiro impulso tenha
resultado do desconforto diante da maxima que, pela supervalorizagdo do desenho
federativo dos primeiros tempos da Republica, postulou: “E de 14, dos estados que se
governa a Republica”. O fundamento que consagrou essa premissa se sustentou
pelas nogbes de “auséncia”, “falta”, “interregno” — atribuidas ao experimento da
Primeira Republica. Tais estigmas comprometeram especialmente o reconhecimento
do Estado como instancia federal, nesse contexto.

De acordo com a proposta de rever os paradigmas tradicionais, a pesquisa foi
fundamentada sob a perspectiva de trazer para o centro da questdo econdmica o
Estado (em um recorte nacional). Nao € ao Estado em si que se buscou, e sim as
interagcdes com dois setores “classicos” — o “café” e a “industria”.

Essas interacOes foram buscadas né&o mais pelo prisma das relacdes

coronelisticas, patrimonialistas, mas pelas possibilidades que se apresentaram nos
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pontos de intersecao entre a Historia e a Ciéncia Politica, e a perspectiva de se discutir
a representacdo de interesses nesse recorte cronoldogico.

Com base nesses pressupostos, levantou-se a questéao central e a formulagéao
do objetivo a ser atingido: inferir os sinais de uma possivel “pressao” da cafeicultura e
da industria sobre as Arenas Executiva e Legislativa para a inscricdo de suas
demandas no Estado ao longo do marco da Primeira Republica e em uma conjuntura
especifica: os anos de 1898 a 1906.

Para esse objetivo, partiu-se da caracterizacdo da representacdo dos
interesses da cafeicultura e do setor industrial na Arena Executiva e Legislativa nos
recortes referidos. Ainda que nao se tenha pretendido estabelecer um padrao de
atuacao dos grupos, nao se pode refutar a perspectiva da competicao pela definicdo
da politica comercial — campo onde diferentes orienta¢ées se confrontavam. E quanto
a esse aspecto, mais especificamente, que esta tese se propds a fazer uma proxy de
um “rastreamento” de evidéncias empiricas sobre a pressdo dos grupos em uma
conjuntura especifica — como observado de modo mais contundente no quarto
capitulo.

Os capitulos foram elaborados para que, cumprindo as etapas da pesquisa, 0s
objetivos fossem sendo alcancados. Sendo assim, talvez, o saldo mais efetivo do
primeiro capitulo da tese tenha sido reafirmar a validade dos estudos que, dentro
desse recorte historico, enfrentam a temética das relacdes entre Estado e setores
privados. Como um capitulo tedrico, as referéncias la construidas consolidaram os
pressupostos dos quais se partiu para este estudo — sendo o maior deles, o de que o
“pacto” entre as “oligarquias” ndo pode ser tomado como sintese do processo politico.
Assim como na “politica do café-com-leite” ndo se resumia o “jogo econdmico” da
Republica.

Assumida essa orientacdo, elaborou-se o segundo capitulo para que se
chegasse a uma definicdo dos projetos e interesses da cafeicultura e da industria tais
como se configuravam: respeitando-se as condi¢cdes ou os limites dentro dos quais se
davam as relagfes do Brasil com o mercado externo — eixo principal em torno do qual
giravam as divisas.

A diferenciagcdo na composicao do que se convencionou chamar “cafeicultura”
— refutada, nesta pesquisa, como um “bloco homogéneo de proposi¢gées” — implicou o
reconhecimento das fragdes do setor cafeeiro e de um embate entre elas para a

afirmacdo de suas demandas. A analise a que se procedeu, pela verificacdo de
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medidas favoraveis, buscou um saldo conjunto para o setor — entendido como um
“bloco de pressao”.

Por sua vez, por meio de relacdes de conflito e de complementaridade com a
cafeicultura, o setor industrial se definiu marcado por um processo de diferenciacéo,
com ramos distintos de producao e por uma tensao latente que havia nesse contexto
entre as “industrias naturais” e as “industrias artificiais. Apesar de fragmentagdes, o
setor industrial também foi abordado na sua capacidade de agir como um todo.

O terceiro capitulo, no que se refere a verificacdo da representacdo de
interesses na Arena Executiva e Legislativa, em todo o marco da Primeira Republica,
possibilitou algumas respostas sobre as questbes norteadoras da pesquisa. Em
especial, a recorréncia de medidas econdémicas relativas as Politicas Monetaria e
Cambial (essencial para os setores) nas diferentes esferas a partir das quais se
procedeu as insercdes empiricas. Em resumo, pode-se concluir que “café” e
“‘industria” foram beneficiados e atuaram para os ganhos concentrados que obtiveram.

Nos Atos do Poder Executivo — documentos por meio dos quais se buscou 0s
decretos anuais de autoria do Presidente da Republica —, a supremacia do poder
Executivo se deu pela via monetaria, por medidas especificas como créditos, impostos
e reducéo de tarifas que ganharam projecéo e registraram os maiores indices. O setor
industrial valia-se da emissdo monetaria como prerrogativa importante. Registra-se
nesse aspecto o campo da reducdo de tarifas, em especial para importacdo de
maguinas e equipamentos como um requisito essencial para assegurar a projecao da
industria. Nesse caso, as medidas em prol do setor industrial ganham em relevancia
pela politica de crédito, bem como o seu reflexo na arrecadagéo de impostos.

No que se refere ao campo dos Relatérios Ministeriais, analisaram-se as
producgdes nos ministérios da Agricultura; Fazenda; Industria, Viagéo e Obras Publicas
e Viacao e Obras Publicas. O Ministério da Fazenda — com registros de recorréncias
mais elevados — apresentava, dentro de sua esfera de atuacdo, uma maior
capacidade de se posicionar, pelo fato de corresponder, ao mesmo tempo, aos
setores do “café” e da “industria”. A pasta da Agricultura também se projetava pelo
carater ainda predominantemente agricola da economia nacional — apesar dos
avangcos do setor industrial. Cabe observar que havia demandas a serem
contempladas por outros ramos da agricultura de exportagéo e de setores voltados

para o mercado interno.
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No ambito do Poder Legislativo, para os Anais da Camara e os Anais do
Senado Federal, a coleta de dados considerou decisdes, projetos, debates e a
producdo nas Comissdes — como espaco efetivo para informar acerca de ganhos
concentrados para os setores. Na esfera da Camara dos deputados, especificamente,
se pdde perceber uma expressiva representacdo conquistada pela inddstria — o que
reafirma a discussdo acerca da Camara Federal como forum deliberativo na Primeira
Republica. A ideia muitas vezes consagrada de um Parlamento apatico e submisso
aos ditames do “pacto oligarquico” se encontra relativizada. Ganham destaque, nessa
esfera, a politica monetéria e as medidas especificas de impostos e de crédito. Em
termos comparativos, a produtividade do Senado se mostra menos efetiva em relagéo
a Camara dos Deputados. Uma possibilidade para isso, e que sugere novas
investigacdes, se encontra no desenho institucional entdo em vigor.

Como mecanismo mais recorrente, nos espacos legislativos, os discursos
ganham projecdo, acompanhados dos indices dos projetos, também expressivos.
Cabe observar que esta pesquisa valorizou esse canal — que se mostrou muito
produtivo para se observar a “pressao” dos setores nas suas relagées com o Estado.
A predominancia desse mecanismo se repete nos Anais do Senado Federal.

No campo das politicas econdmicas, 0 destaque para o ajuste cambial e o
protecionismo expressa bem as disputas empreendidas pelos dois setores
econdbmicos analisados e 0s embates para seus ganhos incrementais. A projecao
alcancada pelo protecionismo beneficiava o setor industrial para enfrentar a
concorréncia estrangeira, pressionando do Estado.

Por fim, do quarto capitulo da tese, depreende-se — por meio de um
“rastreamento” de certos enredos que marcaram uma conjuntura especifica — a
mobilizacdo dos setores em torno das questbes centrais que movimentaram 0S
interesses. Algumas tomadas de posicao de atores que falavam “de dentro” do espago
institucional — como presidentes, ministros, deputados e senadores — foram
compreendidas como acgdes de “pressao’. Situagdes retratadas na Imprensa também
foram utilizadas como recurso para se inferir a “pressdo” sobre os poderes
constituidos. De forma complementar, uma vasta informacdo de dados nao se
encontra no corpo do capitulo, mas sim nos Apéndices e no Anexo. Os pontos centrais
das disputas incidiam, nessa conjuntura “contracionista” (1898-1906), sobre a
estabilizacdo do cambio e a conten¢do dos gastos publicos, em cujo cenario moviam-

se emissao e crédito, ajustes cambiais e protecao tarifaria.
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E importante observar os espagos que, na conjuntura recortada no quarto
capitulo, se destacaram pela relevancia para a representacdo de interesses. Em
primeiro lugar, o Ministério que mais atuou nessa conjuntura em relacdo as medidas
econdmicas consideradas foi o Ministério da Agricultura, logo seguido pela producéo
no ambito do Ministério da Fazenda — palco dos embates registrados.

Os dados coletados nos Anais da Camara Federal e nos Relatérios Ministeriais
(representando as duas arenas) dialogam com a énfase dada, nas orientacdes
contracionistas desse contexto, para a politica cambial — com registros expressivos
para outras operacfes, como crédito, impostos, tarifas — quantificados em gréficos
demonstrados no capitulo. Nas inser¢cdes empiricas, as Comissdes foram analisadas
em sua producdo, como locus deliberativo, e os indices apontaram para a maior
efetividade das ComissGes de Operacdes Financeiras e Financas, seguidas pela
Comisséao de Tarifas.

Essas questdes foram respondidas pontualmente; algumas outras mais gerais,
entretanto, devem ser afirmadas. Retoma-se a perspectiva de um Estado que, se nédo
se reduz a “comité” de um grupo especifico, ndo paira também por sobre 0s interesses
organizados. A instancia do Executivo Federal assumia, ao longo do periodo, uma
capacidade interventora e reguladora, cada vez maior. Observou-se também que o
Poder Legislativo figurou como instancia institucional relevante nesse contexto
especifico, mostrando-se permedavel aos interesses em disputa.

Como conclusdes generalizadas que perpassam o0s recortes da tese — 0 marco
completo da Primeira Republica e, dentro dele, a conjuntura delimitada —, pode-se
afirmar que “café” e “industria” se valeram, de fato, das arenas para inserirem suas
demandas. Nao cabe aqui, nessas conclusées mais amplas (nem € o caso), indicar
guem ganhou e onde. O que importa é considerar que o "mercado” se valia dessas
"prerrogativas” junto aos poderes constituidos, como um "atalho" para seus
interesses. E os atores das Arenas se portavam, cada um a seu modo e sua
"representatividade”, em prol de um ou de outro. Isso, com efeito, € a "pressao"”, como
uma forma "nada contemporanea" — mas em uma perspectiva histérica — que sinalizou
dindmicas por meio das quais os setores se "relacionavam com o Estado".

Dos estudos realizados (e como desdobramento), portanto, fica a perspectiva
— desafiadora, mas necessaria — de se lancar a caracterizacdo dos mecanismos para
a representacao de interesses do setor cafeeiro e do setor industrial no amplo marco

da Primeira Republica.
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APENDICE A

ARENA EXECUTIVA (1898-1906)

Destino/ Abrangéncia
Ano Origem Setor/ Nacional/ Presidéncia Descricao Politica
Industria Estadual
Arrecadacéo de
1898* At%igguzsger IndUstria Nacional Campos Sales | impostos para a Monetéria
industria.
1899* Atos do Roder IndUstria Nacional Campos Sales Impostos de Monetéaria
Executivo consumo
Atos do Poder Impostos de
1900 Executivo Indastria Nacional Campos Sales P Monetéaria
consumo
Atos do Poder
1900 Executivo IndUstria Nacional Campos Sales Impostos Monetéria
Atos do Poder
1900 Executivo IndUstria Nacional Campos Sales Impostos Monetéria
Atos do Poder Rodrigues Crédito/Subsidio
. A P -
1903 Executivo Industria Estadual Alves 3 Inddstria Monetéria
. Impostos sobre
Atos do Poder I . Rodrigues o -
*
1904 Executivo Industria Nacional Alves |ndu§tr|§s e Monetéria
profissées
Crédito ao
1906* Atos do P_oder Industria Nacional Rodrigues Mln}stgrlo da Monetéria
Executivo Alves IndUstria para
Propaganda
1906* Atos do Poder Inddstria Nacional Rodrigues Adogéo de ta~r|fa Monetaria/
Executivo Alves de importagdo Cambial
Protecéo a
1906 Atos do P_oder IndUstria Nacional Rodrigues mdusFrla} N Cambial
Executivo Alves comeércio
nacionais
Atos do Poder Rodrigues Impostos ao
1906 Executivo Industria Nacional Alves Setor Industrial Monetéria
Destino/ Abrangéncia
Ano Origem Setor/ Nacional/ Presidéncia Descricéo Politica
IndUstria Estadual
Relatério Marcas de
Ministerial/ _— . s Monetéria/
*
1898 Inddstria, Viacio e Industria Nacional Campos Sales (f:%?r:gi: ii Cambial
Obras Publicas
Relatério
Ministerial/ _ . Protecéo a .
1898 Industria, Viagao e Industria Nacional Campos Sales inddstria Cambial
Obras Publicas
Relatério
Ministerial/
1898 Inddstria, IndUstria Nacional Campos Sales Protecionismo Cambial
Agricultura e
Comércio
Relatério
Ministerial/ P . Incentivo a Monetéria/
1899 Industria, Viagao e Industria Nacional Campos Sales inddstria Cambial
Obras Publicas
Relatério Protecio a
Ministerial/ I . ToteG .
1899 Industria, Viagao e Industria Nacional Campos Sales industria da Cambial
Obras Publicas seda
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Relatério
Ministerial/ Incentivo a Monetéria/
1899 IndUstria, Industria Nacional Campos Sales AR -
) induastria téxtil Cambial
Agricultura e
Comércio
Relatério
S Defesa e
Ministerial/ incentivo a Monetéria/
1899 Industria, Industria Nacional Campos Sales S .
) industria Cambial
Agricultura e ;
- nacional
Comércio.
Relatério
Ministerial/ _—— . Fomento a Monetéria/
1900 Industria, Viagdo e Inddstria Nacional Campos Sales Inddstria Téxtil Cambial
Obras Publicas
Relatério
1900 ,er.“Sterlalc Industria Nacional Campos Sales Protggat_) a Cambial
Industria, Viagao e Industria
Obras Publicas
Relatério
1900 /eryster_laI/N IndUstria Nacional Campos Sales Incer)tlvq a Moneta_na/
Industria, Viagéo e Industria Cambial
Obras Publicas
Relatério
Ministerial/ N -
1900 Industria, Industria Nacional Campos Sales Inf: en_tlvoAa . Moneta_na/
. Industria Téxtil Cambial
Agricultura e
Comércio
Relatério
Ministerial/
1900 IndUstria, IndUstria Nacional Campos Sales Protecionismo Cambial
Agricultura e
Comércio
Nﬁﬁilgttgrrilgl / Subsidios a
1901* RN Industria Nacional Campos Sales Industria da Monetéria
Industria, Viagao e Seda
Obras Publicas
Relatério
1901 Ministerial Industria Nacional Campos Sales Protecionismo Cambial
/Agricultura
Relatério
Ministerial/ _— . Empréstimo/ L.
1901 Inddstria, Viacio e Industria Nacional Campos Sales Crédito Monetaria
Obras Publicas.
Relatério
1901 'Mlmster_lalt Industria Nacional Campos Sales Subsidios Monetéria
Industria, Viagao e
Obras Publicas.
I\/Flzir?ilgttgrrilgll Rodrigues Subsidios a
1902 Inddstria, Viacio e Industria Nacional Alves Indtgsggg da Monetaria
Obras Publicas
L. Incentivo a
Relatério ; 5
1903* Ministerial/ Industria Nacional Rodrigues P“’d“‘?fw Monetéria
. Alves industrial
Agricultura -
nacional
Relatério Rodriques Subsidios a
1903* Ministerial/ Indastria Nacional 9 Industria da Monetéaria
h Alves
Agricultura Seda
Relatério Rodriques
1903 Ministerial/ Indastria Nacional 9 Protecionismo Cambial
Alves
Fazenda.
Relatério
Ministerial/ _ . Rodrigues Reducéo de Monetaria/
1903 Industria Viagéo e Industria Nacional Alves Tarifas Cambial
Obras publicas
Relatério Rodriques Crédito para a
1904* Ministerial/ Industria Nacional 9 IndUstria Monetéria
. Alves .
Agricultura Sericola
Relatério . Incentivo a
1904* Ministerial/ Industria Nacional Rodrigues produgéo Monetéria
Alves - -
Fazenda industrial
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Relatério Rodriques
1904 Ministerial/ IndUstria Nacional 9 Protecionismo Cambial
Alves
Fazenda
Relatério . .
1904* Ministerial/ Industria Nacional Rodrigues Tarifa d? Cambial
Alves importagédo
Fazenda
Relatério Rodrigues Marcas de
1905* Ministerial/ IndUstria Nacional Alv?es fabrica e de Monetaria
Agricultura comércio
Destino/ Abrangéncia
Ano Origem Setor/ Nacional/ Presidéncia Descricéo Politica
Café Estadual
1901* Atos do Roder Café Nacional Campos Sales Crédito para Monetéria
Executivo propaganda
Reducéo de
1901 At(és do Eoder Café Nacional Campos Sales tarifas de Monetaria
xecutivo
transporte
Crédito para
Atos dos Poder . . Socie_de_\de Monetaria/
1902* Executivo Café Nacional Campos Sales Brasileira Cambial
Exportadora do
Café
Crédito para
Sociedade
1902* Atos do P_oder Café Estadual Campos Sales Coo_rgeratlva Monetéria
Executivo Unido dos
Lavradores de
S. Paulo
Atos do Poder . -
1902 Executivo Café Nacional Rodrigues Emprgs_tlmo/ Monetéria
Alves Crédito
Atos do Poder . -
1902 Executivo Café Nacional Rodrigues Redugao de Monetaria
Alves Tarifas
1903* Atos do P_oder Café Estadual Rodrigues C‘redltOISubs’|Q|o Monetaria
Executivo Alves a Agropecuaria
Atos do Poder .
1905 Executivo Café Nacional Roglcge;l;es Crédito Monetaria
Destino/ Abrangéncia
Ano Origem Setor/ Nacional/ Presidéncia Descricao Politica
Café Estadual
Relatério . b
1901* Ministerial/ Café Nacional Rodrigues Credito para a Monetaria
. Alves lavoura
Agricultura
Relatério .
1901 Ministerial/ Café Nacional Campos Sales Invelstlmento na Monetéria
. avoura
Agricultura
Relatério . -
1902* Ministerial/ Café Nacional Rodrigues Propaganda QO Moneta_rla/
Alves café no exterior Cambial
Fazenda
Relatério Café Rodrigues
1903 Ministerial/ Nacional 9 Protecionismo Cambial
Alves
Fazenda
Relatério Rodriques
1903 Ministerial/ Café Nacional 9 Protecionismo Cambial
Alves
Fazenda
Relatério Rodriques
1903 Ministerial/ Café Nacional 9 Protecionismo Cambial
. Alves
Agricultura
Relatério Rodriques
1904 Ministerial/ Café Nacional 9 Ajuste Cambial Cambial
Alves
Fazenda
Relatério Rodrigues Valorizacao da
1905* Ministerial/ Café Nacional Alvgs moe((;:la Cambial
Fazenda
Relatério
Ministerial/ . . Rodrigues Valorizag&o do -
*
1906 Fazenda Café Nacional Alves cambio Monetaria
Relatério
1906 Ministerial/ Café Nacional Rodrigues | Aiite cambial Cambial
Fazenda Alves
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Dgzttlgro/ Abrangéncia
Ano Origem café/ Nacional/ Presidéncia Descrigao Politica
Industria el e
Reducéo de
. tarifas de
1899 Atos dos Eoder Cgfe/ . Nacional Campos Sales transporte para Monetéria
Executivo Industria
produtos
nacionais
Relatério . . ~ -
1902 Ministerial/ Ce}fe/_ Nacional Rodrigues Reduc_;ao de Moneta_na/
IndUstria Alves tarifas Cambial
Fazenda
Relatério . .
1902 Ministerial/ Ce}fe/_ Nacional Rodrigues Subsidios Monetaria
IndUstria Alves
Fazenda
Relatério . .
1902 Ministerial/ Cng/. Nacional Rodrigues Subsidios Monetaria
IndUstria Alves
Fazenda
Tarifas sobre
Atos do Poder Café/ . Rodrigues transporte de -
1905 Executivo IndUstria Nacional Alves mercadoria/ Monetaria
Ferrovias
Atos do Poder Café/ . Rodrigues .- -
1906 Executivo IndUstria Nacional Alves Crédito Monetaria
ARENA LEGISLATIVA (1898-1906)
Destino/ Abrangéncia Presidente/
Ano Origem Setor/ Nacional/ Descrigcao Politica
S Parlamentar
Industria Estado
1898 Atos (_jo P_oder IndUstria Nacional Campos Sales Imposto de Monetaria
Legislativo Consumo
Isencéo de
1899* Atfs (.jo Po der Indastria Nacional Campos Sales impostos de Monetéaria
egislativo
consumo
1899 Atos QO P_oder Industria Nacional Campos Sales Imposto de Monetéria
Legislativo Consumo
Atos do Poder -
1900* o P . Crédito para -
Legislativo Industria Nacional Campos Sales estrada de ferro Monetaria
Indenizagéo a
Atos do Poder _—— . .
*
1901 Legislativo Industria Nacional Campos Sales compa}r)ma Monetaria
ferroviaria
Atos do Poder P . Rodrigues Isencéo de -
1902 Legislativo Industria Nacional Alves impostos Monetaria
" - =
1903 Atos do Poder Inddstria Nacional Rodrigues Isencéo de Monetaria
Legislativo Alves impostos
Rodrigues .
Atos do Poder _— . Crédito para L.
1903 Legislativo Industria Nacional Alves estrada de ferro Monetaria
Atos do Poder I . Rodrigues - -
1903 Legislativo Industria Nacional Alves Crédito Monetéria
1903* Atos QO deer Industria Nacional Rodrigues Crédito Monetéria
Legislativo Alves
. Isencéo de
1904* Atos QJo deer Industria Nacional Rodrigues impostos -
Legislativo Alves Monetaria
1905* Atos QO deer IndUstria Nacional Rodrigues Crédito Monetaria
Legislativo Alves
1906* Atos QO deer IndUstria Nacional Rodrigues Crédito Monetaria
Legislativo Alves
Destino/ Abrangéncia
Ano Origem Setor/ Nacional/ Parlamentar Descrigcao Politica
Indlstria Estadual
1898 Anais do (No consta) Fomento/ crédito
S.138. L4. Anais do Senado IndUstria Senado as industrias Monetéria
pP.72*
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1898.
S.132. L.3. Anais do Senado Industria Nacional SnI.BMoraes Ajuste Cambial Cambial
arros
P.445*
1898. Autorizacéo Embréstimo/
S.157. L.3. Anais do Senado Industria Nacional Poder pres Monetéria
; Crédito
P.714 Executivo
1899 Sn. Leopoldo Isencéo de
S.129. Anais do Senado Industria Nacional dé Bulr?ﬁes Im gostos Monetéria
L.3.P.408 P
1900.% Sn. Lauro Protecionismo
P.484 Anais do Senado Industria Nacional : 5 P Cambial
Muller a Industria
S.133.L.3
1901 S.9. . P . Sn. Alvaro Investimento -
P51 L1 Anais do Senado Industria Nacional Machado Ferrovias Monetéria
1901 S.37. . P . = Tarifas .
P 432 L1 Anais do Senado Industria Nacional (N&o consta) Alfandegérias Cambial
Impostos/
. P . Sn. Manoel Exportagao/ -
1902. L2 Anais do Senado Industria Nacional . = Monetéria
Murtinho Importacéo/
1904 S.89. . L . Sn. Thomaz Reducéao de Monetaria/
P 242 L3 Anais do Senado Industria Nacional Delfino tarifas Cambial
1906 Sn. Muniz
S.138. P.289. Anais do Senado IndUstria Nacional F.reire Ajuste Cambial Cambial
L.4
Destino/ Abrangéncia
Ano Origem Setor/ Nacional/ Parlamentar Descricéo Politica
IndUstria Estadual
1898.
28 de Julho. Camara dos Industria Nacional Coelho Cintra Reducéo de Monetéria/
P.506. Deputados Tarifas Cambial
1901 P.244 Camara dos Industria Nacional ROdPIPhO Impostos Monetéria
Deputados Paixao
1904. Camara dos Azevedo
05 de Julho. d IndUstria Nacional Ajuste Cambial Cambial
P 49* Deputados Marques
1904. 01 de Camara dos Industria Nacional (N&o consta) Protecionismo Cambial
Dez.P.9 Deputados
1905.
S.27 de abril a A < N
03 de maio Camara dos Industria Nacional Alvaro de Isencdo de Monetéria
. Deputados Carvalho Impostos
Pagl118
1905. A P
29 de Maio. Camara dos Industria Nacional Alvaro de Protecionismo Cambial
P 118 Deputados Carvalho
Destino/ Abrangéncia
Ano Origem Setor/ Nacional/ Parlamentar Descricéo Politica
Café Estadual
1898 Abertura de
S.108. Anais do Senado Cafeé Nacional (N&o consta) - Monetéria
Crédito
P.258. L.3
1899* Crédito para Monetaria/
S. 157° Anais do Senado Cafeé Nacional (N&o consta) propaganda do Cambial
L.3P.714 café no exterior
1900 S.111. . . . Poder . . .
P 242 L3 Anais do Senado Café Nacional Executivo Ajuste Cambial Cambial
1900 Sn. Lauro
S.133. P.484. Anais do Senado Café Nacional Muller Ajuste Cambial Cambial
L.3
1900* Reducéo
L3 p.oda Anais do Senado Café Nacional (N&o consta) de Tarifas de Monetéria
T ferrovias
1902 S.138. . . . Sn. Gongalves Protecionismo/ Monetaria/
P 345.| 3* Anais do Senado Café Nacional Chaves Tarifa Cambial
Aditivos 5 -
1902 S.141. Anais do Senado Café Nacional Referentes a Redugao de Monetapa/
L.3. P.434 Tarifa Tarifas Cambial
1902 S.146. . . . Sn. Gomes de Reducéo de Monetaria/
P.561.L.3* Anais do Senado Café Nacional Castro Tarifas Cambial
1902* . . . ~ Reducéo de Monetéria/
L3 pa34 Anais do Senado Café Nacional (N&o consta) Tarfas Cambial
1903
S. 132 Anais do Senado Café Nacional (N&o consta) Auxilio a lavoura Monetéria

L.3 P.363*
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1903.S.13. . . . Sn. Alfredo Reducéo de Monetaria/
P 156, L3 Anais do Senado Café Nacional Elis Tarifas Cambial
1904 Sr. Moniz
S. 176 Anais do Senado Café Nacional I.:reire Crédito Monetéria
L3/642*
1905. . . . Sn. Barata Auxilio aos -
L4, P.565* Anais do Senado Café Nacional Ribeiro lavradores Monetaria
1905 Abertura de -
S.179. P.473. Anais do Senado Café Nacional sn. Alfredo Crédito para Monetaﬂa/
Ellis = Cambial
L.4 exportagéao
1906 . . . Sn. Muniz Valorizagéo do Monetéria/
P.217. L4* Anais do Senado Cafe Nacional Freire papel moeda Cambial
L4 13%632 . Anais do Senado Café Nacional (N&o consta) Ajuste cambial Cambial
1906 Diminuigdo da
L4. P.50 Anais do Senado Café Nacional (N&o consta) emissao de Monetéria
o papel moeda
1906
S.65 Anais do Senado Café Anais do Sn. Alfredo :mpgit; gg Monetaria/
P.365. L.2 Senado Ellis portag Cambial
1906. P.55. . . Anais do Sn. Nillo Valorizacao do Monetéria/
L.1 Anais do Senado Café Senado Pecanha Café Cambial
Destino/ Abrangéncia
Ano Origem Setor/ Nacional/ Parlamentar Descricao Politica
Café Estadual
1898,5 de A
Julho. P.140. Camara dos Café Nacional Amphilophio Ajuste Cambial Cambial
V.1 Deputados
1898 L
22 de Julho. Camara dos Café Nacional Barr\?jnli:éranco In; ?/'gmg a Cambial
P.408. V.1* Deputados
1901
S.de 1a 30 de Camara dos Cornélio da
junho Deputados Café Nacional Fonseca Auxilio a lavoura Monetéria
Pag.173 a P
176*
1903 Camara dos Cafeé . = Empréstimo/ -
01 de Set.. P.3 Deputados Nacional (N&o Consta) Crédito Monetéria
1906 A . P
10 de Agosto Camara ddos Café Nacional Franmgpo Auxflio & Monetéria
P 93* Deputados Bernardino Lavoura
1906
18 de Agosto. Cémara dos Café . Francisco . . )
P 433-444 Deputados Nacional Bernardino Ajuste Cambial Cambial
Destino/ A
Setor Abrangéncia
Ano Origem café/ Nacional/ Parlamentar Descricéo Politica
P Estadual
Industria
1900 Camara dos
18 de Out. Deputados Café/ Industria Nacional Elias Fausto Ajuste Cambial Cambial
P.516 e 517 P
Sn. Francisco .
1|3 ?11795L41 Anais do Senado | Café/ Industria Nacional de Assis Rosa AlfaTn%rgaéSrias Cambial
) T e Lauro Muller 9
1901 Camara dos . A . Cornélio da Empréstimo/ -
P 1732176 Deputados Café/ Industria Nacional Fonseca Crédito Monetaria
1901 Camara dos . A . L.
P 195 Deputados Café/ Industria Nacional Affonso Costa Impostos Monetaria
Camara dos . I . Eugenio Reducéo de Monetéria/
1901 P.77,78 Deputados Café/ Indastria Nacional Tourinho Tarfas Cambial
1901 P.113* Camara dos Café/ Industria Nacional Affonso Costa Empr?s_tlmo/ Monetéria
Deputados Crédito
1906 S.91 Anais do Senado Café/ Industria Anais do Sn. Alfredo T?r);a gg?sb;a; ° Monetaria/
P.241.L.3 Senado Ellis P Cambial

Café
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ANO Nome do Setor /Café Contetdo/Sintese
Jornal
13 de Gazeta de Café A verdade reproduzida quase todos os dias é a tendéncia da subida
Fevereiro de Noticias (RJ) de prego ser anulada pelo aumento das entradas. Concordamos com
1898 a opnido da familia Prado, quando pediu propaganda e novos
mercados para o café, ouvimos muitos protestos e asseveragoes
até de pessoas competentes e do negécio, garantido ser
provisério o grande aumento das entradas diarias e
condemando em absoluto o excesso de producéo, infelizmente o
tempo decorrido tem demonstrado o nosso acerto e apezar da
sensivel baixa cambial, os precos ndo guardam a respectiva relacao,
servindo este notdrio exemplo contra os que pensam que o cambio
determina o prego do café. P.1/Ed.144.
13 de Junho Gazeta de Café Pedimos ao Sr. governador do Estado do Rio a execucao do decreto
de 1898 Noticias (RJ) de 10 de dezembro de 1897, com referencia ao imposto de café que
diz assim em o art 1°. Art.1° O presidente do Estado reguiara como
julgar mais conveniente, a exibicdo dos despachos para a exportagao
do café de modo e effectuar-se a reversdo do imposto aos
lavradores, podendo reduzir do valor representativo das guias
até 10% para o custeio desse servigo, entrando em acordo com o0s
demais Estados interessados. P.2/Ed.164.
24 de Gazeta de Café A situaccdo favoravel do producto em nada nos aproveitard, pois que
Setembro de Noticias (RJ) ndo podemos oferecer resisténcia ou guardar o café para o 2°
1898 semestre. O facto do nosso café entrar nos portos de exportagdo no
1° semestre h& de colocar-nos sempre na dependencia dos
compradores. Para obviar a esse grande inconveniente o Sr.
Lacerdalembraaadopgao dos systema da Hollanda, isto é expor
a venda em leildes mensais uma quantidade de café
proporcional & sua producc¢do anual. P.1/Ed.267.
29 de Abril de Gazeta de Café A grande baixa do cambio que coincidiu com estas safras e a
1899 Noticias (RJ) falta de credito a lavoura, que ndo tem meios de resistir a
especulagdo de baixa, sendo obrigada a vender a qualquer prego
para satisfazer os seus compromissos. P.1/Ed.119.
10 de Gazeta de Café Prosegue nesta ordem as consideracdes salientando a necessidade
Setembro de Noticias (RJ) inadiavel de reduzir a divida publica e de providencias que
1899 attendam a baixa do cambio. Fez estudo demorado e detalhado da
baixa do cambio e do preco do café, mostrando as medidas que sobre
esta parte devem ser adoptadas e tratando das tarifas, fez sobre ellas
muitas consideragdes. P.2/Ed.253.
06 de Janeiro Gazeta de Café Em officio dirigido & Sociedade Nacional de Agricultura, a
de 1900 Noticias (RJ) estrada de ferro Rio das Flores comunicou autorizar o transporte
gratis ao café offerecido pelos lavradores daquela zona ao
Centro da Lavoura de Café do Brasil e destinado a propaganda
no estrangeiro. P.1/Ed.6.
09 de Gazeta de Café A ruina da lavoura, arrastaria fatalmente a ruina da industria
Margo de Noticias (RJ) manufactureira. [..] as dificuldades diarias que esta vai
1900 arrastando em sua maioria apezar da baixa cambial e de toda
proteccdo que lhe d&d o nosso regimen aduaneiro.P.1/Ed.68.
10 de Junho Gazeta de Café A grande baixa do cambio que coincidiu com estas safras e a
de 1900 Noticias (RJ) falta de credito & lavoura, que ndo tem meios de resistir a
especulagdo de baixa, sendo obrigada a vender a qualquer prego
para satisfazer os seus compromissos. P.1/Ed.119.
28 de Gazeta de Café As associa¢g8es commerciais, industriaes e operarias continuam
Abril de 1902 Noticias (RJ) a mandar representacfes ao governo e ao parlamento contra a
approvagéo do convénio: mas com um parlamento décil e submisso
como 0 nosso, 0 ministerio faz o que quer e cresce-lhe réapido.
P.1/Ed.118.
15 de Gazeta de Café Consta que a comissé@o mixta do Congresso vai estudar a crise
Agosto de Noticias (RJ) do café sendo favoravel aideia da votagcao de uma verba para a
1902 propaganda no estrangeiro e a creagdo de impostos para novas
plantac6es, também de cafés de inferior qualidade. P2/Ed.227.
13 de Gazeta de Café A politica economica do Brasil esta clara como agua. Ndo pensa em
Setembro de Noticias (RJ) tratados, pensa em regimen pautal que € coisa muito mais sumaria e
1902 mais liquida. A pauta ordinaria marca o imposto ao genero

importado, o adiccional varidvel estabelece o equilibrio do
intercambio. Esse adicional foi limitado em 25% e hoje esta em
50% e crescera amedida das necessidades. O ministro da fazenda
foi autorizado pelo Congresso a fazer desse adicional o uso que for
de justica. Ora, o Brasil possui dois productos de grande preco, de
grande consumo, de grande exportacdo — café e assucar de canna.
P.1/Ed.256.
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14 de Maio de
1903

Gazeta de
Noticias (RJ)

Café

Foi hoje realizada uma sessdo preparatéria do Congresso
Agricola, Commercial e Industrial, estando presentes mais de
cento e vinte congressistas, no edificio da camara, sob a
presidenciado Sr. Jodo Pinheiro, secretariado por José Joaquim
S& Fortes. Acorreram de varios pontos do Estado fazendeiros,
industriaes e commerciantes, acompanhando os representantes com
a norteacao politica. P.1/Ed.132.

01 de Julho
de 1903

Gazeta de
Noticias (RJ)

Café

O Sr. ministro expde em seguida as razGes que 0 seu governo
entendeu ter para effetuar essa dennuncia. A primeira seria o
augmento de direitos de exportagdo sobre o café, votado pelo
Congresso do Estado de S&o Paulo, apezar da nota que o Sr.
conde de St. Aulaire, entdo encarregado de negocios de Franga,
dirigiu ao meu predecessor, e a segunda resultaria dos prejuizos
ocasionados ao commercio frances por certas medidas tomadas pelo
governo da Unido ou voltadas pelo Congresso Federal. P.1/Ed.182.

25 de Julho de
1903

Gazeta de
Noticias (RJ)

Café

Esteve ontem em conferencia com varios membros da bancada
paulista o Sr. Joaquim de Lacerda Franco, que tratou de plano seu
para solver a crise do café. P.1/Ed.206.

23 de Agosto
de 1903

Gazeta de
Noticias (RJ)

Café

O projeto de banco agricola do Sr. Henrique Borges, foi na
comissédo de orgamento distribuido para o respectivo parecer ao
Sr. David Campista. E quase certo que S. Ex. aguardara a chegada
a comissao de outros projectos relativos a resolucdo da crise de
café, dando o seu parecer englobadamente. P.1/Ed.240.

26 de Janeiro
de 1904

Gazeta de
Noticias (RJ)

Café

O motivo do aumengto dos impostos sobre todas as especies de
materias tributaveis é atribuido & grande baixa dos pregos das
principais producg¢des do pais e que se torna dificil de suportar,
como por exemplo, o café, producto que o Brasil fornece para
grande parte do mundo.Redator. P.2/Ed.26.

14 de Junho
de 1904

Gazeta de
Noticias (RJ)

Café

Facto de maior relevancia e que vai exercer grande inffluencia
nos mercados de cambio e do café, passou-se também no correr
da semana em S&o Paulo, que é a conferencia entre o presidente
do grande Estado cafeeiro e os directores das quatro principais
companhias paulistas de transportes. Redator. P.6/Ed.163.

27 de Agosto
de 1904

Gazeta de
Noticias (RJ)

Café

Uma importante conferencia se efetuou ontem no Tesouro
Federal entre o ministro da fazenda e uma comisséo
representante do commercio de café e composta dos de varios
personagens importantes do setor. Tal conferencia foi para a
creacdo da Camara Sindical do Café, tido como de magnificos
effeitos para o Café Brasileiro. O memoreal levado e lido pela
comissdo expde as bases sobre que deve assentar essa Camara, e
sdo: estabelecimento de armazéns gerais, emissao de warrants,
formacao dos tipos fixos de café, estatistica completa da produccao
e exportaccéo do café. Redator. P.1/Ed.240.

02 de Janeiro
de 1905

Gazeta de
Noticias (RJ)

Café

Se conclui que para 0 mercado manter 0s pregos atuais basta que
haja equivaléncia do consumo com a producgao, por seguinte a alta
ou baixa sera determinada pelos aumentos ou diminuigcdo de um ou
de outro. Nestas condic¢cdes convém ao Brasil, como o grande
productor do café, desenvolver o negécio e ampliar o consumo
pela propaganda, por acordo comercial com o0s paises
consumidores, prestar toda a sua attencdo & lavoura e ai
commercio de café, fornecendo-lhe os elementos precisos para
a sua estabilidade e desenvolvimento como sejam. Redator.
P.1/Ed.2.

20 de Abril de
1905

Gazeta de
Noticias (RJ)

Café

Em Bello Horizonte o presidente do Estado ordenou a remessa de
relatérios do secretario de finangas e listas semanais da
exportacdo de café a Associacdo Commercial de Santos, para
levantamento da estatistica precisa da producg¢do do café no
Brasil. Redator.P.2/Ed.110.

27 de
Dezembro de
1905

Gazeta de
Noticias
(RJ)

Café

Em termos vagos approvou o Congresso um projecto de lei
orcamentaria autorizando os governos geral e estadual a
entrarem em acordo para defenderem os interesses da lavoura,
industria e commercio de café devido ainda a sua desorganizagdo
e inevitavel desvalorizacéo. P.4/Ed.360.

09 de Abril
de1906

Gazeta de
Noticias (RJ)

Café

Dr. Serzedello Corréa diz que o Convenio de Taubaté tem sido a
maior defesa da produccéo nacional. P.1/Ed.99.

14 de Abril
del906

Gazeta de
Noticias (RJ)

Café

Convénio de Taubaté promete maior prosperidade que o cambio
27. P.3/Ed.104.
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01 de Agosto Gazeta de Café A valorizacao do café no Congresso - Depois dos discursos com
de1906 Noticias que na Camara foi defendida a valorizagdo do café contra as
(RJ) impugnac@es que lhe foram levantadas, ndo me parece haver
ficado duvida no espirito de quem quer que tenha acompanhado
os debates sobre a perfeita viabilidade e justificacdo da
intervencéo official nos mercados do mundo cafeeiro. Augusto
Barros..P.3/Ed.213.
16 de Gazeta de Café Sr.Ex tornaré parte numa nova conferéncia em Niter6i, onde os
Dezembro de Noticias (RJ) 3 estados do Convenio de Taubaté devem chegar a um accordo
1906 guanto aos meios de se levar a diante o plano de valorizagédo do
café.P.1/Ed.341.
ANO Nome do Setor Contetdo/Sintese
Jornal Industria
02 de Agosto Gazeta de Industria O exagero das taxas aduaneiras é condenavel ante os principios
de 1898 Noticias (RJ) da justica, com meio de protecccdo & industria nacional nas
condicBes em que tem sido empregado entre nds, ndo menos
justificavel e ainda sob o ponto de vista da sciencia economica-
como curso fiscal. P.4/Ed.204.
09 de Maio de Gazeta de IndUstria Nas industrias manufactoras a accdo maléfica daquele agente
1899 Noticias (RJ) tornou-se ainda mais sensivel. A mania das grandezas
engregada por aquellas emissdes, determinou a creagdo de
empresas industriaes de todas as especies imaginaveis. N&o
tardou muito, infelizmente para que a realizade viesse apagar as
ilusbes.[..] Para deter desastres, foi-se procurar um recurso peior
gue o proprio mal, creou-se na tarifa aduaneira a taxa
ultraproteccionista para manter industrias completamente
artificiaes, elevando-se por essa forma o preco dos objetos com o
sacrificio dos interesses de toda populagdo em proveito de alguns
industriaes. P.2/Ed.129.
24 de Maio de Gazeta de IndUstria A Camara dos Deputados aprovou hontem seguinte
1899 Noticias (RJ) requerimento do Dr. Heredia de Sa. “Requeiro a nomeacgéao de
uma comissédo especial de cinco membros para dar parecer com
urgencia sobre a representacdo do commercio desta capital
guanto a maneira de proceder a cobranga de impostos. Heredia-
de Sa.
Para essa comissédo foram noemados os Srs. Nilo Peganha, Ellias
Fausto e Serzedello Correa e Lauro Muller que requeriu a palavra “
Requeiro que seja nomeada uma comissdo composta de cinco
membros da Camara dos Srs. Deputados para o fim especial de
estudar com mais urgencia a modificagdo da tarifa aduaneira
subordinada a uma melhor orientagdo economica.”. P.2/Ed.144.
10 de Janeiro Gazeta de Industria Industria Nacional — Peco a todos os srs. Industriaes, socios da
de Noticias (RJ) Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, a favor de
1902 comparecerem areuniao convocada para hoje, a 1 horadatarde,
na secretaria a rua Primeiro de Margo n.10,sobrado.
Julio.B.Ottoni. P.1/Ed.10.
01 de Gazeta de IndUstria As sociedades industraes, agricolas, comerciais, e a imprensa
Dezembro de Noticias (RJ) do paiz tem manifestado com perfeita uniformidade a sua
1902 opinido favoravel ao tratado commercial com o Brasil.
P.1/Ed.335.
17 de Gazeta de IndUstria Dr. Amaro Cavalcanti junto a demais cavalheiros foram
Setembro de Noticias (RJ) assegurados a inconstitucionalidade do  desportivo
1903 orcamentario que mandava cobrar impostos sobre os titulos das
sociedades andnymas em seus Estados. P.2/Ed.247.
19 de Gazeta de IndUstria Medida é julgada pelo Sr. Ministro da Fazenda e Sr. Presidente
Setembro de Noticias (RJ) da Republica e por varios inclusive Dr. Joaquim Murtinho, sobre
1903 a circulacdo excessiva de papel-moeda. P.1/Ed.249.
09 de Janeiro Gazeta de Industria A reduccdo da taxa de importag8o acarreta prejuizos a fabrica
de 1904 Noticias (RJ) nacional que s6 com a tarifa elevada se poderia manter. A
primeira consequéncia € o seu ndo comparecimento a exposicao.
P.2/Ed.9.
22 de Janeiro Gazeta de Industria O progresso das industrias e o desenvolvimento attraem
de 1904 Noticias (RJ) expansdo commercial as nagdes negociantes.P.1/Ed.22.
24 de Abril Gazeta de Industria Reunid@o da Sociedade Auxiliadora da Industria para falar sobre
de 1904 Noticias (RJ) a industria nacional e a reduccdo na producc¢do nacional feita
pelo governo e generos estrangeiros.P.1/Ed.115.
26 de Maio de Gazeta de Industria Projecto de Estatutos é creado em defesa da industria nacional
1904 Noticias (RJ) e contra a industria estrangeira. P.4/Ed.174.
21 de Junho O Paiz (RJ) Industria A Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional enviou ontem a
de 1904 Céamara dos Deputados em protesto fundamentado contra o acto

do governo, favorecendo as farinhas norte-americanas com uma
producao de 20%, mais tarifas aduaneiras.Redator. P.1/Ed.7196.
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08 de Agosto Gazeta de IndUstria A elevada taxa de 10% sobre as mercadorias exportadas
de 1904 Noticias (RJ) constitui um imposto proihbitivo de exportacdo deste distrito
gue fatalmente se refletira de maneira prejudicial ao desenvolvimento
da industria fabril e manufatureira.P.3/Ed263.
14 de Junho Gazeta de Industria Ministro da Industria despacha decreto assignado sobre o
de 1905 Noticias (RJ) credito para a propaganda dos productos agricolas e mineraes
no Brasil.P.1/Ed.165.
04 de Julho Gazeta de IndUstria “E, pois, uma vitoria para a industria brasileira ter-se
de 1905 Noticias (RJ) grandemente modificado a linguagem e o modo de pensar
daqueles que ha ainda muito pouco tempo, negavam em
absoluto a existéncia da industria nacional.” P 5/Ed.7574.
08 de Julho O Paiz (RJ) Industria E necessaria uma modificagdo para evitar o abuso corrente
de 1905 devido anovae erradainterpretacdo da tarifa em virtude da qual
tecidos que devem pagar certa quantias estdo pagando a menos,
com grave prejuizo das rendas aduaneiras e da industria
nacional, que n&o poupou esforcos nem sacrificios para
conseguir apresentar no mercado tecidos iguaes, senao
superiores aos do exterior.Redator. P.3/Ed.7578.
23 de Agosto Gazeta de IndUstria Houve sessdo na Camara dos Deputados sobre o projeto de
de 1905 Noticias Sr.Jodo Luiz Alves de alterar disposicdes datarifade importag&o
(RJ) enquanto o cambio estiver acima, dando providéncias positivas
para a industria nacional. P.1/Ed.253.
21 de O Paiz (RJ) Industria A comissdo de financas da Camara reuniu-se
Setembro de extraordinariamente para ouvir a directoria do Centro Industrial
1905 do Brasil, composta dos srs. Vieira Souto e Jorge Street, que
fizeram ver a situacao dificil da industria nacional em virtude da
alta cambial e pediram um remedio urgente. Louvando o projecto
Jodo Luiz Alves que eleva a 50% a cobranga ouro dos direitos
aduaneiros em quanto o cambio estiver alto, apenas para
mercadorias que tiverem similares na industria nacional. Redator.
P.1/Ed.7653.
27de Gazeta de IndUstria Em termos vagos approvou o Congresso um projecto de lei
Dezembro de Noticias orcamentaria autorizando os governos geral e estadual a
1905 (RJ) entrarem em accordo para defenderem os interesses dalavoura,
industria e commercio de café devido ainda a sua desorganizagédo
e inevitavel desvalorizagéo.P.4/Ed.360.
26 de Janeiro Gazeta de IndUstria Congresso ouviu os clamores dos exportadores de madeiras
de 1906 Noticias nacionaes, taxando fortemente o pinho estrangeiro que estava
(RJ) prejudicando a industria de moveis nacional.P.3/Ed.26.
08 de Maio Correio da Industria Reuniram-se alguns industriaes interessados nas medidas de
de1906 Manha (RJ) proteccdo a industria nacional, resolvendo fundar um novo
jornal nesta cidade que advogue a sua causa. Redator
P.1/Ed.1751.
20 de Correio da IndUstria Redator de jornal diz em sua coluna: “Essa histéria de proteccao
Setembro Manha (RJ) a industria nacional, com poucas excepgdes facilimas de
de1906 apontar, s6 tem servido para a custa do povo e do Tesouro

publico, enriquecer uma meia dizia de capaddécios e traficantes que
tem padrinhos poderosos ou podem comprar jornais e deputados que
os defendam.” P.1/Ed.1896.
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ANEXO

ARENA EXECUTIVA
ATOS DO PODER EXECUTIVO

(Decreto n°®2.792, de 11 de Janeiro de 1898)*

Da regulamento para a arrecadacéao do imposto de industrias e profissoes.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, usando da autorisagéo
conferida ao Poder Executivo no n. 1 do art. 48 da Constituicdo da Republica, resolve
que, para a arrecadacdo do imposto de industrias e profissbes, se observe o
regulamento que a este acompanha.

Capital Federal, 11 de janeiro de 1898, 10° da Republica. PRUDENTE J. DE MORAES
BARROS. Bernardino de Campos.

(Decreto n° 3.622, de 26 de Marco de 1900)

Expede novo Regulamento para a arrecadagéo dos impostos de consumo.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, attendendo a que na
execucao do Regulamento expedido com o decreto n. 3.535, de 21 de dezembro de
1899, para a cobranca dos impostos de consumo, se reconheceu a necessidade de
serem modificadas algumas de suas disposi¢cdes, resolve que nessa mesma cobranca
se observe o regulamento que a este acompanha.

Capital Federal, 26 de marco de 1900, 12° da Republica. M. FERRAZ DE CAMPOS
SALLES. Joaquim Murtinho.

(Decreto n° 4.207, de 22 de Outubro de 1901)*

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil. Decreta: Artigo unico. Fica
aberto ao Ministerio da Industria, Viacao e Obras Publicas o credito de 70:000%$, para
ser despendido com a organisacdo do servico de propaganda do café nos
Consulados, deduzida a dita somma da de 300:000$%, a cuja applicagéo se referem a
lei n° 652, de 23 de novembro de 1899, art. 22, n°® XIV, e a lei n® 746, de 29 de
dezembro de 1900. Capital Federal, 22 de outubro de 1901, 13° da Republica. M.
FERRAZ DE CAMPOS SALLES.

(Decreto n°® 4.592, de 13 de Outubro de 1902)*

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, usando da autorizacao
contida no art. 18, n. IV, da lei n. 834, de 30 de dezembro de 1901, decreta:

Artigo unico. Fica aberto ao Ministerio da Industria, Viacao e Obras Publicas, por conta
da importancia de 300:000$ a que se refere a citada disposicéo, o credito de 30:000%,
afim de ser applicado como auxilio & propaganda que a Sociedade Brazileira
Exportadora de Café se propde fazer do café do Brazil no estrangeiro. Capital Federal,
13 de outubro de 1902, 14° da Republica.

M. FERRAZ DE CAMPOS SALLES. Antonio Augusto da Silva.

(Decreto n°® 4.675, de 13 de Novembro de 1902)*

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, usando da autorizacao
contida no art. 18, n. IV, da lei n. 834, de 30 de dezembro de 1901,

Decreta: Artigo unico. Fica aberto ao Ministerio da Industria, Viag&o e Obras Publicas,
por conta da importancia de 300:000$ a que se refere a citada disposi¢éo, o credito
de 30:000%, afim de ser applicado como auxilio & propaganda que a Sociedade
Cooperativa Unido dos Lavradores de S. Paulo se prop6e fazer do café do Brazil no
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estrangeiro. Capital Federal, 13 de novembro de 1902, 14° da Republica. M. FERRAZ
DE CAMPOS SALLES. Antonio Augusto da Silva.

(Decreto n®4.812, de 1° de Abril de 1903)*

Abre ao Ministerio da Industria, Viacao e Obras Publicas o credito especial de 50:000%,
para auxiliar ou promover, por intermedio da Sociedade Nacional de Agricultura, um
concurso ou exposicdo de apparelhos destinados as applicacfes industriaes do
alcool, com o fim de vulgarizal-os no paiz.O Presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brazil, usando da autorizacdo constante do n. X do art. 22 da lei n. 957, de
30 de dezembro de 1903, DECRETA: Artigo unico. Fica aberto ao Ministerio da
Industria, Viacdo e Obras Publicas o credito especial de 50:000$, para auxiliar ou
promover, por intermedio da Sociedade Nacional de Agricultura, um concurso ou
exposicao de apparelhos destinados as applicaces industriaes do alcool, com o fim
de vulgarizal-os no paiz, devendo a exposicao realizar-se nesta Capital. Capital
Federal, 1 de abril de 1903, 15° da Republica. FRANCISCO DE PAULA RODRIGUES
ALVES. Lauro Severiano Miiller.

(Decreto n°® 4.977, de 22 de Setembro de 1903)*

Abre ao Ministerio da Industria, Viacdo e Obras Publicas o credito especial de
150:000% para auxiliar a Exposic¢ao Industrial de Apparelhos a Alcool, promovida pela
Sociedade Nacional de Agricultura, nesta Capital.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, usando da autorizagéo
concedida pelo decreto legislativo n. 1053, desta data, resolve abrir ao Ministerio da
Industria, Viacdo e Obras Publicas o credito especial de 150:000$ para auxiliar, por
intermedio da Sociedade Nacional de Agricultura, a Exposicdo Industrial de
Apparelhos a Alcool, a realizar-se nesta Capital. Rio de Janeiro, 22 de setembro de
1903, 15° da Republica. FRANCISCO DE PAULA RODRIGUES ALVES. Lauro
Severiano Mller.

(Decreto n® 5142, de 27 de Fevereiro de 1904)*

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, usando da autorizagéo
conferida no n°1 do art.4s da Constituicdo da Republica, resolve para execucédo do §
4° do art 1° da lei n° da lei n.1178, de 16 de janeiro do corrente ano, na parte relativa
aos impostos de industrias e profissées, que se observe o regulamento que a este
acompanha. Rio de Janeiro,27 de fevereiro de 1904,16° da Republica. FRANCISCO
DE PAULO RODRIGUES ALVES. N° 5142 Pagina,128 (146 .pdf)1904.

(Decreto n° 5553, de 10 de Junho de 1905)

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, attendendo & necessidade
de habilitar o Thesouro Federal com 0s recursos indispensaveis para occorrer, no
vigente exercicio, ao augmento de despezas com 0 pagamento dos juros do
emprestimo de tres milhdes esterlinos (£ 3.000.000) a que se refere o decreto n. 5551,
de 6 do corrente mez, contractado com os banqueiros N. M. Rothschild and Sons, de
Londres, e autorizado pelo art. 2°, n. 4, primeira parte, da lei n. 1.313, de 30 de
dezembro de 1904, e art. 7°, paragrapho unico, n. 4, da lei n. 3.314, de 16 de outubro
de 1886,

Decreta:

Art. 1° Fica elevada a dous por cento (2 %), ouro, a taxa sobre o valor official da
importacao realisada pelo porto do Rio de Janeiro. Art. 2° A referida taxa de dous por
cento (2 %), ouro, sera arrecadada pela Alfandega desta Capital a partir de 15 do
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corrente mez, e escripturada sob o titulo de «Renda com applicacao especial - Obras
do Porto do Rio de Janeiro»Rio de Janeiro, 10 de junho de 1905, 17° da Republica
FRANCISCO DE PAULA RODRIGUES ALVES. Leopoldo de Bulhfes. N°
5553,Pagina,346(364.pdf)1905.

(Decreto n° 6074, de 19 de Junho de 1906)*

Abre ao Ministerio da Industria, Viacao e obras Publicas o credito de 90:000$ para ser
applicado na propaganda de productos agricolas, industriaes e extractivos. O
Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da autorizagcéo contida
no art. 17 da lei n. 1453, de 30 de dezembro de 1905, decreta:Artigo Unico. Fica aberto
ao Ministerio da Industria, Viacdo e Obras Publicas o credito de 90:000$ para ser
applicado na propaganda de productos agricolas, industriaes e extractivos.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 1906, 18° da Republica.

FRANCISCO DE PAULA RODRIGUES ALVES. Lauro Severiano Muller. N° 6074,
Péagina,703 (731 .pdf),1906.

(Decreto n° 6079, de 30 de Junho de 1906)*

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, no intuito de promover o
desenvolvimento das relacdes commerciaes do Brazil com os Estados Unidos da
America do Norte e considerando:

Que esse paiz é o maior importador do café, que nos seus mercados tem entrada livre
de direitos;

Que o art. 6° da lei n. 1144, de 30 de dezembro de 1903, revigorado pelo art. 18 da
lei n. 1452, de 30 de dezembro de 1905, autoriza o Governo a adoptar uma tarifa
differencial para um ou mais generos de produccdo estrangeira, compensadora de
concessoes feitas a generos de produccao brazileira;

Decreta: Art. 1° Dentro do vigente exercicio, a partir de 1 de julho vindouro, até 31 de
dezembro, gosardo de uma reduccdo de 20 % nos direitos de importacdo para
consumo os seguintes artigos de produccéo dos Estados Unidos da America do Norte
gue tiverem entrada no Brazil: Farinha de trigo, Leite condensado, Manufacturas de
borracha do art. 1023 da Tarifa. Relogios, Tintas do art. 173 da Tarifa, excepto tintas
para escrever, Vernizes, Machinas de escrever, Caixas frigorificas. Pianos, Balancas,
Moinhos de vento.

Art. 2° Revogam-se as disposic6es em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 1906, 18° da Republica. FRANCISCO DE PAULA
RODRIGUES ALVES. N° 6079,Pagina,705 (733 .pdf).

RELATORIOS MINISTERIAIS

(Relatorio Ministerial da Indastria, Viagcao e Obras Publicas, 1898)*

Marcas de Fabricas e de Commercio.

O registro das marcas de fabrica e de commercio, quer nacionais, quer extrangeiras,
continua a ser feito pelas juntas e inspectorias comerciais, reorganizadas pelo decreto.
596 de 19 de julho de 1890. O direito que tem o industrial a essa forma de protecao
legal para os seus produtos esta garantido pelas disposi¢Oes da lei n.3346 de 14 de
outubro de 1887, regulamentada pelo decreto n.2828 de 31 de dezembro do mesmo
ano.
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(Relatorio Ministerial da Indastria, Viacao e Obras Publicas, 1899)*

Muito depende do auxilio dos poderes publicos o desenvolvimento deste ramo de
industria (sericola), que encontra fortes elementos de existéncia em alguns dos
Estados da Unido, favorecidos por condi¢des climatolégicas apropriadas.]..].

(Relatério Ministerial da Industria, Viagcdo e Obras Publicas, 1899)*

A industria dos tecidos de seda tem-se desenvolvido em nosso paiz nos ultimos anos,
apresentando produtos de grande variedade e admiravel perfei¢do, utilizando-se,
porém, as diversas fabricas exclusivamente da matéria prima estrangeira.

Entretanto muitos dos nossos Estados, por suas condi¢cfes climatoldgicas, andlogas
as da ltalia e Sul da Franca, se prestam perfeitamente a plantacdo e cultura da
amoeira para creacdo do bombix, uma das mais faceis e pouco dispendiosas e que
pode ser feita a par de outras culturas.

Foi no intuito de animar a criacdo do bombix e a producao de seda que de acordo com
os favores da lei, n°3396 de 24 de novembro de 1888 foram feitas as concessodes
constantes do decreto 10.183 de 9 de fevereiro de 1889 e decreto n.1118 de 1890.

(Relatorio Ministerial da Agricultura, 1901)*

As condi¢cdes anormais em que se encontram os diversos ramos da producéo
nacional, especialmente a industria agricola, que sera sempre o principal fator da
prosperidade do Brasil, reclamam instantaneamente providencias inadiaveis, umas
dependentes do estimulo e da orientacdo das proprias classes productoras, outras
gue deverdo emanar dos poderes constituidos do paiz, de modo a se conseguir
debelar a actual crise econ6mica, ou pelo menos atenuar os seus defeitos.[..] Nao
basta entretanto vulgarizar o polycultura, adoptar as politicas mais racionaes na
exploracdo da propriedade rural, normalizando o trabalho, crear o credito agricola,
difundir o ensino profissional por meio de instituicdbes apropriadas; € necessario
também facilitar o transporte, desoprimir os diversos ramos da producao nacional dos
onus e contribuicdes que sobre eles pesam, e sobretudo promover o congragcamento
da classe, para o que muito podera contribuir a creacdo dos syndicatos agricolas.

(Relatorio Ministerial da Indastria, Viacao e Obras Publicas, 1901)*

Muito depende do auxilio dos poderes publicos o desenvolvimento deste ramo de
industria, que encontra fortes condi¢des climatologicas apropriadas. [..] A indUstria de
tecidos de seda, que ja pode apresentar em nosso paiz produtos de grande variedade
e admiravel perfeicdo, com o emprego da matéria prima importada, obterd assim os
recursos indispensaveis de independéncia e prosperidade.

(Relatorio Ministerial da Industria, Viacao e Obras Publicas, 1902)*

Continla a desenvolver-se sob os melhores auspicios a cultura bombix—mori,
industria facil pouco dispensiosa, que encontra nas condi¢cdes climatolégicas de
alguns Estados da Unido e na variedade das espécies de lepidopteros meio
apropriado para prosperar. Nesse sentido devem convergirmos esfor¢os sericolas,
gue precisam ser estimuladas pelos poderes publicos, ndo sé por meio de prémios,
ser estimulados pelos poderes publicos, ndo s6 por meio de prémios distribuidos aos
maiores produtores, como de favores indirectos que permitam a acquisicdo e
montagem das pequenas machinas, firmando-se de vez essa industria, e a sua
complementar, a da manufactura da seda, de modo a constituirem novas fontes de
riqueza publica.
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(Relatorio Ministerial da Agricultura, 1903)*

Marcas de fabrica e de commercio.

Data de 1875 a instituicio em nosso paiz de registro das marcas de fabrica e de
commercio com o fim de assegurar ao industrial e ao negociante a autenticidade de
seus produtos. As resolucbes da Convencdo para a Proteccdo da Propriedade
Industrial, reunida em Pariz em 1883, a que adherira o Brazil. Deram ensejo a
expedicao da lei.n.3346 de 14 de outubro de 1887 e ai regulamento que baixou com
o decreto n,2828 de 31 de dezembro do mesmo anno, que derrogando o regimen de
1875, estabeleceram regras mais eficazes para a protecao industrial, instituido uma
verdadeira medida de policia contra a fraude.

(Relatério Ministerial da Agricultura, 1903)*

A industria sericola, geralmente, nas diversas zonas do pazi condi¢cdes naturaes tao
favoraveis ao seu desenvolvimento que podera constituit em futuro préximo, um dos
melhores ramos da exploragcao da atividade rural.

A facilidade que oferecem a criacdo do bicho de seda e a cultura da amoeira,
constituem solidas garantias para a expansdo dessa inddstria, que sobre outras
vantagens, nao exige grande somma de bracos e de capitdes.J& € consideravel a
producao de casulos em alguns pontos que mais se avantajam nessa prometedora
industria e frequentemente fazem-se tentativas para preparar o fio em condi¢des de
ser exportado, trabalho que precisa de receber maior incremento, quer por iniciativa
expontanea dos industriaes, quer com auxilio indirecto do governo da Unido e dos
Estados.

(Relatorio Ministerial da Agricultura, 1904)*

As disposi¢cdes adoptadas em 1883 pela Convencédo para propriedade Industrial,
reunida naquele ano na cidade de Pariz, motivaram por parte do Brazil, que aderiu a
Convencao de Berna, a expedicao do decreto legislativo n.3346, de 14 de outubro de
1887, regulamentado pelo n.2747, de 17 de dezembro de 1897, que estabeleceu as
regras para o registro de marcas de fabrica e de comercio em nosso paiz.

Na conformidade do decreto n.4858, de 3 de junho de 1903, que mandou observar e
cumpiri os dous atos adicionais sobre a protecdo da Propriedade Industrial, firmados
em Bruxellas em 11 de dezembro de 1900, se expediu no anno proximo findo o
decreton.5114, de 12 de janeiro, alterando a art.3° do regulamento de 17 de dezembro
de 1897.Com o intuito de tornar mais definida a matéria da competéncia para o
conhecimento das infraccGes da lei reguladora das garantias de marcas de industrias
e do commercio, e de consolidar ao mesmo tempo as disposi¢cdes anteriores sobre a
matéria, foi promulgado o decreto legislativo n.1226, de 24 de setembro de 1904, que
€ o teor seguinte: Decreto n.1236 — de 24 de setembro de 1904 Modifica o decreto
n°3336, de 14 de outubro de 1887.0 presidente da Republica dos Estados Unidos do
Brazil:Faco saber que o Congresso Nacional e eu sanciono a resolucao seguinte:
Art.1°0O industrial ou negociante tem o direito de assignalar as suas mercadorias ou
produtos por meio de marcas especiaes.

Art.2° As marcas de industria e de commercio podem consistir em tudo que esta lei
prohiba e faca diferenciar os objetos de outros idénticos ou semelhantes de
provenciencia diversa. Qualquer nome, denominacdo necessaria ou vulgar firma ou
razao social e as letras ou cifras somente servirdo para esse fim, revestido forma
distinctiva. Paragrapho unico. As marcas podem ser usadas tanto nos artigos
diretamente, como sobre os recipientes ou evolucros dos ditos artigos.
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Art.3° Para que seja garantido o uso exclusivo das ditas marcas, sdo indispensaveis
0 seu registro, deposito e publicidade, nos termos desta lei.

Art.4° E competente para registro a Junta ou a Inspetoria Commercial da sede do
estabelecimento ou do principal, quando mais de um da mesma espécie pertencerem
a um sO dono. Também é competente a Junta Commercial do Rio de
Janeiro.1904.p21Agricultura.

(Relatério Ministerial da Agricultura, 1904)*

A industria sericola encontra geralmente, nas diversas zonas do paiz condi¢cdes
naturaes tao favoraveis ao seu desenvolvimento, que podera constituir, em futuro
préximo um dos melhores ramos de exploracdo da atividade rural.

A facilidade que oferecem a criacdo do bicho de seda e a cultura da amoeira,
constituem solidas garantias para a expansdo dessa industria, que sobre outras
vantagens nao exige grande somma de bracdes e de capitaes.

Entregue aos seus proprios recursos, sem auxilio eficaz por parte dos poderes
publicos, ella caminha com seguranca para o destino que lhe é permitido,
principalmente nos Estados do Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catharina, S.Paulo,
Minas e Espirito Santo podendo alargar-se por todo nosso territério. Na vigéncia da lei
n° 3396, de 24 de novembro de 1888, foram feitas as concessdes de diversos favores
a empresas destinadas a desenvolver em grande escala a produgéo da seda e sua
manufatura no paz, subsistindo dentre ellas a de que é cessionaria a Companhia
Industrial de Seda e Ramie, conforme o decreto n.977, de 8 de novembro de 1890.
P9.1904Agricultura.

(Relatorio Ministerial da Industria, Viacdo e Obras Publicas, 1904)

Sr.Presidente da Republica.- A Republica dos Estados Unidos da Ameérica do Norte
para comemorar 0 primeiro centenario da compra do territério da Luiziania, resolveu
organizar uma exposicado universal na cidade de S. Luiz, Estado de Missouri, cuja
inauguracgao fixada a principio para 1 de maio do corrente anno, conforme nota da
Legacdo Americana junto ao nosso Governo, firmada de 16 de outubro de 1901, teve
de ser, por motivos especiaes, transferida posteriormente para igual data no anno
vindouro segundo outra comunicacdo da mesma Legacdo, expedida em 28 de
novembro ultimo.

[..] A par de outras vantagens que por ventura possamos colher pela observacéo e
estudo dos mais apurados trabalhados em todos os ramos da actividade humana, é
certo que sendo bem dirigida e esmerada a nossa exibicdo, poderemos tornar util e
proveitosa a propaganda sobre as riquezas naturaes do paiz, de sua producao
agricola, principalmente a do café, neste instante tdo depreciado nos mercados
estrangeiros. Estas circumstancias bastariam para justicar o compromisso tomado
pelo Brazil no sentido de concorrer a Exposi¢do Universal de S. Luiz, ainda quando
outros motivos ponderosos nao viesse também influir na deliberacdo pela qual o
Governo pelo Ministerio das Rela¢des Exteriores assim entendeu dever corresponder
ao convite recebido.p.17,1904, Industria, Viagéo e Obras Publicas.

(Relatorio Ministerial da Fazenda, 1904)*

O Doutor Presidente do Estado de Minas Geraes, no exercicio da faculdade conferida
no art. 57 da Constituicdo do Estado:

Considerando que as industrias existentes no territério mineiro reclamam, quanto a
varios produtos, e na concorréncia com os similares extrangeiros, o amparo dos
poderes publicos. Considerando que um dos mais valiosos meios de protecédo
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industrial € o imposto de importacdo sobre o producto similar de procedéncia
extrangeira; finalmente,

Considerando que é€ licito aos Estados estabelecer taes impostos, desde que a sua
renda reverta em favor dos cofres da Unido, nos termos do n. 4, 83°, do art. 9° da
Constituicdo Federal, e usando da autorisacéo contida no art. 14 da lei n. 393, de 19
de setembro de 1894, e obervadas as restricbes estabelecidas na Constituicao
Federal, decreta:

Art. 1.° Fica creada a taxa de 82 o ad-valorem sobre a importagdo dos seguintes
produtos: manteiga, queijos e quaesquer produtos de lacticinios, batatas, arroz,
fructas secas e em conserva, toucinho e batata, carnes em conserva, cebolas e alhos,
palha de cigarro, manilhas ou canos de barro, velas de stearina, pregos, pontas de
Pariz e papel para embrulho.

Art. 2.° Comemoracao a vigorar estas taxas a 1° de julho do corrente anno, revogadas
as disposicdoes em contrario.

O Secretario de Estado dos Negocios das Financgas assim o tenha entendido e faca
executar. Palacio da Presidencia do Estado de Minas Geraes, em Bello Horizonte, 7
de junho de 1905 — Francisco Antonio de Salles — Antonio Carlos Ribeiro de
Andrada.Fazenda.1904,p.VIIl a X.

(Relatério Ministerial da Fazenda, 1905)*

MARCAS DE FABRICA E DE COMMERCIO

Conforme consta em meu Relatorio apresentando no anno passado, foi expedido em
24 de setembro de 1904, o decreto legislativo, sob 0 n.1.236, com intuito de melhor
dispor sobre as garantias de marcas de industrias e de commercio, consolidando ao
mesmo tempo as disposi¢cdes anteriores sobre o assunto.

Determinado o art. 36 do referido decreto n.1.236 que fosse revisto pelo Governo o
regulamento de 31 de dezembro findo. de acordo com as novas disposicdes da lei, se
expediu, nessa conformidade, o decreto n.5.424 de 10 de janeiro de 1905, que € do
teor seguinte:

DECRETO N.5.424-DE 10 DE JANEIRO DE 1905

Approva o regulamento para execugao da lei n. 1.236, de 24 de setembro de 1904,
sobre marcas de fabrica e de commercio.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Bazil, usando da atribuicdo a que
Ihe confere o art.48, n1 da Constituicdo Federal e da autorizacdo do art.36 do decreto
n.1236, de 24 de setembro de 1904, resolve aprovar o regulamento que com este
baixa, assignado pelo Ministro da Industria, Viacdo e Obras Publicas, para fiel
execucao da lei referente a marcas de fabrica e de commercio. Rio de Janeiro,10 de
janeiro de 1905,17° da Republica. Francisco de Paula Rodrigues Alves.Lauro
Severiano Muller. P18,19, 1905.

(Relatério Ministerial da Fazenda; 1905)*

[..] E certo que o melhoramento progressivo do meio circulante, alterando o nivel dos
precos, perturba de algum modo a producéo, mas além de efémera e transitoria, tal
perturbacdo s6 afecta mais acentuadamente os interesses de uma classe — a da
lavoura.

Por isso mesmo so desses interesses surge a oposi¢ao a essa politica que se revelou
tdo proveitosa a Nagao inteira.

E sera em nome de toda a lavoura que se pede o abandono das boas doutrinas, que
ndo sao novas, que estdo consagradas pela autoridade dos mestres e pela
experiéncia das nacdes que zelam o seu credito?
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N&o, é s6 em nome da lavoura do café, nem mesmo de toda a lavoura do café, mas
daquellla que por factos que ndo importa esmerilhar se deixou envolver em
compromissos que lhe ndo permita presindir do auxilio oficial.

Ninguem dir4 que seja razoavel e justo o sobreporem- se 0s interesses da reduzida
fraccdo de uma classe aos de todo um paiz, principalmente si atendermos a que
pretensa leséo desses interesses nédo passa de errdbnea compreenséao dos fenémenos
econdbmicos.Com efeito si a valorizagdo da moeda influe sobre os precos, essa
influencia se exerce de modo geral, compreendendo o preco de todas a utilidades,
desta arte e redencdo do preco do café, encontra compensacdo na do preco do
trabalho, das machinas dos utensilios e de todas as despesas de produccdes e
mesma na das despezas pessoaes do produtor. Acresce que como demonstram as
estatisticas entre a elevacdo do cambio e o preco do café ndo ha sempre a relacéo
inversa necessaria afirmada pelos propugnadores da fixacdo da taxa cambial, ha
muitas vezes uma relacdo directa como se verificou nos ultimos anos: - em 1902 a
media do cambio foi 11% e o preco médio do café foi 43902 em 1903 tivemos cambio
a 12, café a 5$000,- em 1904, cambio a 12%, café a 6$365. E mais natural que o
preco do café obedeca como o da borracha e de todas as mercadorias, a lei geral da
oferta e da procura. N&o seria risivel afirmar-se que a baixa do cambio, reveladora de
enfraguecimento da producdo? Que da depreciacdo da moeda, symptoma inequivoco
de decadéncia econdmica e de descredito publico, pudesse surgir o florescimento das
industrias e a riqueza nacional? Entretanto a essas consequéncias levam fatalmente
as doutrinas apregoadas por aquelles que combatem a politica financeira
dominante.Fazenda,1905,p.VI e VII.

(Relatoério Ministerial da Fazenda, 1906)

A crise econbmica € a expressdo, ndo de uma decadéncia no trabalho nacional, mas
de uma degradacédo econbmica, consequente a aplicacéo viciosa desse trabalho na
producdo de um género excessivo no mercado.

A crise financeira depende, por sua vez, ndo tanto da diminuicdo das rendas do
Estado, mas da reducéo de valor da unidade dessa massa. Esta reducao é por seu
turno, a consequéncia econdmica, logica e forgcada da producéo exagerada do meio
circulante em relacéo ao valor real da circulacéo.

A crise financeira €, pois, ndo a expressao de uma grande decadéncia nas fontes de
renda do Estado, mas do regimen, que produzia superabundancia do papel-moeda no
mercado. As duas crises sdo perfeitamente semelhantes em sua expressao geral:
superabundancia do café em relacdo ao consumo; superabundancia do papel-moeda
em relacdo ao valor da circulacdo; abaixamento do preco do café; abaixamento do
preco do papel; reducéo do valor total das rendas do Estado.

Reduzir a producédo do café e aumentar o seu consumo, reduzir a massa do papel em
curso e aumentar o valor das exporta¢cfes, eram os remédios indicados.

Reduzir o resgate uma pequena parte do papel-moeda circulante; a retirada que se
projecta de uma parte da producao do café reduzira o stock e valorizara a exportacéo
—apressando assim a solucédo que, mais lentamente e com incalculaveis sacrificios,
se viria a ter como efeito necessério das leis naturaes.

Para o resgate progressivo do papel, a nacdo acumula fundos; para a operacéo
comercial, que consiste na retirada dos excessos do stock do café, é necessario
capital consideravel, que os governos signatarios do convenio terdo de obter or meio
de operacédo de credito j& legalmente autorizada.

Tratando-se do empréstimo externo, calculando em somma de grande vulto, era
natural que se contasse com a influencia perturbadora que essa caudal de ouro viria
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trazer ao nosso mercado monetario, determinando provavelmente subita elevacéo das
taxas cambiaes — o que muito dificilmente se evitaria, fosse qual fosse o0 mecanismo
escolhido para reduzir as novas somas na nossa circulacéo.p.VIll a X.1906.

(Relatorio Ministerial da Fazenda, 1906)*

A lavoura nédo precisa de cambio baixo, € um ndo senso atribuir-lhe a aspiracdo de
desvalorizar a moeda para valorizar os produtos.

Nem a alta nem a baixa podem constituir um bem em absoluto para o Estado ou para
a lavoura, Mas o que é em absoluto um mal é a oscilagcdo permanente de valores, é
esse mecanismo subtil e irrefreiavel do cambio entre nds, cujos movimentos
desordenados uma respeitavel associacdo chamou expressivamente de danca das
taxas.

O que a lavoura precisa, como precisam o commercio, a industria e todas as forcas
productoras da nacao € libertar o trabalho dessa inseguranca enervante que decorre
como efeito necessario das flutuacdes cambiaes.

Apregoaram todos 0s governos a necessidade indeclinavel de estabilizar o valor da
moeda e ainda, no seu relatério do anno findo, muito bem disse o Sr. Ministro da
Fazenda:

Sem a estabilidade do valor da moeda a producdo ndo se pode desenvolver as
oscilagbes dos precos das machinas da matéria prima, dos lubrificantes, do
combistivel dos salarios deixam incertas e sobresaltadas todas as industrias, o
commercio, 4 falta de base claudica, desfalece, victima das eventualidades, a
atividade de cada um entorpece e todo trabalho torna-se aleatério.Fazenda
1906,p.XVI.

(Relatdrio Ministerial da Fazenda, 1906)

Acudindo a uma necessidade que, dia a dia se tornava mais patente e reclamava uma
medida imediata e enérgica, os presidentes dos Estados de S.Paulo, Minas Geraes e
Rio de Janeiro assignaram, a 26 de fevereiro de 1906, o Convénio de Taubaté e a 4
de junho do mesmo anno as modificacdes e aditamento respectivos, actos esses que
foram aprovados pelo Congresso Federal.

Posto em execucao na praca de Santos em dezembro em 1906 e na do Rio de Janeiro
de 1907, o Convenio de Taubate, que é a intervencdo dos Estados no sentido de
alcancar um preco remunerador & producéo, obedece ao seguinte decreto: DECRETO
N.1489 -6 DE AGOSTO DE 1906.

(Relatdrio Ministerial da Fazenda, 1906)

Approva o convenio realizado pelos Presidentes dos Estados de S.Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Geraes em 26 de fevereiro, com as modifica¢cdes constantes de
acordo firmado pelos mesmos Presidentes em 4 de julho do corrente anno.O
Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:Faco saber que o Congresso
Nacional decretou e eu sanciono a seguinte resolucao:

Art.1.° E aprovado o convenio realizado em 26 de fevereiro do corrente anno pelos
Presidentes dos Estados de S.Paulo, Rio de Janeiro e Minas Geraes,4 de Julho do
mesmo anno. Exclue-se desta aprovacéo a clausula referente a caixa de emissao ouro
e convergéo, cuja creacao fica dependente de resolucdo do Congresso Nacional.
Art.2.°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de janeiro, 6 de agosto de 1906, 18° da Republica.1906.p.103.
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ARENA LEGISLATIVA
ATOS DO PODER LEGISLATIVO

(Lei n°®580, 19 de Julho de 1899)*

Autoriza a venda, a prazo, das estampilhas necessarias para que sejam selladas
desde j& as mercadorias que os fabricantes e mercadores, attingidos pelos imposots
de consumo, tiverem em deposito.

O Presidente da  Republica  dos Estados Unidos do Brazil:
Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.° E o Poder Executivo autorizado a vender, a prazo, aos fabricantes e
mercadores attingidos pelos impostos de consumo constantes da lei n.559, de 31 de
dezembro de 1898, que o requererem, as estampilhas necessarias para serem
selladas desde ja as mercadorias que tiverem em deposito na data desta lei, mediante
as condic¢des seguintes:

8§ 1.° Os fabricantes e mercadores que quizerem aproveitar do beneficio desta lei,
juntardo ao seu requerimento uma declaracdo autentica da natureza, quantidade e
valor das mercadorias que tiverem em deposito e da somma em estampilhas pela qual
se constituem devedores & Fazenda Nacional. Esta declaracdo ficar4 averbada na
reparticdo fiscal competente.

§ 2.° As estampilhas lhes seréo fornecidas mediante assignatura de um termo de
deposito.

8 3.2 O pagamento da somma devida serd feito por quotas mensaes cobraveis até o
dia 10 de cada mez, de modo que a 31 de dezembro do corrente anno esteja este
integralmente effectuado.

No caso em gue, até o dia 10 de cada mez, a quota devida ndo seja paga, reputar-se-
h&o vencidas todas as restantes e proceder-se-ha a conbranca executiva.

Art. 2.° Ficam isentas do imposto de consumo as mercadorias a que se refere o § 29
do art. 2.° da actual tarifa em vigor.

Art. 3.° Os fiscaes especiaes dos impostos de consumo serdo nomeados pelo Ministro
da fazenda independente de proposta.

Art. 4.° Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

Capital Federal, 19 de julho de 1899, 11.° da Republica.

M. Ferraz de Campos Salles

Joaquim D. Murtinho.

(Decreto n° 692, 24 de setembro de 1900)*

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Ministerio da Industria, Viacédo e Obras Publicas
o credito extraordinario de 35:556$418, afim de ser applicado ao pagamento das
despezas da commissao de estudos da Estrada de Ferro de Cataldo a cuyaba. O
Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a resolucéo seguinte:
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao Ministerio da Industria, Viagéao e
Obras Publicas o credito extraordinario de 35:556$418, afim de ser applicado ao
pagamento das despezas da commissao de estudos da Estrada de Ferro de Catalédo
a Cuyabd, sendo 26:357$998 destinados aos vencimentos do pessoal technico e
9:198%$420 para liquidacdo das contas dos fornecedores de material; fazendo-se as
necessarias operacoes e revogadas as disposicoes em contrario. Capital Federal, 24
de setembro de 1900, 12° da Republica. M. FERRAZ DE CAMPOS SALLES Alfredo
Maia.
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(Decreto n° 766, 18 de junho de 1901)*

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Ministerio da Fazenda o credito preciso para
pagamento do que for devido a Gustavo Saboya & Comp. em virtude de sentenca do
Supremo Tribunal Federal

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolugéo:
Artigo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao Ministerio da Fazenda o
credito extraordinario da quantia, que necessario for para cumprir a sentenca do
Supremo Tribunal Federal, que condennou a Fazenda Federal a pagar a Gustavo
Saboya & Comp. a quantia de 11:636%$490, juros e custas, proveniente do imposto a
mais pago a Alfandega do Rio de Janeiro pela importacdo de sal em 1896; fazendo
as necessarias operacoes e revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Capital Federal, 18 de junho de 1901, 13° da Republica.

M. FERRAZ DE CAMPOS SALLES Joaquim Murtinho.

(Decreto n°® 1.041, 11 de setembro de 1903)*

Autoriza o Governo a conceder isencao de imposto, dentro do periodo de um anno, a
Companhia Estrada de Ferro Leopoldina, para o material que importar e for
indispensavel para a reparacao de suas linhas, augmento e melhoria do trafego.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucéo:
Art. 1° Fica o Presidente da Republica autorizado a conceder isencéo de imposto,
dentro do periodo de um anno, & Companhia Estrada de Ferro Leopoldina, para o
material que importar e for indispensavel para a reparacdo actual de suas linhas e
augmento e melhoria do trafego, mediante lista apresentada ao Thesouro e approvada
pelo Ministro da Fazenda, depois de ouvido o Ministerio da Industria, Viagao e Obras
Publicas, e sdmente para 0s objectos que nao tiverem similar na produc¢éo nacional.
Entre os servicos de reparacdo das linhas, augmento e melhoria do trafego, a
Companhia incluira o melhoramento do trafego de Friburgo e do ramal do Sumidouro.
Art. 2° Revogam-se as disposi¢cfes em contrario. Rio de Janeiro, 11 de setembro de
1903, 15° da Republica. FRANCISCO DE PAULA RODRIGUES ALVES. Leopoldo de
Bulhdes.

(Decreto n° 1185, 11 de junho de 1904)*

O Presidente da  Republica dos  Estados Unidos do Brazil:
Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
Art. 1.° E' livre de quaesquer impostos da Unido ou dos Estados e Municipios, a contar
da data da execucdo desta lei, o intercurso das mercadorias nacionaes ou
estrangeiras, quando objecto do commercio dos Estados entre si e com o Districto
Federal, quer por via maritima, quer por via terrestre ou fluvial. Paragrapho unico.
Exceptua-se desta disposicdo o imposto autorizado pelo art. 9°, n. 1, da Constituicéo
Federal.

Art. 2° Salvo o disposto no n. 4 e no § 3° do art. 9° da Constituigéo Federal, so é licito
aos Estados estabelecer taxas ou tributos que, sob qualquer denominacéo, incidam
sobre as mercadorias estrangeiras ou sobre as nacionaes de produccao de outros
Estados, quando concorrerem as seguintes condicdes:

12, que uma ou outras mercadorias ja constituam objecto do commercio interno do
Estado e se achem assim incorporadas ao acervo de suas proprias riquezas;

22, gque as taxas ou tributos estabelecidos incidam tambem, com a mais completa
igualdade, sobre as mercadorias similares de produccdo do Estado.
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Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionaes que nao tiverem similares na
produccdo do Estado, sé poderdo por este ser taxadas ou tributadas, quando
constituirem objecto de commercio a retalho ou depois de vendidas pelo importador.
Art. 4° Os municipios, igualmente, s6 poderdo taxar ou tributar as mercadorias
estrangeiras ou as nacionaes produzidas por outros municipios do mesmo ou de
differente Estado, si, em relagcdo a elles, se verificarem todas as condicoes
estabelecidas para os Estados, nos arts. 2° e 3° desta lei.

Art. 5° Compete aos juizes federaes conceder mandado de manutengdo ou
prohibitorio em favor do possuidor de mercadorias estrangeiras ou nacionaes, que for
turbado ou ameacado na sua posse, em consequencia de dispositivo da lei estadual
ou municipal que estabeleca impostos fora das condicbes da presente lei.
Art. 6° Os mandados de que trata o artigo antecedente serdo expedidos, dentro de 24
horas da apresentacdo dos requerimentos e intimados ao exactor e ao funccionario
que tiver attribuicio de representar, em juizo, o Estado ou Municipio.
Art. 7° Contra esses mandados sO0 sdo admissiveis 0os embargos de falsidade do
allegado. Art. 8° Os embargos a que se refere o artigo antecedente devem ser
apresentados até tres dias depois da intimacédo do mandado ao funccionario que tiver
attribuicdo de representar, em juizo, o Estado ou Municipio, e, na falta ou ausencia
desse funccionario até tres dias depois da intimacéo, ao exactor. Fora desse prazo
nao seréo recebidos.

Art. 9° Findo o prazo do artigo antecedente, com 0s embargos ou sem elles, serdo os
autos conclusos ao juiz, que dentro de tres dias, pronunciara a sua sentenca
confirmando ou annullando o mandado.

Art. 10. A sentenca confirmatoria produzird todos os seus effeitos, que nao se
suspenderdo, ainda que o Estado ou municipio proponha accéo petitoria, perante a
justica federal, nos termos do art. 60, lettra a da Constituicdo Federal, para haver a
importancia da taxa ou do imposto impugnado.

Art. 11. A presente lei entrard em execucdo em toda a Unido, da data da expedicéo
do respectivo regulamento.

Art. 12. Revogam-se as disposicfes em contrario. Rio de Janeiro, 11 de junho de
1904, 16° da Republica. FRANCISCO DE PAULA RODRIGUES ALVES. Leopoldo de
Bulhdes.N° 1185,Pag: 2799,1904.

(Decreto n° 1354, 22 de junho de 1905)*

O Presidente da  Republica dos  Estados Unidos do Brazil:
Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucéo:
Artigo unico. Fica o Presidente da Republica autorizado a abrir ao Ministerio da
Fazenda o credito especial de 225:000$ para pagamento a Schustz Vereinigung,
de debentures do emprestimo contrahido na Allemanha pela Companhia Estrada de
Ferro Oeste de Minas, devendo o Thesouro escripturar a referida quantia como
despeza realizada e, a0 mesmo tempo, como receita de depositos. Rio de Janeiro, 22
de julho de 1905, 17° da Republica. FRANCISCO DE PAULA RODRIGUES
ALVES. Leopoldo de Bulhdes.

(Decreto n° 1532, 31 de dezembro de 1906)

@] Presidente da Republica  dos Estados Unidos do Brazil:
Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
Artigo unico. Fica o Presidente da Republica autorizado a abrir ao Ministerio da
Industria, Viacdo e Obras Publicas o credito extraordinario de 66:000$, ouro, para
pagamento dos juros de 6 % ao anno, devidos & Companhia Estrada de Ferro Victoria
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a Minas, no periodo de 1 de fevereiro a 31 de dezembro de 1902; revogadas as
disposi¢cbes em contrario. Rio de Janeiro, 16 de outubro de 1906, 18° da Republica.
FRANCISCO DE PAULA RODRIGUES ALVES. Lauro Severiano Muller. DECRETO
N° 1.532, DE 16 DE OUTUBRO DE 1906.

ANAIS DO SENADO

(Discurso do Senador Leite e Oiticica. 6 de Dezembro de 1898.p.69-72 L.3)
“Para que se exija do Congresso que n&o suspeite a sua lei orgamentaria, porque uma
vez conhecida a despeza, uma vez sabendo-se que é dinheiro que se ha de
gastar,ndo h& razdo para que a lei do orgcamento ndo consigne esse
dispéndio.[...]JAssim como orcamento deste ministério vae acontecer o mesmo que
provavelmente se dara com o projecto da receita em discussdo na Camara dos
Deputados, no qual se fala em uma receita de 326.000:000$, quando nds podemos
afiancar desde hoje que ella ndo chegara la.

O Sr. Leite e Oticica — Sinto Sr.Presidente que néo ter vindo prompto para discutir
esta questao, porque eu o demonstraria. Mas vamis adeante.Quer. V.Ex. sabr qual foi
o resultado? Abriram-se os portos do Brazil & indUstria estrangeira, prejudicando a
indastria nacional, impossibilitando-a de desenvolver-se matando-a. Pretendia —se
com isso aumentar as rendas do Thesouro, mas o que aconteceu? A importacao
aumentou e as rendas diminuiram: e quando os honrados Senadores calculavam a
importagcdo em 22.000.000$ esta ndo chega a 210.000:000$000”.

(Projeto,1899, p.714)

XIlLA abrir o crédito para ocorrer ao pagamento das diferencas que em seus
vencimentos soffreram os conductores de 1° e 3° classes da Estrada de Ferro Central
do Brazil durante o exercicio de 1897.

XVI. A despender até a quantia de 300:000$ com a propaganda do consumo do café
no estrangeiro.

Esté autorizagdo so6 se fara effectiva no caso em que os Estados de S.Paulo, Minas,
Rio de Janeiro, Espirito Santo e Bahia concorram para o mesmo fim, pelo menos, com
dous centésimos da renda que arrecadarem do imposto de exportacéo do café.

(Discurso do Senador Lauro Muller,1900. p. 484.L.3)*

“S6 prégou o livre cambio, depois que suas minas de carvao e de ferro dominaram a
industria fabril, quando a sua produccéo agricola ndo bastou & sua alimentacao e era
preciso tel-a barato. Os Estados que por so acharem nas mesmas condigbes a
imitaram, tiveram tristes resultados. Como estes exemplos n&o quer o orador pedir
para o Brazil uma tarifa Mac-Kinley, mas impetrar do Senado a conservacédo das
industrias existentes no paiz. Ja temos licdo na pratica de reduccéo dos direitos sobre
0s cereaes. A lavoura nada ganhou com essa reduccao, perdeu essa producgao e o
paiz teve de pagar annualmente mais de 100.00:000% no exterior por cereaes
importados pesando nas taxas de cambio”.

Ano: 1900; Pagina: 484,L3; Autor: Lauro Muller; Mecanismo: discurso; Tema: Ajuste
Cambial; Setor: Café (lavoura) e Industria; Comissao: Orcamento. [Do inicio da pagina
ao fim da fala do senador, quando o presidente da casa toma a palavra]”.
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(Parecer, 1900. p. 244.L3)*

O Governo, que por intermédio dos diretores e fiscaes acompanha incessantemente
o0 movimento das estradas de ferro, precisa da faculdade de pezar e atender em
momento dado &s solicitagdes de aumento ou diminuicdo das tarifas, cujo bom éxito
quase sempre depende da oportunidade do acto, considerando de um lado os
interesses da Unido no que concerne as estradas por ella administradas ou
arrendadas e do outro as razfes expostas pelas companhias concessionarias nos
termos dos respectivos contractos.

A Comisséao de Financas esta também de acordo com o0 Governo sobre a manutencéo
da praze, nunca interrompida, do ser o Poder Executivo investido da faculdade de
alterar as tarifas das estradas de ferro, o que de nenhuma forma tem sido prejudicial
ao servico férreo do paiz. Por esse motivo é a Comissdo de Financas de parecer que
aludida proposicao néo seja aprovada pelo Senado, Sala de Comissfes- sesséo 111.
N°158.

(Projeto referente a Tarifa, 1902, p. 434.L3.)*

Ficam uniformizados na linha do centro do norte desta estrada, pela taxa menor, em
vigor todos os géneros de producédo nacional.

Nesta disposicdo ndo se compreendem a tarifa vigente sobre o café, da estacédo do
norte para a maritima. — Gongalves Chaves.

Fica reduzida de 10% a taxa actual sobre o café na linha do centro e na paulista da
mesma estrada, excecao feita da estacéo do norte.

A tarifa actual sobre o miljo (400 réis por sacco de 62 ¥ kilos) na Estrada de Ferro
Central do Brazil, aplica-se a todos os outros cereais.

(Discurso do Senador Goncgalves Chaves, 11 de Dezembro de 1902.p.345.L.3)*
“Nesses Estados, digo, principalmente nos de Minas e Rio de Janeiro, a crise do café
ainda tem outras causas. E assim que, além do excesso que se verifica na massa
geral da produccao de café em Minas e Rio de Janeiro, h& a considerar mais a pouca
produccao, a escassez de produccdo devida a infertilidade e cansaco das terras, ha
ainda o exagero inconcebivel dos fretes, das tarifas da Estrada Central (N&o me refiro
as estradas particulares, que estabelecem tarifas mais altas). Tem sido objeto de
reclamacdes constantes de meu Estado, do seu Governo a especialmente, nestes
altimos tempos, da Associagdo Commercial de Minas, que ha bem merecido do
Estado pelos esforcos patriéticos que emprega ara servir ao seu commercio e a
industria, tem sido objecto, digo ou de reclamacdes constantes esse exagero de
tarifas”.

(Discurso do Senador Goncgalves Chaves, 19 de Dezembro de 1902.p.561.L.3)*

“[..] A tarifa ndo deve ser imutavel, mas também n&o € uma lei annual, é uma lei
destinada ter alguma duracdo, é uma lei que interessa ao commercio universal, é
preciso que os fabricantes dos paizes em relacbes comerciais com o Brasil,
conhecam-na em tempo, afim de poder enviar ao nosso mercado os seus produtos”.

(Debate entre Senador Barata Ribeiro e Rosa e Silva,1905.p.565.L.4)*

Debate sobre o qual julgam-se os senadores Sr. Rosa e Silva, Sr.David Campista,
Barata Ribeiro e Alfredo Ellis ser necessaria ou ndo a aprovagdo do Convenio de
Taubaté pelo Congresso e a sua ligagdo com a Caixa de Converséao.

O Sr. Rosa e Silva referindo-se ao Presidente do Senado afirma:
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“[..]JO Sr. Rosa Silva — Eis as palavras do Sr.David Campista: Antes de tudo devo
ponderar... como j& tive ocasido de fazer, que a medida solicitada pelos Estados
contractantes é simplesmente uma formalidade legal da aprovacéo do Convenio, nada
exigindo da Uniao, como sacrifico nem como accéo directa, auxilio de qualquer ordem.
Por estas declaracfes so ilustre relator da Camara dos Deputados de vé que o
projecto nao visa, como honrado Senador acaba de declarar da tribuna so Senado, o
endosso da Unido ao empréstimo.

[..]JO Sr. Rosa Silva - Sr. Presidente, todos nés sabemos exatamente do contrario,
todos nds vimos que com surpresa gera, a valorizacéo do café se ligou a questéao da
caixa de converséo. Esta veio como parte integrante do Convenio e si ndo fora a Caixa
de Converséao, o Convenio néo teria submetido ao Congresso.

[..] O Sr. Barata Ribeiro ... quando comete ainda hoje um erro gravissimo em se dizer
gue ha crise a baixa do preco do café. No café o que ha é crise de lavradores, mas
ndo é com auxilio dado ao café que havemos de conjura-la, e sim com o movimento
geral do paiz, que julgue dos elementos que concorrem para a depreciacéo, para o
desequilibrio do nosso produto na concurrencia e que lhe de forca para vence-la”.

(Didlogo entre Senador Muniz Freire e Pinheiro Machado,1906, p. 217.L.4)*
Dialogo entre os Sr. Muniz Freire e Pinheiro Machado dirigindo-se ao Senhor
Presidente do Senado.

“Ha, Sr. Presidente, uma objecdo aparentemente importante que convem examinar
oposta pelos partidarios da valorizacdo gradual do papel moeda, em relagdo ao uso
do fundo de garantia.

[..]JO fundo de garantia dizem elles € uma reserva destinada a actuar como forca
potencial, para hdo so elevar o cambio até a taxa de 24.d ou a de 27.d como para dar-
Ihe estabilidade posterior em uma dessas taxas.P217..4.1906”.

(Constatacao feita pela Comisséo de Financ¢as. 1906. p.232.L.4)*
Julga a Comissao de Financas que a caixa de conversdo € em si um aparelho dotado
de forca suficiente para conter a subida do cambio acima da taxa de 15.L.4.P232.1906.

CAMARA DOS DEPUTADOS

(Discurso de Barros Franco Junior, 22 de julho de 1898, p. 408)*

“De certo a Camara ndo desconhece a gravidade de toda a crise que actualmente
peza sobre a cultura e produccao de café entre nos”.

Deixarei de expor o que tinha a dizer relativamente a este assumpto e pedirei licenca
apara simplesmente apresentar a Camara um requerimento de informac¢des que nao
podiam ser prestadas ao Congreso immediatamente, que so virdo a elle na sessao do
anno vindouro, e sO entdo é que a Camara podera, de accordo com os documentos
gue Ihe forem fornecidos, relativamente a esta questao, examinar a crise de que venho
falar.

Entéo, Sr. Presidente, a Camara, a quem ja pe¢o a approvac¢ao do meu requerimento,
podera providenciar no sentido de dar maior desenvolvimento a estas culturas e
producgdes, e a0 mesmo tempo, por intermedio dos nossos consulados e legagdes
no estrangeiro, fornecer dados relativamente a cultura do café, que comeca a ser
desenvolvida em diversos paizes, que diariamente sao citados como futuros
competidores dessa nossa produccao.
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Sem que a Camara se ache de posse desses documentos, dados estatisticos que Ihe
serdo fornecidos por intermedio dos nossos consulados e lega¢fes, ndo podera
avaliar dessa crise dessa futura produccao”.

(Discurso de Coelho Cintra, 28 de Julho de 1898.p.506)

“Agradece a fineza do nobre Deputado pela Capital Federal e lembra uma indicacéo
gue ha tempos apresentou para que a comissao de Constituicdo, Legislacéo e Justica
desse parecer sobre a constitucionalidade de uma disposi¢éo de lei orcamentéria do
Estado de Pernambuco que taxava as mercadorias importadas, procedentes de outros
Estados. A comissao deste anno, que deveria ter tomado conhecimento deles desde
logo, a fim de acabar com a anarquia constitucional que esta produzindo um imposto.
A associagéo comercial de Pernambuco honrou o orador com um telegrama pedindo
gue solicite da Camara um telegrama pedindo que solicite da Camara uma medida
que ponha termo a essa guerra de tarifas entre os Estados, com graves prejuizos para
a industria nacional e com perfeito menoscabo as disposi¢cdes constitucionais no art
7°)".

(Discurso de Elias Fausto, 18 de Outubro de 1900.p.516,517)*

‘O Sr. Elias Fausto — Venho apresentar & consideracdo da Camara dos Srs.
Deputados um projecto de lei. Elaborado pela Comisséo de Orgcamento, que se prende
a guestdo bancaria, na parte que diz respeito as operacdes de cambio e moeda
estrangeira. Nao foi, Sr. Presidente, a crise bancaria que atravessou 0 paiz e que
determinou a suspensao do pagamento de cheques em alguns estabelecimentos de
credito, que motivou a apresentacéo desde projecto. Entendi sempre que uma lei, no
sentido de reprimir a especulacédo desenfreada que sobre o cambio se fazia, era uma
medida necessaria e possivel, nesse intuito combinou, em fins da ultima legislatura,
com o meu amigo e companheiro de bancada Dr. Bueno de Andrada, formular um
projecto que deveria ser apresentado no decurso desta legislatura. Como porem, o
voto generoso dos representantes da Nacdo, nesta Casa do Congresso, me
designasse para ocupar um posto na Comissdo de Orcamento, entendi, de acordo
com aquelle amigo e ilustre Deputado, que melhor seria que o projecto tivesse seu
inicio no seio da Comisséo. Levada ao conhecimento desta a necessidade da medida
lembrada, verifiguei que a mesma idea predominava na maioria de seus membros.
Assim, e porque um projecto apresentado por uma comissao € sempre um terco a
menos das dificuldades para o seu regular caminhamento na Camara, resolvi sujeitar
ao seu estudo e deliberacdo o projecto que, emendado e retocado, ora tenho a honra
de apresentar a Camara”.

(Discurso de Rivadavia Corréa,11 de outubro de 1901, p. 113)*

“Estudando a crise do café para saber porque o0 nosso principal producto soffreu baixa
tdo accentuada, repentinamente, a ponto de ndo compensar os sacrificios e trabalhos
da lavoura, sempre pensou o orador que o motivo deste phenomeno nao estava na
execucao da lei economica da procura e da offerta; pensava que um phenomeno
estranho se tem introduzindo para desviar o curso normal desta lei”.

(Discurso de Alvaro de Carvalho, 29 de Maio de 1905.p.118)

“Sr.Presidente o Centro de Fiacdo e Tecelagem de Algodé&o de S.Paulo, envia a esta
Camara uma representacdo pedindo medidas urgentes para o mal de que esta
ameacada em consequéncia da alta rapida do cambio. Requeiro a V. Ex que fala
publicar a representacdo no Diario do Congresso e que a fagca chegar as méaos da
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Comisséo de Financas. Consultada a Camara aprova o pedido de publicacao feito
pelo Sr. Alvaro de Carvalho”.

Discurso de Fransisco Bernardino,10 de Agosto de 1906.p.93)*

“Sr. Presidente, pedi a palavra para enviar a Mesa uma representacao dos lavradores
e comerciantes do districto de Agua Limpa, municipio de Huiz de Fora, Estado de
Minas Geraes, em que pedem ao Congresso Nacional e a decretacdo de medidas a
bem da defesa e da prote¢céo dos interesses da lavoura e do commercio. Requeiro a
V. EX. se digne consultar a Camara si consente na publicacdo da representacdo no
jornal da Casa”.

(Discurso de Francisco Bernardino, 18 de Agosto de 1906, p. 433 - 444)*

“A primeira necessidade para o desenvolvimento e o progresso de um paiz é a
abundancia da moeda; e eu ja assignalei que o0s paizes prosperos teem a circulagédo
farta. Em contraste vemos que a falta de moeda corresponde fiel e constantemente
as privacbes e misérias [...] Sr. Presidente, pedi a palavra para apresentar a
consideracdo da Camara um projecto, que consulta interesses da actualidade e
encerra matéria da maior relevancia, como se pode ajuizar pela inscringdo do mesmo
projecto, que trata de providenciar sobre os servico dos cambios, a defesa da
produccgéo, o regimen das emissdes e o credito agricola”.

(Discurso de Serzedelo Correia, 30 de Agosto de 1906.p.671)

“De todos os assumptos submetidos ao estudo e a deliberagao desta Camara nenhum
h& que tenha tido ou possa ter em solu¢do aos destinos do paiz. Maior alcance ou
maior importancia. Trata-se de um projecto de lei referente & moeda, trata-se de uma
lei que, si ndo vem abrir o cunho forcado em que temos vivido e vivemos, deve
preparar o terreno, para regeneracdo de nosso meio circulante, para o advento da
moeda metalica, que asseguara a nossa independéncia econdmica, que nos dara nas
permutas internacionais e assisténcia financeira, que em todos os mercados do
mundo devem ter 0s nossos titulos de credito, que acabara, emfim, a exploracédo que
sofremos no suor de nosso trabalho pelos mais fortes ou pelos mais bem aparelhados.
O assumpto € de relevancia excepcional o revolve os fundamentos de toda ordem
econOmica’.



