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RESUMO

O Brasil se destaca no cenario global por seu sucesso na exploracao de petréleo e
gas (P&G) e com as descobertas de vultosas reservas na camada do pré-sal, o pais
tem a chance de ingressar no seleto grupo dos dez maiores produtores do mundo.
Porém, este cenario traz desafios ligados principalmente ao atendimento de
demandas competitivas de extrema complexidade por parte do parque fornecedor
nacional do setor. Entre as agbes instituidas pelo governo brasileiro pode-se
ressaltar a Politica de Conteudo Local (CL) que possui como um dos seus principais
objetivos incentivar o desenvolvimento competitivo a partir de uma maior integracéao
e adensamento dos atores que compdem a cadeia produtiva do setor de P&G. Desta
forma, configurou-se como proposta deste trabalho, analisar a influéncia da politica
de CL no comportamento dos principais atores implicados no processo de
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na
aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos. De modo auxiliar a
concretizacdo dos objetivos propostos foi desenvolvido um modelo de andlise que
conjugou perspectivas macro e microinstitucionais para a referida analise. Em
relacdo aos resultados obtidos pode-se concluir que ao se utilizar a perspectiva
neoinstitucionalista para andlise dos aspectos macroinstitucionais da Politica de CL
foi possivel conhecer melhor as influéncias e constrangimentos desta politica sobre
o comportamento dos atores. No que tange especificamente o0s aspectos
microinstitucionais, a analise das dindmicas que envolvem os atores e influenciam o
contexto abordado pode levar os referidos atores a uma reflexdo estratégica a
respeito de sua participagdo no processo de acado coletiva demandado para a
superacdo dos desafios competitivos. E finalmente, deve-se ressaltar que a
utilizagdo do modelo ambiguidade-conflito (MATLAND, 1995) se mostrou eficiente
para a analise da Politica de CL, pois permitiu um ganho analitico ao considerar os
aspectos positivos dos modelos classicos de implementacao (top-down e bottom-
up), além de propiciar a analise baseada em aspectos de ambiguidade e conflito.

Palavras-chave: Implementacédo de politicas publicas; Politica de Conteudo Local
(CL); Setor de Petréleo e Gas (P&QG).



ABSTRACT

Brazil stands out on the global stage for its success in oil and gas (O&G) production
and with the discoveries of bulky reserves of O&G in the pre-salt layer, Brazil has a
chance to join the select group of the ten largest producers in the world. However,
this scenario brings challenges related mainly to supply competitive demands of
extreme complexity by the national supplier park of the related sector. Among the
actions instituted by the Brazilian government can be emphasized the Local Content
Policy (LC) which has as one of its main objectives to encourage competitive
development from further integration and consolidation of the actors in the production
chain of the O&G national industry. Thus, it is configured as purpose of this work to
analyze the influence of CL policy on the behavior of the main actors involved in the
competitive development process of national supplier companies located in the O&G
cluster of the Campos Basin. It was developed an analytical model which linked
macro and micro perspectives in order to support the achievement of the proposed
objectives. Regarding the obtained results, it can be concluded that the using of the
neo-institutionalist perspective to analyze the macro-institutional aspects of LC Policy
enabled a better understanding of the influences and constraints of this policy on the
behavior of actors. With specific regarding of the micro-institutional aspects, the
analysis of the dynamics that involve actors and influence the approached context
can lead these actors to a strategic reflection about their participation in the collective
action demanded by the overcome of the competitive challenges. And finally, it must
be noted that the use of ambiguity-conflict model (MATLAND, 1995) was efficient for
the analysis of LC Policy because it allowed an analytical gain by the consideration of
the positive aspects of the classic implementation models (top-down and bottom-up),
as well as providing the analysis based on ambiguity and conflict issues.

Keywords: Public policy implementation; Local Content Policy (LC); Oil and Gas
(O&G) sector.
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1. INTRODUCAO

A globalizagdo apresenta-se como um dos fenémenos contemporaneos mais
relevantes por consequéncia da conformacdo sofrida por nossa sociedade em
funcdo da influéncia de um intenso processo de modernidade (GIDDENS, 1991;
CASTELLS, 1999). Atendo-se mais especificamente ao mundo corporativo, nota-se
que em funcdo da elevacdo do nivel de competitividade' global, as empresas sdo
levadas a conviver com o paradigma da busca incessante pela criacdo de novas
estratégias que lhe possibilitem melhores niveis de sustentabilidade (PORTER,
1993).

A necessidade de adequacao imposta pelo ambiente econdmico gera para as
firmas novas demandas por eficiéncia, qualidade e flexibilidade. Deste modo, é
importante que um novo requisito essencial para 0 sucesso seja considerado em
suas agendas: a inovacao, que passa a ser o nome do jogo (MAXIMIANO et al.,
1997; GIBBONS, 2004). A capacidade de gerar inovacdes tem sido identificada
como fator chave do sucesso de empresas e nacdes (CASSIOLATO; SZAPIRO,
2003) e reconhecida como um importante indutor da competitividade e por
consequéncia do desenvolvimento econémico e social (TIDD et al., 2001).

A partir do prisma proposto por este trabalho, foi definido como objeto de
estudo a aglomeracdo produtiva® de Petréleo e Gas (P&G) da Bacia de Campos. O
referido arranjo industrial apresenta maior concentracao na cidade de Macaé, regiao
Norte do Estado do Rio de Janeiro, e possui como principal atividade o suporte as
atividades de exploracdo de P&G na Bacia de Campos, considerada a maior
provincia petrolifera do Brasil e responsavel por mais de 80% da producao nacional
do petréleo (PETROBRAS, 2013). Ressalta-se a importancia do setor de P&G para

' Pode ser entendida como a capacidade de obter lucratividade e gerar valor a custos iguais ou
inferiores aos de seus concorrentes, relacionando-se com fatores como: intensidade e adaptacao de
tecnologias ao negocio da empresa, custos e condicbes de obtencdo de recursos, nivel de
diferenciagdo, economias de escala e fatores externos (PORTER, 1993; HARRISON; KENNEDY,
1997).

2 Aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territério, que
apresentam vinculos consistentes de articulagédo, interagdo, cooperacdo e aprendizagem. Incluem
ndo apenas empresas — produtoras de bens e servigcos finais, fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de servigos, comercializadoras, clientes, etc. e suas variadas formas de
representacdo e associagdo — mas também outras instituicdes publicas e privadas voltadas a
formagéo e treinamento de recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promogao e
financiamento (LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO, 2005, p. 3).
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a economia nacional em funcao de representar 12% do PIB nacional em 2010 e
gerar cerca de 400.000 empregos diretos (CNI; IBP, 2012).

Neste contexto o Brasil apresenta, em funcdo de suas caracteristicas
geolbgicas, como principal forma de exploracdo a offshore (submarina) que
demanda um alto nivel de desenvolvimento tecnoldgico e capacidade inovadora
(DALLA COSTA; ORTIZ NETO, 2007). A Petrobras, como principal empresa de
exploracao, beneficiamento e distribuicido de petrdleo no pais, em funcédo do baixo
nivel de desenvolvimento competitivo do parque fornecedor nacional, teve que
contar principalmente com o suporte de empresas globais da cadeia produtiva do
petréleo® para desenvolver tecnologias adequadas para a exploragdo offshore. O
sucesso da referida parceria foi tamanho, que culminou em tornar a Petrobras em
lider mundial em exploragdo em &guas profundas na camada do pés-sal*
(PETROBRAS, 2013).

Porém, deve-se ressaltar que o modelo de cooperagdo tecnoldgica
desenvolvida, além de subutilizar a industria nacional do setor de P&G, tornou-a
muito dependente das inovagdes tecnoldgicas das referidas empresas
transnacionais® (ALONSO, 2009). Deve-se considerar também que as principais
empresas fornecedoras globais do setor de P&G sao privilegiadas por contarem com
centros de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) localizados em paises mais
desenvolvidos e ja estarem presentes nos principais centros produtores de petroleo
e gas ao redor do mundo (SILVESTRE; DALCOL, 2008).

A partir deste cenario inicial, surge para o Brasil a chance de transformar um
grande desafio em uma excelente oportunidade com as descobertas de petrdleo e
gas na camada do pré-sal. De acordo com a ANP® (2011), o Brasil possuia em 2010
reservas provadas’ na ordem de 14,2 bilhdes de barris de petréleo. Considerando

® Entre as referidas empresas globais da cadeia produtiva do petréleo, pode-se citar: Halliburton,
Schlumberger, NOV, FMC, Transocean, Baker Huges, Weatherford, Cooper Cameron, entre outras
(ROSENDO; BRITTO, 2009).

* Localizada entre 2.000 e 3.000 m de profundidade (PETROBRAS, 2013).

® Neste trabalho sera utilizada a nomenclatura transnacional, consagrada pela ONU, como referéncia
para empresas que atuam além das fronteiras estatais, mas que sédo consideradas como empresas
nacionais pela legislagdo de cada pais no qual as referidas empresas se instalam. Esta decisdo se
justifica, pois podem ser geradas duvidas caso fossem utilizadas as expressées "transnacionais" ou
"multinacionais" (MELO, 2000).

6 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

" “Reservas de petrdleo e gas natural que, com base na andlise de dados geoldgicos e de
engenharia, se estima recuperar comercialmente de reservatorios descobertos e avaliados, com
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que as descobertas de petréleo na camada do pré-sal sdo estimadas em 50 bilhdes
de barris, o Brasil passara em breve a integrar o grupo dos dez maiores produtores
de petréleo e gas (CNI; IBP, 2012).

Em contrapartida, deve-se ressaltar que as reservas de petréleo na camada
do pré-sal, se encontram em 4guas ultraprofundas®, sendo necessario o
desenvolvimento de tecnologias que se encontram na fronteira do conhecimento, de
modo a viabilizar a exploracdo do petréleo de forma segura e sustentavel
(PETROBRAS, 2013; COPPE-UFRJ, 2010). Como agravante, ao se analisar a
capacidade de atendimento do parque fornecedor nacional do setor de P&G,
conclui-se que este ndo estd preparado para atender de forma competitiva as
demandas do pré-sal, seja em termos de capacidade produtiva quanto de
capacitacao inovativa (OLIVEIRA, 2012). Apesar das oportunidades, apresentam-se
como desafios a existéncia de gaps competitivos e a ameaca da cadeia produtiva
fornecedora nacional ndo atender as demandas do pré-sal.

Em fungao da representatividade do setor de P&G para a economia brasileira
e da gama de interesses envolvidos, a busca de um melhor equacionamento para o
dilema oportunidades vs. ameacas, torna-se questdo prioritaria para o interesse
nacional. Porém, considerando-se a complexidade e as incertezas que envolvem o
contexto apresentado, ha a necessidade do envolvimento de uma diversidade de
atores, dos mais variados ambitos e setores, sejam publicos ou privados. Torna-se
premente 0 engajamento de um conjunto de atores interessados no
desenvolvimento competitivo da industria nacional do setor de P&G, buscando atuar
de forma integrada em um processo de acao coletiva, no intento de superar as
dinamicas® que influenciam negativamente o contexto abordado.

O governo brasileiro, ao perceber as condicbes do parque fornecedor
nacional do setor de P&G, vem implementando ag¢bes visando uma melhor
preparacao do pais para os desafios futuros. Pode ser destacada, em especial, uma

iniciativa tomada pelo governo, através de sua agéncia reguladora do setor, a ANP,

elevado grau de certeza, e cuja estimativa considere as condigées econémicas vigentes, os métodos
operacionais usualmente viaveis e 0s regulamentos instituidos pelas legislacdes petrolifera e
tributaria brasileiras” (ANP, 2000).

8 Localizada entre 5.000 e 7.000 m de profundidade (PETROBRAS, 2014).

° Dentro do contexto da andlise prospectiva estratégica, as dinamicas sdo consideradas como
poderosas forgas conjunturais que influenciam a evolugdo de determinados contextos
socioecondmicos (GODET, 1993).
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que consiste na aplicacdo de exigéncias as operadoras'® do setor de P&G,
relacionadas ao atendimento das clausulas de Contetido Local'' (CL) constantes
nos contratos de exploracao de P&G (ANP, 2012b). Deve-se ressaltar que a Politica
de CL se configura em um importante mecanismo de incentivo ao desenvolvimento
competitivo do setor de P&G nacional, principalmente pelo fato de fomentar a
interagc&o entre os atores envolvidos no referido processo. Entre os referidos atores,
podem ser citadas as universidades, empresas nacionais € transnacionais
fornecedoras, operadoras, agéncias reguladoras, centros de pesquisa,
representantes de diversas esferas governamentais, entidades de apoio ao
desenvolvimento competitivo e tecnoldgico, entre outros.

Contudo, ndo basta apenas o envolvimento dos atores sociais. Tendo como
exemplo a aplicagdo das exigéncias de CL por parte da ANP, é necessaria a
existéncia de regras e politicas que direcionem o relacionamento dos atores de
modo a facilitar o alcance dos resultados pretendidos pela sociedade, mas de forma
conjugada a busca do atendimento satisfatorio dos interesses envolvidos. Neste
caso, merece destaque o papel do governo para a conducao destes processos a
partir da criacdo de politicas e suas devidas regulacées. De acordo com Tamayo
(1997), o governo € representado por um conjunto de organizagcdes (ministérios,
prefeituras, paraestatais, tribunais, escolas, hospitais, etc.) que combinam
determinados recursos (normativos, humanos, financeiros e tecnolégicos),
transformando-os em politicas, programas e servicos publicos de forma a atender as
demandas da sociedade.

Porém, deve-se ressaltar que, apesar da responsabilidade do Estado, nao
cabe ao mesmo arcar com todo esfor¢go. De acordo com Melucci (2001), no contexto
da sociedade contemporanea, os meios de intervencdo e mudancga passam a ser o
resultado de um processo coletivo de interdependéncia estratégica entre atores, um
formato de aprendizagem coletivo de novos modelos relacionais, de novas
capacidades de acado integrada. Justifica-se entdo, a crescente participacdo de

atores econdmicos e sociais nas politicas de desenvolvimento em funcdo da

19 Sera utilizada neste trabalho a nomenclatura "operadora” em referéncia as empresas produtoras de
P&G que estabelecem contratos de exploragdo com a Unido, em funcdo de haver em vigéncia no
Brasil ndo s6 o modelo de concessao, mas também o de partilha de producao e cessao onerosa.

" Contetdo local significa o valor agregado no pais para a producdo de um bem, sistema ou servico
(ONIP, 2012).
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concepcao de gestdo da esfera publica que apela a participacao dos atores devido a
necessidade de sua contribuicdo ao processo de acao coletiva. Depreende-se entao
que o processo politico ndo pode se restringir somente ao papel do governo
(GUERRA, 2000; 2005).

De acordo com Boneti (2007), dentro do processo democratico o governo
passa a ser o implementador da vontade da sociedade, sendo esta o resultado de
um embate de forcas que séo travadas entre os atores detentores de poder. Deste

modo, o suprarreferido autor conceitua as politicas publicas como:

[...] o resultado da dinAmica do jogo de forcas que se estabelece no ambito
das relagbes de poder, relagbes essas constituidas pelos grupos
econbmicos e politicos, classes sociais e demais organizacbées da
sociedade civil. Tais relagbes determinam um conjunto de agbes atribuidas
a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou o
redirecionamento) dos rumos de acdes de intervencdo administrativa do
Estado na realidade social (BONETI, 2007, p. 74).

A partir da proposicdo da importdncia do governo para a criagdo e
implementagao de politicas para a organizacédo e direcionamento dos interesses de
uma diversidade de atores, tem-se na perspectiva neoinstitucionalista um arcabouco
tedrico que propicia uma andlise mais densa do contexto apresentado. Em linhas
gerais, 0 neoinstitucionalismo considera que as instituicdes'? possuem um papel
determinante na evolucao das sociedades no sentido de estruturar o contexto de
atuacao dos atores, conforme afirma North (1990),

Instituicbes sdo as regras do jogo em uma sociedade, ou mais formalmente,
sdo os constrangimentos que moldam a interagdo humana, concebidos
pelos seres humanos. Dessa forma, eles estruturam os incentivos na troca
humana, seja politica, social ou econdmica. A mudanca institucional molda
a maneira pela qual a sociedade evolui através do tempo e por isso é a
chave para entender mudancas histéricas.

Para os neoinstitucionalistas a resposta para seus questionamentos se
encontra nos mecanismos de mediacao entre governo e sociedade, tendo como foco
entender como as instituicées influenciam e impactam no comportamento dos atores
politicos e sociais. Em suma, os autores da referida corrente buscam perceber como
as instituicbes constrangem e direcionam as acdes e escolhas dos individuos,
considerando as instituicbes como variavel explicativa para dinamica do
comportamento dos atores (THELEN; STEINMO, 1992). Os constrangimentos

causados pelas instituicdes servem para direcionar as organizagdes para caminhos

' De acordo com a teoria neoinstitucionalista, as instituicées constituem quaisquer regras formais
(leis, politicas, normas) e informais (cdédigos de conduta, regras sociais) que constrangem o
comportamento humano (NORTH, 1990).
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idealizados pelo governo, oferecendo a estes atores tanto direitos como deveres.
Assim, os constrangimentos definem a atuagdo dos individuos estabelecendo
diretrizes de permissao e proibicdo, tendo um papel de regulagcéo e punicao.

Para além do pressuposto neoinstitucionalista de que as instituicoes
importam, merece destaque dentro do conceito de ciclo de politicas publicas'®
(policy cycle), a fase de implementagdo, em funcdo da sua importancia para os
resultados das politicas. De acordo com Rua (2009), a referida etapa contempla um
conjunto de decisdes e acbes realizadas por grupos ou individuos, de natureza
publica ou privada, as quais sdo direcionadas para a realizacdao de objetivos
estabelecidos previamente a respeito de uma politica publica. Neste contexto, a fase
de implementagcdo demanda especial atencao pelo fato de ter como atribuicao fazer
com que uma politica saia do papel e passe efetivamente a vigorar.

Em um dos mais importantes trabalhos sobre o tema, Pressman e Wildavsky
(1984) identificaram como uma diversidade de atores e interesses pode acarretar
falhas na implantacdo de uma politica contra o desemprego nos Estados Unidos. A
partir da publicacao do referido trabalho se formaram as principais linhas teéricas
sobre o processo de implementacdo de politicas, as perspectivas top-down e a
bottom-up.

O modelo top-down (de cima para baixo) considera o processo politico como
uma sequéncia de fases distintas e conduzidas por diferentes l6gicas. Desta forma,
a etapa de formulacao seria guiada pela légica politica e a implementacdo guiada
pelo processo meramente burocratico e administrativo (SILVA; MELO, 2000). Os
top-downners, como sdo chamados os autores desta corrente, consideram como
estanques os processos de formulacédo e implementacdo, mantendo o foco sobre os
formuladores das politicas.

Ja o modelo bottom-up (de baixo para cima), critica a supervalorizagao dos
formuladores em relacédo ao processo de implementacao no que tange a capacidade
dos mesmos em estabelecer diretrizes que contemplem e cubram a variedade de
situacdées que podem ocorrer na implantacdo (ELMORE, 1996). Os bottom-uppers
enfatizam que é inevitavel e desejavel a discricionariedade (autonomia) dos

implementadores em fungdo do conhecimento dos mesmos das particularidades

'3 Processo dinamico resultante de uma série de atividades politicas que, de forma integrada, formam
0 processo politico (SILVA; MELO, 2000).



20

locais, abrindo a possibilidade de adequacdes das politicas aos contextos sociais
especificos (O'BRIEN; LI, 1999). As analises do modelo bottom-up sao focadas nos
atores implementadores e em sua capacidade de influéncia em relacdo ao
comportamento dos outros atores envolvidos, em especial nos atores privados
(ELMORE, 1979).

Tendo como referéncia os modelos classicos de implementacao de politicas,

nota-se a polarizagdo por um lado a perspectiva macroinstitucional*

do modelo top-
down - com foco na formulagédo, por outro, o viés microinstitucional do modelo
bottom-up - com foco na implementagcao. Silva e Melo (2000) apontam limitacdes
analiticas causadas pela dicotomia apresentada pelos modelos abordados,
motivando assim autores como Berman (1978), Elmore (1979), Matland (1995),
Brynard (2000), entre outros, a proporem modelos hibridos que conjugam os pontos
positivos de cada um dos modelos classicos.

Mesmo nao havendo grande consenso na literatura a respeito de qual deve
ser o modelo ideal de implementacao (O'TOOLE, 2000), foram identificados recentes
trabalhos sobre a analise de implementacao de politicas publicas que também se
utilizam da perspectiva neoinstitucional para analisar a influéncia das instituigbes no
comportamento dos atores. Entre os trabalhos mencionados, Carvalho (2006)
analisa o processo de implementacdo do Programa Saude da Familia em um
municipio do Estado do Rio de Janeiro abordando aspectos mais burocraticos como
as condi¢cdes de implantacdo, coordenacao e supervisao das equipes, optando pelo
foco top-down neste processo de implementacdo. No referido trabalho, apesar de
estarem envolvidos diversos atores como a Secretaria Municipal de Saude, a
Secretaria Estadual de Saude, Ministério da Saude, os Postos de Saude, entre
outros, Carvalho (2006) analisa somente as influéncias do programa implementado
nos atores e nos resultados da politica. Lotta (2010), aborda a implementacao do
Programa Saude da Familia em trés municipios do Estado de Sao Paulo, porém
utiliza o viés mais voltado para o modelo bottom-up, analisando a influéncia dos
implementadores (street-level bureaucrats) nos resultados da referida politica.

Araujo (2012) avalia em sua tese a implementacdo do Programa de aquisicdo de

" A perspectiva macroinstitucional se refere ao nivel do estabelecimento das bases para as
interacoes entre os atores sociais e politicos, ja a perspectiva microinstitucional trata dos
relacionamentos entre os referidos atores (AZEVEDO, 2000).
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alimentos pela CONAB-RN buscando conhecer a percepc¢ao dos atores envolvidos
no processo de implementagcdo e execucgdo. Prado (2012) efetua uma analise
comparada entre os processos de implementacdo de Programas de Reformas
Gerenciais na Educacao Basica, nos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo no
periodo de 2007 a 2010. Neste trabalho o autor utiliza uma perspectiva de analise
hibrida, combinando aspectos positivos dos modelos classicos.

Pode-se destacar que a caracteristica em comum dos trabalhos apresentados
€ que, apesar da consideracdo de uma diversidade de atores envolvidos nos
processos de implementacdo, ndo sdo abordados de forma mais aprofundada os
relacionamentos entre os referidos atores e somente os aspectos que envolvem os
constrangimentos causados pelas politicas no comportamento dos mesmos e sua
influéncia nos resultados das politicas implementadas. Pretende-se entdo com esta
pesquisa, além de efetuar a tradicional analise de viés neoinstitucional, contribuir
também com a analise do relacionamento entre os atores envolvidos no processo,
buscando-se identificar as principais dindmicas que envolvem os referidos atores e
influenciam o contexto analisado. Esta contribuigcdo se justifica pelo reconhecimento
por parte da literatura corrente da importancia dos relacionamentos e coalizbes entre
atores para o sucesso do processo politico, em especial, no processo de
implementagéo de politicas.

Desta forma, considerando a perspectiva macroinstitucional de analise dos

constrangimentos causados pelas instituicbes no comportamento dos atores, porém
valorizando também o aspecto microinstitucional do relacionamento entre os atores
e suas dinamicas de influéncia, configura-se como a pergunta que guiara esta
pesquisa a seguinte:
Como a Politica de CL influencia o comportamento dos principais atores
envolvidos no processo de desenvolvimento competitivo das empresas
nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracao produtiva de P&G da
Bacia de Campos?

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral

A partir da formulacdo da pergunta de pesquisa, concebe-se 0 seguinte
objetivo geral deste trabalho:
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- Analisar a influéncia da Politica de CL no comportamento dos principais
atores envolvidos no processo de desenvolvimento competitivo das empresas
nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracao produtiva de P&G da
Bacia de Campos.

1.1.2 Objetivos especificos
Sao estabelecidos como objetivos especificos que subsidiam o objetivo geral
0Ss seguintes:

e Identificar e caracterizar os principais atores implicados no processo de
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na
aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos;

e |dentificar e analisar as principais dindmicas que envolvem os principais
atores implicados e influenciam o contexto do desenvolvimento competitivo das
empresas nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracéao produtiva de P&G da
Bacia de Campos;

e Analisar como a Politica de CL influencia o comportamento dos principais
atores implicados na tematica assim como o modelo utilizado para a implementacao

da referida politica.

Esta tese é estruturada em sete capitulos, composta por este primeiro
Capitulo no qual é efetuada a introducdo do trabalho, assim como a sua
contextualizacao e estabelecimento dos objetivos. No Capitulo 2 sao apresentados
conceitos relacionados ao processo politico e efetivamente aos modelos de
implementagao politica. No Capitulo 3 sdo enunciadas as perspectivas macro e
microinstitucionais utilizadas para subsidiar os objetivos propostos pela pesquisa. As
referidas dimensdes sdo representadas, respectivamente, pela visdo
neoinstitucionalista e pela exploracdo do link conceitual entre a teoria da acgao
coletiva e a Analise prospectiva estratégica. No Capitulo 4 sdo apresentados, de
forma breve, aspectos que caracterizam o setor de petréleo e gas como fatores
relacionados a globalizacdo, ambiente regulatério, competitividade e cadeia
produtiva, além das politicas para o desenvolvimento do setor, incluindo-se a Politica
de CL. No Capitulo 5 sao tratados os procedimentos metodol6gicos para a obtencao
dos resultados do trabalho e em seguida no Capitulo 6 sdo apresentados e
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analisados os referidos resultados. Para o fechamento do trabalho sdo ainda tecidas
as consideracoes finais no Capitulo 7 e apresentadas as referéncias e apéndices.



2. POLITICAS PUBLICAS: PROCESSO POLITICO E MODELOS DE
IMPLEMENTAGCAO

2.1 O processo de implementacao de politicas publicas

As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de alta
densidade politica (politics), marcado por relagées de poder, extremamente
probleméticas, entre atores do Estado e da sociedade, entre agéncias
intersetoriais, entre os poderes do Estado, entre o nivel nacional e niveis
subnacionais, entre comunidade politica e burocracia (RUA, 2009).

Tendo em vista a importancia do Estado na criacdo de instituicdes para a
criacdo de um ambiente mais favoravel a operagdo dos diversos atores sociais,
serdo tecidas consideracdes acerca do efetivo processo de implementacdo destas
regras, que se configuram, por exemplo, na implantacao das politicas publicas. Para
Tamayo (1997), as politicas publicas podem ser consideradas como um conjunto de
objetivos, decisdes e acdes tomadas pelo Estado para a busca de solucbes para
problemas sociais considerados como prioritarios pela sociedade e pelo proprio
governo. Partindo-se do prisma de um processo de implementacdo de politicas
publicas, temos que além de um projeto para politica, temos a implementacao da
decisdo. E além do presidente e dos legisladores, ha uma complexa rede de atores
publicos e privados, com interesses diversos, responsaveis em transformar decisées
em acgdes (VILLANUEVA, 2006).

Neste contexto um conceito fundamental que estrutura o processo politico é o
ciclo de politicas publicas (policy cycle) que é considerado como um conjunto de
atividades que vao desde a identificacdo de problemas e demandas sociais até a
avaliacdo dos resultados das politicas criadas para a solucdao das questdes
levantadas. De acordo com Frey (2001), as fases deste ciclo correspondem a etapas
sequenciais de um processo politico que relacionam atores publicos e privados na
busca do atendimento das demandas sociais. De acordo com Souza (2006), o ciclo
de politicas publicas se divide em quatro etapas: a agenda, a formulacdo, a
implementacao e avaliacdo. Sera apresentada a seguir, de forma superficial, cada
uma das referidas etapas, para, em seguida, efetuar um aprofundamento da fase de
implementacédo que interessa mais aos objetivos deste trabalho.

Tendo como referéncia o trabalho de Rua (2009), a fase de formacédo de
agenda ocorre quando uma demanda social é reconhecida como um problema
politico que passa a ser debatido e integrado as atividades do governo. A etapa de
formulacdo consiste na apresentacdo de propostas para a solucdo do referido
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problema mediante o seu ingresso na agenda governamental. Cabe ressaltar que as
propostas apresentadas, expressam os interesses mais diversos, portanto o jogo
politico definira uma solucdo mais aceitavel para os envolvidos, gerando assim a
tomada de decisdo. Apdés a selecao das politicas, ocorre a efetiva fase de
implementacdo que consiste em colocar em pratica as politicas que ja foram
formuladas e selecionadas. O processo de implementacdo se configura em um
conjunto de decisdes sobre os procedimentos executivos que envolvem diversas
organizacdes envolvidas tanto na implantacdo quanto na utilizacdo das politicas. A
quarta fase € a de avaliagcdo, que engloba um conjunto de procedimentos para
avaliar os resultados da implementacao politica, buscando verificar 0 sucesso deste
processo, além de subsidiar agdes corretivas caso sejam detectadas inconsisténcias
entre o planejamento e execucao.

Buscando-se aprofundar no processo de implementacao de politicas publicas,
Silva e Melo (2000) afirmam que desde os anos 70 o estudo sobre as politicas
publicas aponta para a existéncia de um possivel “elo perdido” entre a concepcgao e
os resultados: a etapa de implementacédo. A referida etapa contempla a execucao de
um conjunto de ag¢des que permitam a implantacao de decisées governamentais que
visam o alcance dos objetivos definidos na etapa de formulacao politica (SILVA;
MELLO, 2000). Segundo Perez (2001), o crescimento das pesquisas sobre
implementagéo ocorreu principalmente nos Estados Unidos na década de 1970, em
um momento de estruturacdo de programas como o de combate a pobreza. O
suprarreferido autor considera como uma caracteristica basica na literatura acerca
da implementacao politica o fato desta estar fortemente ligada ao desenvolvimento
de melhorias nos processos politico-burocraticos, que agreguem positivamente as
atividades de implementagdo. A consideracdo da existéncia de problemas e da
possibilidade de melhorias indicou uma evolugdo na analise da implementagdo. A
partir de entao, os trabalhos sobre a teméatica passaram a buscar identificar variaveis
influentes que pudessem explicar o fracasso ou sucesso dos processos de
implementacéao (SABATIER; MAZMANIAN, 1983).

Para O'Toole (2000), o processo de implementacdo agrega as acodes
desenvolvidas entre a determinagdo de um governo iniciar ou interromper
determinados acontecimentos e suas consequéncias. Portanto, desde os primeiro
estudos, a grande questdo identificada foi que a qualidade do processo de
implantacéo influencia diretamente o resultado das politicas. Conforme referido na
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introducdo deste trabalho, a partir do trabalho de Pressman e Wildavsky (1984)
foram estabelecidas as principais linhas teéricas sobre a implementacao de politicas,
os chamados modelos classicos, que representam as perspectivas top-down e a
bottom-up, que serao apresentadas de forma mais detalhada a seguir.

O modelo top-down (de cima para baixo) possui como principal caracteristica
considerar o processo de implementacdo como a decorréncia "natural" da etapa de
decisdo e planejamento. O referido modelo apresenta um viés normativo para
implantacéao, deste modo, as politicas sdo elaboradas pelo topo e implementadas
pelos burocratas, mantendo um enfoque estritamente institucional (WINTER, 2007).
Na visdo dos top-downers o conflito ndo é considerado uma variavel endégena ao
processo de implementagdo, mas motivado por influéncias meramente externas e
nao resultantes da friccao entre instituicdes e atores.

A caracteristica normativa deste modelo busca reduzir o conflito a uma mera
questdo operacional e controlavel. Deste modo, o intuito dos estudos sobre
implementacdo era identificar causas de problemas na implantacdo e propor
solucdes burocraticas (aumento de controle, coordenacdo, comunicacado, entre
outras) para uma adequacao das politicas as condi¢gdes pontuais encontradas no
momento da implementagéo (HILL, 2007). Nota-se que a énfase central dos autores
desta corrente esta na elaboracao de processos politicos que minimizem ao maximo
os desvios na fase de implementacédo, desejando um controle total do processo. De
acordo com Matland (1995), as politicas a serem implementadas utilizando o modelo
top-down devem apresentar objetivos claros e consistentes; minimizar a quantidade
de atores envolvidos; pouca flexibilidade na implementacao; forte controle sobre os
atores envolvidos e minima interferéncia externa.

Autores como Sabatier e Mazmanian (1983) condensam as principais criticas
ao modelo fop-down como as seguintes: a) as instancias superiores sao
superestimadas em detrimento da analise da participacdo dos atores no momento
da implementacgéo; b) € dificil utilizar este modelo quando nao ha preponderancia de
determinado ator e esta envolvida uma grande diversidade de atores com interesses
nem sempre congruentes; c) grande dificuldade em separar os processos de
formulacédo e implementacao, uma vez que na realidade este processo é dindmico e
as fases recorrentes. E fundamental ressaltar que apesar das criticas, ndo ha como
se estabelecer um modelo de implementagéao de politicas sem certas caracteristicas
basicas do modelo top-down, afinal esta é a esséncia do processo politico. Mas
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também néo quer dizer que este seja a unica forma de implementacédo. Deste modo,
apos inumeras criticas recebidas pelo modelo fop-down, surge no inicio dos anos 80
uma nova geracao de estudos sobre os modelos de implementacédo que privilegiam
a analise da diversidade de atores (publicos e privados) e interesses envolvidos no
processo de implementacéo. A referida abordagem denominada bottom-up, subverte
o foco de analise dos modelos concentrando-se mais no ambiente de
implementacéo (SABATIER; MAZMANIAN, 1986).

Uma das maiores consequéncias do foco exagerado do modelo top-down nos
formuladores das politicas baseiam-se no fato de que dificimente se consegue
elaborar regras que contemplem com exatiddo as dindmicas e comportamentos de
uma diversidade de atores interdependentes. Isto se deve ao fato de que
determinadas condicdes presentes na ocasiao da elaboracdo das politicas, passam
por mudancas e os conflitos e antagonismos somente ganham evidéncia ao longo
do tempo, sendo impossivel e indesejavel tentar resolver conflitos futuros a priori
(PRESSMAN; WILDAVSKY, 1984). Para Majone e Wildavsky (1995) no modelo
bottom-up ha certa subvalorizacdo do processo de elaboracdo, considerando
importantes os processos de implantacdo a medida que os resultados sao
imprevisiveis. Os bottom-uppers percebem a politica como flexivel e adaptavel as
contingéncias, obtendo-se assim, resultados distintos.

Grindle (1991) defende que a implementagcdo deve se constituir em um
processo continuo e interativo de decisdes tomadas em conjunto por elaboradores e
implementadores, considerando toda a dindmica dos atores envolvidos. Hill (2007)
reforca a importancia da concessdao de autonomia aos chamados street-
level bureaucracts, os agentes implementadores que estdo na ponta do processo
pelo fato dos mesmos estarem mais preparados para tomar decisbes com maior
propriedade pelo envolvimento com os atores e conhecimento das particularidades
locais. Em fung¢é@o do foco no relacionamento entre atores, os autores desta corrente
consideram a implementacdo como um processo interativo de atores, como o0 caso
de Hjern e Porter (1993) que iniciam seu estudo identificando o conjunto de atores
envolvidos em um determinado processo, levantando suas estratégias, objetivos e
relacionamentos.

Ha de se ressaltar que o modelo bottom-up néao sai ileso de criticas por parte
dos estudiosos da implementacao de politicas publicas. Matland (1995) argumenta
que ha dificuldades para se utilizar a perspectiva de baixo para cima em algumas
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situacoes. O referido autor aponta que a corrente bottom-up considera como fraco o
poder das instancias centrais do governo sobre as esferas locais, bem como baixa a
capacidade destas localidades dominarem de forma consistente as politicas
procedentes dos niveis centrais. Matland afirma que, caso ndo exista uma eficiente
interlocucéo entre poder central e esferas locais, 0 processo de implementagao
tenda ao fracasso. Para Villanueva (2006), as principais criticas ao modelo bottom-
up estao relacionadas primeiramente ao limite para as prescricées, caracteristica
deste modelo, j4 que se a palavra de ordem for flexibilidade, cada implementacao
invariavelmente sera totalmente diferente da outra, acarretando inimeros problemas
em fungdo da falta de padronizacdo. Também, ha criticas em relagdo ao excesso de
autonomia local, correndo-se o0 risco de ndo serem respeitadas questdes
fundamentais das politicas elaboradas pelo poder central.

Em suma, pode-se perceber que os modelos classicos de implementacao,
nomeadamente o fop-down e bottom-up, apresentam vantagens e desvantagens.
Ballart e Ramié (2000), afirmam que ha condicoes especificas para a utilizacao de
cada modelo, sendo o top-down indicado para casos em que as mudangas ocorrem
de forma incremental, as tecnologias ou meios de obter resultados sdo conhecidos,
0 cenario é basicamente estavel, o nivel de conflito sobre os objetivos é baixo e as
instituicoes tém bem definidos os seus poderes. J& o modelo bottom-up é mais
adequado para implementacdo de politicas inovadoras, cujas tecnologias sejam
pouco claras, existam conflitos e a necessidade de negociacdo entre os atores
envolvidos.

Conforme apontado por Silva e Melo (2000) na introducdo deste trabalho,
apesar dos modelos top-down e bottom-up representarem os modelos classicos,
estes apresentam dicotomias que acabam por criar limitacbes analiticas. As
referidas limitacbes se devem principalmente pelo fato de que os modelos classicos
nao contemplam a diversidade de situacoes e contextos apresentados nos inumeros
processos de implementacao de politicas. Apesar de nao haver consenso entre 0s
estudiosos sobre o tema acerca de um modelo ideal de implementacdo a ser
utilizado, Lazin (1994) advoga pela combinacdo dos modelos classicos de modo a
obter um melhor resultado no processo de implementagédo. Deste modo, deve haver
uma valorizacdo da perspectiva top-down de forma a estar ligada ao poder central,
tendo assim todo o respaldo necessario. E fundamental também que,

adicionalmente, sejam criadas ferramentas para a realizacdo de ajustes nas
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politicas, considerando o contexto dos atores envolvidos, assim como os conflitos,
consensos e aliancas, tipicos do modelo bottom-up.

Buscando ocupar seu espaco, diversos autores propuseram modelos que
buscam reduzir a dicotomia presente nos modelos classicos top-down e bottom-up,
apresentando modelos hibridos. Entre os mais conhecidos podem ser citados os
seguintes: Berman (1978) conjuga aspectos macro e micro institucionais em seu
modelo considera que o0 processo de implementagdo pode derivar em quatro
possibilidades: 1) a politica ndo se adapta ao comportamento dos atores; 2) ndo ha
adaptacées no comportamento, mas sim na politica; 3) ndo ha adaptacbes na
politica, mas no comportamento e 4) ha a adaptacao conjunta entre comportamento
e politica. Elmore (1979) estabelece dois modelos de implementacdo que se
baseiam em caracteristicas de autoridade e controle. Enquanto no forward-mapping
h& uma centralizacdo da autoridade no backward-mapping ha o estabelecimento de
mecanismos informais de atuacdo que dispersam a autoridade. Brynard (2000)
propde em seu modelo o protocolo dos 5C's para facilitar o controle das principais
variaveis que influenciam o processo de implementacao, sendo estas o contetudo
das politicas; o contexto institucional; o compromisso dos implementadores; a
capacidade de implementacéo e o apoio de clientes e coalizbes de atores em prol da
implantacdo de determinada politica. Matland (1995) propée um modelo que
considera os pontos positivos de cada um dos modelos classicos, visando reduzir a
dicotomia top-down vs. bottom-up, mas também abre espaco para o hibridismo,
sendo que o diferencial do referido modelo é uma analise baseada em aspectos de
ambiguidade e conflito.

O'Toole (2000) considera que apesar da pretensao académica de identificar
um modelo ideal de implementacédo de politica, o importante é a utilizacdo de uma
plataforma conceitual que dé conta da diversidade de situacées e variaveis que
envolvem este processo. Neste sentido, sera considerado neste trabalho o modelo
ambiguidade-conflito como referencial teérico para a andélise do processo de
implementagao da Politica de CL, conforme estipulado como um dos objetivos deste
trabalho. A decisdo pelo modelo de Matland (1995) se justifica, pois este além de
considerar as perspectivas dos modelos cléassicos, abre também espaco para um
hibridismo relacionado a natureza da politica, ndo caindo assim no caso da limitagao
analitica dicotdmica. O modelo de Matland considera quatro dimensdes do processo
de implementacdo de politicas baseados na ambiguidade do processo de
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formulacéo e ao nivel de conflito existente no momento da implementagcédo. Tanto o

modelo quanto as perspectivas serdao detalhadas na prdéxima secao.

2.2 O modelo ambiguidade-conflito de implementacao

O modelo de implementacdo de politicas proposto por Matland (1995),
apresenta dois eixos de andlise que sdo os conceitos de ambiguidade e conflito. O
objetivo deste autor com a criagdo do modelo ambiguidade-conflito foi o de
estabelecer um modelo que superasse a dicotomia entre os modelos classicos de
implementagdo, contemplando a visdo dos formuladores e também dos
implementadores em casos especificos de implementacdo. Matland argumenta que
para o sucesso do processo politico, devem ser considerados os diferentes
contextos de implementacdo tendo em vista a relacdo ambiguidade-conflito. Para
Matland, o fator ambiguidade pode tanto ser considerado positivo como negativo,
pois por um lado permite uma maior adaptacdo das politicas, por outro ha o risco de
uma excessiva flexibilizacdo. Ja as situagdes que envolvem conflito e cooperacao
estdo relacionadas a interdependéncia entre os atores e a possiveis divergéncias
sobre objetivos.

Em relacdo a ambiguidade, o senso comum conduz ao entendimento que
uma politica com procedimentos ambiguos cause duvidas e incertezas ao processo
de implementacao, mas na verdade a ambiguidade é considerada como um artificio
para 0 sucesso do processo. Deleon e Deleon (2002) afirmam que o
estabelecimento de regras muito rigidas para a implementacao pode ser
improdutivo, pois inibe a flexibilidade dos implementadores no campo de acdo. A
ambiguidade se configura como um dos caminhos para evitar e superar os conflitos
ainda na fase de elaboracdo devido a necessidade do equacionamento de
interesses e objetivos divergentes.

O conflito, na perspectiva do modelo de Matland (1995) esta mais relacionado
aos aspectos de implementacdo, apresentando uma caracteristica do modelo
bottom-up. Para Cline (2000), o conflito deve ser analisado por duas perspectivas
em relacdo a implementacao de politicas. Por um lado, deve ser considerado como
um problema administrativo (top-down), por outro como uma situacao que demanda
a necessidade de geracdo de cooperacao entre atores envolvidos no processo.
Portanto, em casos em que se percebem potenciais conflitos entre atores no

momento da implementacdo, € fundamental a criagdo de instituicbes (regras) que
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estabelecam um ambiente favoravel a cooperacdo dos atores envolvidos no
processo de implementacao.

A partir das definicbes das principais variaveis utilizadas em seu modelo,
Matland criou uma matriz que contempla as relacdes possiveis entre niveis (alto e
baixo) de ambiguidade e conflito. As referidas combinag¢des, entre os niveis de
ambiguidade e conflito, estabelecem quatro perspectivas de implementacao, sendo
estas a implementacdo administrativa, implementacado politica, implementacao

experimental e implementagéo simbdlica, conforme a Figura 1.

Conflito
Baixo Alto

% : Implementacdo Administrativa Implementacéo Politica
m -
:g ﬂ Top-down Top-down + Bottom-up
2
L . ~ . ‘s
£ = Implementacdo Experimental Implementagédo Simbdlica
< | <

Bottom-up Forca das coalizbes

Figura 1: Matriz ambiguidade-conflito.
Fonte: Adaptado de Matland (1995).

A implementacdo administrativa, se caracteriza por um processo de
implementagdo com baixos niveis de conflito e ambiguidade. Quando uma politica
apresenta alto grau de concordancia entre os atores e as formas de alcance dos
objetivos sdo conhecidos, a implementacao decorre de forma técnica e burocratica,
tendo como possivel entrave a disponibilidade de recursos. De acordo com Matland
(1995) neste tipo de implementagdo o governo em nivel central detém informagdes,
poder de regulacao e recursos para a consecucao do processo. O processo decorre
de forma hierarquica e os atores conhecem perfeitamente seu papel na implantagao.
Além disso, o0 contexto em que a politica é implementada é estavel, sofrendo a
minima influéncia externa, apresentando resultados padronizados em distintos
contextos locais.

Em casos de politicas que apresentam as particularidades da implementacao
administrativa, ha a indicacao da utilizagdo do modelo classico fop-down. Matland
(1995) apresenta como exemplo de uma implementacdo administrativa a politica

implementada pela Organizagdo Mundial da Saude para a erradicagao da variola.



32

Neste caso, os objetivos e procedimentos eram claros e havia grande consenso
sobre a implementagcdo da mesma.

A implementacéo politica, é caracterizada por um baixo nivel de ambiguidade,
mas alto nivel de conflito entre os atores. Neste tipo implantacdo, ha clareza a
respeito dos objetivos da politica, porém ocorrem conflitos na implementacao, pois
os referidos objetivos ndo se coadunam com os interesses dos atores envolvidos.
Assim, como a adesao dos atores nem sempre € voluntaria, normalmente sao
aplicados mecanismos de incentivo ou coergao.

Matland (1995) afirma que é fundamental nesta perspectiva a busca pela
congregacao dos atores que detém os recursos primordiais para o sucesso da
politica, cuidando para que o processo nao seja prejudicado pelos adversarios
politicos. Uma vez que determinados atores cuja cooperacdo € necessaria
discordem dos objetivos politicos, a superacao dos conflitos € normalmente definida
pelo maior poder, ou seja, uma coalizdo mais poderosa pode forcar os demais
atores a seguirem por determinado caminho ou entdo ocorrem processos de
barganha e negociacao para o estabelecimento de consenso.

Em funcdo das caracteristicas da implementagéao politica, ha a necessidade
da utilizacdo de um modelo hibrido que conjugue os pontos positivos dos modelos
classicos. Assim, ha indicacdo de um modelo de implantacdo que contemple as
caracteristicas positivas tfop-down, mas de forma mais sofisticada, possua
caracteristicas bottom-up para um melhor conhecimento do contexto local, no qual
transitam os atores. Matland (1995), cita a implementacdo de uma politica de
transporte urbano como exemplo de uma implantacao politica.

A implementacao experimental define-se por apresentar altos niveis de
ambiguidade e baixos niveis de conflito. Neste tipo de implantacdo os resultados
terdo relagéo direta com o envolvimento dos atores e também com o contexto de
implementacdo. Em condicbes que os objetivos e meios de obtencdo sdo ainda
desconhecidos ou mesmo as formas de implementagdo n&do tenham ainda uma
definicdo mais precisa € recomendada a implementacao experimental.

Em funcdo da alta ambiguidade, destaca-se a importancia do processo de
aprendizagem para o sucesso da implementagdo. Isto se deve ao fato de que néo
ha um conhecimento mais aprofundado acerca dos desafios que serdo encontrados
no campos de implementacdo. O baixo nivel de conflito permite a participacao e
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envolvimento de uma diversidade de atores interessados na implementacdo da
politica e também deve haver grande autonomia para os implementadores.

As pesquisas biomédicas sdo um exemplo deste tipo de implementacgao, pois
a tecnologia para a implementacao ainda nao é plenamente conhecida, mas ha um
grande apelo publico para sua implementacao. Nestes casos, € indicada a aplicacao
do modelo classico boftom-up, em funcédo de suas caracteristicas.

A implementagédo simbdlica apresenta altos niveis de ambiguidade e conflito,
apesar de Matland (1995) considerar dificil a existéncia de politicas desta natureza,
ja que a ambiguidade € um artificio utilizado para reduzir o conflito. Para o autor, as
politicas que abrangem valores, simbolos e principios, normalmente geram conflito,
mesmo sendo bastante ambiguas.

De acordo com Ham e Hill (1993) podem ser consideradas como simbélicas
as politicas que sao formuladas sem que estejam presentes as condigdes
necessarias para a implementacao. Nestes casos, as politicas sdo formuladas sem o
propésito especifico de sua implementacdo, mas sim de chamar a atencdo para a
obtencdo de apoio politico. O impacto das politicas simbdlicas se caracteriza pela
simples repercussdo do enunciado que a sua elaboragdo e vigéncia pode causar
(DEUBEL, 2006).

Em funcao de suas caracteristicas, as implementag¢des simbdlicas geralmente
sao conflituosas. Os atores se envolvem intensamente envolvidos e as divergéncias
sao resolvidas através da coercdo ou negociacdo, sendo que a resolugdo de
problemas ou persuasdao sao utilizadas para apenas um grau limitado. Qualquer
influéncia do ator esta ligada a for¢a da coalizdo da qual ela faz parte em funcéo das

polarizacdes geradas.

Tradicionalmente, a politica simbdlica tem sido associada com a nao
implementacdo da politica. O exemplo tipico € uma politica que recebe a
exposicao substancial na fase de aprovag¢do, mas que, em ultima instancia
tem pouco efeito substantivo. Enquanto que a tradicdo € importante, em
dltima anadlise, € muito confinante. A politica simbdlica estd quase sempre
ligada ao fracasso substantivo. A compreensao consideravelmente mais rica
dos efeitos de simbolos sobre a politica pode ser produzido se as politicas
sao definidas como simbodlica antes de terem sido implementadas
(MATLAND, 1995, p. 168).

Para o autor, um exemplo de politica compativel com as caracteristicas da
implementacdo simbdlica é a politica War on Poverty elaborada pelo Community
Action Agencies. Esta politica possuia objetivos indefinidos a respeito dos

procedimentos de implementacao e trazia um conteddo simbélico que gerou muito
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conflito antes mesmo da aprovacdo da mesma. Nestes casos, em funcdo da
preponderancia das forcas de coalizdo dos atores e da indefinicdo acerca do

sucesso do processo, ndo ha indicagao de um modelo de implementagao especifico.

2.3 Criticas ao modelo ambiguidade-conflito

Apesar do mérito de Matland ao elaborar seu modelo e enriquecer o debate a
respeito dos modelos de implementacao de politica, em funcéo de nao contrapor os
modelos classicos, assim como formulacao e implementacgéo, este modelo nao ficou
livre das criticas.

Hill (2007), por exemplo, faz uma critica ao modelo, afirmando que o mesmo é
estatico e que seu modelo de analise de conflitos é superficial. De acordo com o
suprarreferido autor, grande parte dos controversos processos de implementacao
envolvem situacdes que se prolongam indefinidamente em fungédo da existéncia de

conflitos entre a diversidade de atores relacionados ao processo de implementagéo.



3. PERSPECTIVAS MACRO E MICROINSTITUCIONAIS PARA ANALISE DO
PROCESSO DE IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA DE CL

Serdo apresentadas a seguir as perspectivas teo6ricas macro e
microinstitucionais utilizadas como referenciais para analise do processo de
implementacédo da Politica de CL. Na subsecédo 3.1 serd enunciada a perspectiva
neoinstitucionalista macroinstitucional, que considera as influéncias e
constrangimentos causados pelas instituicoes nas dinamicas de atuacao dos atores.
Ja na subsecdo 3.2 sera apresentado o referencial teérico utilizado para a
construgdo da perspectiva microinstitucional, que contempla a importancia dos

relacionamentos e coalizbes entre atores para o sucesso do processo politico.

3.1 Neoinstitucionalismo e regulacao: uma perspectiva macroinstitucional

Conforme apresentado na introducdo, mostra-se adequada a perspectiva
neoinstitucionalista como um importante respaldo teérico para a realizacdo deste
trabalho. E apesar da consideracdo de Peres (2008), que o paradigma
neoinstitucional seja hegemdnico na ciéncia politica, ndo se pode dizer que sejam
recentes as ideias institucionalistas. De acordo com March e Olsen (2008), desde o
inicio da civilizacao ja estavam presentes entre filosofos e politicos o destaque do
papel das instituicbes politicas para a compreensdo dos fendmenos e
comportamentos sociais.

Porém, é necessario destacar que o neoinstitucionalismo contemporaneo nao
apresenta tanta similaridade com o chamado “velho institucionalismo". Nesta
perspectiva inicial do institucionalismo, os estudos se caracterizavam pelo foco na
descricdo e comparacao estatica de estruturas administrativas, politicas e legais
entre paises e estados norte-americanos. As analises comparativas realizadas
possuiam uma caracteristica de extremo normatismo, buscando analisar o
funcionamento de configuragdes institucionais em ambientes diversos sem o
desenvolvimento de teorias que explicassem mais profundamente os resultados
encontrados (MARQUES, 1997). Thelen e Steinmo (1992) apontam que o
desenvolvimento do enfoque behaviorista na Ciéncia Politica, desenvolvido entre as
décadas de 1950 e 1960 ocorre como uma forma de rejeicdo ao "velho
institucionalismo”. Este movimento se consolida pela percep¢do de que somente a
analise das instituicbes (regras) nao dava conta de explicar o comportamento
politico nem mesmo os efeitos da politica na sociedade.
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Porém, na visao de Marques (1997), nem a antiga perspectiva institucionalista
tampouco o enfoque behaviorista se mostraram capazes de oferecer o suporte
necessario para a analise da diversidade de acontecimentos ocorridos nos
processos de reforma politica e reestruturagcdo dos paises desenvolvidos apés a
crise econdmica de 1970. Dentro deste contexto de mudancas econbmicas e
politicas que a analise sobre as instituigbes se renova, dando inicio aos estudos
neoinstitucionalistas que passam a influenciar fortemente a analise e producao
académica (THERET, 2003).

Em fung&o da expressividade do trabalho de Douglass North, considerado um
dos maiores expoentes do neoinstitucionalismo, serdo apresentadas algumas de

suas ideias que servirdo de referéncia para a realizagdo desta pesquisa.

"Instituicdes sdo as regras do jogo em uma sociedade; mais formalmente,
representam os limites estabelecidos pelo homem para disciplinar as
interacdes humanas. Em consequéncia, elas estruturam os incentivos que
atuam nas trocas humanas, sejam elas politicas, sociais ou econémicas"
(NORTH, 1990).

O conceito de instituicdo utilizado pelos neoinstitucionalistas € bastante
amplo, incluindo regras formais (leis, regimentos e normas) e informais relacionadas
a habitos sociais, codigos de conduta, e convencdées em geral. As instituicdes
também podem ser consideradas como os atores que definem e defendem
interesses, apesar de haver uma grande diferenciagdo entre instituicbes e
organizacdes por parte dos neoinstitucionalistas (LIMA; MACHADO; GERASSI,
2011). Para North, assim como as instituicbes as organiza¢cées funcionam como
estruturas para a interacao social, porém ha uma supremacia das instituicées como
as regras do jogo no qual as organizacbes sdo os jogadores. "O propédsito das
regras € definir a maneira pela qual o jogo deve ser jogado" (NORTH, 1990),
portanto, cabe as organizacdes entenderem o funcionamento das instituicdes, de
modo a estabelecer suas estratégias de atuacao dentro dos limites estipulados.

Para Hall e Taylor (2003) foram desenvolvidas trés correntes do pensamento
neoinstitucionalista, sendo estas as linhas: histérica; da escolha racional e
sociolégica. Os referidos autores ressaltam que apesar destas correntes
apresentarem suas particularidades, estas guardam em comum o destaque do papel
das instituicoes em influenciar o comportamento e as estratégias dos atores.

As instituicdes possuem o importante papel de reduzir os custos de transagéo
dos atores na sociedade (NORTH, 1994). De acordo com Coase (2008), os custos

de transacdo sdo os custos que os agentes enfrentam quando recorrem ao mercado
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para adquirir equipamentos, insumos ou servicos, ou quando estabelecem uma
interacdo com outro agente. Estes custos envolvem: custos de negociar, redigir e
garantir, por exemplo, o cumprimento de um contrato. Deste modo, como exemplo
pode-se citar o caso de uma industria que opera no mercado necessitando de
comprar matérias-primas, buscar novos mercados, cuidar de desenvolvimento
tecnoldgico, entre outras atribuicdes. Para a realizacdo de todas as agdes citadas, a
empresa incorre em custos de transacdo, que seriam muito maiores se nao
houvessem regras, contratos, instrumentos burocraticos e érgaos de regulacao.

Outro fator que acompanha a reducao dos custos de transacao no papel das
instituicbes € a do estabelecimento de um ambiente propicio para a cooperacao
entre os atores de modo que estes tenham condicdes de realizarem suas atividades
e buscarem seus interesses com um nivel minimo de custos de transacao. Desta
forma, apreende-se que apesar do foco macroinstitucional da escola
neoinstitucionalista, ha também uma preocupacdo com o relacionamento entre os
atores, em funcao da importancia da interacdo dos mesmos para a sociedade. Como
ressalta North (1990, p. 9), “sob que condi¢des a cooperacao voluntaria pode existir
sem a solucdo Hobbesiana da imposicdo de um Estado coercitivo para criar
solugdes cooperativas?”.

Para North a cooperacdo é um fen6meno complexo, pois apesar das
instituicdes constrangerem a conduta dos individuos, estes realizam suas escolhas
baseados em modelos diferenciados e com informagbes incompletas. As
instituicbes, em seu papel de constranger o comportamento dos atores, favorecem a
estruturacdo de um ambiente propicio a cooperacdo, além de impor limites aos
possiveis comportamentos individualistas, voltados apenas a satisfacao dos proprios
interesses (THELEN; STEINMO, 1992).

Portanto, a inércia existente no inicio de cada negociagdo entre atores é
sempre complicada cabendo as instituicdes minimizar os riscos e oferecer mais
seguranga aos atores envolvidos. Afinal, “é dificil de sustentar a coopera¢do quando
0 jogo nao se repete (ou tem um fim), quando falta informacéo sobre os outros
jogadores e quando ha um grande numero de jogadores” (NORTH, 1990, p.8). Por
outro lado, de acordo com Shepsle (1986), quanto mais as instituicdes contribuem
para discernir e servir de referéncia para a solucdo de dilemas da acao coletiva,

mais robustas e confiaveis estas instituicoes se tornam.
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Outro importante papel das instituicdes na sociedade € reduzir a incerteza a
partir do estabelecimento de uma estrutura estavel, e nem sempre eficiente, para a
interacdo social. Deve-se ressaltar, porém, que a referida estabilidade nao significa
que as instituicoes sejam estaticas e impecam adequagbes as mudancas que
ocorrem a partir da interagdo entre as organizacoes e instituicbes (NORTH, 1990).
As instituicoes oferecem aos atores maior seguranca em relacao ao comportamento
atual e futuro de outros atores envolvidos nos mesmos contextos. A forma pela qual
as instituicoes geram a seguranca é através do fornecimento de informacgdes sobre o
comportamento dos atores, além da criacdo de mecanismos que favorecem tanto a
realizacdo de parcerias e acordos, quanto também a aplicacdo de penalidades
(HALL; TAYLOR, 2003). North (1990) langa mao de um exemplo que retrata um jogo
esportivo no qual algumas equipes sdo beneficiadas em violar as regras do jogo e
caso nao existam mecanismos de punigcdo, este ator continuara a burlar as regras
estabelecidas.

No quesito regulacdo, Abranches (1999) afirma que todo processo de
regulacao politica deve se iniciar abrangente e com poucas regras, para depois se
segmentar e especializar. As justificativas dadas pelo autor sdo as seguintes: a) é
muito dificil a antecipacdo de comportamentos futuros sem um conhecimento da
dindmica do setor; b) no inicio do processo de regulacdo € importante evitar
consequéncias negativas que sejam imprevisiveis e de dificil corre¢cdo imediata.
Como as referidas consequéncias sao bastante provaveis, apesar de serem de dificil
previsdo, "quanto menos regulacdo, menores as chances de efeitos colaterais, na
primeira fase, que é politicamente a mais critica do processo" (ABRANCHES, 1999,
p. 3); ¢) o incremento de regulagdes adicionais mediante a analise do
comportamento do setor pode apresentar bons resultados e d) como ndo ha
informacao disponivel sobre a nova dindmica do setor a ser regulado, a regulagéo
tende a ser contaminada com a cultura regulatéria anterior, normalmente
ultrapassada. Em sintese, o suprarreferido autor defende que ao implantar um
processo de regulacdo politica em um setor no qual os resultados sejam
desconhecidos,

[...] € melhor regular menos no principio, para regular na medida da
necessidade e nao gerar efeitos colaterais adversos de dificil corregdo. Um
minimo de enquadramento doutrindrio e/ou politico-estratégico, fixando
regras para as regras, regulando a regulacdo e definindo procedimentos
minimos comuns, faria toda a diferenca (ABRANCHES, 1999, p.4).
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3.2 Acao coletiva e anadlise estratégica de atores: uma perspectiva

microinstitucional

3.2.1 A mobilizacao e participacao no contexto do paradigma da acao

Ao buscar caracterizar o contexto de mobilizacdo e participagdo coletiva
apresentado nesse trabalho, percebe-se que a tematica é envolvida em uma das
questbes basicas da teoria sociolégica moderna, o dilema entre acao e estrutura
(RITZER, 1993). Em linhas gerais, a tematica se enquadra no dominio das teorias
da acao, tendo um foco mais voltado a agéncia, caracterizada por uma perspectiva
interacionista, em face a estrutura.

Por um lado, considera-se a sociologia estruturalista na qual os atores sao
retratados como meros receptores do sistema social, isto €, seu comportamento,
relacdes sociais e seu proprio sentido de identidade sdo determinados pelo sistema.
Em contrapartida, uma sociologia da agao concebe o sistema social como derivado
da acéo e interacao sociais, um mundo social produzido por seus membros (DAWE,
1978). A escola estruturalista considera que os atores sociais sdo meros autématos
submetidos as regras impostas pelo sistema, desempenhando papéis e funcdes
determinadas sem qualquer possibilidade de alteracédo e escolha. Deste modo, nédo
h& espaco para qualquer acao ou intervengao social por parte dos individuos, ja que
estd em vigor um conjunto de determinagbes que perpetuam os jogos de poder
dominante. Pode-se considerar entdo, que a abordagem estruturalista centra sua
analise nas estruturas sociais ja edificadas e ndo nos atores e seu processo de
interacdo social, jA que esse produto ndo afetara a forca do determinismo social
(PERESTRELO, 2005). De acordo com Saragoca (2011), com a evolucdo da
sociedade e a medida que a sociologia foi se consolidando, a abordagem
estruturalista passou a ser alvo de criticas. Entre outros aspectos, um dos principais
alvos foi justamente a limitagdo de interesse pelos comportamentos dos individuos
em sociedade e de supervalorizar a estabilidade e cartesianismo da sociedade.

Ja o paradigma da acéo privilegia o papel dos atores na criacdo das regras do
jogo social, estando assim no centro da constru¢ao de suas realidades, agindo sobre
os sistemas sociais e ndo dependendo inteiramente deles (PERESTRELO, 2005). A
referida abordagem n&o considera estritamente o poder do ator na mudanga social,
mas estabelece uma perspectiva relacional entre estrutura e agdo. A sociologia da
acao assume como ponto de partida ndo a estrutura da sociedade como forca de
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integracdo, mas o sujeito como ator na producdo dessa sociedade. Nesta
perspectiva, a sociedade ndo é nem estruturada por forcas externas nem é o
resultado justaposto de légicas individuais de atores (GUERRA, 2005). Deve-se
considerar entdo, que o ator nao é nem totalmente determinado, nem livre de atuar
ao seu bel prazer, ja que possui uma margem de manobra em um jogo o qual é um
interveniente, mas que sofre constrangimentos tanto de outros atores, como do
préprio sistema (RIUTORT, 1999).

No contexto da dicotomia apresentada, a analise da articulagdo complexa
entre ator e sistema é desenvolvida por um conjunto de autores que consideram a
existéncia de uma dialética entre a acao e estrutura, entre eles: Boudon (1996),
Crozier e Friedberg (1977), Friedberg (1993) Touraine (1984), Giddens (2000), entre
outros.

Em funcdo do empoderamento do ator dentro do contexto social, cabe o
guestionamento acerca de quem é esse ator. O primeiro critério para qualificar um
ator é a sua homogeneidade, assim, o ator € um individuo ou grupo de individuos
organizados, seja um grupo de organizacdes, com projetos comuns e dispondo de
capacidades de reacao comuns (HATEM; CAZES; ROUBELAT, 1993).

Desta forma, podem ser considerados atores em um processo de acao

coletiva,

[...] aqueles cujos interesses sdo afetados pelos objetivos ou atividades de
um projeto de intervengdo, quer por possuirem informacdes, recursos,
experiéncia para a formulacdo de estratégias e implementacao, quer por
constituirem o publico a quem se destinam as agdes (GUERRA, 2006, p.
111).

Guerra (2000) ressalta que o ator de outrora, um sujeito “coisificado”, ndo
merecia o interesse do olhar sociolégico, que destinava sua atencao a clarificagao
das logicas de dominacgéo, entendidas a partir das instituicoes de poder. Atualmente,
as novas articulacoes dos paradigmas tendem a revelar uma postura diferente para
o ator, como sujeito social capaz de dar sentido a sua agdao. Tem-se a convicg¢ao de
que o comportamento social ndo pode ser simplesmente “deduzido” a partir de um
conjunto de normas e regras preestabelecidas, mas sim entendido a partir dos
contextos de interacao entre os atores e sistema e de suas dinamicas.

Na perspectiva adotada por este trabalho, chama-se a atencéo para o fato de
considerar os atores sociais como capazes de construir seus proprios sentidos
através da interacao social. Direcionando o foco da andlise para a importancia do
relacionamento e da estratégia dos atores envolvidos em um sistema de acdo, que
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se constitui justamente na representacdo da inter-relacao entre atores e sistema. O
essencial € que a separacao crescente do ator e do sistema seja substituida pela
sua interdependéncia, a partir da ideia de sistema de acdo. Ao invés de buscar
descrever 0s mecanismos de um sistema social, da sua integracdo e da sua
desintegracdo, da sua estabilidade ou mudancga, deve-se buscar o estudo das
respostas sociais a andlise dos mecanismos de autoproducdo da vida social
(TOURAINE, 1984).

Crozier e Friedberg (1977), em sua obra L’ateur et Le systeme, abordam de
forma profunda a relacédo entre ator e sistema de modo apoiar sua desvinculagéao e
interagdo. Segundo os autores, o ator ndo pode existir fora do sistema que Ihe define
a liberdade e a racionalidade das formas de acdo. Em contrapartida, o sistema néo
faz sentido sendo pelo ator, o Unico ente que pode Ihe dar vida e muda-lo de
sentido. Neste contexto, como ressalta Guerra (2005), os consensos e 0s conflitos
sociais sdo encarados como formas de mobilizacdo de atores que lutam para se
apropriar da possibilidade de dar sentido ao seu agir. Os referidos atores sao
considerados como sujeitos da propria acao e buscam seus interesses, sejam esses

nos campos econdmicos, sociais, culturais, entre outros.

3.2.2 Participacao e acao coletiva

A partir do enquadramento da tematica no contexto da acao, busca-se agora
uma melhor compreensao do fenémeno coletivo retratado que conduz a uma
ponderagdo acerca de sua caracterizagdo e quadro teorico. Tendo em tela o
contexto do setor de P&G nacional, no qual é identificado um “problema comum”,
que em funcao de sua complexidade, € fundamental a mobilizacdo e envolvimento
de uma diversidade de atores para supera-lo. Entre os referidos atores podem ser
citados o governo, empresas nacionais e internacionais, universidades e outras
instituicdes implicadas.

Trata-se do desafio do desenvolvimento competitivo das empresas nacionais
fornecedoras do setor de P&G visando o aproveitamento das oportunidades, atuais
e potenciais, oferecidas pelo setor em termos de um aumento vertiginoso da
producao petrolifera e da expansdo da cadeia de fornecedores. Desta forma, a partir
do cenario apresentado, pode-se considerar esta configuracdo como uma acao
coletiva? Afinal, concebe-se uma situacdo na qual diversos atores buscam se

associar focando o alcance de um objetivo comum.
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Acéao coletiva é um fenbmeno capaz de trazer mudancgas as estruturas sociais
em termos de bem coletivo (ARAUJO, 2006) e desde os primérdios, a humanidade
promove, em suas diversas formas de expressdo, acdes coletivas para seu
desenvolvimento. Desde as colheitas aos rituais de iniciagcdo, passando pelas
revoltas camponesas, conflitos e manifestacées por melhores condi¢cdes salariais a
outras que motivaram protestos, greves e mobilizagdes contra guerra e pela paz,
pela defesa do meio ambiente, além dos movimentos étnicos, culturais e religiosos
(SILVA; JORGE, 2008).

Melucci (1996) coloca que o termo acao coletiva tem sido utilizado de forma
indiscriminada, englobando uma grande multiplicidade de fendmenos coletivos,
desde o panico “espontaneo” até as revolugdes arquitetadas, tendo apenas em
comum seu carater coletivo. O autor supracitado refere que a agao coletiva pode ser
concebida como um conjunto de praticas sociais que envolvem simultaneamente
certo numero de individuos ou grupos que apresentam caracteristicas morfolégicas
similares em contiguidade de tempo e espaco, implicando um campo de
relacionamentos sociais e a capacidade das pessoas em atribuir sentido a acdo em
causa.

Destarte, neste trabalho € utilizado o conceito de acao coletiva relacionado a
uma estrutura articulada de relagdes sociais, circuitos de interacao e influéncia,
assim como possibilidade de escolhas entre formas alternativas de comportamento.
Afastando-se assim da nocao de acao coletiva que ndao obedecem a alguma légica
de racionalidade, como por exemplo, os tumultos publicos (SCHERER-WARREN,
2008).

De acordo com Melucci (2001), em fungdo do interesse pelos movimentos
coletivos, estes vém a se tornar um campo proprio de pesquisas. Segundo este
autor, a énfase nos referidos estudos decorre do fato da ocorréncia na sociedade
contemporanea de formas de mobilizacdo coletiva que ndo se enquadram as
categorias de analise convencional, constituindo um desafio para os pesquisadores.

De modo a buscar uma melhor compreensdo dos movimentos coletivos
contemporaneos, Melucci langa méao do conceito de sociedade complexa, que pode
ser caracterizada por trés aspectos: diferenciacdo, variabilidade e excedente
cultural. A diferenciacao, que retrata a multiplicacdo dos ambitos da vida e as
mudancas em estruturas especificas que anteriormente eram utilizadas para

responder a tarefas mais simples e homogéneas. A variabilidade, relacionada ao
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conjunto de transformagdes na dimensao temporal em fungdo do ritmo continuo e da
intensidade da mudanca. E finalmente o excedente cultural que expressa a gama de
possibilidades simbdlicas disponiveis aos individuos, mais amplas que as suas
capacidades de acao (MELUCCI, 2001).

Bana e Costa (1993) corrobora o argumento do surgimento de novas formas
de acdo coletiva envolvendo diversos atores colocando em questdo o mito do

“decisor isolado”.

[...] seja no sector publico seja no dominio das organizagdes privadas, as
decisbes ndo sao sendo excepcionalmente assunto da responsabilidade de
um sé individuo. Quanto mais complexa € a situagdo maior € o numero de
entidades implicadas, direta ou indiretamente, no processo de tomada de
decisao [...] (BANA e COSTA, 1993, p. 10).

Em se tratando da gestdo publica, Guerra (2000) aponta para uma
necessidade na mudanca no perfil do Estado, que além de gestor passa também a
ser “animador”, no sentido de mobilizar os atores, considerando o contexto de
complexidade e incerteza. Assim, surgem novas possibilidades de acao coletiva a
partir de uma renovacgao nas formas de gestao publica, ultrapassando a analise das
relagdes entre o Estado e as coletividades em termos de dependéncia e autonomia,
introduzindo as complexas nocdes e processos da cooperacdo e da negociagao
(GUERRA, 2005). No contexto da sociedade complexa, “o Estado dissolve-se como
agente unitario de intervencao e de acdo. A distincao tradicional entre Estado e
sociedade civil é substituida por relacées sociais mais fragmentadas, heterogéneas,
complexas e autbnomas” (MELUCCI, 2001, p. 137).

De acordo com Guerra (2002), a mudanca é fruto da acao e interacao de
atores no hic et nunc'® da producdo da sociedade. As dificuldades na compreenséo
das l6gicas desses atores e a identificacao dos seus conflitos e consensos, estao
hoje no centro da compreensao da teoria sociolégica e, sobretudo, da mudanca
sociopolitica. Assim, 0s processos de acao coletiva se conformam como sistemas de
relacdes que buscam a estabilizacdo através de trés fatores: a coordenacédo das
atividades e das relacdes entre atores, a distribuicdo de recursos relacionados com
essas atividades e a estruturacao (prevencéo e resolucao) dos conflitos.

Guerra (2000; 2002) e Perestrelo (2007) consideram que os movimentos dos
atores em uma acéao coletiva sdo guiados pela busca de parceiros, visando tanto a
identificacdo de recursos necesséarios ao enfrentamento e solucdo do problema

1> Expressao latina que significa literalmente "aqui e agora".
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proposto, como o estabelecimento de objetivos comuns. S&o consideradas como
inovadoras as mobilizacbes que pretendem provocar mudancas a partir da
combinacao dos recursos e interesses de uma diversidade de atores interessados
em uma mesma causa. Assim, mesmo que 0s parceiros envolvidos, em termos
globais, ndo possuam objetivos institucionais convergentes, ha a busca do
estabelecimento de consensos em prol da demanda inicial que levou os atores a se

mobilizarem.

3.2.2.1 Tipologia da acao coletiva

Apébs a apresentacdo de uma visao panoramica acerca das particularidades
contemporaneas e dos conceitos da acao coletiva adotados para o desenvolvimento
desse trabalho, sera apresentada uma tipologia da acado coletiva. Esta exposicao
trata inicialmente de ampliar a visdo sobre o tema para em seguida caracterizar, de
forma mais profunda, a agéo coletiva retratada.

Em funcdo das diversas formas de manifestacdo da acdo coletiva, sera
apresentada uma tipologia das formas plurais de construcdo de iniciativas para a
mobilizagdo e agdo de atores visando o de alcance de objetivos comuns. Esta
caracterizacdao dos fenémenos coletivos é apoiada fundamentalmente pelos
trabalhos de Guerra (2003), Ramos (2008) e Saragoca (2011) e decorre de quatro
l6gicas de acao: acao reivindicativa, acao critica, acdo de gestao participante local
e/ou global e de concertacdo'® e acdo pedagdgica e/ou inovadora.

A acgdo reivindicativa enfatiza a defesa da satisfacdo e dos interesses
considerados pelo grupo como sendo de necessidades imediatas e fundamentais a
atingir ou a proteger. Essa forma de acdo € normalmente adotada por associagdes
locais que sao direcionadas por objetivos bem delimitados, independentemente
destes persistirem ao longo do tempo ou surgirem a partir de situagdes especificas.
Estabelece com o poder instituido uma relagcdo permeada por situacoes
problematicas, em funcdo do forte questionamento imposto pelas reivindicagdes
efetuadas. As formas de reivindicagcbes que dirigem s&o, ndo raras vezes,
acompanhadas por atitudes agressivas. Podem ser citadas como exemplo de grupos
que desenvolvem este tipo de agédo, as associacdes de moradores, defendendo

16 Concertagéao: ato ou efeito de concertar ou conciliar (PRIBERAM, 2014).
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seus interesses diante da interrupcdo por parte da prefeitura da construcdo de
habitacGes sociais devido a falta de verbas.

Na forma de acao coletiva critica, os atores ndo buscam apenas a resolucao
ou satisfacdo imediata dos seus questionamentos, mas também provocar um
processo de conscientizacdo da populacdo sobre sua identidade e sobre novas
formas de gerir e organizar o territério. A atemporalidade na busca dos objetivos
pode ser justificada, pois muitas vezes esses movimentos associativos se encontram
integrados nas estruturas sociais que ultrapassam o mero espaco local. Esses
grupos apresentam-se normalmente como um contrapoder cujas demandas s&o
temidas pelo poder instituido, uma vez que esses movimentos podem ter ligacoes
mais globais, sendo desconhecida sua capacidade de acdo. Podem ser citadas
como exemplo deste tipo de acdo, as associacdes ambientalistas.

A acao de gestdo participante local e/ou global e de concertacdo apela a
mobilizacdo sociopolitica dos atores em torno dos interesses que considera
legitimos, normalmente corporativos, caracterizando-se por sua pretensdo em
participar de forma ativa da gestdo cotidiana do territoério. Esse tipo de acédo é
conduzido frequentemente por figuras de elevada legitimidade publica e que buscam
congregar o maximo de representados sob o designio de uma associagdo, uma vez
que é o numero de aderentes que lhe vai conferir a forga e respaldo politico. A
referida forma de acao é regida por aspectos formais e politicamente corretos, como:
reunides, processos de negociacdo e colaboracdo. Além de ser apoiada e
desenvolvida em conjunto com o poder em exercicio, originando estruturas formais
de gestdo. Neste caso, considerando uma abrangéncia local, podem ser citadas
como exemplos de estruturas formais: cooperativas de habitacéo, instituicbes de
solidariedade social, associagdes de desenvolvimento local, entre outras. Tendo em
vista uma agdo mais global, tem-se como exemplo as associa¢cdes empresariais,
industriais, agricolas, entre outras.

A acao pedagédgica e/ou inovadora trata de uma légica de acao que faz uso
da criatividade e da diversificagdo das atividades locais, ao mesmo tempo em que
busca o empenho de todos os envolvidos no desenvolvimento da acédo. A sua acao
inovadora se torna pedagdgica em fungcdo do aprendizado gerado pela interagao
entre os atores na busca da organizacdo coletiva, sendo orientada tanto para o
exterior, quanto principalmente para o interior do grupo. As referidas formas de

associagdo protagonizam uma interessante reflexdo ndo somente sobre a
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modernizacao das formas de gestao publica, mas também a respeito do papel do
associativismo nas redes institucionais e da articulagdo entre as logicas
associativas, do Estado e as de mercado. Em funcao do carater inovador que essa
acao apresenta, o relacionamento com o poder instituido pode ser paradoxal,
podendo obter ou ndo o apoio necessario, em fungdo das caracteristicas da acao
que é planejada. E importante ressaltar que nesse tipo de associacdo, a agdo
proposta deve mobilizar todos aqueles que possuem o interesse em sua
consecucao. Como exemplos de grupos que desenvolvem esse tipo de acao tem-se
as associacoes de desenvolvimento, grupos culturais ou de defesa do patriménio.

A partir da apresentacdo de uma tipologia das formas de manifestacdo da
acao coletiva, é possivel estabelecer vinculos permitindo um enquadramento da
acao coletiva abordada neste trabalho. Desta forma, apesar ser notada uma relacéo
com as acdes de gestao participante local/global e de concertacao, percebe-se uma
maior aderéncia a linha da acdo pedagogica e/ou inovadora. Esta relacdo pode ser
justificada, em funcédo dos contornos de incerteza e complexidade que envolvem o
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais do setor de P&G.

Deste modo, a agdo coletiva analisada é inovadora em fungdo da forma
dindmica que se desenha a sua estruturacao, envolvendo uma grande variedade de
atores de diversos ambitos (local, regional, nacional e internacional) e de alto grau
de heterogeneidade. Esta mobilizagdo coletiva possui também caracteristicas
pedagdgicas, principalmente voltadas ao interior do grupo, no sentido de gerar um
aprendizado relacional aos atores em sua busca no estabelecimento de parcerias e
consensos. Deve-se destacar também o seu diferencial em contar com a efetiva
participagdo de todos os interessados no desenvolvimento e implantacdo da acao.
Pode-se efetuar uma leitura a respeito da importancia dessa caracteristica sob a
Otica da participacado dos envolvidos, que possibilita minimizar um possivel “efeito
carona” no processo de acao coletiva (OLSON, 1999).

3.2.2.2 Pressupostos para uma teoria da acao coletiva

Como referido anteriormente, o interesse pelo estudo da acao coletiva vem se
desenvolvendo de forma crescente nas ultimas décadas, em fungé&o do surgimento
de novas formas de mobilizagdo que ndo se enquadram as categorias de analise
mais tradicional. Julga-se entdo importante a identificacdo de pressupostos tedricos
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que permitam a construcdo de uma trajetéria de evolugcdo do conceito da acéo
coletiva diante da complexidade da sociedade contemporanea.

Desta forma, serdo abordadas cinco correntes que buscam enquadrar as
analises e reflexbes acerca dos fendbmenos da acao coletiva e da participagdo ao
longo principalmente do século 20. Pode-se considerar que as referidas linhas
tedricas suportam o desenvolvimento de uma possivel teoria da agdo coletiva
(GUERRA, 2006).

Tendo em pauta o questionamento acerca dos motivos que levam os atores a
se mobilizarem em torno de causas coletivas, serdo apresentadas brevemente,
teorias explicativas baseadas principalmente nos trabalhos de Guerra (2005; 2006) e
Neto (2009), que contemplam as formas de construcdo da acdo coletiva, sendo
essas: a) as teorias do comportamento coletivo, b) a teoria da mobilizacdo dos
recursos, c) a teoria do enquadramento (frame theory), d) a teoria dos novos

movimentos sociais e e) a teoria da democracia participativa.

a) Teorias do comportamento coletivo

As teorias do comportamento coletivo sdo baseadas na Escola de Chicago e
concebem certa estabilidade social que é resultante de um conjunto de regras que
levam a uniformizacdo das condutas. De acordo com essa corrente, 0
comportamento coletivo ndo se constitui em um fenémeno organizado e institucional,
mas um comportamento irracional de multiddes, resultante de uma légica de
contagio ou imitagéo perante um acontecimento desencadeador.

Posteriormente, a partir de um maior aprofundamento analitico, surgem
conceitos mais sofisticados, considerando a influéncia de aspectos culturais nas
mobilizagdes coletivas. Porém, esse redirecionamento nao livra as teorias do
comportamento coletivo de uma série de criticas, que vao desde a predominancia de
uma explicagao psicolédgica da agéo coletiva, até a desconsideracao da mobilizacéo
coletiva organizada e institucional. Como exemplos classicos do tipo de
comportamento retratado nessa corrente, podem ser citados os ataques de panico
coletivo, a formagdo de bandos, as manias sociais, os modismos, 0s booms
financeiros (efeito manada), entre outros. Com o tempo, a busca pela explicacao do
comportamento coletivo motivado meramente pela vertente psicolégica cai em
desuso (GUERRA, 2005; 2006; NETO, 2009).
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b) Teoria da mobilizacao de recursos (TMR)

A teoria da mobilizacao de recursos teve seu inicio entre as décadas de 50 e
60 na Universidade de Michigan, impondo-se como principal corrente da acao
coletiva nos anos 70. A TMR baseia-se no entendimento da existéncia dos conflitos
entre uma diversidade de interesses, como componentes intrinsecos do sistema,
diferentemente da concepc¢do da manutencado do equilibrio social, proposto pelo
paradigma anterior.

Guerra (2005) aponta duas diferencas basicas entre a TMR e as Teorias do
comportamento coletivo, que buscam superar as principais criticas da corrente

anterior, sendo essas:

Nao ha lugar para uma concepg¢do “explosiva” ou espontanea da agao
coletiva ja que a mobilizagdo é doravante concebida como o resultado de
um trabalho de organizagdo, de construcdo e de captacdo de recursos
materiais e humanos realizado pelos atores sociais que se comprometem
face a objetivos conflituais (ou ndo). Em segundo lugar, a agdo coletiva néo
emerge apenas numa ldgica esporadica, espontanea, mas também e
sobretudo, como uma agéo institucionalizada (GUERRA, 2005, p.18).

E importante ressaltar que de acordo como o nome dessa corrente indica, um
fator preponderante para a realizacdo das mobilizagdes coletivas é a existéncia de
recursos que venham suprir as demandas dos atores em prol do alcance de
objetivos propostos, como a superacao de problemas socioeconémicos. Os referidos
recursos sao das mais diversas ordens, sejam humanos, materiais, tecnolégicos, de
comunicagao, poder, relacionais, entre outros. Desta forma, os movimentos coletivos
emergem na sociedade apenas quando se viabilizam as oportunidades politicas
para sua estruturacao, assim como a disponibilidade de recursos e lideres (GOHN,
2007).

Ressalta-se novamente a importancia da consideracao do conflito como a
forma pela qual os atores lutam para obter e acumular mais recursos que lhes sejam

Uteis para o alcance de seus objetivos, assim:

Demandatarios e seus adversarios trocam bens num mercado de
barganhas, num processo em que 0s atores agem racionalmente, segundo
calculos de custos e beneficios. A énfase toda é colocada numa visao
exclusivamente economicista, baseada na logica racional da interacédo entre
individuos, que buscam atingir metas e objetivos, e em estratégias que
avaliam os custos e beneficios das a¢des (GOHN, 2007, p. 51).

Podem ser consideradas trés linhas de desenvolvimento da TMR, que
correspondem a uma evolugdo do entendimento da acdo coletiva dentro desse
paradigma, a Teoria dos jogos, a Teoria da acao coletiva de Olson e a “abordagem
estratégica” de Crozier e Friedberg (GUERRA, 2005; 2006; NETO, 2009).
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A Teoria dos jogos proposta por Von Neuman e Morgenstern (1944), observa
as condicbes de cooperagdo e conflito por trds das escolhas racionais que se
apresentam aos atores em contextos sociais com légicas especificas. Normalmente
aborda interagcdes que envolvem essencialmente dois atores, situacdo cuja
aplicabilidade em sociedades fragmentadas se torna mais complexa. A Teoria dos
jogos posiciona o foco de sua andlise na racionalidade individual e na defesa de
interesses individuais, ndo abordando a agdo no sentido da busca ou defesa de
interesses coletivos.

A Teoria da acéao coletiva de Olson propée uma abordagem mais especifica
para a acao coletiva, porém ressaltando diferengcas entre as racionalidades

individuais e coletivas quando ha um processo de mobilizagao.

[...] geralmente se deduz que se os membros de um determinado grupo tém
um interesse ou objetivo comum, e se todos eles ficariam em melhor
situagado se esse objetivo fosse atingido, logicamente os individuos desse
grupo irdo, se forem pessoas racionais e centradas nos préprios interesses,
agir para atingir esse objetivo. Mas nao € verdade que a ideia de que os
grupos agirao para atingir seus objetivos seja uma sequéncia légica da
premissa do comportamento racional e centrado nos proprios interesses.
Nao é fato que sé porque todos os individuos de um determinado grupo
ganhariam se atingissem seu objetivo grupal eles agirdo para atingir esse
objetivo, mesmo que todos eles sejam pessoas racionais e centradas nos
seus proéprios interesses (OLSON, 1999, p.15).

Olson utiliza o conceito de bens coletivos como estimulo para a formagao de
grupos, de modo que os individuos se associam para alcangcar um objetivo comum,
ja que esses sao incapazes de conseguir atingir esse objetivo de forma individual. O
autor atribui uma maior dificuldade de viabilizacdo da acdo coletiva em grandes
grupos do que nos pequenos e traz a cena o conceito do “efeito carona”, que
consiste na decisao de ndo participacado de certos individuos nas causas coletivas
em funcdo do entendimento que receberao os beneficios desta agdo mesmo sem
seus esforcos. Ha o destaque também o papel dos incentivos seletivos para motivar
os individuos a atuarem coletivamente (OLSON, 1999).

A Abordagem estratégica de Crozier e Friedberg (1977) aponta para a analise
da participacado dos atores, sobretudo a respeito dos constrangimentos, conflitos e
consensos existentes entre os atores na busca de objetivos coletivos. A acéo
coletiva pode ser concebida como um contexto de acdo no qual atuam atores que
sS40 sujeitos a regras e mecanismos de regulacdo resultantes de processos de
negociacdo. Esta linha de desenvolvimento apresenta elementos tedricos que

tornam possivel inscrevé-la no paradigma que busca uma maior interacao entre ator
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e sistema, considerando uma influéncia reciproca entre ambos, adicionando-se
ainda o ingrediente do poder nas relagdes entre atores (GUERRA, 2006; NETO,
2009).

O principal alvo de criticas a TMR repousa na consideracao de sua limitacao
em funcao de sua ligacdo com a teoria econémica, levando a entender que os atores
somente se engajam a partir de uma analise racional sobre os custos e beneficios
de sua participagdo. Além disso, a TMR é criticada por concentrar seu foco de
analise nas formas de emergéncia da acao e nao tanto nas motivagdes dos atores
(MAROPO, 2008).

De acordo com Neto (2009) a tematica fundamental que une as trés
diferentes linhas de desenvolvimento € justamente a consideracdo de que a
realizacdo da acao coletiva € um resultado de comportamentos intencionais e
objetivos. O foco deixa de ser o estudo dos movimentos de multiddo para a analise
da agéo coletiva organizada, visando o entendimento das decisdes e interesses dos

atores envolvidos, assim como as interacdes entre esses.

c) Teoria dos novos movimentos sociais (NMS)

A abordagem dos Novos Movimentos Sociais é uma designagcado utilizada
para identificar as formas de mobilizagées coletivas que emergem entre as décadas
de 60 e 70, tanto nos EUA quanto na Europa, caracterizando-se por se concentrar
nas particularidades desses movimentos, buscando uma renovacao da andlise da
acao coletiva proposta pelos paradigmas anteriores. Enquadram-se nesse modelo
0s movimentos ambientais, estudantis, de consumidores, o feminismo, acdes contra
o consumismo, entre outros (MAROPO, 2008).

Neveu (2002) aponta diversas caracteristicas que simbolizam uma ruptura da
abordagem dos NMS em relagdo aos antigos paradigmas. A diversidade e as formas
de mobilizacao coletiva apresentadas pelos NMS ja apresentam rupturas com o
antigo paradigma, representado principalmente pelo sindicalismo. Esta abordagem
caracteriza-se por distribuir poderes entre os seus participantes, se concentram em
uma reivindicagdo central e utilizam uma dimensdo ludica para a mobilizacao e
engajamento dos individuos. Os NMS apresentam resisténcia ao modelo opressor e
lutam por sua autonomia e representacdo. Uma marcante caracteristica dessa
abordagem €& a geracdo de solidariedades e formacado de identidades como as
feministas, os ambientalistas, os anticonsumistas, entre outras (NEVEU, 2002).



51

A corrente dos NMS critica a abordagem da TMR por seu foco em uma
explicagdo da acao coletiva baseada na racionalidade estratégica do ator e nos
problemas politicos da mobilizacdo e dos conflitos e consensos entre atores. De
acordo com esta perspectiva, a sociedade nao é construida por forcas estruturais
nem é resultante somente das légicas dos atores, mas sim através de uma
interdependéncia entre os sistemas de acao e a relacao entre os atores (GUERRA,
2006; MAROPO, 2008).

d) Teorias do enquadramento (frame theory)

De acordo com Guerra (2005; 2006) e Neto (2009), as teorias do
enquadramento sdo baseadas em uma configuracdo dos conceitos da Escola de
Chicago, centrando-se na interagdo como contexto para a construgcao de
representacbes que conduzem um condicionamento (enquadramento) do
pensamento e acdo dos atores. Na perspectiva dessa corrente, os fenbmenos de
mobilizacado coletiva podem ser explicados somente a partir da compreensao dos
contextos de interacao e situacdes concretas entre atores e nao a priori.

Ha um posicionamento critico face a Teoria da mobilizacdo de recursos em
relacdo a motivagcédo para o engajamento dos individuos na acao coletiva, ou seja, a
TMR se preocupa mais com a forma pela qual as mobilizagdes coletivas ocorrem, do
que especificamente as razdes delas ocorrerem. No contexto desta abordagem, sé&o
também efetuadas criticas a Teoria dos novos movimentos sociais em funcao desta
apresentar uma abordagem mais tradicional, portadora de significacdes
preexistentes.

Uma importante contribuicdo desta abordagem se refere ao desenvolvimento
de metodologias de analise qualitativa que servem de apoio para a anadlise das
interagOes entre atores, como as narrativas historicas, analises de conteudo, entre
outras. As principais criticas as Teorias do enquadramento apontam para as
deficiéncias de uma analise estatica e baseadas em material escrito e jornalistico,
desconsiderando objetos centrais como a analise das organizacdes, subvalorizando

assim a dimensao organizacional da agao coletiva.

e) Teoria da democracia participativa
A teoria da democracia participativa emerge de forma transversal em diversas

areas que abordam a questao da mobilizacao e participacdo dos atores no processo
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democratico. Guerra (2005) aponta duas razdes para o surgimento e fortalecimento
da democracia participativa, a transformacédo nas formas de associagao coletiva em
funcdo da complexidade da sociedade contemporanea e aos limites da democracia
meramente representativa. E atribuida também & intensa globalizagdo econdémica a
influéncia da transformacéao das func¢des do Estado, “reduzindo a amplitude da sua
intervencado enquanto agente regulador e contribuindo para a dispersdo do Poder,
tornando-o polimérfico e, muitas vezes invisivel” (NETO, 2009, p. 16).

Sousa Santos (2003) defende uma maior articulacdo entre as formas de
democracia representativa e participativa a partir da descoberta de novos campos de
intervencao através de novas formas de participacdo e cidadania. O exercicio da
democracia participativa conduz a busca de formacao de parcerias com atores com
experiéncias e légicas de acao distintas, muitas vezes até divergentes buscando a
superacao dos problemas enfrentados pela sociedade atualmente. Guerra (2006, p.
102) atribui a democracia participativa a funcao de “politizar a vida cotidiana”,
abrindo espaco para uma redefinicdo dos papéis tanto da sociedade quanto do
Estado no sentido do estabelecimento de novas dinamicas de atuacao democratica.

Pbéde-se observar que os paradigmas referenciados oferecem subsidios
tedricos que permitem uma melhor analise das formas de construcdo da acao
coletiva congregando grande diversidade de fenbmenos coletivos, que vao desde os
ataques de pénico coletivo, passando pelos movimentos sociais até ao aumento da
participacdo da sociedade no processo democratico. Os paradigmas abordados
apresentam uma trajetéria evolutiva, portanto em fungdo da contemporaneidade da
acao coletiva retratada nesse trabalho, o exercicio do enquadramento da mesma em
uma ou outra corrente torna-se uma tarefa de consideravel complexidade teérica. A
partir de uma analise comparativa, pode-se inferir que a caracterizacao da acao
coletiva proposta para o desenvolvimento competitivo das empresas nacionais
fornecedoras do setor de P&G, bebe na fonte de pelo menos trés correntes,
conforme sera apresentado a seguir.

Tratando inicialmente das Teorias do comportamento coletivo, nédo foi
percebida nenhuma possibilidade de enquadramento, j& que essa corrente nao
considera a acao coletiva como um movimento organizado e também
institucionalizado. Diferentemente, em relacdo a Teoria da mobilizacao de recursos,
foram identificados diversos pontos de interse¢ao, como a questao da racionalidade
dos atores em busca de recursos para a mobilizacdo e agéo coletiva. A abordagem
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dos Novos movimentos sociais apresenta um importante contributo no entendimento
da acéo coletiva analisada no sentido de conceber a construcdo da sociedade a
partir da interdependéncia entre atores e sistema, um elemento tedrico presente no
paradigma da acao apresentado anteriormente. Apesar de contribuir com uma série
de ferramentas de analise qualitativa, ndo foram identificadas intersegdes teoricas
com as Teorias de enquadramento, mesmo por que essa abordagem de certa forma
subvaloriza a dimensao organizacional da acao coletiva. Em relacdo a corrente da
democracia participativa, percebeu-se uma importante congruéncia, considerando o
papel da sociedade em compartilhar com o Estado a conducédo da sociedade para
futuros desejaveis.

Com o objetivo de compreender melhor as caracteristicas da acao coletiva
tematizada nesse trabalho, constatou-se uma maior aderéncia tedrica com as
correntes da TMR, dos NMS e da democracia participativa. Porém, considerando
sua evolucao teédrica e adaptacdo a complexidade da sociedade contemporénea,
percebeu-se uma maior adequabilidade da abordagem estratégica como referencial
para o entendimento da agao coletiva em questao.

Como referido, a abordagem estratégica foi proposta por Crozier e Friedberg
(1977) e é considerada como uma linha de desenvolvimento da TMR. Com seu
desenvolvimento, a abordagem estratégica transformou-se em uma metodologia,
conhecida também como “analise estratégica”. Desta forma, em fungcéo de oferecer
um arcabouco tedérico para o entendimento e analise da acao coletiva abordada e
contribuir com métodos que permitem a obtencdo dos resultados propostos pelo
trabalho, a andlise estratégica merecera um maior detalhamento na segéo a seguir.

De forma a facilitar o entendimento da trajetéria tedrica desenvolvida até esta
secao para a elaboracado deste capitulo, serd apresentado na Figura 2 o mapa

|17

conceitual'* deste percurso.

7 “O mapa conceitual é uma estrutura esquematica para representar um conjunto de conceitos
imersos numa rede de proposi¢des. Ele é considerado como um estruturador do conhecimento, na
medida em que permite mostrar como o conhecimento sobre determinado assunto esta organizado
na estrutura cognitiva de seu autor, que assim pode visualizar e analisar a sua profundidade e a
extensdo. Ele pode ser entendido como uma representagao visual utilizada para partilhar significados,
pois explicita como o autor entende as relagdes entre os conceitos enunciados” (TAVARES, 2007).
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Figura 2: Mapa conceitual sobre acéo coletiva.
Fonte: elaborada pelo autor.

3.3 A analise estratégica

A analise estratégica € uma abordagem oriunda da escola francesa da
sociologia das organizacées, que possui como Seus principais expoentes 0s
sociologos Michel Crozier e Ehrard Friedberg. Inicialmente, Crozier empreendeu
estudos sobre a burocracia, tanto na Franca quanto nos Estados Unidos da América
(EUA), e posteriormente desenvolveu com Friedberg estudos que ampliaram o
campo da andlise estratégica para o ambiente externo as organizagées (CROZIER,;
FRIEDBERG, 1977). Em funcdo do conhecimento desenvolvido por Michel Crozier
em suas pesquisas nos EUA, a andlise estratégica foi forjada a partir da fusao das
correntes francesa e norte-americana da sociologia das organizagées. Como
exemplos de elementos tomados por empréstimo desta ultima, tém-se os conceitos
de relacdo de poder, jogo e de racionalidade limitada (PIMENTEL, 2012).

Para Crozier (1981) a acdo organizacional ndo € um fenémeno natural e
considera a organizagdo como uma estrutura que engloba diversas acdes coletivas
que visam a concretizagdo de objetivos coletivos. Em um contexto burocratico, as
regras sao entendidas como solucbes criadas pelos atores interdependentes
buscando a regulacdo das formas de cooperacdo para o alcance dos objetivos

comuns.
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Ao escrever sua obra mais influente, L'acteur et le systeme, Crozier e
Friedberg (1977) apresentam os elementos de uma teoria organizacional da agéo
coletiva. Assim, em funcdo da crenca de sua envergadura tedrica, os autores
expandem a analise estratégica para além dos dominios organizacionais, aplicando-
a a todo sistema social. Desta forma, Friedberg (1993) considera o sistema social
como um contexto de agao sujeito a regras e mecanismos de regulacao dinamicos e
fluidos, produto contingente das interacdes entre os atores envolvidos. Desta forma,
0s autores supracitados encaram a organizagdo, assim como as manifestacdes
coletivas organizadas a partir da acdo dos diferentes atores que a compdem. As
organizacbes podem entdo ser consideradas como um processo pelo qual as
interacdes estratégicas entre atores interdependentes, em um determinado campo
de acdo, buscam a solucdo para um problema comum. Portanto, pode-se
compreender a organizacdo como a estruturacao de um conjunto de acdes coletivas
que visam oferecer solugdes especificas para o atendimento de objetivos coletivos
(CROZIER; FRIEDBERG, 1977).

E convencionado para este trabalho o conceito operacional de acéo coletiva
como sendo fruto da necessidade de mobilizacdo de uma diversidade de atores face
a complexidade da resolucdo de um problema comum que demanda o acionamento
e de um conjunto de recursos'® que estdo dispersos entre diversos atores. Trata-se
entdo de um processo de construcao do ator em um campo de conflito, envolvendo
sua atuacdo em disputas por recursos e a superacao de limites e constrangimentos
impostos tanto pelas dinamicas do sistema quanto pelos outros atores. Assim, da
acao conjunta de diversos atores na busca da solucdo de um problema comum,
colocados numa situacao de interdependéncia, € gerada a agao coletiva organizada.

Esta abordagem se inscreve no paradigma da acdo que atribui ao ator o
protagonismo para a producao e transformacéao do sistema,

[...] uma vez que este confere sentido as suas agdes, define as situagdes e
0s meios mediante 0s quais procura alcangar seus objetivos e as relagdes
sociais que empreendem para atingirem determinados fins, considerando os
constrangimentos inerentes ao sistema em que atuam (SARAGOGCA, 2011,
p. 149).

Desta maneira, o ator ndo é considerado como um ser passivo que s6 reage
de forma mecanica aos estimulos do sistema, representando, portanto um ser capaz

de elaborar preferéncias e edificar estratégias. O modelo considera que os

18 Financeiros, humanos, tecnolégicos, informagdes, poder, entre outros.
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comportamentos sociais sdo um fendémeno de atores que agem intencionalmente na
busca de objetivos e da escolha de estratégias para atingi-los (BERNOUX, 1994).

A caracteristica estratégica do ator atribui ao mesmo a autonomia e a
capacidade de escolha dentre as opgdes possiveis, propiciando optar por decisdes
que Ihe sejam mais favoraveis em relacdo ao estabelecimento de parcerias para o
alcance de seus objetivos dentro do contexto da acéo coletiva. Desta forma, apesar
dos constrangimentos que o ator sofre, tanto por parte dos atores que lutam por
melhores condicbes no jogo estratégico, quanto pelas dinamicas do sistema, este
possui certa liberdade de atuagdo (BROUSELLE; CHAMPAGNE, 2005). E atribuido
ao ator um ‘instinto estratégico” no sentido de que suas acdes consideram as
oportunidades e os constrangimentos que envolvem seu contexto de acdo. Desta
forma, o ator age proativamente, buscando prever as condutas dos outros atores e
utilizando as estratégias que mais o beneficie. Pode-se considerar nesse caso, duas
vertentes de estratégias, a vertente ofensiva pela qual o ator procura melhorar a sua
capacidade de acao, e a vertente defensiva, através da qual o ator busca a
preservacao das suas margens de liberdade de acdao (LOURENCO; RIBEIRO,
2008).

Depreende-se que o processo de desenvolvimento da agéo coletiva envolve
um conjunto diversificado de l6gicas de agéo, representando os interesses de atores
estratégicos, portadores de racionalidades mdultiplas e muitas vezes, controversas
(ZANELLI; BORGES-ANDRADE; BASTOS, 2004). Os constrangimentos sao
considerados como naturais e entendidos pelos atores como oportunidades para o
estabelecimento, ou ndo, de consensos e parcerias. Podem ser verificadas nas
interacdes entre atores, relacdes caracterizadas pelo bindmio conflito — cooperacao,
sendo que cooperar nem sempre faz referéncia a um acordo amigavel, mas sim a
necessidade de interdependéncia e consensos contingentes (ANDRADE; DIAS;
QUINTELLA, 2001).

As interacbes entre atores apresentam grande dinamicidade, pois cada ator
age sempre buscando melhorar a sua condicdo de atuacao através das trocas e
negociagcdes que realiza com outros atores. Embora o ator apresente uma
racionalidade estratégica, no sentido de sua capacidade de calculo e da busca
intencional de seus objetivos, deve-se ter em conta que 0 mesmo apresenta uma
racionalidade limitada, ndo sendo possivel agir ao seu bel prazer (MARCH; SIMON,

1958). O referido conceito pressupde que o ator, ao buscar seus objetivos, sofrera
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constrangimentos naturais no sistema de acéo, diferentemente se houvesse a légica
da racionalidade absoluta, a qual o ator possui plenas condi¢des de concretizar seus
objetivos. Assim, em funcdo de um desconhecimento global dos contextos do
problema e dos efeitos de suas acdes no sistema, o ator decide baseado em uma
racionalidade limitada e contingente, indicando que nem sempre se obtém a melhor
solucdo (one best way) em suas decisdes (GUERRA, 2003). Como referéncia do
conceito da racionalidade limitada no contexto da agéo coletiva, pode-se utilizar
metaforicamente o jogo de poker, no qual os jogadores entram em um jogo com
suas fichas (recursos) para fazerem apostas, buscando obter fichas dos outros
jogadores a fim de atingir seus objetivos financeiros.

Como referido anteriormente, é a partir da interagdo que os atores buscam
melhorar sua condicdo no jogo estratégico através do compartiihamento e troca de
recursos. Um importante conceito utilizado na analise estratégica é o de poder, que
permeia as relacbes entre os referidos atores que fazem parte de uma acgéo coletiva.
De acordo com Crozier e Friedberg (1977), toda acao coletiva se constitui em um
sistema que estrutura jogos de poder entre os atores. Como 0s recursos estdo
distribuidos de forma desigual nas maos dos atores em uma acéao coletiva, o poder €
considerado como uma relagdo de forcas na qual um ator “A” visa obter mais
vantagens do que o ator “B”, sendo que ambos possuem autonomia para buscarem
outros parceiros. O poder reside na margem de manobra que um ator possui sobre o
outro em uma negociacao, na busca de condicoes mais favoraveis ao alcance dos
seus objetivos (LOURENCO; RIBEIRO, 2008). Desta forma, as relacdes de poder
inerentes as interacdes entre atores interdependentes podem ser definida como uma
troca desequilibrada de possibilidades de agdo, entre um conjunto de atores
individuais ou coletivos (FRIEDBERG, 1993, p. 114). Assim, pode-se considerar que
se um ator que, de certa forma, faz parte de uma acdo coletiva é porque ele
apresenta determinado tipo de poder, quer dizer, detém recursos que sao
importantes para a solugdo do problema comum. Este fato confere autonomia ao
ator a medida que o mesmo sempre busca as melhores condi¢cées no jogo, trazendo
uma incerteza a todos os outros “jogadores” no sentido de que nunca se sabe se
determinado ator se interessara, ou ndo, em cooperar (MORENO; SANDER, 2012).
Retoma-se assim a alegoria do jogo de poker, no qual o jogador tem a liberdade de

apostar ou nao, utilizando também o mecanismo de blefe para favorecé-lo.
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De certa forma é justamente a incerteza inerente ao contexto de acédo coletiva
que permite a manifestacdo do poder do ator, ja que este esta livre para decidir com
que outro ator opta por se relacionar. Esta autonomia é expressa pelo conceito das
zonas de incerteza pertinentes, que representam dominios dos atores, em relacao a
posse de recursos fundamentais para a solugdo do problema comum em uma acao
coletiva (BROUSELLE; CHAMPAGNE, 2005). Assim, os atores que possuem 0S
recursos considerados como mais importantes para o alcance dos objetivos
coletivos dos atores, controlam as principais zonas de incerteza pertinentes,
atribuindo aos referidos atores, mais poder. Ao dominarem as zonas de incerteza, 0s
atores buscam fazer valer o seu poder e se impor perante os outros atores,
influenciando os rumos da acao coletiva (MOTTA; VASCONCELQOS, 2005).

Em funcado das interagdes necessarias para o desenvolvimento da acao
coletiva, deve-se levar em conta que o conceito de poder esta intimamente ligado a
negociacao, sendo considerada como uma relagao de troca que envolve pelo menos
dois atores (CROZIER; FRIEDBERG, 1977). A negociacdo no contexto da acéao
coletiva remete ao conceito de jogo que funciona como um mecanismo através do
qual os atores “[...] estruturam suas relacées de poder e as regularizam, deixando a
cada um uma margem de liberdade” (CERDEIRA, 2004, p.98).

O jogo € o instrumento que os homens elaboraram para regular a sua
cooperacao. E o instrumento essencial da acdo organizada. O jogo concilia
a liberdade e o constrangimento. O jogador fica livre, mas para ganhar,
deve adotar uma estratégia racional em fungdo da natureza do jogo e
respeitar as suas regras (CROZIER; FRIEDBERG, 1977, p. 113).

O jogo é a forma pela qual o ator articula sua estratégia na busca de melhores
posicoes a partir de interacdes com outros atores. Porém, é fulcral para o sucesso
dessa articulacéo, o estabelecimento de regras de conduta, formais e informais, que
suportem o relacionamento entre os atores. Portanto, em um sistema de acéo
coletiva, apesar de um possivel caos aparente, ha por tras dos processos de
interacdo e interdependéncia um conjunto de regras que visam estruturar e
estabilizar as relagdes entre os referidos atores (FRIEDBERG, 1993). Dentro do
contexto dos processos de intervencédo, a mudanca pode ser concebida como um
processo de criacdo coletiva por meio do qual os atores reinventam e fixam novas
formas de jogar o jogo social da cooperacao e do conflito, negociando interesses e
instaurando novas regras e assim uma nova ordem social (VASCONCELOQOS;
MASCARENHAS, 2004).
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De modo a ilustrar o conceito de regra no contexto da acao coletiva, pode-se
citar o exemplo o papel da ANP, que implementa normas como as exigéncias de CL.
Esta agéncia, em funcdo do seu poder de regulacdo, impde através de regras
formais, constrangimentos especificamente as operadoras do setor de P&G. Porém,
em fungdo das caracteristicas da cadeia produtiva do referido setor, as referidas
regras acabam afetando um grande numero de atores que estao ligados direta ou
indiretamente as operadoras, como os fornecedores (nacionais e internacionais),
agéncias de fomento e desenvolvimento, universidades, centros de pesquisa e 0
governo, em todas as suas esferas.

Deste modo, o ator ao ingressar em um processo de acao coletiva deve estar
literalmente aberto a negociacdes e se sujeitar as “regras do jogo” para alcancar
seus objetivos. A acado coletiva é vista na abordagem estratégica como um sistema
de jogos estruturados cujas regras ndo determinam o comportamento dos atores,
mas induzem certos tipos de jogos de poder e comportamentos entre 0s mesmos
(LOURENCO; RIBEIRO, 2008). Apesar das limitagcdes provocadas pelas regras, o
ator possui liberdade de decisdo sobre suas condutas, configurando assim, o
mecanismo de atuagao deste ator no sistema de acao coletiva.

No contexto da andlise estratégica, além do carater estratégico do ator, deve
ser considerado também o aspecto sistémico em funcédo dos conceitos de interacao
e interdependéncia, que segundo Bernoux (1994), remetem para a nocdo de
sistema. De acordo com seus autores referéncia, a abordagem estratégica:

[...] obedece simultaneamente a dois modos de raciocinio ao mesmo tempo
complementares, contraditérios e convergentes: o raciocinio estratégico e o
raciocinio sistémico. O raciocinio estratégico parte do ator para descobrir o
sistema que sO pode ser explicado pelos seus constrangimentos e as
aparentes irracionalidades do comportamento do ator. O raciocinio
sistémico parte do sistema para reencontrar com o ator a dimensao
contingente arbitraria e ndo natural da sua ordem construida (CROZIER E
FRIEDBERG, 1977, p. 230).

Considerando-se, portanto, os aspectos estratégicos e sistémicos da
interacdo entre ator vs. sistema, a analise estratégica estabelece o conceito de
sistema de acdo concreto, considerado como a arena na qual se forjam e digladiam
as estratégias dos atores (CERDEIRA, 2004).

Sistema de acgao concreto pode ser concebido como um conjunto humano
estruturado que coordena as agbes dos seus participantes por mecanismos
relativamente estaveis e que mantém a sua estrutura, o que significa dizer a
estabilidade dos seus jogos e as relagdes entre estes, por mecanismos de
regulacdo que constituem outros jogos (CROZIER E FRIEDBERG, 1977, p.
286).
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Em linhas gerais, o sistema de ag¢ado concreto € um ambiente construido pelos
atores e regido por regras de aceitacdo comum, no qual sdo desenvolvidas e
implementadas as estratégias dos atores permitindo aos mesmos o alcance dos
seus objetivos individuais e coletivos. Considera-se entdo, que para o
desenvolvimento de um processo de agado coletiva é necessaria a estruturacao de
um sistema de agdo concreto que subsidiara o alcance dos objetivos a partir das
interagdes e trocas de recursos entre os atores envolvidos. E importante ressaltar
que, como os atores possuem autonomia e poder diferenciados, os atores que
possuem mais poder dentro do sistema, buscarao influenciar e direcionar o sistema
de acdo concreto para o alcance dos seus objetivos individuais em detrimento dos
outros atores menos influentes. Como refere Pimentel (2012), o sistema de acéo
concreto é direcionado pela coalizdo dominante'®, que impde seu poder perante
outros atores, influenciando os rumos da agéo coletiva.

A andlise estratégica pode ser considerada como:

[...] uma metodologia “etnopolitica”, focada na andlise da participagao,
visando aprofundar as relacbées de poder que afetam o sistema de acao,
mas sobretudo busca contribuir para o0 sucesso da agao coletiva a partir de
um conjunto diversificado de atores e interesses (GUERRA, 2006).

Em termos de aplicacdo, andlise estratégica se baseia na busca da
representacdo empirica do sistema de agao concreto, contemplando as estratégias
adotadas pelos atores em funcao das oportunidades percebidas no jogo (CROZIER,;
FRIEDBERG, 1977). A analise do sistema de acao concreto corresponde ao estudo
da forma como os conjuntos humanos se estruturam, estabelecem as regras do jogo
(formas de regulacdo social), negociam e definem objetivos e estratégias que
permitem o alcance dos seus objetivos individuais e coletivos (GUERRA, 2006).

Assim, a analise estratégica consiste em:

[...] analisar e discutir os diversos papéis dos protagonistas de um jogo
estratégico de atores, a forma como esses atores regulam as suas relagdes,
as regras que estabelecem para enfrentarem, segundo as suas proprias
l6gicas, os conflitos em que estdo envolvidos e as incoeréncias que
engendram (PERESTRELO, 2007).

Em suma, pode-se considerar que um processo de acao coletiva ocorre a
partir da construcao de um sistema de acdo concreto, no qual os atores além de

racionais sao estratégicos, isto é, calculam seus movimentos em vista da obtencao

¥ O conceito de coalizdo dominante pode ser entendido como o conjunto de atores, que em
determinado momento dentro de um sistema organizacional, tera maior poder na selecdo das
solucdes a serem tomadas (CHILD, 1972; MOTTA; VASCONCELQOS, 2005).
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de beneficios através da interacdo e trocas de recursos com outros atores. Os
préprios atores quando percebem que, em fung¢do da complexidade, individualmente
nao possuem condi¢cdes (recursos) para alcancar um objetivo, buscam mobilizar
outros atores que possuem interesses similares para se organizarem e estruturarem
o referido sistema. O sistema de agdo concreto € o campo no qual ocorrem as
dindmicas e trocas entre atores, que sdo permeadas por relagdes de poder. E a
analise estratégica se propde a clarificar as dinamicas que permeiam 0s jogos entre
atores, contemplando seus interesses, desafios, conflitos, consensos e objetivos.
Em funcdo da importdncia da andlise estratégica para o desenvolvimento deste
trabalho, sera apresentado na Figura 3 o mapa conceitual desta secdo para um
melhor entendimento da trajetoria conceitual.

Hardin (1994) considera que as acdes coletivas podem ser identificadas e
definidas como um conjunto de interagbes sociais, que envolvem individuos ou
grupos de individuos na busca de objetivos que requerem acdes conjuntas e, para
tanto, devem ser realizadas de forma coletiva. Pode-se entdo caracterizar o
processo de acdo coletiva retratado neste trabalho como fruto da necessidade de
mobilizacdo de uma diversidade de atores face a complexidade da resolugcao de um
problema que demanda o acionamento e utilizacdo de um conjunto de recursos®,
que estdo normalmente dispersos nas maos dos referidos atores. Entende-se que os
atores que se engajam em um processo de mobilizacdo coletiva, buscam objetivos e
desempenham determinados papéis, tornando-se efetivamente os “motores” da
acao e da mudanca (GUERRA, 2002).

Portanto, deve-se ressaltar que processos de mobilizacdo e acao coletiva ja
representam consideravel desafio. A acdo coletiva nao é inata, nem emerge de
forma automatica. Esta mobilizacdo deve ser construida através da capacidade de
desvendar e decifrar as justificacées e logicas da acao dos atores, muitas vezes
contraditérias, e que nem sempre dao lugar ao estabelecimento de compromissos
(RAMOQOS, 2009). Se faz mister assumir que um processo de mobilizacdo coletiva
emerge de sistemas de relagdes fundadas na interacdo entre os atores e néao
somente sobre fungdes, econdmicas, sociais ou culturais separadamente. Deve-se

também considerar o posicionamento dos referidos atores, que apresentam

2 Financeiros, humanos, tecnolégicos, informacionais, poder, entre outros.
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interesses e estratégias diferentes, por vezes concorrenciais e conflituosas, mas que

buscam objetivos similares (GUERRA, 2000).
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Figura 3: Mapa conceitual sobre analise estratégica.
Fonte: elaborada pelo autor.

Melucci (2001) considera que naturalmente a agédo coletiva como uma

interacdo de objetivos e obstaculos, como uma orientacdo intencional que é

estabelecida dentro de um sistema de oportunidades e coergdes, possibilidades e

limites. Esse fendmeno de mobilizacao coletiva pode ser assim concebido como um

processo de construcao do ator em um campo de conflito, envolvendo sua atuacéo

em disputas por recursos € a superacdo de limites e constrangimentos impostos
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tanto pelas dinamicas do sistema quanto pelos outros atores. Deste modo, como é
possivel ampliar o entendimento das dindamicas que envolvem uma acéao coletiva?
Como aprofundar o conhecimento sobre o relacionamento entre os atores de modo
a maximizar as chances de sucesso em um processo de interveng¢ao e mudancga?
Elias e Cavana (2001) ressaltam que identificar oposicoes e agregar
interesses mais congruentes entre os atores em processos de acao coletiva, sdo
acdes fundamentais para melhorar a implementacédo destes projetos. Mediante sua
adequacdo para o contexto apresentado por esta pesquisa, foi identificada na
literatura a Andlise estratégica de atores que € uma ferramenta que permite
equacionar interesses e conflitos de uma diversidade de atores facilitando a
construcdo de consensos. A andlise estratégica de atores?' preenche uma lacuna
existente em relacdo aos métodos de analise da participacdo que tradicionalmente
tratam dos processos de mobilizagdo, mas nao se aprofundam nas dindmicas de
consenso e conflitos entre atores. A Analise estratégica de atores pode ser

considerada,

[...] como um desafio e resposta aos métodos de pesquisa convencionais
nas ciéncias sociais (como as teorias da estratificacdo e algumas
metodologias de andlise da politica econémica), geralmente centradas em
estudos de nivel alargado, mas em que a tradicional analise das classes
sociais tornava dificil captar a especificidade das formas de construgdo dos
problemas pelos atores sociais, a base dos conflitos locais e as opgdes que
sdo escolhidas para os resolver (GUERRA, 2006).

Pode-se considerar que o objetivo fundamental da Analise estratégica de
atores no contexto de um processo de intervengdo é o de clarificar as dinamicas e
as regras do jogo, buscando identificar quais sdo os interesses e as relagdes de
poder existentes, gerando assim um conhecimento sobre os jogos de atores. O
conhecimento obtido através das andlises pode subsidiar uma maior capacitacao
das formas de participacdo dos atores no processo de intervencdo, de forma a
alcangar o sucesso coletivo, considerado como o melhor cendrio para todos os
envolvidos (PERESTRELO, 2005).

A Analise estratégica de atores € um dos componentes do Método dos
cenarios, que é uma das ferramentas da corrente francesa andlise prospectiva
estratégica. Através da utilizacdo de ferramentas da analise prospectiva estratégica

€ possivel aumentar a compreensao acerca de fendmenos de mobilizacdo coletiva

2! Possui sua raiz na abordagem estratégica desenvolvida pela corrente francesa da sociologia das
organizagdes (CROZIER; FRIEDBERG, 1977).
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que possuem o interesse na construcdo de futuros possiveis e desejaveis. Os
métodos prospectivos buscam identificar possiveis cendrios e a relagdo existente
entre a concretizacao desses cenarios e a estratégia dos atores sociais, assim como
as variaveis, as aliancgas e os conflitos que envolvem esse processo (GODET, 1993).

A integracdo conceitual existente entre a teoria da acdo coletiva e das
ferramentas da Anadlise prospectiva estratégica é também explorado pelos seguintes
autores: Brousselle e Champagne (2005), Reynaud (1997; 2005), Saragoca (2011,
2012), Guerra (2000; 2003; 2006), Perestrelo (2000; 2005; 2007) e Cerdeira (2004).
A partir do estabelecimento do link conceitual existente entre a teoria da agéo
coletiva e das ferramentas da prospectiva estratégica, serdo apresentados na
proxima secao 0s principais conceitos sobre a Andlise prospectiva estratéaica

utilizados neste trabalho.

3.4 Analise prospectiva estratégica

O homem, desde seus primérdios, busca se antecipar proativamente as
incertezas visando melhorar sua capacidade de tomar decisées. Em fungdo da
atualidade de um ambiente cada vez mais globalizado e turbulento, as metodologias
prospectivas assumem um importante papel de iluminar o futuro, ndo unico e
definido, mas de oferecer a possibilidade de visualizar futuros possiveis e
desejaveis. Os métodos prospectivos apresentam ferramentas que permitem certa
flexibilidade estratégica para a tomada de decisdo perante o futuro, trazendo a
oportunidade da acao ao invés da aceitagdo (GODET, 1993).

De acordo com Ribeiro (1997), em funcdo da complexidade do ambiente
surgem as incertezas, que sao as principais matérias-primas para a analise
prospectiva. E importante ressaltar que a prospectiva no trata de previsdo, mas sim
de uma antecipacdo que nao pretende apenas definir um futuro desejavel, mas
também de buscar formas de torna-lo possivel (BOURBON-BUSSET, 1967).

De acordo com Hatem, Cazes e Roubelat (1993) a génese da prospectiva se
divide em duas fases, uma até 1900, predominantemente literaria e sem rigor
metodoldgico, e outra a partir da segunda guerra mundial, com destaque para os
trabalhos produzidos nos EUA. Na década de 60 a prospectiva iniciou seu
desenvolvimento na Franca, consolidando-se como uma das mais importantes
escolas sobre o assunto. Grandes empresas do setor energético como a EDF e ELF
utilizam a prospectiva estratégica como ferramenta de gestao e pode-se citar a Shell
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como o0 caso mais emblematico, ja que a referida empresa utiliza a prospectiva
desde o fim da década de 60 para prospectar seu futuro (GODET; DURANCE,
2011).

Godet (1993) chama a atencdo para as possiveis atitudes face ao futuro
trazendo a reflexdo sobre qual deve ser o caminho a seguir. Segundo o referido
autor, os homens podem escolher entre quatro atitudes: a do avestruz, passiva, que
sofre com a necessidade da mudanga; a do bombeiro, reativa, que aguarda o fogo
surgir para combaté-lo. J& evoluindo para posturas que visam uma antecipagao, a
do vendedor de seguros, pro-ativa, que se prepara para as mudancas previsiveis
porque sabe que a reparacdo é mais cara que a prevencgao; e a do conspirador,
pré-ativa, que atua no sentido de provocar as mudancgas desejadas. O espirito
conspirador concentra a esséncia da prospectiva estratégica, de nao apenas buscar
conhecer as possibilidades vindouras, mas de escolher os “futuros desejaveis”.

Considerando as ferramentas de apoio a preparacao para o futuro, Perestrelo
(2000) afirma que as criticas ao modelo tradicional de planejamento, em fungéo de
sua inadequacao e ao fato de desvalorizar a dimensao politico-social, por nao
considerar os interesses dos atores sociais, culminam em sua crise. Assim, a partir
da década de 70, surge o planejamento estratégico, como resposta a necessidade
de um processo de pensamento mais voltado a complexidade e turbuléncia do
ambiente socioecondmico da época, buscando ultrapassar as limitacbes do
paradigma anterior.

Porém, mesmo com toda a expectativa por um modelo de previsdo mais
consistente, o planejamento estratégico se apresentava ainda como inadequado,
pois a sensacdo era de que se dirigia um carro em uma estrada com neblina,
utilizando como guia o retrovisor. Isto &, o planejamento para o futuro era realizado
dobrando-se as tendéncias passadas. Assim, a previsao da lugar a prospectiva, no
sentido de buscar ndo somente “um” futuro estéatico e definido, mas sim de ampliar a
visdo para as possibilidades (cenarios), tornando o planejamento um processo
dindmico com um maior envolvimento dos atores envolvidos e sujeito a constante

revisdo e adequacao necessarias (PERESTRELO, 2000).

A prospectiva estratégica aborda problemas da grande politica, estrutura-os,
define a populagdo implicada, as expectativas, as relagbes entre causas e
efeitos, identifica objetivos, agentes, opgdes, sequéncias de aglbes, tenta
prever consequéncias, evitar erros de andlise, avalia escalas de valores e
como se inter-relacionam as questdes, aborda taticas e estratégias. Em
resumo, a prospectiva estratégica requer um conjunto de técnicas sobre a
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resolugcdo de problemas perante a complexidade, a incerteza, os riscos e o
conflito, devidamente caracterizados (HENRIQUES, 2002).

Enfim, a prospectiva estratégica € uma disciplina com carater globalizante e
sistémico, que visa resolver de forma estratégica problemas no ambito
socioeconémico, buscando antecipar o futuro através da estruturacdo de cenarios
possiveis. A partir do estabelecimento de “futuros possiveis”, sdo aplicadas as
ferramentas da prospectiva estratégica de modo a reduzir incertezas, riscos e

conflitos, através de propostas que conduzam a um futuro desejavel.

3.4.1 As ferramentas e as correntes tedricas da prospectiva estratégica

Por sua ampla aplicabilidade, nota-se que ha uma consideravel variedade de
ferramentas utilizadas na prospeccao do futuro. Porém, uma importante questao que
se coloca é que em fungdo da complexidade e abrangéncia do problema abordado,
quais ferramentas e como serdo aplicadas buscando sua solucdo. A prospectiva
estratégica possui um vasto campo de atuacao, entre eles a criacao de politicas
publicas (PAZ, 2004), o desenvolvimento territorial (GODET; DURANCE, 2011) e a
prospeccao tecnoldgica (POPPER, et al., 2008).

Em funcao do contexto abordado e dos objetivos estabelecidos, € comum a
utilizacdo de uma combinacao de estratégias formais e informais. De acordo com
Santos (2013), podem ser citados como métodos formais as entrevistas
estruturadas, analises morfoldgicas, Método delphi, construcdo e andlise de
cenarios. Como exemplos de métodos informais podem ser citados os workshops e
as conversas informais com atores envolvidos na causa. As ferramentas podem
também ser tanto de cunho quantitativo, geralmente utilizando-se técnicas
estatisticas (exploracao de tendéncias, andlise de regressao, entre outras), quanto
qualitativo, que normalmente sdo mais subjetivas e envolvem a opinido de
especialistas e de atores implicados (delphi, painel de especialistas, estratégia de
atores, entre outras) (COELHO, 2003).

No Quadro 1 é apresentada uma categorizacao mais abrangente dos campos
de aplicagdo das ferramentas da prospectiva estratégica, assim como alguns
exemplos dos seus respectivos métodos.

Na trajetéria tedrica das metodologias e ferramentas da prospectiva
estratégica, sdo consideradas duas correntes tedricas principais que apresentam
caracteristicas distintas. A primeira, conhecida como escola francesa ou La
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prospective, fundada na Franca em meados dos anos 60 por Bertrand de Jouvenel e
por Michel Godet. Esta corrente propde trabalhos que abordam questées acerca do
futuro da sociedade em suas mais variadas dimensdes (social, econdmica,
tecnoldgica, cultural, etc.) e considera que o futuro pode ser criado e modificado de
forma intencional pelos atores sociais, sejam esses individuais ou coletivos
(SARAGOCA, 2012).

Categorias de métodos Exemplos de métodos prospectivos
prospectivos

Monitoramento e sistemas de | Sistemas de inteligéncia competitiva, vigilancia

inteligéncia tecnoldgica e benchmarking

Analise de tendéncias Analise de impacto, regressao, curva S, extrapolagao de
tendéncias e projecdes

Opinido de especialistas Método Delphi, focus group, painel de especialistas,
surveys, entrevistas e workshops

Método dos cenarios Metodologias adotadas pelas correntes anglo-saxénica
(GBN, foresight) e corrente francesa (La Prospective)

Modelos computacionais e | Modelagem, simulacdo, analise multicritério e o data

ferramentas analiticas mining

Criatividade Analise morfoldgica, andlise de impacto, brainstorming,

metaforas e analogias e a ficcao cientifica

Quadro 1: Categorias e exemplos de métodos prospectivos.
Fonte: adaptado de Santos (2013) e CGEE (2014).

A segunda corrente tem seu embrido nos Estados Unidos ao final da década
de 60 e possui como principais expoentes Herman Khan e Peter Schwartz. Surgiu a
partir de um grupo formado durante a Segunda Guerra Mundial com intuito de
pesquisa tecnolégica estratégica para a formulacao de politicas de seguranca. Por
possuir tradicoes inglesa, alema e americana é conhecida como a corrente anglo-
saxbnica e assume a tecnologia como o principal motor da mudanca
socioeconbmica, tendo como base para a construgcdo de cenarios a andlise da
mudanca tecnolégica (SOUZA, 2009).

Além das diferencas em relacdo as abordagens fundamentais, em termos
metodoldgicos, pode-se dizer que a escola francesa é mais formal e valoriza
essencialmente métodos qualitativos, como por exemplo, a Andlise estratégica de
atores. Ja a escola anglo-saxdnica privilegia estudos de natureza mais quantitativa e
intuitiva, por exemplo, o Método Delphi (SARAGOCA, 2012).

Apesar dos temas tecnologia e competitividade serem centrais neste trabalho,
aborda-se também aspectos relacionados a necessidade de articulacdo de atores
visando a preparacao para os desafios futuros. Portanto, optou-se em utilizar o
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Método dos cenarios da escola francesa (La Prospective), que valorizam mais 0s
aspectos metodoldgicos qualitativos aplicados as relacées sociais entre atores que

se mobilizam para a realizacdo de um processo de intervengao.

3.4.2 Método dos cenarios da escola francesa — La Prospective

Dentre os métodos de analise prospectiva estratégica, um dos que merecem
mais destaque é o Método dos cenarios, pois mesmo que a elaboracao de cenarios
e analise prospectiva ndo sejam sindnimas, a construcdo de cenarios assume
frequentemente um papel central na maior parte dos estudos prospectivos (GODET;
DURANCE; DIAS, 2008).

De acordo com Godet (2000), um cenario é um conjunto formado pela
descricdo de uma situacédo futura e do encaminhamento dos acontecimentos que
permitem passar da situacdo de origem a essa situacao futura, visando sempre a
acao e nao a predeterminagédo. Um cenario € uma forma de representacao do futuro
com o objetivo de iluminar a agao presente a luz dos futuros possiveis e desejaveis
(SILVA, 2004).

Sete ideias-chave constituem a base do enfoque utilizado no Método dos
cenarios da escola La Prospective, a saber (GODET, 1986):

* clarear as acoes do presente a luz do futuro;

« explorar futuros multiplos e incertos;

« adotar um enfoque global e sistematico;

* levar em consideracgéao fatores qualitativos e as estratégias dos atores;

* considerar que a informacgéo e a prospec¢ao nao sao neutras;

* optar por uma pluralidade e complementaridade de enfoques;

 questionar ideias pré-concebidas sobre prospeccdo e sobre quem atua na

area, as chamadas “ideias feitas”.

O Método dos cenarios proposto por Godet organiza o exercicio prospectivo
de forma a objetivar a definicdo de estratégias e clarificar os meios de execucao,
sendo realizado em duas etapas: a construcao da base e a construcao de cenarios,
com suas respectivas composicdes, conforme apresentado no Quadro 2 (CALDAS;
PERESTRELO, 1998).

De acordo com Godet (1993), considerando-se a construcdo da base, a
delimitacdo do sistema consiste na realizacdo de um diagndéstico orientado que visa
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a identificagdo de um conjunto de variaveis?®® (quantitativas e qualitativas) que
caracterizem de forma mais abrangente possivel o referido sistema. Através da
Analise estrutural é possivel identificar os “efeitos escondidos” entre as variaveis,
obtidos a partir da andlise das relacdes diretas e indiretas, e decompor o sistema em
grupos de varidveis, identificando suas variaveis-chave®®. A terceira etapa é
realizada com a analise da estratégia de atores, ja que a partir da obtencédo das
variaveis-chave é possivel analisar o papel dos atores envolvidos nas principais
dindmicas daquele sistema, nomeadamente, as aliangas, os conflitos e as
estratégias (PERESTRELO; CALDAS, 2000).

- Construcdo da base:

* Delimitacdo do Sistema

* Determinagao das variaveis-chave
[andlise estrutural)

* Anilise da estratégia de atores

Método dos Cendrios

La Prospective
(GODET, 1993)

- Construgdo de cendrios:
* Construcdo de hipoteses

* Consulta a peritos

* Hierarguizacdo de Cendrios

Quadro 2: Etapas do Método dos cenarios — La Prospective.
Fonte: adaptado de Godet (1993) e Caldas e Perestrelo (1998).

Ja a segunda etapa para a construcao dos cenarios, Godet propde o Método
SMIC, que é baseado em consultas a peritos e técnicas probabilisticas. Os principais
objetivos da segunda etapa do Método dos cenarios sdo: a construcdo de cenarios e
avaliacdo da sua probabilidade de concretizacdo e a reelaboracdo das
recomendagdes estratégicas (CALDAS; PERESTRELO, 1998).

De acordo com Godet (2000), o Método dos cenarios constitui um importante
ferramental para orientar as decisbes estratégicas e que apesar da importancia do
encadeamento l6gico das etapas do método, pode também ser aplicado de forma
modular. Nesse sentido, é possivel utilizar as ferramentas de forma independente ou

conjugada, conforme melhor se adaptem ao objetivo a ser alcancado.

2 Convenciona-se neste trabalho que os termos: “variaveis” e “fatores de influéncia”, possuem o
mesmo significado, sendo que cada um deles sera utilizada ao longo do trabalho no contexto que
seja mais adequado.

2 Variaveis-chave sdo as variaveis as quais se deve focar mais atencdo por serem consideradas as
mais importantes para a dindmica do sistema analisado (CALDAS; PERESTRELO, 1998).



70

Como o trabalho se propbe fundamentalmente em buscar evidenciar os
principais fatores de influéncia (variaveis-chave®!) e analisar a estratégia dos atores
implicados no contexto abordado, sera privilegiado o detalhamento da construcao da
base do Método dos cenarios. Conforme mencionado anteriormente, a construcao
da base contempla a delimitacdo do sistema, a determinacdo das variaveis-chave
através da utilizacdo da Analise estrutural e a analise da estratégia de atores. Como
nao faz parte do escopo deste trabalho a proposicao de cenarios, a segunda etapa
do método, que possui esse fim, ndo sera abordada de forma mais aprofundada.

- A construcao da base no Método dos cenarios

3.4.2.1 Delimitacao do sistema

Com o objetivo de efetuar a delimitacdo do sistema, deve ser realizado um
diagnéstico orientado, que permita identificar as principais dinamicas atuantes no
sistema que sao representadas por um conjunto de variaveis (quantitativas e
qualitativas) que influenciam o contexto abordado (GUERRA et al.,1999). Essa
delimitacdo consiste em levantar um conjunto de informacgdes e fatores de influéncia
que caracterizam o mais exaustivamente possivel o sistema analisado.

Um sistema apresenta-se sob a forma de um conjunto de elementos em
relagdo. A estrutura do sistema, isto é, o tecido relacional entre esses elementos é
importante para compreender a sua evolugao (SILVA, 2004). A analise sistémica,
utilizada na etapa de construcdo da base do Método dos cenérios proposto por
Godet (1993), relaciona basicamente as dindmicas entre as varidveis-chave e os
atores implicados ao contexto abordado. A delimitacdo do sistema propde o
levantamento das dindmicas e das variaveis. Ja4 a Andlise estrutural busca identificar
as variaveis-chave e a estratégia de atores, identificar, caracterizar e analisar as
dindmicas que envolvem o sistema.

No caso desse trabalho o sistema analisado é composto pelos fatores de
influéncia (variaveis) do desenvolvimento competitivo das empresas nacionais
fornecedoras do setor de P&G localizadas na BC. Podem ser citados como

exemplos de fatores de influéncia, o nivel de desenvolvimento competitivo das

24 Convenciona-se neste trabalho que os termos: “varidveis-chave” e “principais fatores de influéncia”,
possuem o0 mesmo significado, sendo que cada um deles sera utilizada ao longo do trabalho no
contexto que seja mais adequado.
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empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G, as demandas de produtos e
servicos para atendimento do setor de P&G e as exigéncias de conteudo local.

3.4.2.2 Analise estrutural

Em relacdo a Analise estrutural é importante se atentar aos desdobramentos
de suas etapas e frisar que além de ser a ferramenta apropriada para a identificacao
das variaveis-chave, esta também propicia aos envolvidos a apropriagcdo das
dindmicas envolventes do sistema. Para Godet (1993), apropriacdo é um conceito
deveras importante, inclusive sendo colocado como um efeito causado mais
relevante que propriamente os resultados de uma analise prospectiva. Apropriacao
pode ser considerada como a obtencdo de um conhecimento mais profundo sobre o
sistema, por parte dos envolvidos no processo, € 0 primeiro passo para a geracao
da acdo. O caminho da antecipacdo a acao estratégica é trilhado por meio da
apropriacao, ou seja, quando o pensamento estratégico passa a permear a tomada
de decisdo, os gestores sdo capazes de implementar suas agdes com flexibilidade
sem perder a orientacao estratégica (SOUZA, 2009).

Segundo Godet (1993), a Andlise estrutural € um instrumento de estruturacéao
da reflexdo coletiva, que oferece a possibilidade de descrever um determinado
sistema com o auxilio de uma matriz que relaciona as variaveis constituintes desse
sistema. A referida analise pode ser realizada no ambito de um projeto por um grupo
de trabalho composto por atores envolvidos, especialistas e consultores. A
ferramenta possibilita a identificacdo dos niveis de influéncia e dependéncia entre as
variaveis do sistema, tendo como etapas: o recenseamento das variaveis, a
descricao das relagbes entre variaveis e a identificacao das variaveis-chave.

Para a descricao das relacbes entre as variaveis, considera-se a visao
sistémica a qual uma variavel s6 existe em fungéo das relagées que mantém com as
outras variaveis que compdem o sistema. Para a identificacdo das relacdes entre as
variaveis, utiliza-se um quadro de dupla entrada denominado matriz de Andlise
estrutural, que € preenchido pelo mesmo grupo que fez o recenseamento das
variaveis, em funcdo da “apropriacdo” do sistema. Deve-se ressaltar que o
preenchimento da matriz é realizado através de uma analise qualitativa buscando-se
verificar se existe uma relacao direta entre cada par de variaveis (GODET, 1993;
GODET; DURANCE; DIAS, 2008).
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A terceira e ultima etapa da Andlise estrutural consiste na identificacdo das
variaveis-chave pelo Método da Matriz de Impactos Cruzados de Multiplicacdo
Aplicada a uma Classificacao (MICMAC) a partir das analises das classificacoes das
relagdes diretas (realizadas no preenchimento da matriz de Analise estrutural) e das
relacdes indiretas (obtidas pela elevacdo da matriz a poténcia). Para a aplicacdo do
Método MICMAC, utiliza-se um software”® homdnimo que apresenta como output as
variaveis-chave, permitindo a realizacdo da “leitura” ou “interpretacao” das relacoes
sistémicas entre as referidas variaveis. A partir da interpretacao das relacdes entre
variaveis é possivel perceber a situacdo do sistema analisado e quais sao as
principais dindmicas que o regem (GODET, 1993; CALDAS; PERESTRELO, 1998).

3.4.2.3 Analise estratégica de atores

De modo a concluir a construgdo da base do Método dos cenarios sera
aplicada a Anadlise estratégica de atores que se constitui em um instrumento para a
dinamizacdo da participacdo de atores-chave, protagonistas de qualquer processo
de mudanca (CALDAS; PERESTRELO, 1998). A Andlise estratégica de atores foi
inspirada na teoria dos jogos e na corrente francesa da sociologia das organizacdes
(CROZIER; FRIEDBERG, 1977), desenvolvida por Michel Godet e sua equipe no
inicio da década de 1990. Mais tarde, foi incorporado ao método um software
denominado MACTOR?® (acrénimo de Método de ACTores, Objetivos e Relacdes de
forcas), permitindo assim a aplicagdo do método de forma mais sistematica
(PERESTRELO, 2000).

O referido método é considerado como uma ferramenta de analise dos jogos
entre os diferentes atores envolvidos em um determinado contexto, de modo a
estabelecer um estudo da confrontacdo entre os atores e seus projetos e 0 exame
das relagdes de forcas entre eles (SARAGOCA, 2011).

Como exemplos de aplicabilidade pratica, a Andlise estratégica de atores ja
foi utilizada em diversos casos como: revitalizacdo da regido da Baixa Pombalina em
Portugal (GUERRA et al., 1999), analise da estratégia dos atores da regido de

Lisboa e Vale do Tejo (CET, 1998), Analise estratégica de atores do setor de

% O software MICMAC pode ser obtdo gratuitamente através do site:
http://en.laprospective.fr/methods-of-prospective.html.

% O softmare MACTOR pode ser obtido gratuitamente através do  site:
http://en.laprospective.fr/methods-of-prospective.html.
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transporte aéreo na Franca (GODET, 1991), Analise estratégica de atores ligados ao
segmento agricola da empresa BASF na Franca (GODET; DURANCE, 2011), entre
outros.

Como um dos casos mais emblematicos da aplicacdo da Analise estratégica
de atores, pode ser citada a utilizagdo da mesma na estruturacdo da unido europeia,
de modo a analisar as relagcdes de poder e explicar as convergéncias e divergéncias
entre os atores dos diversos paises que buscavam integracdo (RIBEIRO;
ALVARENGA; MARQUES, 2002).

- As etapas de aplicacao da Analise estratégica de atores

De acordo com Caldas e Perestrelo (2000), a Analise estratégica de atores é
uma ferramenta de apoio a identificacdo dos desafios estratégicos e objetivos dos
diferentes atores-chave envolvidos em processos de agao coletiva que visam um
objetivo comum. A partir do conhecimento dos desafios e objetivos podem ser
detectadas aliancas e conflitos entre os atores, subsidiando a elaboracdo de
recomendacgdes estratégicas para a conducado e sucesso do processo de mudanca.
Dentre os objetivos da estratégia de atores, podem ser citados os seguintes
(PERESTRELO; MOURA; AMOR, 2003):

» Confrontar os projetos e objetivos dos atores avaliando as relacbes de
forcas existentes entre os referidos atores;

» Perceber se existem e como surgem os conflitos e aliancas entre os varios
atores-chave envolvidos no processo estudado e de que modo estes fatores podem
orientar a evolucao do sistema;

+ Contribuir para uma maior participacao e reflexao estratégica por parte dos
diferentes atores em relacao aos seus papéis no processo;

» Elaborar recomendacgdes estratégicas para o sucesso coletivo e avaliar as
condigdes de viabilidade da sua implementacao.

A Analise estratégica de atores é efetuada em sete etapas, conforme
apresentado a seguir na Figura 4 (GODET, 1993).
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Figura 4: Etapas da Analise estratégica de atores.
Fonte: Adaptado de Godet (1993).

Etapa 1: Identificacao e caracterizacao dos atores fundamentais
A construcdo desta etapa diz respeito a identificacdo dos

atores que

comandam as variaveis-chave relacionadas ao contexto abordado. De acordo com

Guerra (2003), o jogo travado entre os referidos atores para o alcance dos seus

objetivos € 0 “motor” que explica a evolugdo das variaveis relacionadas ao sistema.

Especificamente no caso deste trabalho as referidas varidveis podem ser, por

exemplo: sustentabilidade do setor, politicas de incentivo ao desenvolvimento de

conteudo local, desenvolvimento tecnoldgico, empresas nacionais, competicdo com

empresas globais do setor de petréleo e gas, exploracao do pré-sal, participacao em

redes de inovacao, entre outras.

De acordo com Perestrelo e Caldas (2000), nem sempre é necessaria a

realizacdo da Analise estrutural preliminar para identificagdo das variaveis-chave,
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conforme originalmente € indicado (GODET, 1993), podendo-se fazer um
recenseamento das variaveis mais importantes no sistema através de um
diagnéstico cuidadoso da situacao.

A proposta deste trabalho consistiu na utilizagdo da Anadlise estrutural para a
identificacdo das variaveis-chave consideradas como os principais fatores de
influéncia da competitividade das empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G
localizadas na Bacia de Campos. Assim, apos a identificacdo das variaveis-chave a
proxima etapa é a identificacdo e caracterizacdo dos atores fundamentalmente
implicados no contexto em questédo. O referido processo de identificacdo consiste na
selecdo de individuos e organizacées que possuem um envolvimento fundamental
com as dinamicas de evolugao dos principais fatores de influéncia identificados.

Apés a identificacdo dos atores é realizada a etapa de caracterizacdo dos
mesmos, que € realizado a partir das seguintes acoées (GODET, 1993):

» Cada ator deve ser caracterizado identificando-se seus objetivos, desafios,
projetos atuais e futuros, constrangimentos e suas expectativas em relagcdo ao
contexto e aos outros atores;

» Devem ser examinados os meios de agao e influéncia que cada ator disp6e
em relacdo aos outros atores para alcancar seus objetivos;

« E elaborado um Quadro de estratégia de atores, que contemplard as
principais informacbes de cada ator e servira como principal input para a utilizacao
do software MACTOR.

Etapa 2: Identificacao das questoes estratégicas e os objetivos associados

Nesta etapa sao identificados os campos de batalha (desafios estratégicos)
em que os atores se enfrentardo com base nos dados obtidos na Etapa 1. A analise
da participacdo dos atores, na qual se busca conhecer seus interesses,
constrangimentos, projetos e meios de acao, permite a identificagdo dos desafios
estratégicos enfrentados pelos atores, assim como a deteccdo dos objetivos
estabelecidos pelos atores para superarem os referidos desafios.

Etapa 3: Posicionamento de cada ator em relacao aos objetivos e identificacao
das convergéncias e divergéncias dos atores com relacao aos objetivos

Nesta etapa é descrita, através de uma matriz “atores x objetivos”, a atitude
de cada ator, em relacdo a cada objetivo, indicando se é favoravel (+), desfavoravel
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(-) ou neutro (0). Geralmente, para um par de atores o numero é rapidamente visivel.
Porém, por exemplo, para uma dezena de atores e mais de 20 objetivos € preciso
utilizar calculo matricial. Ao multiplicar uma matriz pela sua transposta pode-se obter
0 numero de elementos em comum entre cada par de linhas da matriz inicial.

Desta forma, ao transpor a Matriz de Atores x Objetivos (MAQO) sera obtida a
Matriz de Objetivos x Atores (MOA). O Produto de MAO x MOA sera uma matriz

MAA (Atores x Atores), que sera a matriz das aliangas e conflitos.

Etapa 4: Hierarquizacao dos objetivos segundo sua importancia para cada ator

A Matriz MAA indicard, para cada par de atores, 0 numero de objetivos sobre
0S quais sao convergentes ou divergentes. A transcricdo da matriz MAA permite
obter os dois primeiros grafos completos de aliancas e conflitos que serdo gerados
pelo software MACTOR. Esses grafos figuram com uma espessura de traco
proporcional ao niumero de objetivos envolvidos.

Assim, sdo estabelecidos os dois primeiros grafos completos das
convergéncias e divergéncias possiveis. Estes grafos permitirdo visualizar grupos de
atores em convergéncia de interesses, avaliar seu grau de liberdade aparente,
identificar os atores potencialmente mais ameagados e analisar a estabilidade do
sistema.

E percebido que as divergéncias e convergéncias entre os atores variam de
um objetivo para o outro. Para um dado ator, € questionada a identificacdo e
avaliacao das opcoes estratégicas possiveis e as escolhas coerentes de aliangas e
conflitos de objetivos.

Os grafos construidos na etapa anterior sdo elementares na medida em que
somente contemplam o niumero de convergéncias e divergéncias de objetivos entre
os atores. Para aproximar o modelo da realidade, convém considerar igualmente a
hierarquia de objetivos para cada ator em duas dimensodes.

1. A hierarquia de objetivos, que varia de ator para ator.

2. A relacdo de forgca entre os atores.

De forma a hierarquizar os objetivos de cada ator, estes serdo valorados em
uma escala que vai de zero a quatro, segundo o carater forte, médio ou fraco da
oposicao, do acordo ou da neutralidade, como apresentado no Quadro 3.

Desta maneira, pode ser obtida uma segunda matriz valorizada pelas
posigdes do tipo MAO, que serd denominada 2MAO e, por multiplicacdo da sua
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transposta, uma segunda matriz tipo MAA, chamada 2MAA. Apé6s isso, pode-se
elaborar um segundo jogo de grafos completos de convergéncia e de divergéncia.

Valor Conceito

4 Afeta o ator na sua existéncia/é
indispenséavel a sua existéncia

3 Afeta na realizacdo dos objetivos do
ator/ é indispensavel a realizacao...

> Afeta o éxito dos projetos do ator/é
indispensavel ao éxito
Afeta a causa ou favorece de modo

1 limitado no tempo e no espago o0s
processos operatérios (gestao,
producéo, etc.)

0 Sem consequéncia

Quadro 3: Escala de relacdo de forcas entre atores.
Fonte: adaptado de Godet (1993).

O jogo de aliancas e de conflitos possiveis ndao depende somente da
hierarquia de objetivos de um ator para outro, mas também da capacidade de um
ator impor suas prioridades aos outros, ou seja, a relacdo de forcas entre os

mesmaos.

Etapa 5: Avaliacao das relacoes de forcas entre os atores

Nesta etapa pode-se perceber, por exemplo, que o ponto de vista de um ator
estd em conflito potencial com certos atores sobre algum objetivo, enquanto que
este mesmo ator pode constituir aliancas com outros. Nestes casos, deve-se
elaborar uma estratégia coerente para indicar certas escolhas de objetivos de modo
que se mantenha o equilibrio de interesses buscando o alcance dos objetivos
comuns, buscando evitar conflitos e dinamizar a cooperacao.

No entanto, para estar em conflito com um ator é preciso ter meios de acao
diretos ou indiretos de exercer seu poder. A escolha tatica das aliancas e dos
conflitos estd condicionada por estes meios. Algumas vezes, € a existéncia de uma
relacao de forca favoravel que incita o desencadeamento de um conflito.

Desta forma, serdo utilizadas duas matrizes para analisar a relacédo de forcas:
A Matriz de meios de acado diretos (MAD) e indiretos (MAI). A matriz MAD é um
simples quadro de Atores x Atores em que a influéncia potencial de um ator sobre o

outro é classificada em uma escala de 0 a 3 (nula, fraca, média, forte).
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Porém, as relacbes de forca ndo se limitam simplesmente aos meios de acao
diretos, ou seja, um ator pode agir sobre outro através de um terceiro. Entao é
necessario obter a matriz de meios indiretos através da multiplicacdo de MAD por
ela mesma, ou seja, MAl = MAD x MAD.

Etapa 6: Integracao das relacdoes de forca na analise das convergéncias e
divergéncias entre os atores

O objetivo desta etapa é integrar a relacdo de forcas de cada ator na
intensidade do seu posicionamento relativamente aos objetivos, através dos grafos
das convergéncias e divergéncias possiveis entre todos os atores que serao
gerados pelo software MACTOR.

A comparagao entre as séries de grafos permite analisarmos a existéncia e
potencialidade das aliancas e conflitos potenciais, tendo em conta as hierarquias dos
objetivos e das relacdes de forcas entre atores.

Etapa 7: Formulacao de recomendacOes estratégicas coerentes com os
objetivos e meios que dispoem cada ator

Na ultima etapa, baseando-se nas analises das etapas anteriores, viabiliza-se
a formulacao de recomendacdes estratégicas para que se obtenha sucesso futuro.
Estas recomendagdes auxiliam na exploracdo de possibilidades da evolugdo da
relacdo entre atores, mudancas de papéis, equacionamento de conflitos e formacao
de aliangas.

- Utilidade pratica e limitacoes do Método MACTOR

A metodologia MACTOR apresenta a vantagem de ter um carater operacional
para numerosos atores com uma série de desafios e objetivos associados. Na
pratica, o tempo necessario para se realizar uma andlise dos atores pela
metodologia MACTOR é de 2 a 5 meses. Mas o tempo necessario para a coleta,
verificacdo das informacdes e a analise ndo devem ser subestimadas. Além disso,
embora facilite a sistematizacdo e coletados dados, 0 método diz pouco sobre as
acOes dirigidas especificamente a outros atores que nao estejam envolvidos
diretamente na pesquisa (GODET, 1993).

Bennett e Khalifa (2000) criticam o método pelo fato de apesar do mesmo

identificar o poder relativo dos atores, deve-se explorar no momento da entrevista a
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busca de informagdes sobre a interacdo entre os atores, embora o quadro de
estratégia de atores facilite esta tarefa.

Apesar do Método dos cenérios servir de moldura conceitual e de ter sido
apresentado na integra nesta secao, serao utilizadas adaptagdes de modo a tornar o
método mais adequado ao alcance dos objetivos propostos pelo trabalho. No
capitulo destinado a descricdo dos procedimentos metodolégicos serao
apresentadas e exploradas as adaptagbes tedricas e as aplicacbes praticas
propostas para este trabalho.



4. O SETOR DE P&G E AS ESTRATEGIAS PARA A GERACAO DA
COMPETITIVIDADE

4.1 Panorama do setor de P&G

Considerado uma das principais commodities mundiais e motivo de guerras e
disputas econdmicas desde sua descoberta, o petréleo desperta grande interesse
em funcao de seu poder econémico. Mesmo com as discussdes atuais a respeito da
necessidade de uma nova configuracao para a matriz energética mundial, em funcao
da limitacao natural dos recursos fésseis, o0 petréleo e seus derivados constituem-se
em elementos estratégicos para a economia global (SILVESTRE, 2006).

De acordo com Machado e Reis (2012), pode-se considerar o setor de P&G
como a industria mais estratégica do mundo, em funcao do petréleo se constituir na
mais importante riqueza do sistema capitalista contemporéneo. Piquet e Serra
(2007) destacam a importancia e influéncia global do setor de P&G.

O petréleo apresenta ainda outras especificidades: trata-se de recurso nédo
renovavel, altamente estratégico e sua exploragdo envolve o dominio de
tecnologia de ponta. As corporagdes que operam no setor atuam de modo
globalizado, organizando o espago de maneira seletiva e extrovertida. As
areas produtoras funcionam como campos de fluxos, onde se articulam
sofisticadas redes de unidades industriais, postos, dutos, aeroportos, bens,
homens e informacgdes. [...] a produgdo de petréleo (diferentemente de
outros setores econdmicos), € objeto de acirradas disputas no plano
internacional. O dominio e a posse das jazidas tornam-se até mesmo “uma
fonte renovavel de guerras” (PIQUET; SERRA, 2007, p.22).

O setor de P&G é um negécio globalizado que se desenvolve a partir das
relacbes entre cadeias globais de valor, que podem ser consideradas como um
conjunto de processos produtivos, que vao desde a concepcado de um produto até
sua destinacado final, que ocorrem de forma fragmentada através de arranjos
distribuidos em diversos paises e regides do globo (GEREFFI; FERNANDEZ-
STARK, 2011). No caso da exploragdo e produgdo de P&G, ha a demanda de
utilizacdo de complexas tecnologias que nao sao desenvolvidas em territério
nacional, tornando necessario o estabelecimento de relagcdes globais com empresas
transnacionais, normalmente localizadas em paises desenvolvidos, para o suporte
tecnoldgico nestas atividades (RUDUIT GARCIA, 2013).

Silvestre e Dalcol (2008) destacam a importancia dos links tecnol6égicos
existentes entre as empresas da aglomeracdo produtiva de P&G da Bacia de
Campos com empresas localizadas em centros de pesquisa localizados em paises
desenvolvidos para o sucesso de suas atividades produtivas. A Figura 5 evidencia
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os fluxos de recursos (financeiros, humanos, tecnolégicos, materiais, entre outros)
realizados entre empresas nacionais e estrangeiras para o desenvolvimento do setor
de P&G brasileiro.

Figura 5: Mapa do fluxo de recursos estrangeiros para o setor de P&G brasileiro.
Fonte: ANP (2012, p. 3).

Apesar de seu destaque na exploracdo de petréleo em aguas profundas o
Brasil, com a descoberta das grandes reservas na camada do pré-sal, conforme a
Figura 6 esta prestes a quintuplicar sua producéao e fazer parte do seleto grupo dos
dez (10) maiores produtores mundiais de petréleo (SEFAZ-RJ, 2010). Porém, é
importante ressaltar que o Brasil ja possuia antes das "descobertas do pré-sal" um
papel de destaque no setor de P&G global, mas indubitavelmente as grandes jazidas
encontradas em &guas ultraprofundas trouxeram uma nova dindmica ao setor,

podendo tornar o pais uma das principais poténcias energéticas mundiais.

A trajetéria do setor de P&G no Brasil funde-se a histéria da Petrobras, pois
apesar da descoberta de petréleo onshore?”, principalmente na regido nordeste do
pais no inicio do século 20, foi a partir das descobertas de P&G na Bacia de
Campos nas décadas de 1970 e 1980, que a producéao brasileira passou a ganhar
mais relevancia (NADER, 2009). Atualmente a Bacia de Campos é a principal bacia
petrolifera explorada no Brasil e a formacao da aglomeragao produtiva que oferece
suporte a producdo de P&G nesta bacia ocorreu de forma gradual, a medida da
demanda das descobertas de novas reservas petroliferas (SILVESTRE; DALCOL,
2008).

& Exploracéo de petréleo e gas na superficie terrestre.
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Figura 6: Mapa do pré-sal brasileiro.
Fonte: Adaptado de IBP (2015).

Por conta das recentes descobertas, o Brasil se torna alvo das principais
empresas globais relacionadas ao setor de P&G. De acordo com a ONIP (2010)
serao investidos por parte de empresas nacionais e estrangeiras, cerca de U$ 400
bilhdes para o atendimento das demandas por equipamentos e servigos para o setor
de P&G até 2020, com a previsdo de geracao de até 2,1 milhdées de empregos.
Grande parte dos referidos investimentos serdo direcionados para o
desenvolvimento da cadeia de fornecedores® nacional, por exemplo, para
construgdo de equipamentos como petroleiros; barcos de apoio; sondas de
perfuragdo e aquisicdo de servigos de exploracdo e avaliagdo sismica. De acordo
com a CNI, os investimentos realizados no setor de P&G nacional,

[...] tm o potencial de alavancar uma ampla cadeia de fornecedores em
diversos setores da economia, principalmente quando se considera a
exigéncia de conteudo local dos editais de licitagdo. E fundamental, nesse
contexto, que esta oportunidade seja utilizada para viabilizar a construgéo
de uma industria inovadora, diversificada e internacionalmente competitiva
(CNI, 2012).

Deve-se ressaltar que o referido setor apresenta uma cadeia de fornecedores
que além de extensa € muito complexa em fungdo da quantidade de atividades
necessarias para a producdo de petrdleo e gas. Dentre os atores que compde a
cadeia de fornecedores do setor de P&G, destaca-se a chamada operadora do setor
de P&G, que é considerada uma das principais indutoras da cadeia. A operadora

% Uma cadeia de fornecedores pode ser descrita como uma rede ampliada de relacionamentos entre
clientes e fornecedores, para a produgcdo de qualquer produto ou servico a ser ofertado para o
consumidor final (COX; SANDERSON; WATSON, 2001).
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possui um importante papel na dinamizacao do setor, pois assume 0 COmMpPromisso
com o governo brasileiro, através da ANP, de seguir as regras propostas e ser a
empresa responsavel pela exploracdo e producao de P&G nos blocos ganhos nas
licitagbes (IPEA, 2014).

Além da operadora, a qual toda a cadeia de suprimentos se aglomera ao
redor, fazem parte da referida cadeia, empresas das mais variadas caracteristicas e
nacionalidades para supri-la de servigcos e equipamentos voltados a producao de
P&G. Em funcao da abrangéncia de atividades apresenta-se a seguinte classificagao
para as empresas que compdem a cadeia de fornecedores do setor (BNDES, 2009):

e Integradores: empresas que tiveram origem no inicio da industria de P&G
que, através de aquisicdes de outras empresas, atuam hoje em varios segmentos do
setor de servicos e equipamentos com foco no fornecimento de servicos de maior
conteudo tecnologico. Podem ser citadas como exemplo empresas como:
Schlumberger, Halliburton, Baker Hughes e Weatherford;

e Drillers: empresas dedicadas ao fornecimento de servigos de perfuracédo de
POCOS;

e EPCistas: empresas cujo neg6cio original é o fornecimento de servicos de
engenharia, compras e construcao;

e Fabricantes de  equipamentos: empresas dedicadas a manufatura de
equipamentos e consumiveis, assim como ao fornecimento de servigos relacionados
a estes;

e Empresas de apoio logistico: empresas que fornecem servigos
logisticos, como transporte maritimo de insumos e equipamentos;

e Empresas de nicho: empresas que focam em um nicho de mercado, por
exemplo, os fornecedores de servicos de exploracao sismica.

E apresentada na Figura 7 a representacdo da cadeia de fornecedores do
setor de P&G.
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Figura 7: Representacao da cadeia de fornecedores do setor de P&G.
Fonte: ONIP (2010, p. 8).

Em funcao da complexidade e grande quantidade de etapas que se necessita
para a exploracao e producao de P&G, a Figura 8 mostra a participacdo de cada um
dos tipos de empresas nas referidas fases de producao de petréleo e gas, segundo
a classificagao apresentada.
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Figura 8: Atuacéo das empresas fornecedoras do setor nas fases de producéao de P&G.
Fonte: BNDES (2009, p. 19).

E importante destacar que para o efetivo aproveitamento das oportunidades
oferecidas pelo setor de P&G, é necessaria a superacao de obstaculos relacionados
principalmente ao desenvolvimento competitivo das empresas nacionais
fornecedoras do setor, em funcdo das complexas demandas tecnolédgicas exigidas
pela exploragéo do pré-sal (COPPE, 2009). Apesar do Brasil apresentar uma vultosa
planta industrial no setor de P&G, esta oferece em sua maioria, solugées e produtos
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de baixa complexidade tecnoldgica, além de apresentar um sobrepreco de 10 a 40%
em comparagdo com os principais fornecedores estrangeiros (RAMOS; PIGORINI,
2009).

A partir da apresentacao deste contexto, o governo brasileiro passou a buscar
meios de capacitar as empresas nacionais de modo que essas passem a ter
melhores condicdes competitivas para atender as demandas exigidas,
principalmente para a exploracdo do pré-sal. Contudo, ha por parte do governo a
ciéncia de que este &€ um processo que apresentara resultados em médio e longo
prazo (CNI; IBP, 2012). De acordo com a ONIP (2010), podem ser citados entre os
fatores que contribuem para lacunas de competitividade das empresas nacionais do
setor de P&G, os seguintes: baixa qualificacdo de recursos humanos, elevados
custos de capital e elevados custos tributarios. Sendo também apresentadas como
possiveis solucdes o oferecimento de cursos especificos e parcerias com instituicées
educacionais, oferecimento de linhas de crédito mais acessiveis e suporte ao
planejamento tributario das empresas.

Evidencia-se o papel do governo brasileiro no sentido de estabelecer politicas
que ao mesmo tempo defendam os interesses nacionais sem perder de vista a
necessidade da criacdo de regras que mantenham a atratividade para os
investimentos no setor de P&G nacional. Como exemplos de problemas que podem
surgir em funcao de estratégias equivocadas na definicdo das politicas, pode-se citar
0 caso, por exemplo, de exigéncias de niveis de CL excessivamente rigidas que
venham a afastar o interesse das empresas investirem no referido setor.

Por outro lado, o governo deve ser bastante criterioso buscando evitar
problemas associados a descoberta repentina de recursos naturais como a Maldicao
dos recursos naturais. De acordo com Larsen (2006), a Maldicdo dos recursos
naturais se refere a verificacdo de que paises ricos em determinados recursos
naturais, em funcdo da ma gestdo publica, apresentam taxas de crescimentos
inferiores a de paises, com caracteristicas similares, que nao possuem 0S mesmos

recursos.

4.2 Ambiente regulatério brasileiro do setor de P&G

A regulamentacao do setor de P&G no Brasil apresenta fases bem distintas
desde sua primeira fase conhecida como pré-Petrobras, que se inicia em 1858 por
conta dos primeiros registros sobre a busca de petréleo no pais e se caracteriza por
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concessdes pontuais para a exploragdo e também pela baixa producéo. A partir de
1953 inaugura-se uma segunda fase da regulamentacado do setor de P&G no pais
com a criacdo da Petrobras e com o estabelecimento de seu monopdlio, que se
caracterizou pelo inicio da estruturacao da industria de P&G no pais, se estendendo
até 1997 (LUCCHESI, 1998).

Um importante marco para o setor no pais foi a promulgacéo da Lei n® 9.478
em agosto de 1997, também conhecida como Lei do petrdleo. Esta Lei além de ter
iniciado a livre concorréncia no setor com o fim do monopdlio da Petrobras, a partir
do modelo de concessdes®® de exploragao, instituiu o Conselho Nacional de Politica
Energética®® (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) (BRASIL, 1997).

O advento da descoberta das grandes reservas do pré-sal foi criada uma
nova dinamica para o setor de P&G nacional. Em 2010, foram promulgadas trés leis
que estabeleceram um novo marco regulatério para o setor. A Lei n° 12.351
(BRASIL, 2010c), que estabelece o regime de partilha de producao para as reservas
do pré-sal e de outras consideradas como estratégicas; a Lei n® 12.276 (BRASIL,
2010a), que autorizou a Unido a ceder onerosamente, para exploracao exclusiva da
Petrobras, o volume maximo de 5 bilhées de barris de petréleo e gas natural em
troca da obtencdo de mais acdes da empresa e a Lei n? 12.304 (BRASIL, 2010b),
que instituiu a empresa estatal Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA), que tem por objetivo
gerir os contratos de partilha de producéao firmados entre a Unido e as empresas
produtoras de P&G.

Desta forma, passa a vigorar no Brasil um sistema misto de regulagdo que
contempla além da concessao, ja estabelecida pela Lei n? 9.478 (BRASIL, 1997), o
modelo de partilha de producao e a cessao onerosa.

Em contrapartida a exploragdo de P&G no Brasil, h4 um conjunto de
compensacoes financeiras devidas por parte das empresas exploradoras a Uniéo,
estabelecidos pelo Decreto Presidencial n? 2.705 (BRASIL, 1998). As referidas
compensacoes sao exclusivas do setor de P&G e sdao chamadas de Participacoes

governamentais, que contemplam o0s seguintes mecanismos:

# As concessbes sdo efetuadas mediante a realizacdo de leildes publicos, abertos a empresas
publicas e privadas, chamados de rodadas de licitagao.

% Orgao de assessoria e consulta vinculado a Presidéncia da Republica, com a atribuicio de elaborar
politicas para o setor de P&G.
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e Royalties: constituem uma compensacao financeira devida pelas Operadoras
do setor na forma de um percentual sobre producdo de P&G a ser rateado em
diferentes proporcdes entre a Unido, os estados e municipios.

e Participagdes Especiais: constituem uma compensacdo financeira
extraordinaria devida pelas Operadoras em relacao a producao de P&G em reservas
de grande volume de produc¢éo ou de grande rentabilidade.

e Bbnus de Assinatura: corresponde ao montante ofertado pelo licitante
vencedor na proposta para a exploracao de P&G em determinados campos.

e Taxa de Ocupacdo ou Retencdo de Area: contribuicdo financeira devida pelas
Operadoras pela utilizagao das areas de exploracao de P&G.

E importante ressaltar que as Participagdes governamentais, ndo possuem
um carater tributario, apesar do consideravel volume de recursos. Portanto, ndo ha
contabilizacao destas contribuicbes como forma de arrecadacao tributaria. Sera
apresentada na Figura 9 a Evolucdo das Participacbes Governamentais entre os
anos de 2001 e 2010.
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Figura 9: Evolucao das Participagcdes Governamentais (em R$ bilhoes).
Fonte: ANP (2012).

4.3 Politicas para o desenvolvimento do setor de P&G brasileiro

De acordo com o trabalho de BNDES (2009) é possivel segmentar em quatro
tipos as politicas existentes voltadas ao desenvolvimento do setor de P&G brasileiro.
Os referidos tipos de politicas sdo os seguintes: Politicas de desenvolvimento da
cadeia de valor; Politicas de estruturacao fisica e institucional; Politicas de geragéo e
transferéncia de conhecimento e as Politicas de desenvolvimento humano. Seguindo
esta classificacdo, serdo apresentadas a seguir, de forma breve, as principais
politicas.
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Em relagdo as Politicas de desenvolvimento da cadeia de valor, podem ser
citadas as seguintes iniciativas:

e REPETRO: é um regime aduaneiro especial, que permite a importacao de
equipamentos especificos, para serem utilizados diretamente nas atividades de
pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural, sem a incidéncia dos tributos
federais (REPETRO, 2015);

e Antecipacado de recebiveis: € um programa do Programa de Mobilizacdo da
Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural (PROMINP) que oferece recursos
financeiros com taxas mais competitivas aos fornecedores da industria nacional de
P&G (PROMINP, 2015a);

e Programa Progredir: A Petrobras desenvolveu, em conjunto com o Prominp e
0s 6 maiores bancos do pais, o0 Programa Progredir, que tem como objetivo viabilizar
a oferta de crédito em volume e condi¢cdes competitivas para toda a cadeia de
suprimento da Petrobras, melhorando a liquidez e a robustez financeira dessas
empresas nas suas operagdes. (PROMINP, 2015);

e Politica de CL: esta politica trata das exigéncias, presentes nos contratos de
exploracao, de niveis minimos de conteudo local nos produtos e servigos utilizados
pelas operadoras para a exploragdao e producao de P&G. Como esta politica faz
parte do tema central desta pesquisa, esta regulamentacao sera detalhada de forma
pormenorizada na préxima subsecao;

¢ Inova Petro: € um programa no ambito do Plano Brasil Maior (MDIC) lancado
em parceria entre BNDES, FINEP e com o apoio técnico da Petrobras. O programa
visa 0 desenvolvimento tecnolégico e competitivo da industria nacional fornecedora
do setor de P&G. O foco principal do Inova Petro sdo as grandes empresas do setor
com o interesse em desenvolvimento tecnoldégico em linhas tematicas especificas
propostas pelo programa (FINEP, 2015);

e Convénio SEBRAE - Petrobras: este convénio foi firmado em 2004, e possui
0 objetivo de inserir micro e pequenas empresas, de forma competitiva e
sustentavel, como fornecedoras da cadeia produtiva de P&G (PETROBRAS, 2014b);

No que tange as Politicas de estruturacdo fisica e institucional podem ser

mencionadas as seguintes:
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e A Lei do Petréleo e todas as leis que fazem parte e estruturam o marco
regulatério do setor, em especial podem ser citadas como importantes acdes a
criacdo da ANP, do CNPE e da PPSA;

e Plano Brasil Maior (PBM): é a atual configuracdo da politica industrial,
tecnologica e de comércio exterior do governo brasileiro. O PBM é baseado em 5
principais diretrizes: 1) o fortalecimento das cadeias produtivas; 2) ampliacdo e
criacdo de novas competéncias tecnologicas; 3) desenvolvimento das cadeias de
suprimento em energias; 4) diversificacdo das exportacées e internacionalizacéao
corporativa; e 5) promocéao de produtos manufaturados de tecnologias intermediarias
com consolidacdo de competéncias na economia do conhecimento natural (PBM,
2015).

Em relagédo as Politicas de geracao e transferéncia de conhecimento, tém-se
as seguintes:

e CT-Petro: € um fundo gerenciado pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) que visa estimular a inovacao na cadeia produtiva do setor de P&G a partir
do repasse de recursos financeiros para ICTs (universidades e centros de pesquisa,
tanto publicos como privados). A fonte dos recursos que formam o CT-Petro séo
capturados do setor produtivo, sendo composta por 25% da parcela do valor dos
royalties que exceder a 5% da producdo de P&G. Os principais focos do
investimento do CT-Petro sdo a formacao e qualificacdo de recursos humanos e o
desenvolvimento de projetos em parceria com as ICTs e o setor produtivo (FINEP,
2015);

e Clausula de Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento: também
conhecida como Clausula de P&D, foi introduzida nos contratos de concessdo a
partir de 1998 e determina que as empresas petroliferas operadoras invistam em
seus centros de pesquisa no Brasil, ou em instituicbes de pesquisa nacionais, 1% da
receita bruta que obtém das Participacdes especiais (campos de grande producao
ou de alta rentabilidade). Nesta regulamentacédo ainda ha um dispositivo que obriga
as operadoras a investir no maximo 50% do valor destinado a Clausula de P&D em
suas proprias instalagdes. Desta forma, a outra metade do valor deve ser investida
em Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) nacionais (ANP, 2005).

E finalmente, as Politicas voltadas ao desenvolvimento humano para o
atendimento das demandas do setor de P&G nacional, tem-se como principal

referéncia a atuacdo do PROMINP, em especial o Plano Nacional de Qualificacao
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Profissional (PNQP) que é um grande projeto de qualificacdo profissional que visa
capacitar, gratuitamente, milhares de profissionais em 175 categorias consideradas
criticas para o setor de P&G (BNDES, 2009).

4.4 A Politica de CL

E considerado como trivial pelo mercado global o estabelecimento de politicas
que exijam niveis de CL em bens e servigos utilizados para a exploracao e producao
de P&G em paises produtores destes hidrocarbonetos. Wright (2001) afirma que um
dos aspectos mais relevantes para o desenvolvimento socioeconémico das nacgdes,
tendo por base a exploragdo de recursos naturais, ndo estd relacionada
necessariamente ao volume extraido, mas no aproveitamento da oportunidade para
o desenvolvimento de suas estruturas produtivas.

Na visdo de Xavier Junior (2012), o Estado pode influenciar na absorcao das
riquezas oferecidas pelos recursos, investindo na formacao de recursos humanos
qualificados e também, elaborando politicas que dinamizem o desenvolvimento da
cadeia de fornecedores do setor de P&G nacional. A partir deste contexto, o governo
brasileiro, através da ANP, vem exigindo compromissos de CL desde a primeira
rodada de licitacdes de ocorrida em 1999. Estas exigéncias sao formalizadas na
clausula de Conteudo Local presentes nos contratos de exploracdo de P&G no
Brasil.

O conceito de Conteldo Local nada mais é do que a propor¢do dos
investimentos nacionais aplicados em um determinado bem ou servigo,
correspondendo a parcela de participagao da industria nacional na produgao
desse bem ou servico. Assim, quando uma plataforma ou refinaria, por
exemplo, possui um alto indice de conteldo local, significa que os bens e
servigos utilizados em sua construcao sado, em grande parte, de origem
nacional, e ndo importados (PROMINP, 2015b).

E fundamental ressaltar que a incidéncia das exigéncias de CL sé ocorre nas
duas primeiras fases do processo de produgcao de P&G, respectivamente as fases
de producéo e desenvolvimento da producdo. De acordo com Leffler, Pattarozzi e
Sterling (2003) o processo de producéo petrolifero é dividido em trés etapas: a fase
de exploracdo, na qual € realizada uma analise geologica da superficie para
determinar a possivel existéncia de P&G; a fase de desenvolvimento da producao,
que cuida do planejamento e instalacdo de estruturas (tubos umbilicais, risers,
sistemas de producdo submarinos, plataformas, entre outros) e equipamentos
(drillers, "arvores de natal", entre outros) que viabilizem a extracdo do P&G; e a fase
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de producao, na qual os hidrocarbonetos sdo efetivamente extraidos. Deste modo,
nao ha incidéncia de exigéncias de CL na fase de producdo em contratos de
exploracao firmados com a ANP no Brasil.

Devem-se considerar as exigéncias de CL como um instrumento de politica
industrial que visa fortalecer a competitividade e a sustentabilidade da industria
nacional em toda a cadeia fornecedora do setor de petréleo e gas através do seu
adensamento, incentivando a integracdo dos atores que compdem esta cadeia (CNI,
2012). Adicionalmente, a Clausula de Conteudo Local prevé que as operadoras
devem assegurar preferéncia na contratacao de fornecedores nacionais em casos
de equivaléncia de condicbes de preco, prazo e qualidade em relacdo a outros
fornecedores.

Dentre as rodadas de licitagdo ocorridas, da primeira até a quarta rodada
(1999 - 2002), as empresas participantes tiveram liberdade para ofertar niveis de CL
na utilizacdo de bens e servigcos para a exploracao de P&G. Deste modo, o governo
brasileiro estabeleceu como critério de competicdo para o fechamento de contratos
de exploracao a oferta de CL por parte das operadoras. Na quinta e sexta rodadas
(2003 - 2004), foram estabelecidas exigéncias para o atendimento de niveis minimos
de CL por parte das empresas participantes. A partir da sétima rodada ocorrida em
2005, muitas mudancas foram implementadas na Politica de CL que continuam em
vigor. Passou-se a limitar os niveis de CL entre percentuais minimos e maximos
para os segmentos de bens e servicos e foi também publicada a Cartilha de
Conteudo Local como ferramenta para medicdo do conteudo local contratual (ANP,
2013).

De modo a verificar o cumprimento das exigéncias de CL presentes nos
contratos de exploracéo e producao de P&G, a ANP criou o Sistema de Certificacao
de CL que estabelece uma metodologia para a certificacao a ser realizada por uma
terceira parte, as chamadas Certificadoras de CL. Deste modo, as empresas
certificadoras credenciadas sao responsaveis por certificar os niveis de CL de bens
e servigos utilizados pelas operadoras na exploracdo e desenvolvimento de
producédo de P&G no pais.

Caso as operadoras ndao cumpram as exigéncias de CL estabelecidas nos
contratos de exploracédo, elas incorrerao em multas. Desta forma, a partir da
realizacdo do processo de certificacdo, se os niveis de CL dos bens e servicos
utilizados para a exploracédo e desenvolvimento da producao, as operadoras devem
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pagar multas a ANP, nos seguintes moldes, conforme indica a certificadora
Millenium Consultores Empresariais (2015):

e (Caso o percentual de CL nédo realizado (NR%) for inferior a 65% do valor
previsto, a multa (M%) sera de 60% sobre o valor do CL nao realizado;

e (Caso o percentual de CL nao realizado (NR%) seja igual ou superior a 65%
do valor previsto, a multa sera crescente, partindo de 60% e atingindo 100% do valor
do CL realizado.

Os critérios propostos foram estabelecidos de modo a desencorajar 0 nao
cumprimento dos niveis de CL especialmente em valores superiores a 2/3 (dois
tercos) dos niveis previstos de CL nos contratos firmados com a ANP.

Baseando-se no trabalho da Millenium Consultores Empresariais (2015), sera
apresentado a seguir um exemplo da ocorréncia da multa pelo ndo cumprimento dos
niveis de CL por parte de uma operadora. Supde-se que uma determinada
operadora tenha arrematado um bloco petrolifero e a exigéncia de CL consistia em
50% para a fase de Exploracdo. Desta forma, do total de investimentos realizados
em bens e servicos na fase de Exploracdo, 50% deveriam ser destinados ao
atendimento de CL. Sabendo-se que a referida operadora investiu U$ 200 milhdes
em toda fase de exploragéo, caberia a execucdo minima de U$100 milhdes para
aquisicao de bens e servicos no Brasil. Supondo que apés o0 processo de
certificacdo seja constatado que a operadora tenha atingido apenas 35% de CL,
faltando entdo 15% para o atendimento minimo do nivel previsto de CL. Desta
forma, considerando que o percentual ndo realizado (NR%) é de 15%, a operadora
devera pagar uma multa de 60% sobre o investimento nao realizado, perfazendo-se
um total de U$ 18 milhdes, conforme o Quadro 4.

-Investimento ndo realizado = 15% X U$ 200 milhdes = U$ 30 milhdes

215% < 65%: Multa% = 60% X Investimento nao realizado

>Multa = 60% X U$ 30 milhdes = U$ 18 milhbes

Quadro 4: Exemplo de calculo de multa pelo nao atendimento dos niveis de CL.
Fonte: Elaborado pelo autor.

E fundamental destacar o papel das operadoras para o processo de
desenvolvimento de CL no Brasil, pois como ja referido anteriormente, apesar do
cumprimento das exigéncias ser de responsabilidade destas empresas, toda a
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cadeia de fornecedores esta ligada a elas. Deste modo, a responsabilidade pelo
desenvolvimento de CL passa a ser de toda a cadeia para-petrolifera.

Nesse sentido, apesar da importancia das operadoras no desenvolvimento
do CL, o processo tem causado muita polémica, em funcao da inflexibilidade da ANP
em relagdo regulamentacées de CL sobre bens e servicos de alto conteudo
tecnologico e também pelo fato destas empresas entenderem que no Brasil a
Politica de CL tem como objetivo principal a criacdo de uma "reserva de mercado"
para as empresas nacionais (PADUA, 2012). Apesar das criticas por parte das
operadoras em relagcdo ao protecionismo concedido as empresas nacionais por
conta das exigéncias de CL, o governo brasileiro se mantém firme em seu processo
de implantagdo em funcao de ter se apoiado em exitosas experiéncias de paises
que vivenciaram situacoes similares como a Noruega, Coréia do Sul e Inglaterra
(BNDES, 2009).

4.5 Estratégias para a geracao de desenvolvimento competitivo

De acordo com Lundvall (1992), desde o pés-Segunda Guerra Mundial os
processos produtivos de bens e servicos tém se apoiado e dependido amplamente
de atividades baseadas em conhecimento. Atualmente é possivel notar sinais claros
do esgotamento do modelo fordista de producéo e da transicéo para o paradigma da
economia do aprendizado, cuja perspectiva considera o conhecimento e o
aprendizado como recursos estratégicos e fundamentais (GADELHA et al., 2010;
LUNDVALL; BORRAS, 1998). Dentro do contexto apresentado, a inovagcdo se
destaca por possuir um papel fundamental no processo de geracdo de
conhecimento, atualmente um dos principais ativos econémicos conforme a seguinte
citacao:

Knowledge has been at the heart of economic growth and the gradual rise in
levels of social well-being since time immemorial. The ability to invent and
innovate, that is to create new knowledge and new ideas that are then
embodied in products, processes and organizations, has always served to
fuel development (David & Foray, 2002, p. 1).

Tendo como ponto de partida os conceitos introduzidos por Schumpeter
(1991) até os sistemas de inovacao propostos pela economia evolucionaria dos neo-
schumpeterianos (LUNDVALL, 1992; FREEMAN, 1995; NELSON e NELSON, 2002),
0 processo de inovagao passou a ser cada vez mais estudado. Desde as criticas ao
modelo linear de inovagao até os dias atuais (KLINE; ROSENBERG, 1986), pode-se
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notar que a inovacao é um fenbmeno muito mais complexo e sistémico do que se
imaginava anteriormente (OECD, 2007).

A partir da assuncao deste novo paradigma baseado na inovacdo, tem-se
constatado mundialmente o sucesso de estratégias regionais sustentadas na
integracdo de atores sociais e na circulacdo ampliada do conhecimento e da
informacao (MACIEL, 1997). As referidas estratégias sao,

[...] baseadas em conceitos como Tripla hélice, Sistemas Locais de
Inovagéo, Sistemas Produtivos Locais, Ambientes de Inovagédo, Arenas
Transepistémicas ou Modos de produgdo do conhecimento. A inovagado (em
seu sentido mais amplo, tecnolégico e social) torna-se objeto-chave - tanto
para a ciéncia social quanto para as politicas e estratégias de
desenvolvimento (MACIEL, 2001).

Fundamentando-se na importancia da inovacdo como gerador de
competitividade e desenvolvimento regional, serdo abordadas a seguir estratégias
utilizadas para respaldar o desenvolvimento deste trabalho. Dentre os modelos
utilizados para o referido fim, serdo abordadas a seguir as seguintes: aglomeracdes

produtivas, o0 modelo da Tripla hélice e os sistemas de inovacéo.

4.5.1 Aglomeracoes produtivas

Mediante ao contexto de extrema competitividade no qual se encontra o
mercado, surgem as aglomerag¢des produtivas como uma importante alternativa
econbmica e social que vém apresentando consistentes resultados para o sucesso,
principalmente das empresas que fazem parte destes arranjos, em muitos paises e
mais recentemente no Brasil (STAINSACK, 2006). Atualmente os arranjos produtivos
locais se destacam por oferecerem as firmas que o compdéem, maiores chances de
sucesso, além de serem considerados como importante mecanismo de
desenvolvimento regional, em funcao da elevacdo do nivel de emprego e renda
destas localidades onde as aglomeracdes se instalam (LEITE; LOPES; SILVA,
2009).

O conceito de aglomeragdes produtivas esta relacionado a uma concentracéo
geografica de firmas em um ou mais setores correlatos ou industrias
complementares (GIULIANI, 2004). Porém, estes arranjos produtivos podem ser
conceituados além do aspecto da aglomeracao fisica, a partir de aspectos como sua
especializacdo produtiva e pela existéncia de uma rede de relacionamentos entre
firmas e instituicbes, tendo a cooperacao papel fundamental para a geragdo de

vantagens competitivas para estas empresas (ALBU, 1997).
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Existem inumeros conceitos a respeito das aglomeracbes produtivas na
literatura mundial. Um conceito mais simples pode ser concebido como redes de
empresas, situadas em uma mesma area geografica, que desenvolvem uma forte
interdependéncia produtiva através da cooperacao e da busca de objetivos coletivos
(GILSING, 2000).

Tendo em vista o grande potencial de geracdo de inovagdo existente nas
aglomeracdes produtivas, autores ampliam suas pesquisas visando caracterizar os
arranjos como efetivos mecanismos de criacdo e disseminagao da inovacéo. Desta
forma, a partir do conceito ja existente de arranjos produtivos locais (APLs), foi
cunhado o termo sistemas produtivos e inovativos locais, ou simplesmente SPILs
(CASSIOLATO; SZAPIRO, 2003).

Apesar das aglomeracdes receberem os mais diversos nomes como: arranjos
produtivos locais (APL), segundo o SEBRAE e outros 6rgdos governamentais;
clusters, tipologia que ganhou muita forca com os estudos de Porter (1993);
sistemas produtivos locais (SPL) de acordo com a REDESIST; entre outros, sera
utilizada a denominagéao de aglomeracdes produtivas, de modo a propositadamente
nao abordar as diferencas de conceitos existentes a respeito destes arranjos, ja que
este ndo € o objetivo central do trabalho.

Apesar da grande notoriedade apresentada pelas aglomeracdes produtivas,
em funcdo de serem consideradas como importantes agentes de desenvolvimento
socioeconémico, 0 sucesso destes arranjos empresariais normalmente nao ocorre
por acaso. Deve-se ressaltar que estes arranjos ndo sao constituidos apenas por
empresas, mas também por outras organiza¢des que através da interacao e criacao
de fortes vinculos institucionais, oferecem suporte e apoio ao desenvolvimento da
aglomeracao.

Desta forma, é fundamental que exista um forte nivel de organizacdo e
coordenacdo das empresas e instituicoes que compdéem o aglomerado, de forma
que os objetivos coletivos de desenvolvimento e crescimento sejam alcangados
(AZEVEDO FILHO et al., 2010).

Um fator considerado como primordial para o sucesso destes arranjos
empresariais € a governanga, pois em fungdo do nivel de complexidade das
relacbes entre os atores que compdem as aglomeracdes e da multiplicidade de

interesses, é de fundamental importancia que exista um forte sistema de
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coordenacéo e lideranga que direcione todos os interesses e 0s conduzam para um
objetivo comum que € o sucesso do arranjo.

Um simples conceito de governanca em aglomeracdes produtivas pode ser
entendido como as bases institucionais sobre as quais regras sdo estabelecidas e
executadas visando um objetivo definido. De acordo com Gilsing (2000), a
governanca em aglomeragdes também pode ser definida como o conjunto de ac¢des
coletivas dos atores que compdéem o arranjo, com o objetivo de desenvolvé-lo,

através da construcdo e manutencao de vantagens competitivas sustentaveis.

4.5.2 Modelo da Tripla hélice

Dentre as abordagens propostas visando formulacbes de molduras
conceituais para uma melhor compreensao dos processos de inovagao, podem ser
destacados os trabalhos desenvolvidos por Loet Leydesdorff e Henry Etzkowitz
(1996; 1998), que propdéem o modelo da Tripla hélice. O referido modelo se
fundamenta no entendimento de que o conhecimento se desenvolve dinamicamente,
fluindo tanto no interior das organizacées como através das fronteiras institucionais.
Desta forma, a inovacdo pode ser gerada a partir da criacdo de arranjos
institucionais (redes) formados por “organizadores” do conhecimento, tais como
universidades, industrias e agéncias governamentais (MELLO, 2004).

A abordagem da hélice triplice situa a dinamica da inovagao num contexto em
evolucao, onde novas e complexas relagdes se estabelecem entre as trés esferas
institucionais (hélices) universidade, industria e governo. Relagdes estas, derivadas
de transformacdes internas em cada hélice, das influéncias de cada hélice sobre as
demais, da criagao de novas redes surgidas da interacao entre as trés hélices e do
efeito recursivo dessas redes tanto nas espirais de onde elas emergem como na
sociedade como um todo. Da interagdo entre as trés hélices podem surgir novas
camadas de organizacdes e redes trilaterais, como as incubadoras de empresas®’,
empresas spin-offs**, parques tecnolégicos®, entre outras. (LEYDESDORFF;
ETZKOWITZ, 1998).

" Incubadora de empresas € uma instituicdo que oferece um ambiente favoravel a criagdo e o

desenvolvimento de empresas e de produtos (bens e servigos), em especial aquelas inovadoras e
intensivas de conteldo intelectual (SPOLIDORO, 1999).

% Podem ser consideradas como spin-offs, novas empresas fundadas para explorar negdcios, em
sua maioria de base tecnoldgica, derivados de pesquisas académicas ou de outras empresas
consolidadas (SHANE, 2004).
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Em relacéo a participacdo de cada ator institucional, a industria se apresenta
como o Ilocus do processo; o governo como a fonte de relacbes contratuais que
garantam interacdes estaveis e permutas; e a universidade, que possui papel de
destaque neste modelo, atua como a fonte de novos conhecimentos e tecnologias
(ETZKOWITZ, 2003). A Figura 10 traz uma representacao de um modelo formado
pela Tripla hélice.

Redes tri-laterais e organizagdes hibridas

Universidade

Figura 10: Modelo da Tripla hélice.
Fonte: Adaptado de Etzkowitz e Leydesdorff (2000).

A medida que o conhecimento se torna cada vez mais um insumo
fundamental para o desenvolvimento socioecondmico é natural que a universidade,
engquanto um espaco institucional de geracao e transmissdo de conhecimentos seja
vista e analisada como um ator social de destaque (DAGNINO, 2004).

A tese da Tripla hélice é de que a interagcdo universidade — industria —
governo é a chave para melhorar as condicdes para inovacao numa sociedade
baseada no conhecimento. A industria participa como o l6cus; o governo como a
fonte de relagcbes contratuais que garantam interacbes estaveis e permutas; e a
universidade como a fonte de novos conhecimentos e tecnologias, o principio
gerador das economias baseada no conhecimento (MELLO, 2004). A universidade
empreendedora retém os papeis académicos tradicionais de reproducao social e
extensdo do conhecimento certificado, mas os coloca num contexto mais amplo
como fazendo parte do seu novo papel na promocao da inovagao (ETZKOWITZ,
2003).

% Parques tecnoldgicos podem ser classificados enquanto centros de crescimento que propiciam o
desenvolvimento de economias de localizagdo e aglomeragédo. Estas associagdes entre empresas,
universidades, institutos de pesquisa e da rede de informagdes desenvolvida com o intercambio de
conhecimento entre o universo académico consistirdo enquanto elementos fundamentais para o
nascimento de novas atividades de pesquisa e tecnologia (ALVES et al., 2004).
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A Tripla hélice pode prover uma moldura para analisar as condigdes e pré-
requisitos que provenham saltos do subdesenvolvimento para o desenvolvimento; de
regides arcaicas para regides de alta tecnologia; do aproveitamento de recursos
deixados atras de sistemas de inovagdo que falharam para o desenvolvimento de
redes interativas em sistemas de inovacdo em transicao (YLINENPAA, 2001).

4.5.3 Sistemas de Inovacao

Considerados como um framework para o desenvolvimento da inovagéao, os
Sistemas de Inovacgao (SI) tem sido considerados como ponto de partida para a
elaboragédo de politicas de inovagdo em suas mais diversas configuragbes, sejam
nacionais, setoriais ou locais (LASTRES et al.,, 2005). A referida abordagem de
Sistemas de Inovacgao (SI) esta relacionada, conforme o préprio termo sugere, a
‘sistemas’ — que remete a ideia de complexidade das conexdes e de diversidade de
atores — e a ‘inovacao’ — que remete a ideia de dinamismo e mudancas tecnoldgicas.
O dinamismo esta relacionado as mudancas tecnoldgicas, por meio das quais as
firmas se adaptam e se modificam constantemente, buscando a sustentabilidade em
longo prazo (NELSON; NELSON, 2002).

Quanto a sua definicdo, pode ser dito que os Sistemas de Inovacao (SlI) sao
sistemas de instituicdes cujo objetivo é criar, armazenar e transferir conhecimento,
habilidades que definem novas tecnologias. Como consequéncia estas instituicdes
influenciam a direcdo, velocidade da inovacdo e difusdo do conhecimento
(FREEMAN, 1995; LUNDVALL, 2006)

A partir de critérios especificos de diferenciacao (SILVESTRE, 2006), sao
enfocados neste trabalho especialmente os Sistemas Setoriais de Inovagao (SSI). A
abordagem dos SSI complementa a abordagem dos sistemas de inovacao (local,
regional e nacional) e dos sistemas tecnoldgicos, focando a inovagéo concentrada
dentro de limites setoriais. A abordagem de SSI utiliza uma visdo multidimensional,
integrada e dindmica de setores a fim de analisar a inovagao, considerando nao
somente as firmas, mas também outras instituicbes envolvidas no processo
(MALERBA, 2001).

Outra abordagem também derivada dos Sistemas de Inovagdo sdo os Sistemas
Tecnolégicos de Inovacgao (STI). Porém, diferentemente da abordagem de SSI, esta
abordagem esta centrada em uma tecnologia especifica, enfatizando uma dada area
tecnoldgica. Os STl podem ser conceituados como rede ou redes de agentes
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interagindo em uma area tecnol6gica especifica sob uma infraestrutura institucional
particular para gerar, difundir e utilizar tecnologia. Os STl sdo compostos por um

conhecimento dindmico e por redes de capacitacoes tecnoldgicas (CARLSSON;
JACOBSSON, 1997).



5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em funcdo do contexto apresentado, buscou-se neste trabalho abordar a
problematica que envolve a capacidade das empresas nacionais fornecedoras do
setor de P&G aproveitarem as oportunidades oferecidas pelas descobertas de
grandes reservas de petrdleo e gas na camada do pré-sal. Por um lado ha uma
importante perspectiva para o desenvolvimento nacional, por outro, deve-se
considerar o desafio tecnolégico para a exploracdo na camada do pré-sal e os
gargalos competitivos das empresas nacionais fornecedoras do setor.

O governo brasileiro ao perceber os riscos presentes no referido cenario, vem
implementando ac¢des visando uma melhor preparacao do parque fornecedor
nacional do setor para o enfrentamento dos desafios futuros. Merece destaque a
implantacdo da Politica de CL que possui como um dos seus principais objetivos
incentivar o desenvolvimento competitivo nacional a partir de uma maior integracéo
e adensamento da cadeia produtiva do setor de P&G. Em fung¢do da complexidade e
das incertezas que envolvem o cenario abordado, had a necessidade do
envolvimento de diversos atores, dos mais variados ambitos e setores. Desta forma,
a coletividade de atores buscara a unido de esforcos e recursos com o intuito de
superar os obstaculos que se apresentam, tendo como uma importante diretriz a
Politica de CL.

Enuncia-se entdo como proposta de trabalho, a analise da influéncia da
Politica de CL no comportamento dos principais atores envolvidos no processo de
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na
aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos.

De forma a subsidiar a concretizacdo do Objetivo geral do trabalho, sao
propostos trés Objetivos especificos, sendo estes os seguintes:

e Objetivo especifico 1: Identificar e caracterizar os principais atores
implicados no processo de desenvolvimento competitivo das empresas nacionais
fornecedoras localizadas na aglomeracgao produtiva de P&G da Bacia de Campos;

¢ Objetivo especifico 2: Identificar e analisar as principais dinamicas que
envolvem o0s principais atores implicados e influenciam o contexto do
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na

aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos;
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e Objetivo especifico 3: Analisar a influéncia da Politica de CL no
comportamento dos principais atores implicados na tematica assim como o modelo
utilizado para a implementacao da referida politica.

De modo auxiliar a concretizagdo dos objetivos propostos foi desenvolvido um
modelo de anélise, que pode ser concebido como:

[...] o prolongamento natural da problematica, articulando de forma
operacional os marcos e as pistas que serao finalmente retidos para orientar
o0 trabalho de observacdo e de analise. E composto por conceitos e
hipéteses estreitamente articulados entre si para, em conjunto, formarem
um quadro de andlise coerente (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1992, p. 151).

No caso deste trabalho, serdo sobrevalorizados no modelo de analise
aspectos da construgao conceitual, que de acordo com os suprarreferidos autores, é
uma construcdo abstrata que busca simular um contexto real, porém nao consegue
reter todos os aspectos da realidade em tela, mas somente o que, na opinido do
pesquisador, exprime o essencial desta realidade abordada (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 1992). Dentro da construcdo conceitual elaborada para respaldar
e suportar a concretizacao dos objetivos do trabalho, 0 modelo de analise proposto
buscou conjugar perspectivas macro e microinstitucionais para a analise do contexto
apresentado.

Langou-se mao da perspectiva neoinstitucionalista macroinstitucional, que
considera as influéncias e constrangimentos causados pelas instituicbes nas
dindmicas de atuacao dos atores. E, de forma complementar, utilizou-se também o
prisma da perspectiva microinstitucional, que contempla a importadncia dos
relacionamentos e coalizbes entre atores para o sucesso do processo politico,
sobretudo da etapa de implementacao politica.

O modelo de andlise desenvolvido, apresentado na Figura 11 serviu de
plataforma para o atendimento do objetivo principal do trabalho, que por sua vez foi
subsidiado pela concretizacdo dos trés objetivos especificos mencionados. Deste
modo, os Objetivos especificos 1 e 2 foram alcancados respeitando-se a perspectiva
microinstitucional de relacionamentos entre atores e o Objetivo especifico 3 foi
concretizado tendo em vista a perspectiva macroinstitucional neoinstitucionalista. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados para a obtencdo de cada um dos objetivos

especificos serdao apresentados de forma detalhada nas subsecdes seguintes.
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Governo

Instituicbes

Analise
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Macroinstitucional H I I I

Modelo de
implementacdo
de politicas

Andlise

Microinstitucional

Atores plublicos
e privados

Figura 11: Modelo de analise do processo de implementacao da Politica de CL.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando-se a tipologia da pesquisa, em relacdo a forma de
abordagem do problema, esta sera uma pesquisa qualitativa, pois segundo Silva e
Menezes (2001, p. 20):

A interpretagdo dos fendbmenos e a atribuigdo de significados sdo basicas
no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e
técnicas estatisticas. O ambiente natural € a fonte direta para coleta de
dados e o pesquisador é o instrumento-chave. E descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e
seu significado sao os focos principais de abordagem.

Do ponto de vista dos seus objetivos, ela é exploratéria, pois além de buscar
oferecer maior familiaridade com o tema, envolve também o levantamento
bibliografico e em outras fontes como site e revistas especializados, além de
entrevistas com pessoas envolvidas com o fenbmeno pesquisado e analise de
exemplos que estimulam a compreensao de todo o contexto (GIL, 2002).

Em relacdo aos procedimentos técnicos sera utilizado o estudo de caso, pois
através desta estratégia de pesquisa € possivel investigar um fenémeno
contemporaneo em seu contexto real e especialmente quando os limites entre o
fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos (YIN, 2005). Em relacdo a
escolha do estudo de caso como delineamento desta pesquisa, podem ser
atribuidas as seguintes vantagens (GIL, 2009):

¢ Nao separa o fendmeno estudado do seu contexto, possibilitando maior
compreensao dos eventos pesquisados;
e Considera o inter-relacionamento entre todas as partes que compdem o

caso estudado;
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e Por serem flexiveis os procedimentos adotados na coleta de dados sao
escolhidos de forma mais livre pelos pesquisadores;

e Por ndo terem a exigéncia de serem conclusivos, podem estimular o
pesquisador a desenvolver novas pesquisas sobre o caso estudado; e

e Como investigam um fenémeno relacionado a um determinado periodo

de tempo, favorecem o entendimento do dinamismo do evento estudado.

5.1 Caracterizacao da unidade de analise

A partir da definicdo da proposta de trabalho, é fundamental justificar o recorte
e a selecao efetuada pela aglomeracédo produtiva de P&G da Bacia de Campos
como unidade de analise. Conforme informado anteriormente, a Bacia de Campos é
considerada a maior provincia petrolifera do Brasil e responsavel por mais de 80%
da producdo nacional do petréleo (PETROBRAS, 2013). Em funcdo de seu
imponente nivel producédo, € necessaria a existéncia de um conjunto de empresas
aglomeradas e integradas localmente que venha oferecer suporte a operacao das
atividades petroliferas.

A provincia petrolifera da Bacia de Campos consiste de uma area de 100 mil
Km2, localizada no Oceano Atlantico, estendendo-se desde o estado do Espirito
Santo, na direcdo do municipio de Vitéria-ES, até o estado do Rio de Janeiro,
préximo a cidade de Cabo Frio-RJ (SILVA; BRITTO, 2009). No estado do Rio de
Janeiro se destacam os municipios que fazem parte da Zona de producéo

principal®*

, sendo estes os seguintes: Armacgao dos Buzios, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e
Sao Joao da Barra. Porém, deve-se ressaltar que é identificada na cidade de Macaé
a maior aglomeracdo produtiva de P&G do Brasil, em termos de numeros de
empregos formais e de estabelecimentos (BRITTO, 2004).

De acordo com a metodologia proposta por Silva e Britto (2009), foram
identificadas 317 empresas ligadas diretamente ao setor de P&G, respondendo pela

geragéo de 28.664 empregos formais de acordo com os dados de 2005. Os referidos

% A zona de produgao principal de uma dada area de producéo petrolifera maritima é o conjunto
formado pelos municipios confrontantes com o0s pogos produtores e 0os municipios onde estiverem
localizadas trés ou mais instala¢des industriais ou logisticas voltadas as atividades petroliferas (ANP,
2008).
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estabelecimentos possuem a expressiva média de 90 empregados com a
remuneracdo de R$ 4.314,00.

O conceito de aglomeracdes produtivas esta relacionado a um conjunto de
atores que, ligados a um determinado setor produtivo, desenvolvem relagdes
cooperativas visando 0 sucesso socioeconbémico deste arranjo. Conforme
mencionado na introdugdo deste trabalho, tendo em vista os dilemas do
desenvolvimento competitivo do parque nacional fornecedor do setor de P&G, ha a
necessidade do envolvimento e integragcdo de uma diversidade de atores, dos mais
variados ambitos e setores, na busca por solugées para um problema comum.

Portanto, em funcao de sua proeminéncia e importancia para o setor de P&G
nacional, sera convencionada para este trabalho como a abrangéncia da
aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos as empresas e demais atores
localizados ou relacionados mais diretamente ao municipio de Macaé-RJ.

E importante fazer esta distingdo, pois em fungdo da diversidade de atores
envolvidos, nem todos estdo alocados no municipio de Macaé, mas possuem um
papel primordial para o desenvolvimento do setor de P&G nacional. Podem ser
citados como exemplos tanto o caso de atores publicos federais como a ANP e o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), como também a
situacao de atores estaduais como € o caso das Secretarias do governo do estado
do Rio de Janeiro. No momento da caracterizacao dos atores identificados, sera
efetuado um maior detalhamento sobre a localizacdo e envolvimento de cada ator
com a aglomeracéo produtiva de P&G da Bacia de Campos.

5.2 Aspectos metodologicos para obtencao do objetivo especifico 1

Conforme a proposta de concretizagdo dos objetivos do trabalho, para o
atendimento do Objetivo especifico 1, relacionado a identificacdo e caracterizacao
dos principais atores fundamentais envolvidos no processo de desenvolvimento
competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na aglomeragao
produtiva de P&G da Bacia de Campos, foram realizadas as etapas relacionadas a
construgcédo da base do Método dos cenarios.

Deste modo, foram concretizadas as etapas de Delimitacdo do sistema e da
Analise estrutural para a identificacao dos principais fatores de influéncia do contexto
abordado. De forma parcial, foi iniciada a etapa da Andlise estratégica de atores,
restringindo-se somente a identificacdo dos atores a partir da analise relacional com
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os principais fatores de influéncia. A conclusdo da Analise estratégica de atores sera
realizada para a obtencdo dos Objetivos especificos 2 e 3. Os procedimentos
utilizados para atingir o referido objetivo serdao descritos na proxima subsecgéao.

Diante dos desafios encontrados para o atendimento dos objetivos propostos
por este trabalho, buscou-se identificar uma metodologia que mais se adequasse ao
contexto apresentado. Outra possivel metodologia a ser utilizada seria a
metodologia Social Network Analysis (SNA), que é amplamente utilizada para o
mapeamento e caracterizacao de redes (VALK; GIJSBERS, 2010; COFISA, 2009;
ABF, 2008). Porém, foi descartada a utilizacdo da SNA em funcao da percepcao de
que, normalmente, sua utilizagdo é mais adequada em casos em que ja se
encontram estruturadas redes de atores, diferentemente do caso abordado neste
trabalho.

Portanto, pode ser justificada a adocao da analise prospectiva estratégica, em
especial, do método dos cenarios, por sua adequacdo ao contexto de incerteza
relativo ao futuro do setor de P&G nacional e da sua capacidade de oferecer
ferramentas que abordem as dinamicas entre os atores e os fatores de influéncia

que envolvem o contexto abordado.

5.2.1 Delimitacao do sistema

Para a delimitacdo do sistema referente ao contexto da busca pelo
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G
localizadas na Bacia de Campos (BC), foi realizado um diagnéstico orientado que
buscou identificar os principais fatores que influenciam e caracterizam o referido
sistema.

Dessa forma, inicialmente foi realizado um extenso levantamento bibliografico
e documental relacionado a tematica em questdo. Em seguida, foram realizadas
entrevistas on line (via email) (NICOLACI DA COSTA; ROMAO-DIAS; DI LUCCIO,
2009) com especialistas do setor buscando-se identificar, na opinido dos mesmos,
quais sao os principais fatores de influéncia ao desenvolvimento competitivo das
empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas na BC. Entre os
referidos especialistas encontravam-se empresarios locais, pesquisadores,
funcionarios de operadoras e de empresas prestadoras de servicos e representantes
de organizacdes ligadas ao desenvolvimento do setor.
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A partir da coleta de informag¢des das fontes citadas, foram identificados
cinquenta e oito (58) fatores de influéncia que melhor caracterizam o sistema

estudado, conforme o Quadro 5.

Variaveis atuais e potenciais do sistema abordado

1. Aumento da demanda de Produtos e Servigos
(P&S) nacionais do setor de P&G

2.Politicas de CL para o setor de P&G

3.Baixo nivel de desenvolvimento tecnoldgico das
empresas nacionais do setor de P&G localizadas na
BC

4. Elevacéo gradativa das exigéncias de CL ao longo
dos leildes*®

5. Incentivo a participagdo das operadoras no
desenvolvimento do CL

6. Exigéncia de garantia de igualdade de condi¢des
de concorréncia aos fornecedores brasileiros

7. Atendimento dos niveis de CL como fator de
pontuagéo nas ofertas nos leildes

8. Perda de competitividade das operadoras™

9. Maior agilidade de atendimento das empresas
nacionais locais

10. Exigéncia as operadoras de investimentos de 1%
de sua receita bruta de Participagdes Especiais (PEs)
em ICTs

11. Penalidades pelo ndo cumprimento de CL

12. Ineficacia das penalidades pelo nao cumprimento
de CL*

13. Eficacia das penalidades pelo ndo cumprimento
de CL*

14. Falta de clareza sobre as regras de certificagdo do
CL por parte dos empresarios nacionais

15. Falta de representatividade de importantes atores
na definicdo das exigéncias de CL como os
fornecedores e operadoras

16. Falta de harmonizagéo entre as exigéncias de CL
com as capacidades da industria nacional

17. Existéncia de protecionismo e reserva de

mercado*
18. Ocorréncia da “maldicdo do petroleo™

19. Sustentabilidade da industria nacional do setor de
P&G*

20. Insustentabilidade da industria nacional do setor
de P&G*

21. As principais atividades realizadas na Bacia de
Campos sao de exploragao

22. Importantes centros tecnoldgicos do setor de P&G

33. Falta de cooperacdo entre os atores na
aglomeracao produtiva

34. Existéncia de redes de inovagao

35. Existéncia de instrumentos de venture
capital para o setor”

36. Dificuldade na acessibilidade de recursos
financeiros para investimento em
desenvolvimento tecnolégico por parte das
empresas

37. Existéncia de politicas de financiamento ao
desenvolvimento tecnoldgico no setor de P&G

38. Falta de conhecimento por parte dos
empresarios a respeito das novas exigéncias
do mercado

39. Baixo nivel de desenvolvimento comercial
e gerencial das empresas nacionais do setor
de P&G

40. Dificuldade no atendimento de demandas
com maior complexidade tecnoldgica por
empresas localizadas na BC

41. Dificuldades para exportagéo e importacao
de produtos (burocracia e assimetrias
tributarias)

42. Alto nivel de competitividade das empresas
transnacionais

43. Processo de internacionalizagdo da
industria de P&G brasileira

44, A existéncia de programas de
desenvolvimento de fornecedores nacionais
para a cadeia produtiva de P&G

45. Falta de infraestrutura para
desenvolvimento comercial (logistica, energia,
incentivos tributérios...)

46. Falta de informagbes sobre as
potencialidades dos fornecedores locais

47. Baixa qualificagdo dos recursos humanos
nacionais

48. A existéncia de instrumentos de protecéo
contra agbes comerciais desleais™

49. Pioneirismo e know-how da Petrobras em
exploragéo de P&G em &guas profundas

50. Elevado nivel de complexidade tecnolégica
e necessidade de altos investimentos para
exploracéao do pré-sal

% As variaveis marcadas com o simbolo * si0 potenciais.
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estdo fora da aglomeragdo produtiva da Bacia de
Campos

23. Existéncia de incubadoras de empresas com base
tecnoldgica

24. Existéncia de fusdes, parcerias tecnoldgicas e
joint-ventures envolvendo empresas nacionais e
transnacionais

25. A existéncia de programas de apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico

26. Dificuldade de acesso das empresas a programas
de desenvolvimento tecnolégico

27. Existéncia de uma politica industrial que suporte a
adequagéao das exigéncias de CL ao desenvolvimento
das empresas nacionais™

28. Falta de politicas industriais estratégicas para o
setor de P&G

51. Importéncia do setor de P&G para a
economia nacional

52. Desenvolvimento de tecnologias para
exploragdo do pré-sal por empresas locais

53. Reducgéo do recebimento de royalties para
os estados produtores de P&G*

54. Manutengdo e potencial aumento de
royalties para os estados produtores de P&G*

55. Redugédo dos investimentos provenientes
dos royalties no desenvolvimento do setor de
P&G por parte do governo estadual e
municipal*

56. Aumento dos investimentos provenientes
dos royalties no desenvolvimento do setor de
P&G por parte do governo estadual e
municipal*

57. Inexisténcia de uma estrutura de

29. Inef|C|enC|_a dos sistemas de inovagao que atuam governanga da aglomeragio produtiva
na aglomeracao produtiva
58.Ineficiéncia de  politicas para o

30. Falta de diagnésticos buscando a identificacao de fortalecimento da aglomeragao produtiva

gargalos tecnolégicos
31. Existéncia de parques tecnolégicos*

32. Benchmarkings de paises que passaram por
situagdes semelhantes

Quadro 5: Variaveis atuais e potenciais referentes ao sistema abordado.
Fonte: Elaborado pelo autor.

No sentido de seguir a nomenclatura convencional proposta por Godet (1993),
os referidos fatores serdo chamados neste capitulo de variaveis. Destaca-se que
dentre as variaveis identificadas, quarenta (42) sdo atuais, quer dizer, j& atuam
influenciando o sistema e dezesseis (16) que sdo consideradas como potenciais®®. E
importante ressaltar que o sistema em questao apresenta um elevado nimero de
variaveis potenciais. A existéncia desta consideravel proporcdo de variaveis
potenciais no sistema atual é um reflexo da grande indefinicdo e complexidade do
referido sistema, indiciando um futuro muito incerto em funcdo dos possiveis

desdobramentos.

5.2.2 Determinacao das variaveis-chave utilizando a Analise estrutural

A segunda etapa da construgcdo da base do Método dos cenarios é
fundamental para o exercicio prospectivo, pois permite a identificacdo das variaveis-
chave do sistema em questdo. Desta forma € possivel que se direcione a atencao

para as variaveis responsaveis pelas principais dinamicas do sistema, que no caso

% Variaveis potenciais sdo variaveis que ja estdo a emergir atualmente, mas ainda ndo é possivel
perceber seus efeitos sobre o sistema analisado (CALDAS; PERESTRELO, 1998).
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do sistema estudado sdo 58 variaveis. Para o alcance desse obijetivo, foi utilizada a
Andlise estrutural que permite além da identificacdo das varidveis-chave, uma maior
clarificacdo e estruturacdo da informacao relacionada as principais dinamicas do
sistema relacionado ao desenvolvimento competitivo das empresas nacionais
fornecedoras do setor de P&G localizadas na BC e também uma maior apropriacéo
do sistema por parte dos envolvidos.

Apoés a identificacdo das variaveis do sistema, consideradas como os fatores
de influéncia, o préximo passo € a analise das relagdes entre as variaveis que
compdem o sistema a fim de identificar quais sdo as variaveis-chave (principais
fatores). Um principio adotado para estabelecer as relagdes entre as variaveis € a
analise sistémica, que considera que uma variavel sé existe através das relagdes
que mantém com as outras variaveis de um dado sistema (GODET, 2000). A referida
analise é realizada a partir da elaboracdo de uma matriz quadrada de dupla entrada
de 58 X 58 variaveis, chamada de matriz de Analise estrutural (RIBEIRO, 1997).

Para a elaboracdo da matriz sdo dispostas na primeira linha e na primeira
coluna da referida matriz todas as variaveis, sendo que a disposicao nas linhas
representa a influéncia da variavel e nas colunas a sua dependéncia (no sentido de

sofrer influéncia) em relacdo as outras variaveis, conforme o Quadro 6.

Variavel 1 | Variavel 2 | Variavel 3

Variavel 1 0 3 0
Variavel 2 1 0 0
Variavel 3 0 2 0

Quadro 6: Exemplo de matriz de Analise estrutural.
Fonte: elaborado pelo autor.

A diagonal principal deve ser preenchida por zeros, pois uma variavel sé
estabelece relagdo com outras e ndo consigo mesma. Desta forma, pode-se efetuar
as seguintes interpretagdes de acordo com o exemplo do Quadro 6:

e A relacdo entre a variavel 1 e a variavel 1 é zero, pois s6 se avalia a
relagdo de uma variavel com outras;

e Avariavel 1 influencia a variavel 2 com forte intensidade (3);

% Apesar das regras de escrita académica exigirem que se escreva o niimero por extenso e em
seguida o numero em algarismos arabicos entre parénteses, em alguns momentos, optou-se por
escrever 0s numeros em ardbicos diretamente em funcdo do volume de numeros que serdo
apresentados para representar as variaveis do sistema.
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e Avariavel 2 ndo influencia a variavel 3;
e A variavel 2 sofre uma influéncia (dependéncia) de intensidade média
(2) da variavel 3.

O preenchimento da matriz € de natureza qualitativa, de forma a relacionar
cada par de variaveis a partir do questionamento se uma variavel influencia a outra
diretamente. Ressalta-se que como se trata de um sistema no qual as variaveis
identificadas estdo relacionadas com a mesma tematica, todas as variaveis
apresentam certa afinidade. Porém, a dificuldade consiste em identificar se
efetivamente ha uma relacao direta entre as variaveis e qual a sua intensidade.

No caso da analise desenvolvida, pode-se dizer que foram realizadas
minimamente 3.364 (58 x 58) andlises de relacdes entre varidveis para o
preenchimento da matriz. A partir da analise da relacdo entre cada par de variaveis,
verifica-se a existéncia, ou ndo, de relacdes diretas. Caso nao sejam identificadas
relacdes diretas entre as variaveis, deve-se preencher a matriz com o numero zero
(0) na intersecao entre as referidas varidveis. Caso exista uma relacdo direta,
preenche-se a matriz com os nimeros um (1), dois (2) ou trés (3), indicando além da
existéncia da relacdo direta, também sua intensidade®®, conforme o exemplo

apresentado no Quadro 7, utilizando-se variaveis identificadas no sistema abordado.

Variaveis dependentes39 (que sofrem influéncia)

11. Penalidades pelo ndo|37. Existéncia de politicas de
Variaveis influentes cumprimento das exigéncias de | financiamento ao desenvolvimento
CL tecnolodgico no setor de P&G

2. Politicas de CL para o

setor de P&G 3 0

3. Baixo nivel de
desenvolvimento
tecnolégico das empresas 0 2
nacionais do setor de
P&G localizadas na BC

Quadro 7: Exemplo de preenchimento da matriz de Analise estrutural.
Fonte: elaborado pelo autor.

De acordo com o Quadro 7, pode-se interpretar que:

% O ntimero um (1) indica uma relacao fraca entre as variaveis, o nimero dois (2) relacdo média e o
namero trés (3) uma relacao forte.

% Na Analise estrutural, o termo "variavel dependente" é utilizado apenas para referir caracteristicas
ou fatores, que sofrem maior influéncia de outros, conforme o exemplo apresentado. E deste modo,
ndo apresenta a mesma conotacao utilizada quando se consideram as rela¢gdes metodol6gicas entre
variaveis dependentes e independentes.
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e A variavel relacionada a implantacao das Politicas de CL para o setor
de P&G influencia diretamente, com intensidade forte (3), a variavel Exigéncia de
garantia de igualdade de condigbes de concorréncia aos fornecedores brasileiros;

e A variavel relacionada ao Baixo nivel de desenvolvimento tecnoldgico
das empresas nacionais do setor de P&G localizadas na BC influencia diretamente,
com intensidade média (2), a variavel Existéncia de politicas de financiamento ao
desenvolvimento tecnol6gico no setor de P&G.

Ap6s a andlise das relagbes entre as variaveis do sistema atual e o
preenchimento da matriz, o proximo passo, de acordo com o Método dos cenarios
(GODET, 1993), deve ser a utilizagao do software MICMAC para a identificacao das
relacdes de variaveis do sistema potencial. Porém, foi utilizada uma adaptacao para
a realizagdo desse trabalho que consistiu em ao invés de obter os resultados do
sistema potencial através do MICMAC, optou-se em construir uma matriz de
relacdes entre variaveis para o sistema potencial sem o auxilio do referido software.
Este procedimento se justifica, pois ndo houve concordancia por parte do autor
deste trabalho em relagdo a proposta inicial do método, a qual orienta que se deve
atribuir o valor quatro®® (4) as variaveis potenciais existentes no sistema de modo a
destaca-las das outras variaveis (PERESTRELO, 2005). Dessa maneira, optou-se
em utilizar o mesmo procedimento utilizado para a construgdo da matriz do sistema
atual para a obtencdo da matriz do sistema potencial, projetando a atuacdo das
variaveis potenciais no futuro.

De forma sequencial, devem ser obtidas as duas matrizes que representam o
sistema atual e o sistema potencial, pois € justamente esse procedimento € o que
permite a analise prospectiva estratégica. A referida analise é entdo realizada a
partir da comparacao das variaveis que atuam no sistema atual, e como essas
influenciam a dinamica do sistema, e como sera o comportamento das mesmas no
sistema potencial.

O passo seguinte a elaboracédo das duas matrizes representando as relacoes

diretas*' dos sistemas, atual e potencial, foi identificar as relacdes indiretas entre as

0 E importante destacar que o valor quatro (4) proposto por Godet (1993) para a identificacdo das
relagbes entre variaveis no sistema potencial é superior ao valor de intensidade maxima de influéncia
(3) utilizado para a analise das relagdes entre variaveis no sistema atual.

*! A partir da obtencdo das relaces diretas entre as variaveis é possivel classifica-las por ordem de
motricidade e dependéncia direta, nos sistemas atual e potencial.
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variaveis, utilizando-se, neste caso, o software MICMAC*. De acordo com Godet
(1993), a andlise das relagcdes indiretas entre varidveis oferece uma visdo mais
abrangente do sistema em funcdo da sua natureza sistémica relacional, que é
baseada nas propriedades classicas das matrizes booleanas. Como exemplo, pode-
se supor que em uma matriz, a variavel j influencia diretamente a variavel k, que por
sua vez influencia a variavel |, conforme a Figura 12. Neste caso, qualquer alteracéao
na variavel j influencia indiretamente a variavel |. Percebe-se entdo que se nao
realizarmos esse procedimento, as inumeras relacdes indiretas existentes entre j e |
sao desconsideradas (ARCADE et al., 2003).

O

Figura 12: Representacao das influéncias diretas e indiretas entre variaveis.
Fonte: elaborada pelo autor.

Na realidade, as relacdes indiretas*® entre variaveis sdo obtidas através do
software MICMAC, pelo fato deste ser um programa especifico de multiplicacado de
matrizes aplicada a matriz estrutural utilizado para estudar a propagacao dos
impactos das relagdes entre variaveis do sistema (GODET, 1993). Ap6s a
identificagdo das relagfes indiretas entre as variaveis representadas nas matrizes
dos sistemas atual e potencial, o préximo passo foi identificar as variaveis-chave do

sistema.

5.2.2.1 Procedimento de decomposicao do sistema em subsistemas

Conforme mencionado anteriormente as variaveis-chave possuem um papel
fundamental na andlise prospectiva estratégica por estarem relacionadas
diretamente com as principais dindmicas que envolvem o sistema abordado. No
caso deste trabalho foi também utilizado um método alternativo ao proposto pelo
Método dos cenarios (GODET, 1993) para a identificacdo das variaveis-chave do

2 Justifica-se a utilizagdo do referido software por esta se tratar de uma tarefa complexa para ser
realizada sem o suporte de alguma ferramenta computacional.

8 A partir da obtencéo das relagdes indiretas entre as variaveis é possivel classifica-las por ordem de
motricidade e dependéncia indireta, nos sistemas atual e potencial.
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sistema. Assim, em fung¢ao da percepc¢ao de uma maior adequabilidade, foi adotada
a analise e decomposicdo do sistema em subsistemas, proposta por Caldas e
Perestrelo (1998). De acordo com os autores supracitados, a utilizacdo do MICMAC
é limitante a medida que ap6s a alimentagdo do software com os valores presentes
nas matrizes, o software apresenta resultados padronizados, ndo permitindo uma
analise mais aprofundada sobre a relagdo entre as variaveis no sistema.

Desta forma, a decomposicdo em subsistemas** tem como objetivo auxiliar na
analise e reducao da complexidade do sistema, facilitando a identificagdo de grupos
de varidveis que se relacionam mais diretamente e com maior intensidade, indicando
0S grupos (subsistemas) que mais influenciam a dindmica do sistema, em fungdo da
forca (intensidade) das relacdes entre as variaveis.

Ocorre que nem sem sempre sao visiveis na matriz de efeitos globais os
referidos subsistemas. Portanto nesses casos, deve-se utilizar uma ferramenta que
oriente a anadlise ao resultado que se deseja, aplicando-se o procedimento de
agregacao (CALDAS; PERESTRELO, 1998). A utilizacdo do procedimento de
agregacao consiste em submeter as matrizes dos sistemas atual e potencial a um
processo de otimizacdo que permita a reordenacdo de linhas e colunas das
matrizes, de forma a maximizar um critério designado como medida de eficacia®
(ME), conforme pode-se observar no Quadro 8. O referido processo de otimizacao
utilizado para o procedimento de agregacao resume-se em submeter os valores da
matriz de efeitos globais a um algoritmo genético*® bond energy, que reordena as
linhas e colunas de modo a buscar uma maior otimizacdo dos valores da matriz,
mediante as MEs globais (McCORMICK et al.,, 1972 in CALDAS; PERESTRELO,
1998).

* “Um subsistema é um subconjunto de varidveis inter-relacionadas (uma submatriz ndo nula)”
QCALDAS; PERESTRELO, 1998).

® Medida de Eficacia (ME) é a soma de todos os produtos de elementos horizontal ou verticalmente
adjacentes da matriz.

* E uma ferramenta da computacgdo que utiliza técnicas derivadas da biologia evolutiva (mutagéo,
sele¢do natural, recombinacdo e hereditariedade) para solugbes de problemas computacionais
complexos (GOLDBERG; HOLLAND, 1988).
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Matriz original Matriz otimizada
1 2 3 4 5 1 5 4 3 2
1 0 | 1 0|0 |1 1 0| 1 0| 0| 1
2 2 0 1 2 1 2 2 1 2 1 0
3|1 0|0]| 3|3 3|1 3|13 (01]0O0
4 2 0 0 0 0 4 2 0 0 0 0
5 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0

Quadro 8: Matrizes demonstrativas do resultado da otimizagao.
Fonte: elaborada pelo autor.

E importante ressaltar que este procedimento é uma heuristica, o que
significa que os resultados obtidos pela otimizacao (algoritmo genético) ainda podem
ser melhorados. Portanto ha a necessidade de um ajuste mais fino visando agregar
melhor os subsistemas, tendo em vista as medidas de eficacia globais. Além disso,
para a agregacao de variaveis buscando a formagdo dos subsistemas, deve-se
também respeitar a estrutura l6gica subjacente ao sistema, que foi estabelecida no
momento da analise das relagdes entre as variaveis. Assim, pode-se estabelecer
como critérios para a agregacgao de subsistemas os seguintes:

O 19 critério para a agregacao deve ser o critério matematico, portanto antes
de efetuar qualquer simulacdo, deve-se ter em mente os valores das MEs globais.
Deve-se entdo, efetuar apenas ajustes finos, buscando agregar inicialmente os
subsistemas pelo critério matematico. O que o algoritmo genético faz na verdade é
agrupar os numeros de valor semelhante, portanto ter-se-a como resultados
diferentes subsistemas com distintas ordens de importancia no sistema.

O 2° critério é a escolha dos subsistemas que devem ser analisados e a
coeréncia no contexto que estd em estudo. Assim, pode haver casos em que nao
exista légica na formacdo de subsistemas apresentados como resultado da
agregacao.

Para efetuar ajustes finos o procedimento consiste em realizar 0 mesmo
procedimento executado pelo algoritmo genético, porém de forma manual,
reordenando as linhas e colunas de modo a buscar uma maior otimizacdo mediante
as MEs globais e a logica inerente ao sistema. Na pratica, deve-se submeter as
matrizes de relagdes indiretas dos sistemas atual e potencial ao procedimento de
agregacao, de modo a obter apds os ajustes finos, subsistemas dos sistemas atual e
potencial.
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5.2.2.2 Interpretacao e analise dos subsistemas

Uma das etapas mais importantes da analise dos subsistemas é a
interpretacdo ou leitura do sistema a partir das relacées entre variaveis que
compdem os subsistemas de cada sistema. Como ja referido, os subsistemas
indicam os conjuntos de varidveis que mais influenciam a dindmica do sistema,
sendo as que merecem maior atencao em termos de analise.

O procedimento de interpretacao ou leitura do sistema consiste na analise das
relacdes entre as varidveis de cada subsistema identificado, buscando-se descrever
as relacbes existentes pelo conjunto de varidveis que representem a légica
subjacente ao sistema. E fundamental frisar que a légica do sistema foi estabelecida
no momento da analise e preenchimento das matrizes dos sistemas atual e potencial
e 0 que é feito no momento da interpretacdo dos subsistemas é apenas apurar
relacdes de variaveis que sdo mais importantes para o sistema em questao.

Assim, deve-se inicialmente analisar os subsistemas do sistema atual,
interpretando as relacdes entre as variaveis. Apos esse procedimento, efetua-se a
interpretacdo dos subsistemas do sistema potencial, buscando analisar o
comportamento das varidaveis na transposicdo do sistema atual para o sistema
potencial. O procedimento de analise consiste justamente em buscar entender as
razbes que levaram a possiveis mudancas nas variaveis em sua projecao no
sistema potencial, permitindo assim, identificar como a influéncia das variaveis

potenciais afetou o sistema como um todo.

5.2.3 Procedimentos para a identificacdo e caracterizacao dos atores
fundamentais envolvidos na tematica

Conforme a proposta do Método dos cenarios (GODET, 1993), apbs a
realizacdo da analise estrutural e a identificagcdo dos Principais fatores de influéncia
do desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras do setor de
P&G localizadas na Bacia de Campos, o proximo passo foi a identificacdo e
caracterizacao dos atores fundamentais envolvidos na teméatica abordada. Para este
fim, foi iniciada a realizacdo da terceira e Ultima etapa da construcdo da base do
Método dos cenarios, a Analise estratégica de atores.

De modo a atender o objetivo proposto foi aplicada a Analise estratégica de
atores, realizando-se a Etapa 1, que consistiu fundamentalmente na tarefa de



115

identificar e caracterizar os atores fundamentais envolvidos na tematica. Iniciou-se o
processo de identificacdo dos atores a partir da execucao de uma analise relacional
entre os Principais fatores de influéncia e os atores que possuem um envolvimento
fundamental com as dinamicas de evolucao dos referidos fatores. Posteriormente,
foi realizado o processo de caracterizagdao dos atores, que consistiu na execucao de
duas fases. A primeira fase tratou especificamente da caracterizagao institucional de
cada ator identificado. Ja na segunda fase buscou-se efetuar a caracterizagdo dos
atores dentro do contexto do Sistema de acado concreto, considerando 0s jogos
travados entre os referidos atores. Em suma, nesta fase sao levantados os objetivos,
desafios, projetos, constrangimentos, meios de ag¢ao e expectativas de cada ator em

relacdo aos outros atores no a&mbito da acao coletiva empenhada.

5.2.3.1 Procedimentos para a identificacao dos atores fundamentais envolvidos
na tematica
Para a execucdo do processo de identificacdo, inicialmente foram elencados
os Principais fatores de influéncia, buscando-se relacionar aos mesmos os principais
atores implicados, considerando de forma abrangente todos os ambitos e setores.
Pode ser citado o exemplo do procedimento utilizado para a identificacdo dos atores
envolvidos com o Fator de influéncia n® 8, que se refere a uma potencial*’ perda de
competitividade das operadoras do setor de P&G que atuam no Brasil. Neste caso,
ha possibilidade de uma potencial perda de competitividade por parte das
operadoras, considerando que estas sejam obrigadas, por conta das exigéncias de
Conteudo Local (CL), a adquirir produtos e servigcos de empresas nacionais que nao
apresentem niveis competitivos satisfatérios ao atendimento das demandas das
referidas operadoras. Assim, ao analisar o contexto das implicacées do Fator de
influéncia n® 8, foram considerados como atores fundamentalmente relacionados ao
mesmo, 0S seguintes:
e Operadoras: sdo os atores interessados e envolvidos nesta questao,
pois em funcdo das exigéncias de CL, devem atender ao percentual de CL

estipulado pela ANP para a utilizacdo de produtos e servicos na exploracao e

*” A mencao da possibilidade de perda de competitividade das operadoras pode ser explicada pelo
fato do Fator de influéncia n® 8 ser uma variavel potencial.
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producéo de P&G no Brasil. Caso os niveis de CL ndo sejam atendidos, a operadora
incorre em pagamento de multas que podem prejudicar sua competitividade.

e ANP: é fundamental sua selecao, pois € o 6rgdo representante do
governo federal para a regular quaisquer tipos de acdes relacionadas ao setor de
P&G nacional.

e Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas na BC:
com o estabelecimento das exigéncias de CL, abriu-se uma importante oportunidade
para o desenvolvimento da industria brasileira do setor de P&G. Porém, deve-se
considerar o nivel de competitividade demandado pelo setor e a necessidade de
adequacao por parte da industria nacional.

Deste modo, foram relacionados ao Fator de influéncia n® 8 os atores:
Operadoras, ANP e Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas
na BC. Para a identificacdo dos atores relacionados aos outros fatores foi seguido o
mesmo procedimento. E importante ressaltar que a proposta do Método dos
cenarios € sempre a redugdo da complexidade do sistema relacionado ao
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G
localizadas na Bacia de Campos e a melhor estruturacao possivel das informacoes a
fim da clarificacdo do contexto abordado (GODET, 1993). Portanto, o propdésito da
andlise relacional entre os principais fatores de influéncia e atores, ndo € identificar
todos os atores envolvidos, mas sim aqueles fundamentalmente implicados com as
dindmicas do sistema em questao.

De acordo com Perestrelo e Caldas (2000) no momento de
identificacdo de um ator a ser selecionado para a realizacdo da Analise estratégica,
€ possivel efetuar a agregacdo ou decomposicdo deste ator, de modo a melhor
representa-lo no contexto da pesquisa. Como por exemplo, o ator “empresa nacional
do setor de P&G localizada na Bacia de Campos”, pode ser concebido a partir da
agregacao de um conjunto de empresas que apresentem caracteristicas similares,
como porte, natureza e segmento de atuacado. Em relacdo a decomposicédo, pode
ser citado o ator Governo, que pode ser decomposto em suas diversas
representacdoes (nas esferas federais, estaduais ou municipais), respeitando-se as
caracteristicas e importancia de cada derivacdo. No caso deste trabalho, foram
efetuadas agregacdes nos casos das Empresas nacionais fornecedoras do setor de
P&G localizadas na Bacia de Campos e das Empresas transnacionais fornecedoras
do setor de P&G localizadas na Bacia de Campos.
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Seguindo a indicacao de Perestrelo (2005), apds a identificacdo dos atores
fundamentalmente implicados, deve-se elaborar um quadro no qual se relacionem
os Principais fatores de influéncia aos atores implicados. O referido quadro,
apresentado no Apéndice A, além de apresentar uma visdo global das relagdes
entre os principais fatores e os atores fundamentais, subsidiou a construgdo do
roteiro para as entrevistas que foram realizadas com representantes de cada um dos
atores para caracterizacao e analise dos mesmos de modo a atender aos objetivos

propostos pelo trabalho.

5.2.3.2 Procedimentos para a caracterizacao dos atores fundamentais

envolvidos na tematica

- Procedimentos para a caracterizacao institucional dos atores fundamentais

Apbs a identificacdo dos atores fundamentais, o procedimento para a
caracterizacdo institucional foi iniciado a partir da realizagdo de pesquisas
bibliograficas e documentais nos sitios eletrénicos dos referidos atores e em outras
publicacbes relacionadas aos mesmos. Considera-se como caracterizacao
institucional aquela que reflete a postura geral do ator no ambito do contexto do
desenvolvimento competitivo da industria nacional do setor de P&G. A
caracterizacao especifica dos atores em relacdo a tematica sera abordada na
caracterizacdo dos atores fundamentais no contexto do Sistema de agao concreto.
Os resultados globais relacionados a obtencdo do Objetivo especifico 1 serédo
apresentados na subsecéao 6.1.

- Procedimentos para a caracterizacao dos atores fundamentais no contexto
do Sistema de acao concreto

Conforme apresentado no inicio desta subsecdo, a identificacdo e
caracterizacao dos atores faz parte da Etapa 1 da Analise estratégica de atores.
Desta forma, apds a identificagdo e caracterizacao institucional, foi iniciado o
processo de caracterizacdo dos atores imersos no Sistema de acdo concreto. O
produto final esperado para a realizacao desta caracterizacao € a elaboracdo do
Quadro de estratégia de atores, que tem por finalidade estruturar e apresentar um
conjunto de informagdes relativas a cada ator no &mbito da acdo coletiva a qual

estado envolvidos o conjunto de atores.
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E importante ressaltar que a partir do detalhamento realizado sobre a anélise
estratégica, foi possivel perceber o vinculo conceitual existente entre a referida
teoria com as ferramentas do Método dos cenérios. Este fato decorre dos elementos
conceituais identificados na Analise estrutural em relacdo a analise sistémica e na
Analise estratégica de atores, relativamente ao raciocinio estratégico. Conforme
apresentado anteriormente, a analise estratégica pressupbe que para a realizacao
de um processo de acado coletiva deve ser estruturado pelo conjunto de atores
envolvidos um sistema de acdo concreto. E a partir do estabelecimento do referido
sistema que as regras e as trocas de recursos ocorrem, possibilitando a coletividade
de atores o alcance de seus objetivos.

Partindo-se da premissa da possibilidade da representacdo empirica de um
sistema de agédo concreto (CROZIER; FRIEDBERG, 1977), foi estabelecida como
unidade de analise deste trabalho, o sistema de acao concreto que envolve o0s
fatores de influéncia e os atores, na busca de um futuro mais promissor para o setor
de P&G nacional. Deste modo, ao utilizar as ferramentas propostas pelo Método dos
cenarios, nomeadamente a Analise estrutural e a Andlise estratégica de atores, é
possivel representar empiricamente o sistema de acao concreto. A simulacdo do
sistema de acao concreto possibilita a clarificacdo das dinamicas que permeiam o0s
jogos entre atores (interesses, desafios, conflitos, consensos e objetivos), permitindo
assim, a Analise estratégica da participacao dos atores na acao coletiva.

Desta forma, a referida caracterizacdo consiste entdo na identificacdo dos
objetivos, desafios, projetos, constrangimentos, meios de acdo e expectativas de
cada ator em relagdo aos outros atores no contexto da busca pelo desenvolvimento
competitivo da industria nacional do setor de P&G. Deve-se ressaltar a importancia
da elaboragdo do Quadro de estratégia de atores para a conclusao deste trabalho a
medida que o referido quadro, além de ser um dos resultados esperados para o
atendimento do Objetivo especifico 2, também foi um dos componentes
fundamentais que subsidiaram a concretizacdo do Objetivo especifico 3.

Para a elaboragdo do Quadro de estratégia de atores é decorrido um longo
processo que vai desde a preparacao e realizacao das entrevistas com os atores até
a elaboracao de sinopses das referidas entrevistas para concretizar o preenchimento

do quadro. Este processo sera descrito a seguir.

- Procedimentos para elaboracao do Quadro de estratégia de atores
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De acordo com Godet (1993), para a elaboracdao do Quadro de estratégia de
atores devem ser utilizadas as mais diversas fontes de informacgdes possiveis para
caracterizar cada ator dentro do contexto abordado. Além de fontes documentais e
bibliograficas, devem ser consideradas as informagcdes obtidas tanto a partir da
Andlise estrutural quanto através da realizacdo de entrevistas com o0s
representantes dos atores.

Desta maneira, pode ser destacada uma série de trés acbes que sao
realizadas para a elaboragdo do Quadro de estratégia de atores, sendo estas as
seguintes: a realizagdo de entrevistas com os atores fundamentais, a elaboracédo de
sinopses das entrevistas e a construgcdo do Quadro de estratégia de atores
(CALDAS; PERESTRELO, 2000). Cada uma destas agdes sera detalhada a seguir.

1. Realizacao de entrevistas com os atores fundamentais

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas, apoiadas em um roteiro
previamente elaborado, com representantes dos atores identificados como
fundamentais. De acordo com Trivifios (1987), uma das principais caracteristicas da
entrevista semiestruturada € a utilizacdo de um roteiro previamente elaborado que
serve de orientador para o desenvolvimento da entrevista. Na entrevista
semiestruturada, o pesquisador ndo se prende totalmente ao roteiro, permitindo ao
entrevistado certa liberdade para que este apresente suas respostas de acordo com
a direcao que considere mais adequada, explorando de forma flexivel e aprofundada
0s aspectos mais relevantes em sua ética (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1992).

Para a elaboracéo do roteiro da entrevista foram considerados os objetivos do
trabalho e estabeleceu-se que o0 momento da realizagcdo da entrevista deveria ser
aproveitado para coleta mais abrangente possivel das informacdes dos atores.
Desta forma, para a elaboracdo do roteiro da entrevista, tinha-se em mente que
inicialmente a pesquisa deveria buscar identificar o posicionamento de cada ator em
relacdo aos outros atores, e posteriormente, para a realizacao da analise estratégica
da participacao dos atores, deviam ser coletadas informacdes acerca da postura dos
atores em relacdo aos Principais fatores de influéncia do desenvolvimento
competitivo das empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas na
Bacia de Campos.

O roteiro de entrevista foi elaborado entdo com o intuito de obter informacoes

relativas ao posicionamento dos atores em relacdo aos outros e também em relagéo
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aos fatores de influéncia. Buscou-se conhecer também a opinido dos atores sobre o
futuro do setor de P&G nacional no que tange a abordagem do trabalho. Deve-se
destacar que foi concedida total liberdade aos entrevistados para colocarem
questdes relevantes e pertinentes ao escopo da pesquisa, fato que enriqueceu
sobremaneira a pesquisa.

Para a elaboracao do roteiro foram seguidas as seguintes etapas:

1. Criacdo de campos para a identificagdo do entrevistado e
caracterizacao da pesquisa;

2. Criacdo do item 0 que representa 0 momento inicial da entrevista no
qual sdo explicados o contexto e os objetivos da pesquisa;

3. No item 1 sdo elencados os Principais fatores de influéncia e colocadas
questdes que visam identificar os objetivos de cada ator dentro do contexto do
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G
localizadas na Bacia de Campos, assim como o posicionamento dos mesmos em
relacao aos referidos fatores de influéncia;

4. Do item 2 ao 5, busca-se identificar o posicionamento de cada ator em
relacdo aos outros atores no contexto do Sistema de agao concreto;

5. No item 6 foi colocada uma questdo sobre a opiniao dos atores a
respeito do futuro do setor de P&G dentro do contexto do desenvolvimento

competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na Bacia de Campos.

Apés a elaboragao do roteiro para a realizacao das entrevistas, apresentado
no Apéndice B, passou-se a fase de identificacdo dos representantes dos atores que
foram entrevistados. Buscou-se selecionar em cada ator um representante a ser
entrevistado que tivesse ligacado direta com a tematica abordada. Inicialmente foi
efetuado um contato via email solicitando a participacao e verificando quem seria o
representante ideal do ator para a realizagdo da pesquisa. Em seguida, foi
estabelecido um contato direto com o entrevistado de modo a agendar a entrevista
da forma que fosse mais conveniente ao mesmo.

Deve-se ressaltar que foi utilizado o supracitado procedimento padrao para
quatorze (14) dos dezesseis (16) atores, que além do cargo ocupado pelo
entrevistado, foram também registradas a forma de abordagem, a data e a duracéo
da entrevista, conforme o detalhamento das caracteristicas das entrevistas
realizadas apresentado no Quadro 9.
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. Forma de Data de .
Ator Cargo(s) do(s) entrevistado(s) abordagem | realizago Duracao
ANP Chefe da Coordenadoria de Via telefone | 01/11/2013 | 26min
Conteldo Local
Operadpra Vice-Presidente de Financas Via internet | 12/11/2013 44min
transnacional
Opergdora Procurement Manager Pessoal 26/11/2013 | 01h06min
Nacional
Empresas
transnacionais i i i i
fornecedoras —
Empresas
nacionais - - - -
fornecedoras —
BC
Secretario Técnico de Petréleo e o .
FINEP Gas Natural - CTPETRO Via internet | 17/10/2013 | 01hO1min
FIRJAN Gerente de Estratégias de Mercado | ;- yo16t0ne | 13/11/2013 | 01h25min
de Petréleo e Gas
IFF Pro-Reitor de pesquisa e inovagdo | Via telefone | 06/10/2013 | 01h07min
LENEP/UENF Professor e Coordenador de Pessoal | 05/10/2013 | 01h25min
projetos de pesquisa
MDIC Analista da Secretariade | \uo yalefone | 07/10/2013 | 01h15min
Desenvolvimento da Producao
ONIP Superintendente Pessoal 16/10/2013 47min
Coordenadora regional do . .
PROMINP PROMINP - BC Via telefone | 17/10/2013 43min
Rede Petro - BC Coordenador Executivo Pessoal 07/10/2013 55min
Coordenadora do
SEBRAE Programa Petréleo e Gas Via telefone | 04/10/2013 46min
do Sebrae/RJ
SEDEC/PMM Secretario de Desenvolvimento Pessoal | 16/10/2013 | 51min
Econdmico e Tecnoldgico
Subsecretario de Estado de
SEDEIS/Governo Energia, Logistica e Pessoal 21/10/2013 55min
Estadual . .
Desenvolvimento Industrial

Quadro 9: Detalhamento das entrevistas realizadas.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Foi identificada a necessidade da utilizacdo de procedimentos alternativos

para pesquisa com os atores: Empresas transnacionais fornecedoras do setor de

P&G — BC e Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G — BC. Justificou-se

*® Em funcdo da utilizagdo da técnica de agregacdo, foram realizadas diversas entrevistas para a
representacdo dos atores Empresas Transnacionais fornecedoras — BC e Empresas Fornecedoras
Nacionais — BC, portanto o detalhamento destas entrevistas sera realizado no préximo quadro.
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a utilizacao de meios diferenciados para a realizacdo das entrevistas com os atores
que representavam as empresas transnacionais e nacionais fornecedoras, devido ao
fato de ter sido utilizado o procedimento de agregacao de atores, conforme referido
anteriormente nesta secdo. Neste caso, quando se aplica o procedimento de
agregacao, sdo consideradas as informagdes mais relevantes reveladas por cada
um dos representantes do ator na coleta de dados.

No caso do ator Empresas transnacionais fornecedoras do setor de P&G —
BC foram selecionadas trés (3) empresas®® utilizando-se uma amostra ndo
probabilistica intencional por conveniéncia. De acordo com Gil (1999) o tipo de
amostra como o referido, ndo apresenta fundamentagdo estatistica, atendendo
apenas a critérios estabelecidos pelo pesquisador que julga que a amostra seja
representativa da populacdo pesquisada. Deste modo, conseguiu-se estabelecer
contato com trés (3) empresas que aceitaram participar da pesquisa. Em relacéo as
Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G — BC foram selecionadas quatro
(4) empresas®, utilizando-se também uma amostra nao probabilistica intencional por
conveniéncia. O detalhamento das entrevistas realizadas com os representantes dos
atores relacionados as empresas fornecedoras transnacionais e nacionais €

apresentado no Quadro 10.

Cargo(s) do(s) Forma de Data de ~
Ator entrevistado(s) abordagem realizacao Duragao
Sécio-Gerente Pessoal 02/10/2013 55min
Empresas
nacionais Sécio-Gerente Pessoal 09/10/2013 | 01h02min
fornecedoras —
BC :
Gerente de Desenvolvimento | ;- intermet | 16/10/2013 | 01h05min
de Negécios
Sécio-Gerente Pessoal 11/11/2013 47min
Supply Chain Manager - . .
c Local Content Via telefone 06/10/2013 28min
mpresas
transnacionais | Contract Coordinator — Local . .
fornecedoras — Content Via telefone 15/10/2013 38min
BC
Contract Manager Pessoal 13/11/2013 32min

* A caracterizacdo completa do ator "Empresas transnacionais fornecedoras do setor de P&G — BC"
€ realizada no item 6.2.2, referente aos resultados da caracterizacao institucional dos atores
fundamentais.

%0 A caracterizagdo completa do ator "Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G — BC" é
realizada no item 6.2.2, referente aos resultados da caracterizacdo institucional dos atores
fundamentais.
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Quadro 10: Detalhamento das entrevistas realizadas com as empresas
fornecedoras nacionais e transnacionais.
Fonte: Elaborado pelo autor.

As entrevistas foram realizadas de forma pessoal e também por meio de
telefone e internet. Para realizar as entrevistas por meio de telefone foi utilizado
como suporte um software que possibilita ao entrevistador fazer ligacbes para
telefones fixos a pregos mais acessiveis. As entrevistas realizadas por meio da
internet também contaram com um software que permite a comunicacado entre
pessoas que possuem instalados em seus computadores 0 mesmo programa. Todas
as entrevistas foram gravadas visando uma maior liberdade para o pesquisador se
concentrar apenas na realizacdo da entrevista e na praticidade para a realizacdo das
sinopses.

A partir da realizacdo de um pré-teste do roteiro através da realizacdo de
duas entrevistas com um Professor da UENF e também com um empresario do setor
de petréleo e gas, o referido instrumento de suporte se mostrou totalmente

adequado a realizacao das entrevistas.

2. Elaboracao de sinopses das entrevistas

A partir da realizacdo das entrevistas, 0 passo seguinte foi a elaboracédo de
sinopses de cada entrevista de modo a permitir uma melhor estruturacdo e
organizacao das informagdes. Para a construcao das sinopses foi utilizada a analise
de conteudo, que corresponde a:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢gdes de produgdo/recepgdo (varidveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977, p.42).

Desta forma, aplicando-se procedimentos interpretativos (qualitativos)
buscou-se identificar as informacdes relevantes relacionadas a cada um dos topicos
de pesquisa (VERGARA, 2005). Foi seguida a mesma ordem de apresentacao dos
assuntos presentes no roteiro de entrevistas para a organizacado e apresentacao das
informacdes. E apresentada no Apéndice C, a sinopse do ator Operadora
transnacional como exemplo.

Deve-se ressaltar que a elaboragdo das sinopses dos atores Empresas
transnacionais fornecedoras do setor de P&G — BC e Empresas nacionais
fornecedoras do setor de P&G — BC foi realizada de forma diferenciada em funcao
do procedimento de agregacéao utilizado. Assim, como havia mais de uma entrevista
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em ambos 0s casos, inicialmente foram realizadas sinopses para cada uma destas
entrevistas, porém, posteriormente, foi elaborada uma Unica sinopse que
contemplava as informacdes mais relevantes reveladas pelos representantes de
cada um dos referidos atores na coleta de dados. Pode-se considerar que as
sinopses sao a principal matéria-prima para a construcdo do Quadro de estratégia
de atores (CALDAS; PERESTRELO, 2000).

3. Construcao do Quadro de estratégia de atores

Como referido anteriormente, o Quadro de estratégia de atores assume
fundamental importancia para o alcance dos objetivos propostos pelo trabalho a
medida que o referido quadro possui a funcdo de congregar um conjunto de
informacgdes que caracterizam cada um dos atores. Apds a elaboracdo das sinopses,
passa-se a construcado do Quadro de estratégia de atores.

Para a construcdo do referido quadro, sdo utilizadas as informacgdes
referentes ao posicionamento dos atores em relagdo ao contexto geral do
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na
Bacia de Campos e também em relacdo aos outros atores. Desta forma, configura-
se a dindmica do ator imerso no Sistema de acdo concreto, buscando sempre
melhores condi¢des no jogo entre atores para alcancar seus objetivos individuais e
coletivos.

Para a efetiva construcao do Quadro de estratégia de atores foi realizada uma
adaptacdo ao modelo proposto por Godet (1993), de acordo com o modelo
apresentado no Quadro 11. Desta forma, tendo em maos as sinopses, foi sendo
efetuado o preenchimento dos quadros referentes a cada um dos atores

pesquisados.
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uadro de Estratégia .
Q g Relacionamento com outros atores

do ator

Ator 1 Ator 2 Ator 3
Objetivos: Meios de acéo: Meios de Meios de acéo:
(Objetivos do ator (Meios de agéo e influéncia acao:
especificamente em relagdo que o Ator 1 possui em Expectativas:
ao contexto abordado). relagdo ao Ator 2 no sentido | Expectativas: | ...
Meios de atuacao: de conseguir a cooperagao

(Meios de atuagéo e influéncia | deste para o alcance dos
do ator, de forma geral, para o | seus objetivos em relagao ao
alcance dos seus objetivos em | contexto abordado).

relacdo ao contexto Expectativas:

abordado). (Expectativas que o Ator 1
Obstaculos/Constrangiment | possui em relagédo ao Ator 2
os: no sentido deste cooperar
(Obstaculos e para o alcance dos seus

constrangimentos enfrentados | objetivos em relagéo ao
pelo ator para o alcance dos contexto abordado).
seus objetivos).

Quadro 11: Modelo de Quadro de estratégia de atores.
Fonte: Adaptado de Godet (1993).

5.3 Aspectos metodolégicos para obtencao do Objetivo especifico 2

Apés a identificacao e caracterizacdo dos atores fundamentais, partiu-se para
a concretizacdo do Objetivo especifico 2, que trata da identificacdo e analise das
principais dinamicas que envolvem os atores implicados e influenciam o contexto do
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na
aglomeracdo produtiva de P&G da Bacia de Campos. Conforme enunciado na
introducao deste trabalho, de acordo com Godet (1993) as dinamicas, dentro do
contexto da anadlise prospectiva estratégica, sao consideradas como poderosas
forcas conjunturais que influenciam a evolugdo de determinados contextos
socioeconémicos.

Deve-se destacar que para a o atendimento deste objetivo, foram utilizadas
adaptacoes ao Método dos cenarios (GODET, 1993), que vieram a favorecer o
alcance do referido objetivo. As adaptacdes apontadas serdo explicadas a seguir.

Um dos produtos resultantes da obtencdo do Objetivo especifico 1 foi o
Quadro de estratégia dos atores, que conforme salientado no referencial teérico, é
um componente fundamental para a realizacdo da Andlise estratégica de atores. E
importante ressaltar que a elaboracdo do Quadro de estratégia de atores nao reflete
um fim em si mesmo. Na verdade, dentro da proposta do método, o mencionado
quadro é construido com o objetivo de organizar e estruturar as informacdes acerca

das estratégias dos atores envolvidos na tematica abordada, coletadas através das
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entrevistas, de forma a serem utilizadas para outras finalidades. Como mencionado
anteriormente, os Quadros de estratégias de atores podem ser considerados como o
principal input para a utilizagdo do software MACTOR.

Pode-se dizer que o Método dos cenarios foi seguido integralmente até a
obtencdo dos Quadros de estratégia de atores. A partir deste ponto, optou-se em
direcionar a obtencado dos resultados do trabalho buscando uma maior valorizacao
de caracteristicas mais qualitativas, abrindo-se mao da utilizacdo do software
MACTOR, conforme orienta originalmente o Método dos cenarios.

O software MACTOR é uma importante ferramenta para o suporte da Analise
estratégica de atores, pois oferece inumeras possibilidades de andlise e resultados.
Porém, considerou-se que estes outputs, como o produto automatizado de um
software, ndo permitiiam uma analise mais aprofundada do contexto abordado.
Assim, privilegiou-se uma analise mais qualitativa da aplicacdo da Estratégia de
atores (CROZIER; FRIEDBERG, 1977) em sua esséncia, baseando-se
fundamentalmente nos trabalhos de Caldas e Perestrelo (2000) e Perestrelo (2005).

Desta forma, para o atendimento do Objetivo especifico 3, foram utilizadas
como matéria-prima, as sinopses das entrevistas e os Quadros de estratégia de
cada um dos atores. O motivo para a utilizacdo das sinopses € estas congregam as
informacdes mais relevantes identificadas pela analise de conteudo, considerando
ndo somente a opinido dos atores sobre os questionamentos efetuados, mas
também sobre outras questdes de grande relevancia para a pesquisa. A utilizacao
dos Quadros de estratégia de atores justifica-se pela coleta de informacdes mais
estruturadas para a realizacdo da proposta de andlise do relacionamento entre os
atores que sao constrangidos pela Politica de CL envolvidos na temética.

A analise do relacionamento entre atores consistird na Analise estratégica da
participacdo dos atores na tematica em questédo, considerando seus objetivos; meios
de atuacdo, assim como a formacgdo (ou nao) de parcerias; obstaculos, desafios,
conflitos e constrangimentos ao alcance dos objetivos e também qual a opinido de
cada ator acerca do futuro da aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos,
considerando os desafios e oportunidades futuras.

Em linhas gerais, a Analise estratégica da participacdo dos atores consiste na
analise individual de cada ator em relacdo a dinamica abordada. Foram tratados na
referida andlise o posicionamento de cada ator em relagdo aos outros atores,
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considerando seus objetivos®' especificos em relacdo a tematica abordada,
interesses, obstaculos e desafios. Foi apreciada também a postura dos atores
perante aos principais fatores de influéncia e outras questdes pertinentes que
surgiram no momento da realizacao das entrevistas.

Deste modo, com a realizacdao da Analise estratégica da participacdo dos
atores sera possivel identificar, a partir da andlise de conteudo (BARDIN, 1977) das
sinopses e dos Quadros de estratégia de atores, as dinamicas que mais mobilizam
os atores e que consequentemente tém o poder de direcionar os rumos do contexto
do processo de desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras

localizadas na aglomeracgéo produtiva de P&G da Bacia de Campos.

5.4 Aspectos metodologicos para obtencao do Objetivo especifico 3

O Objetivo especifico 3 teve como propdsito, inicialmente analisar a influéncia
da Politica de CL no comportamento dos principais atores envolvidos no processo
de desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras do setor de
P&G localizadas na aglomeracao produtiva da BC. Além deste primeiro intento, o
referido objetivo tratou também de avaliar e caracterizar o modelo de implementacao
utilizado pela referida politica.

Para a realizacdo da analise da influéncia da Politca de CL no
comportamento dos principais atores, foram seguidos 0s mesmos procedimentos
utilizados na realizacdo da Analise estratégica da participacao dos atores utilizada
para a identificacdo das principais dinamicas que influenciam o contexto abordado,
referentes a obtencdo do Objetivo especifico 2. Porém, de modo a atender a
proposta do Objetivo especifico 3, foram destacadas somente as influéncias da
Politica de CL no comportamento dos atores em relacdo a outros fatores de
influéncia.

Para efetuar a andlise do modelo de implementacdo da Politica de CL foi
inicialmente realizado um levantamento bibliografico sobre o tema na literatura
corrente, considerando-se também outras fontes como jornais e sites especializados

no assunto. Para a obtencao deste objetivo parcial, foram considerados basicamente

*" E importante ressaltar que os objetivos considerados na Analise estratégica de atores estio ligados
especificamente aos intentos dos atores em relagdo ao desenvolvimento competitivo das empresas
nacionais fornecedoras que fazem parte da aglomeragéo produtiva de P&G da Bacia de Campos,
diferenciando-os dos objetivos gerais dos atores apresentados em suas caracterizagdes para o
atendimento do Objetivo especifico 1.
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trés marcos conceituais para a analise e caracterizacao da Politica de CL, sendo
estes: 1) o conceito de policy cycle proposto por Souza (2006); 2) aspectos
relacionados as caracteristicas de modelos de regulacdo apresentados por
Abranches (1999); e 3) o modelo de implementacdo politica ambiguidade-conflito,
enunciado por Matland (1995).

Apoés o levantamento tedrico, foram analisados, a luz da analise de conteudo
(BARDIN, 1977), os resultados da pesquisa acerca das influéncias da referida
politica no comportamento dos atores envolvidos no contexto do desenvolvimento
competitivo das empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas na
aglomeracao produtiva da BC.

5.5 Limitacoes da pesquisa

Deve-se ressaltar que a utilizagdo de pesquisas exploratérias através do
estudo de caso traz limitagdes para a generalizacdo dos resultados obtidos, em
funcdo das caracteristicas préprias que cada unidade de pesquisa possui. Sao de
dificil replicagdo em fungdo da impossibilidade de padronizar os instrumentos de
coleta de dados e possui um processo de analise complexo por se tratar como neste
caso de uma pesquisa qualitativa (GIL, 2009).

Em relacao as limitacdes das ferramentas prospectivas, pode-se destacar que
apesar do Método dos cenarios ter sido concebido para ser aplicado por um grupo
de trabalho multidisciplinar, este trabalho focou o aprofundamento dos fatores de
influéncia ao desenvolvimento tecnol6gico das empresas nacionais do setor de P&G
localizadas na BC, justificando-se esse procedimento pela abrangéncia do tema e da
limitacdo de conhecimento por parte do pesquisador.

Em funcao do carater subjetivo da analise de relagbes entre variaveis, mesmo
esta sendo realizada por um pesquisador ou por um grupo de trabalho, pode-se
apresentar divergéncia nos resultados. Ressalta-se novamente a importancia da
apropriacdo do sistema por parte do(s) envolvido(s) e das justificativas pelas
decisdes tomadas no momento do preenchimento da matriz estrutural.

E desejavel que se estabeleca um horizonte para o exercicio prospectivo de
forma a delimita-lo. Neste trabalho, em fung¢ao da incerteza quanto ao futuro do setor
e dos prazos necessarios para a implantacdo de politicas e seus resultados
esperados, optou-se em apenas contextualizar as dinamicas que envolvem o

sistema sem a preocupacao em definir o alcance da projecao prospectiva.
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Godet (2000) adverte que apesar da importancia do rigor metodolégico, as
ferramentas da prospectiva estratégica devem apenas apoiar e direcionar o
processo de tomada de decisdo em relacdo aos processos de mudanca, nao
podendo substituir a inteligéncia, o sentido critico e a perspicacia coletiva do grupo
de trabalho.



6. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

6.1 Apresentacao dos resultados para atendimento do objetivo especifico 1

A partir da aplicagao da Analise estrutural com o suporte da decomposicao de
sistemas em subsistemas, a partir de cinquenta e oito (58) variaveis identificadas
inicialmente, foram obtidas quinze (15) variaveis-chave, que sao apresentadas no
Quadro 12. Os resultados mostram a importancia da aplicacao da Analise estrutural
em situagbes nas quais diversas variaveis influenciam um sistema e ha a
necessidade de selecdo das mais importantes, proporcionando assim um alvo mais

definido para atuacao por parte dos interessados.

3.Baixo nivel de desenvolvimento tecnolégico das empresas nacionais do setor de P&G
localizadas na BC

8. Perda de competitividade das operadoras™

19. Sustentabilidade da industria nacional do setor de P&G*

20. Insustentabilidade da industria nacional do setor de P&G*

23. Existéncia de incubadoras de empresas com base tecnolégica

25. A existéncia de programas de apoio ao desenvolvimento tecnolégico

26. Dificuldade de acesso das empresas a programas de desenvolvimento tecnolégico

27. Existéncia de uma politica industrial que suporte a adequagado das exigéncias de CL ao
desenvolvimento das empresas nacionais™

28. Falta de politicas industriais estratégicas para o setor de P&G
29. Ineficiéncia dos sistemas de inovag¢ado que atuam na aglomeracgéo produtiva

40. Dificuldade no atendimento de demandas com maior complexidade tecnoldgica por empresas
localizadas na BC

44. A existéncia de programas de desenvolvimento de fornecedores nacionais para a cadeia
produtiva de P&G

47. Baixa qualificacao dos recursos humanos nacionais
52. Desenvolvimento de tecnologias para exploracao do pré-sal por empresas locais

58.Ineficiéncia de politicas para o fortalecimento da aglomeragéao produtiva

Quadro 12: Principais fatores de influéncia ao desenvolvimento competitivo das empresas
nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas na Bacia de Campos.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme estabelecido anteriormente, as varidveis-chave identificadas
correspondem aos principais fatores de influéncia do desenvolvimento competitivo
das empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas na Bacia de
Campos. Porém, uma relevante vantagem apresentada pela decomposicdo em

subsistemas atrelada a Andlise estrutural é a analise de subsistemas, que apresenta
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as dindmicas que envolvem os principais fatores de influéncia e como os mesmos
afetam o contexto abordado. A analise de subsistemas sera apresentada na proéxima

secao.

6.1.1 Analise de subsistemas

Conforme apresentado no capitulo referente aos procedimentos
metodoldgicos, para a realizagdo da andalise de subsistemas € necesséaria a
identificacdo e analise dos subsistemas do sistema atual, que corresponde a
atualidade, utilizando-se também o mesmo procedimento para os subsistemas do
sistema potencial, que corresponde a projecao futura. A partir da identificacdo e
analise individual de cada um dos subsistemas, € realizada a analise geral da
transicdo do sistema potencial para o potencial, caracterizando-se como um efetivo

exercicio prospectivo.

6.1.1.1 Analise dos subsistemas do sistema atual

Serdo apresentadas a seguir as analises e interpretacdes dos trés (3)
subsistemas identificados no sistema atual, representados na Figura 13 e também
no Apéndice D.

I. Analise do Subsistema 1 do sistema atual

O Subsistema 1 (SS1) é impactado pelas influéncias negativas da Triade da
Ineficiéncia®®, formada pelas variaveis que representam a ineficiéncia de politicas
para o fortalecimento da aglomeracao produtiva (58), a falta de politicas industriais
estratégicas para o setor de P&G (28) e a ineficiéncia dos sistemas de inovacao
(29), que no contexto atual agem de forma a impedir um maior desenvolvimento
tecnoldgico das empresas nacionais localizadas na base operacional da BC.

Em termos de dependéncias o referido subsistema é composto pela
variavel 40, que retrata a dificuldade atual de atendimento de demandas de maior
complexidade tecnologica pelas empresas locais. Fazem parte também da
dependéncia desse subsistema as variaveis potenciais 20, que caracteriza a
possibilidade da insustentabilidade da industria nacional do setor de P&G da regido

estudada, e 8 que representa uma potencial perda de competitividade das

%2 Nos trabalhos sobre andlise prospectiva estratégica, € comum nomear grupos de variaveis ou
subsistemas que atuam de forma semelhante na dindmica dos sistemas analisados.
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operadoras, considerando que essas venham a ser condicionadas pelas exigéncias
de conteudo local a adquirir produtos e servicos de empresas nacionais que nao
apresentem niveis comerciais e tecnoldgicos suficientes ao atendimento das

demandas das operadoras.

Influentes

Varidveis
Dependentes

Figura 13: Representacédo dos subsistemas do sistema atual.
Fonte: Elaborada pelo autor.

Em suma, o SS1 é o retrato da situacdo de falta de desenvolvimento
tecnologico da aglomeragdo produtiva. As fragilidades que alimentam esse
subsistema resultam em problemas estruturais que impedem o desenvolvimento
tecnoldgico e mostram a falta de preparacado desta aglomeracao para enfrentar os
desafios futuros. Percebe-se que as variaveis que sofrem influéncias estédo
relacionadas com a dificuldade das empresas em atender demandas de maior
complexidade tecnolégica, com uma possivel perda de competitividade das
operadoras na situacdo de terem que se submeter as exigéncias de CL, a
dificuldade de acesso a recursos financeiros e ainda uma indicacao de natureza
insustentavel do setor de petréleo e gas, caso este ciclo continue sem que nenhuma
acao mais estratégica e efetiva seja tomada.

Il. Andlise do Subsistema 2 do sistema atual

O Subsistema 2 (SS2) serve de alento para um contexto tdo negativo
apresentado no SS1, pois é apresentada uma situagdo que demonstra certa reacao
as fragilidades tecnoldégicas da aglomeracdo resultantes da acdo da Triade da
Ineficiéncia composta pelas varidveis 58, 28 e 29. Nesse subsistema sdao mantidas
como variaveis influentes a Triade, mas ja se apresentam como dependentes as
variaveis relacionadas a existéncia de programas de desenvolvimento de
fornecedores nacionais para a cadeia produtiva de P&G (44) e a existéncia de
programas de apoio ao desenvolvimento tecnolégico (25), que podem ser
interpretadas como forma de reagéo pro-ativa a situacao de fragilidade tecnologica.
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Pode-se interpretar que a Triade contribui diretamente com o baixo nivel de
desenvolvimento tecnolégico das empresas nacionais presentes na aglomeracao,
porém ja surgem no referido sistema de P&G reacoes as forcas negativas a partir da
existéncia de programas para oferecer suporte para o desenvolvimento tecnolégico

das empresas.

lll. Andlise do Subsistema 3 do sistema atual

O subsistema 3 (SS3) é o mais abrangente do sistema atual, pois congrega
todas as variaveis influentes e também importantes variaveis que sofrem influéncias
que, se porventura nao fossem tao dominadas pelas forcas que impedem o
desenvolvimento tecnol6gico da aglomeracao produtiva de P&G da base operacional
da BC, provavelmente a condi¢do do sistema analisado seria outra. Além da Triade
da Ineficiéncia (58-28-29), se agregam as variaveis influentes as variaveis que
representam: o baixo nivel de desenvolvimento tecnoldgico das empresas nacionais
do setor de P&G localizadas na BC (3), a dificuldade de acesso das empresas a
programas de desenvolvimento tecnoldgico (26) e a baixa qualificagdo dos recursos
humanos nacionais (47).

Considerando as variaveis que sofrem influéncias, o SS3 é composto pelas
variaveis atuais que representam: o desenvolvimento de tecnologias para
exploracdo do pré-sal por empresas locais (52) e a existéncia de incubadoras de
empresas com base tecnolégica (23). Além dessas, também fazem parte do grupo
das dependentes, as varidveis potenciais: existéncia de uma politica industrial que
suporte a adequacao das exigéncias de CL ao desenvolvimento das empresas
nacionais (27) e a sustentabilidade da industria nacional do setor de P&G (19).

De acordo com o prisma da prospectiva estratégica foi realizada inicialmente
a analise do sistema atual, buscando-se identificar qual a situacao atual no contexto
das empresas nacionais localizadas na aglomeracao produtiva de P&G da base
operacional da BC em relacao ao desenvolvimento tecnolégico e a sua preparacao
para enfrentar os desafios futuros. O préximo passo é efetuar a analise do sistema
potencial, buscando-se verificar os futuros desdobramentos do sistema,

considerando-se principalmente as influéncias das variaveis potenciais.
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6.1.1.2 Analise dos subsistemas do sistema potencial

Serdo apresentadas a seguir as analises e interpretacées dos trés (3)
subsistemas identificados no sistema potencial, representados na Figura 14 e
também no Apéndice E .

Varidveis
Y ono g0 0oa

Varidveis
Dependentes

Figura 14: Representacao dos subsistemas do sistema potencial.
Fonte: Elaborada pelo autor.

I. Andlise do Subsistema 1 do sistema potencial

O Subsistema 1 (SS1) permanece tanto com as mesmas variaveis influentes
quanto dependentes, mostrando que mesmo com a consideracao das influéncias
das variaveis potenciais, o referido subsistema nao sofreu modificagao.

Il. Analise do Subsistema 2 do sistema potencial

Ocorre com o subsistema 2 situacdo similar a que ocorre com o SS1 no
sistema potencial. Quer dizer, mantém-se as variaveis influentes e dependentes,
indicando que as influéncias das variaveis potenciais nao foram capazes de alterar a

configuracéo atual do SS2.

lll. Analise do Subsistema 3 do sistema potencial

Diferentemente dos SS1 e SS2, o subsistema 3 (SS3) apresenta
consideraveis modificagdes causadas pela consideracao da influéncia das variaveis
potenciais no sistema. Além da permanéncia das variaveis originais do sistema
atual, ha a adicao de mais duas variaveis, uma variavel influente potencial (55) e
uma dependente (5).

Desse modo, no campo das influéncias, além da Triade da Ineficiéncia (58-
28-29) e das variaveis 3; 26 e 47, tem-se no sistema potencial também a variavel
relacionada com a possivel reducao dos investimentos provenientes dos royalties no

desenvolvimento do setor de P&G por parte do governo estadual e municipal,
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representada pela variavel 55. A consideracdo dessa variavel como potencial se
justifica em fungéo da inseguranca causada pela discussao a respeito da divisao dos
royalties, pois caso a parcela de recebimento de royalties por parte dos Estados
produtores seja diminuida, pode haver uma redugdo nos investimentos no
desenvolvimento tecnoldgico do setor de P&G.

Considerando-se as dependéncias, além da manutencao das variaveis 52; 27;
23 e 19, passa a fazer parte desse grupo a variavel 5, que representa o incentivo a
participacdo das operadoras no desenvolvimento do CL. Deve-se ressaltar que
apesar da variavel 5 nao ser potencial, ela sofre influéncias diretas (27, 31 e 56) e
indiretas (2, 7, 9, 11, 24, 25, 34 e 52) de diversas variaveis potenciais, justificando-se
assim sua grande projecao no sistema potencial.

Assim, de acordo com a filosofia da prospectiva estratégica, & através da
andlise do sistema potencial que se realiza o desfecho do exercicio prospectivo, pois
se tem a oportunidade de verificar quais foram os desdobramentos do sistema atual
ao longo do tempo.

Ao analisar os subsistemas do sistema potencial, pdde-se perceber que a
atuacao das variaveis potenciais ndo conseguiu modificar a situacdo apresentada
pelo sistema atual em relacdo as forcas que impedem o desenvolvimento
tecnoldégico das empresas nacionais do setor de P&G localizadas na base
operacional da BC. Desta forma, a projecao obtida através da analise prospectiva
estratégica mostra que caso nao sejam tomadas medidas para fortalecer os fatores
de influéncia positiva para o desenvolvimento tecnolégico do referido setor e
também combater os fatores de influéncia negativa, € possivel que se concretize um
futuro ndo desejado, caracterizado pelo ndo desenvolvimento do setor e de suas
consequéncias.

A partir da identificacdo dos Principais fatores de influéncia do
desenvolvimento competitivo das Empresas nacionais fornecedoras do setor de
P&G localizadas na Bacia de Campos, efetuou-se uma analise relacional a fim de
estabelecer ligacbes entre os referidos fatores e os atores fundamentalmente
implicados com a tematica. Apds a realizagdo do procedimento supradescrito foram
identificados (16) dezesseis atores, que serdo caracterizados na seguinte secao

apresentados a sequir:

1. Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
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Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G — BC

Empresas transnacionais fornecedoras do setor de P&G — BC
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP

Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense — IFF

L

Laboratério de Engenharia e Exploracdo de Petréleo / Universidade

Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — LENEP / UENF

7. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC

8. Operadora nacional do setor de P&G

9. Operadora transnacional do setor de P&G

10.0rganizagéao Nacional da Industria do Petr6leo — ONIP

11.Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas
Natural - PROMINP

12.Rede Petro — BC

13.Servigo Brasileiro de apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE

14.Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Tecnolégico / Prefeitura
Municipal de Macaé — SEDEC / PMM

15.Secretaria de Desenvolvimento Econbmico Energia Industria e
Servigos / Governo do Estado do Rio de Janeiro — SEDEIS / Governo
Estadual

16.Sistema da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro —

Sistema FIRJAN

6.1.1 Caracterizacao institucional dos atores fundamentais

1. Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP

E o 6rgdo maximo que regula as atividades relacionadas & industria do
petréleo, gas e biocombustiveis no Brasil. E uma autarquia federal, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME) e ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), sendo responsavel por implementar e gerir a politica nacional para o
referido setor, tendo como base a Lei do Petréleo®, criada em 1997. Entre as
funcdes da ANP podem ser citados o estabelecimento de regras e normas para o

funcionamento das industrias do setor, a realizacdo de licitacbes para concessao

% | ¢i n? 9.478/1997.
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das atividades de exploracdo de petréleo e gas natural, além da autorizacdo e
fiscalizacdo das atividades das industrias reguladas (ANP, 2014).

2. Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G - BC

A partir da utilizagdo do procedimento de agregacdo anunciado nos
procedimentos metodolégicos, foram selecionadas para a pesquisa quatro (4)
empresas nacionais fornecedoras de produtos e servicos para o setor de petréleo e
gas. As referidas empresas sdo de pequeno® porte e localizadas na aglomeragao
produtiva de P&G da Bacia de Campos, especificamente na cidade de Macaé — RJ.
Desta forma, a partir da realizacdo de quatro (4) entrevistas foi estabelecida a

caracterizacao do ator “Empresas nacionais fornecedoras — BC”.

3. Empresas transnacionais fornecedoras do setor de P&G — BC

A partir da utilizagdo do procedimento de agregacao foram selecionadas para
a pesquisa trés (3) empresas transnacionais fornecedoras de produtos e servicos
para o setor de petrdleo e gas. As referidas empresas sdo empresas globais que
atendem o setor de P&G nas principais areas de exploragdo ao redor do mundo,
tendo como principais clientes as empresas operadoras de exploracao e producao
de P&G, também chamadas pelo mercado de operadoras.

As referidas empresas caracterizam-se como empresas de grande® porte e
também contam com bases operacionais instaladas na aglomeragao produtiva de
P&G da Bacia de Campos, especificamente na cidade de Macaé — RJ. A partir da
selecdo das referidas empresas, foi utilizado o procedimento de agregacao,
obtendo-se a partir das trés (3) entrevistas, a caracterizacdo do ator “Empresas
transnacionais fornecedoras — BC”.

4. Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP
E uma empresa publica brasileira, vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — MCTI, voltada ao fomento a inovagdo em empresas,

> De acordo com os critérios utilizados pelo SEBRAE em relacio ao porte de empresas por setor e
nuamero de funcionarios, empresas industriais que possuam de 20 a 99 funcionarios sdo consideradas
como empresas de pequeno porte (SEBRAE, 2006).

*® De acordo com os critérios utilizados pelo SEBRAE em relacio ao porte de empresas por setor e
namero de funcionarios, empresas industriais que possuam mais de 500 funcionarios séo
consideradas como empresas de grande porte (SEBRAE, 2006).
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universidades, institutos tecnolégicos e outras instituicdes publicas ou privadas. E
sediada na cidade do Rio de Janeiro e possui como missao o desenvolvimento
socioeconémico do Brasil através de investimentos em ciéncia e tecnologia. Atua de
forma estratégica em toda a cadeia da inovacdo nacional com foco no
desenvolvimento sustentadvel do Brasil. As formas de financiamento envolvem
recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis, além de outros instrumentos, que
concedem a FINEP “grande poder de inducao de atividades de inovagao, essenciais
para o aumento da competitividade do setor empresarial” (FINEP, 2014).

5. Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense — IFF

O IFF é uma tradicional instituicdo presente no interior do Estado do Rio de
Janeiro com sua sede instalada na cidade de Campos dos Goytacazes, mas com
diversos campi distribuidos pelo territério do interior fluminense. O IFF é referéncia
na formacao profissional de recursos humanos para o atendimento das demandas
regionais, oferecendo cursos técnicos em nivel médio e superior, além de cursos de
especializacdo e mestrado. Assume o0 compromisso de contribuir com o
desenvolvimento socioeconémico das regides em que atua, oferecendo cursos

voltados as vocacdes econdémicas dessas localidades (IFF, 2014).

6. Laboratério de Engenharia e Exploracao de Petrdéleo / Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — LENEP / UENF

A UENF é uma universidade Estadual, implantada em 1993, com sede na
cidade de Campos dos Goytacazes — RJ e atualmente é considerada a melhor
universidade do Estado do Rio de Janeiro e a 112 melhor universidade do Brasil, de
acordo com o indice Geral de Cursos (IGC) utilizado pelo Ministério da Educacgéo e
Cultura — MEC (SECT, 2014). A UENF busca contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico das regides ao redor de onde esta localizada, principalmente as
regides Norte e Noroeste fluminense. A UENF é estruturada em quatro centros, que
sdao compostos por diversos laboratdrios concernentes as tematicas de seus
respectivos centros. Formam a UENF o Centro de Ciéncias do Homem — CCH, o
Centro de Biociéncias e Biotecnologia — CBB, o Centro de Ciéncia e Tecnologia
Agropecuarias — CCTA e o Centro de Ciéncia e Tecnologia — CCT. (UENF, 2014).

O LENEP é um dos laboratérios da UENF, ligado ao Centro de Ciéncia e
Tecnologia — CCT ligado ao setor de P&G. Localizado estrategicamente na cidade
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de Macaé — RJ, o LENEP tem como objetivo atuar de forma mais préxima ao setor
de P&G, ja que nesta cidade esta situada a maior base operacional da Petrobras,
além das mais importantes empresas nacionais e transnacionais que atuam na
exploracdo e producdo de P&G no pais. O LENEP coordena um ambicioso
programa de formacao de recursos humanos para o atendimento do referido setor,
além de desenvolver pesquisa cientifica e tecnologica. O laboratério é responsavel
pelos cursos de graduacao em Engenharia de Exploracao e Producao de Petréleo, e
também pelo curso de Pds-Graduagédo scricto sensu, que oferece o mestrado e

doutorado em Engenharia de Reservatério e de Exploragéo (LENEP, 2014).

7. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC é um
orgao integrante da estrutura da administracdo publica federal direta, tendo como
area de competéncia os seguintes assuntos: politica de desenvolvimento da
industria, do comércio e dos servicos; propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia; metrologia, normalizagdo e qualidade industrial; politicas de comércio
exterior; regulamentacdo e execugcdo dos programas e atividades relativas ao
comeércio exterior; aplicacdo dos mecanismos de defesa comercial e participagdo em
negociagdes internacionais relativas ao comeércio exterior (MDIC, 2014).

O Ministério tem como missao: formular, executar e avaliar politicas publicas
para a promocao da competitividade, do comércio exterior, do investimento e da
inovacao nas empresas e do bem-estar do consumidor. Estédo vinculadas ao MDIC
as seguintes entidades: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) e Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdo e Investimento (Apex-
Brasil) (MDIC, 2014).

8. Operadora nacional do setor de P&G
A empresa foi criada em 1953 e atualmente € a maior empresa brasileira,
caracterizada como uma sociedade anbénima de capital aberto, cujo acionista

majoritario € o governo brasileiro. Intitula-se como uma empresa integrada do setor
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de energia que atua na producao e distribuicdo dos derivados de petrdleo e gas
natural, energia elétrica e biocombustiveis (PETROBRAS, 2014a).

E uma empresa global com operacdes em 17 paises, lider na exploragdo de
P&G em aguas profundas e com as descobertas do pré-sal pode-se tornar o 4°
maior produtor de petréleo e gas do mundo. Possui suas instalacées operacionais
na Bacia de Campos, em Macaé — RJ, desde 1974, iniciando sua a producao de
P&G nesta bacia em 1977 (AQUINO, 2011; CARVALHO SANTOS; DELACAVE;
GUIMARAES, 2011).

9. Operadora transnacional do setor de P&G

E uma empresa estatal do setor de energia, com sede na Noruega e com
atuacdo global, operando em 34 paises, sendo considerada uma das maiores
empresas de exploracdo e producdo de P&G no mundo. Possui 40 anos de
experiéncia na producao de P&G e emprega mais de 23 mil pessoas. Esta no Brasil
desde 2001, sendo atualmente a 22 maior produtora de P&G em atividade no pais,
onde emprega cerca de 1.000 funcionarios, considerando o escritério central no Rio
de Janeiro e os prestadores de servico que atuam nas instalacbes operacionais. A
empresa ndo possui base operacional na Bacia de Campos (STATOIL, 2014).

10. Organizacao Nacional da Industria do Petréleo — ONIP

A ONIP é uma organizagdo ndao governamental criada em 1999, que reune
todos os segmentos que atuam no setor de P&G, constituindo-se como uma
organizacao de direito privado e sem fins lucrativos. Seu Conselho Deliberativo
define as diretrizes politicas e aprova o planejamento da organizacdo, sendo
constituido por seus associados que financiam a organizagdo. Os associados da
ONIP sao entidades de classe das empresas que atuam no setor, operadoras e
instituicdbes governamentais (ONIP, 2014).

A ONIP atua como férum de articulacdo e cooperacao entre as companhias
envolvidas na exploracao, producéao e distribuicao de P&G, visando a dinamizacao
“da competitividade e sustentabilidade da industria nacional, para a maximizagdo do
conteudo local e para a geracdo de emprego e renda no setor de petréleo e gas”
(ONIP, 2014). Podem ser citados como seus objetivos estratégicos (ONIP, 2014):

Propor agbes para a melhoria da politica industrial e para o
desenvolvimento e competitividade da indastria nacional;
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Propor agdes e articular atores para a remocao de gargalos em fatores de
competitividade da industria nacional;

Desenvolver e disseminar conhecimento setorial e inteligéncia dos
mercados nacional e internacional;

Promover interagdes e contribuir para o desenvolvimento de negécios em
favor dos fornecedores nacionais;

Propor agdes com o objetivo de internacionalizar o fornecedor nacional.

11. Programa de Mobilizacao da Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural —
PROMINP

Em consonancia com os esforgos realizados pelo governo brasileiro ao longo
dos ultimos 11 anos, buscando implementar politicas voltadas ao desenvolvimento
de conteudo local para o setor de petroleo e gas, em 2003 foi criado o PROMINP.
De ambito nacional, com coordenacdo do MME e Petrobras, o programa visa a
maximizacao da participacado da “industria nacional fornecedora de bens e servicos,
em bases competitivas e sustentaveis, na implantacao de projetos de investimentos
do setor de petréleo e gas natural no Brasil € no exterior” (PROMINP, 2014).

O PROMINP proporciona aos principais atores envolvidos com o setor de
P&G um espaco para as discussoes de acoes que possibilitem o desenvolvimento
da industria nacional, reunindo governo, operadoras, associacbes de classe,
instituicbes de fomento, fabricantes de equipamentos, prestadores de servigo,
universidades e centros de pesquisa e ensino, entre outros componentes da cadeia
produtiva deste setor. Podem ser citadas como iniciativas do programa a
capacitacao de fornecedores nacionais, a atracdo de empresas transnacionais para
se instalarem no Brasil, e a associacdo de empresas nacionais e transnacionais,
visando sempre a melhoria da competitividade do mercado fornecedor nacional
(PROMINP, 2014).

12. Rede Petro — BC

A Rede Petro — BC é uma organizacdo sem fins lucrativos que tem como
objetivo principal a articulagdo e a geracado de negécios entre os atores da cadeia
produtiva de P&G da Bacia de Campos. Instalada na cidade de Macaé, desde sua
fundacdo em 2003, a Rede Petro — BC atua de modo a viabilizar relagdes comerciais
entre os participantes da cadeia produtiva do setor, buscando a criacdo de
oportunidades de negécios para as empresas associadas em um ambiente de
competitividade (REDE PETRO — BC, 2014).
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A Rede desenvolve suas agdes a partir das decisées de um Comité Gestor,
formado pelas Organizagdes Instituidoras e Parceiras. As Organizagdes Instituidoras
sao: Petrobras, SEBRAE, FIRJAN, Associacdo Comercial e Industrial de Macaé —
ACIM, ONIP e Prefeitura Municipal de Macaé — PMC. Entre as Organizacdes
Parceiras podem ser citadas: bancos, prefeituras municipais de cidades vizinhas,
universidades, SENAC, entre outras instituicbes de apoio (REDE PETRO - BC,
2014).

13. Servico Brasileiro de apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE/RJ

O SEBRAE ¢é uma entidade privada sem fins lucrativos criada em 1972 com o
objetivo de estimular o empreendedorismo e dinamizar a competitividade e a
sustentabilidade dos empreendimentos de micro e pequeno porte. Para desenvolver
suas acbes o SEBRAE atua em ambito nacional através de suas unidades estaduais
tendo como direcionamento estratégico as diretrizes estabelecidas pelo SEBRAE
Nacional. No caso deste trabalho, a pesquisa foi realizada com o SEBRAE/RJ, que
atende todo o Estado do Rio de Janeiro com suas unidades regionais e municipais,
incluindo a unidade instalada na cidade de Macaé (SEBRAE, 2014).

Entre as areas de atuacdo do SEBRAE, podem ser citadas: educacao
empreendedora; capacitacao de empresarios; articulagéo politica para a criacao de
um ambiente competitivo, mas socialmente responsavel para as Micro e Pequenas
Empresas (MPEs); abertura de novos mercados; disponibilizacdo de acesso a
tecnologia e inovacéo e orientacao para selecao de servigos financeiros. Apesar de
ser um agente de capacitacao e promocao do desenvolvimento, o SEBRAE nao se
configura como uma instituicdo financeira, mas como um articulador e
desenvolvedor de produtos financeiros para o atendimento das MPEs. O SEBRAE
presta um atendimento tanto individual como coletivo aos setores industrial,
comércio e servicos e agronegécio, oferecendo produtos e servicos voltados as
MPEs, entre eles: informacdes especializadas, cursos, consultorias, publicagdes e
premiacoes (SEBRAE, 2014).

14. Secretaria de Desenvolvimento Econdomico e Tecnoldgico / Prefeitura
Municipal de Macaé —- SEDEC / PMM
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A SEDEC é uma das secretarias da Prefeitura Municipal de Macaé composta
pelas seguintes Subsecretarias: Industria e Comércio, Ciéncia e Tecnologia, Pesca,
e também o Instituto Macaé de Metrologia e Tecnologia — IMMT.

A SEDEIS foi criada em 2008 com o objetivo de desenvolver os mais diversos
segmentos econémicos de forma sustentavel, priorizando a qualidade de vida e a
memb©ria cultural do municipio. Esta secretaria possui como objetivos especificos os
seguintes (SEDEC, 2014):

Promover a pesquisa e o desenvolvimento voltados para solugdes que
compatibilizem o desenvolvimento do polo energético a preservacao dos
recursos naturais do municipio;

Manter intercambio com entidades federais, estaduais, municipais e da
iniciativa privada, objetivando promover parcerias para o desenvolvimento
municipal na area de inovacao, ciéncia e tecnologia de programas voltados
a preservacao e melhoria do meio ambiente;

Criar condicbes favoraveis e facilidades para o processo de
desenvolvimento socioeconémico do municipio

Criar e garantir as condicbes de sustentabilidade do processo de
desenvolvimento socioeconémico do municipio sob todos os aspectos,
inclusive o ambiental;

Expandir, diversificar, modernizar tecnologicamente, reduzir os custos e
melhorar a qualidade da base produtiva do municipio;

Promover a realizacdo de estudos e a execucdo de medidas visando o
desenvolvimento das atividades agropecuérias e da pesca do municipio e
sua integracdo as economias local e regional;

Desenvolver programas de assisténcia técnica e difundir a tecnologia
apropriada as atividades socioecondmicas do municipio;

Criar uma economia solidaria no municipio;

Incrementar o grau de independéncia do municipio com relagdo aos
produtos oriundos de fora;

Democratizar os meios de acesso a informacgao, tanto no ambito interno da
Administragdo Municipal, como no campo do atendimento ao cidadao;

Desempenhar outras atividades afins.

15. Secretaria de Desenvolvimento Econémico Energia Industria e Servicos /
Governo do Estado do Rio de Janeiro — SEDEIS / Governo Estadual

A SEDEIS é uma das secretarias do Governo do Estado do Rio de Janeiro
que atua em todo Estado, sendo composta pelas subsecretaria de Estado de
Energia, Logistica e Desenvolvimento Industrial e subsecretaria de Estado de
Comércio e Servicos. A SEDEIS possui sua sede junto ao Governo do Estado na
cidade do Rio de Janeiro e possui os seguintes objetivos (SEDEIS, 2014):

Formular e executar a politica estadual de desenvolvimento nas areas de
energia, logistica, industria, comércio e servigos;
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Realizar e incentivar estudos e pesquisas nas areas afins, supervisionando
a coordenagao e execucao de planos, programas e projetos;

Fomentar os assuntos de interesse do estado, em conjunto com 6rgaos e
entidades dos demais niveis de governo e organismos privados;

Manter intercambio com os 6rgaos publicos e entidades privadas;
Analisar as solicitagdes de enquadramento de beneficios fiscais;
Articular-se junto as operadoras de servigos publicos;

Incentivar e apoiar as atividades da iniciativa privada e

Promover a competitividade das entidades governamentais e das empresas
instaladas no estado.

16. Sistema da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro —
Sistema FIRJAN

O Sistema FIRJAN é a principal entidade de representacdo do setor
industrial do Estado do Rio de Janeiro, atuando como um importante parceiro do
setor industrial fluminense em prol de seu desenvolvimento competitivo e de sua
contribuicdo para a sociedade. E uma entidade privada, sustentada financeiramente
por recursos captados das empresas associadas pelo governo, mas repassados
para a gestdo desta organizacdo. O Sistema FIRJAN é formado por cinco
organizacdes que trabalham de forma integrada para alcangar seus objetivos, sendo
elas: FIRJAN — Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro; CIRJ —
Centro Industrial do Rio de Janeiro; SESI — Servigo Social da Industria; SENAI —
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e IEL — Instituto Euvaldo Lodi (FIRJAN,
2014).

A FIRJAN desenvolve e coordena estudos, pesquisas e projetos para
orientar as a¢des de promog¢do industrial e novos investimentos no estado.
Seus Conselhos Empresariais tematicos e Féruns Empresarias setoriais
discutem tendéncias e langam diretrizes para agbes de apoio e assessoria
as empresas. Hoje, sindicatos industriais filiados a FIRJAN representam
empresas em todo o Rio de Janeiro.

O CIRJ possibilita as empresas a ele associadas acessar, em condi¢des
diferenciadas e com um atendimento personalizado, os servigos oferecidos
pelas cinco instituicbes integrantes do Sistema FIRJAN. E porta de acesso
rapido da sua empresa, qualquer que seja o0 seu porte ou ramo de atividade,
a grande variedade de produtos e servigos do Sistema FIRJAN.

O SENAI promove a capacitagdo tecnolégica das empresas, por meio de
programas de assessoria técnica e tecnoldgica e de formagéao profissional,
além da qualificagéo e especializagdo de trabalhadores em todos os niveis.
Possui uma rede de Unidades Operacionais fixas — entre elas, Centros de
Tecnologia de referéncia nacional e regional — e Unidades Moveis.

O SESI desenvolve agdes para a promocao da saude, educacao, esporte,
lazer e cultura direcionadas aos trabalhadores e as comunidades em que
estdo inseridos. A organizagdo também atua nas areas de saude
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ocupacional, segurangca do trabalho e protecdo ao Meio Ambiente, com
Unidades Operacionais em todo o Estado.

O IEL promove o desenvolvimento da inddstria, por intermédio da
capacitacao empresarial € do apoio a pesquisa e a inovagao tecnolégica. E
a organizagdo que realiza o trabalho de integracdo entre industrias,
universidades e instituicdes de pesquisa do Estado.

A cidade de Macaé faz parte da Representagdao Regional do Sistema FIRJAN
no Norte Fluminense, cuja sede é localizada na cidade de Campos dos Goytacazes.
O Sistema FIRJAN atua em todo Estado a partir de instalacdes de unidades das
organizacdes que a compdem. Em Macaé ha instalacbes unidades do SENAI e do
SESI (FIRJAN, 2014).

- Observacoes a respeito de exclusoes e inclusao de atores

Conforme exposto anteriormente nos aspectos metodolégicos para a
obtencéo do Objetivo especifico 2, ha de se efetuar uma analise criteriosa a respeito
da selecdo dos atores para a pesquisa. E fulcral a identificacdo dos atores
fundamentais implicados no contexto abordado, porém a selecdo dos atores deve
ser efetuada de modo a nao prejudicar os resultados e a obtencdo dos objetivos
propostos. No caso desta pesquisa foram tomadas decisbes a respeito de exclusdes
e da inclusdao de atores buscando-se a formacdo de um grupo de atores que
retratasse de forma mais realista possivel o sistema do desenvolvimento competitivo
das empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas na Bacia de
Campos.

Serdo apresentados a seguir, inicialmente os atores que foram excluidos e
posteriormente o que foi incluido na pesquisa, assim como os motivos que levaram a

essas decisdes.

-2>Exclusoes:

e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — MCTI: apesar de ser um
dos atores fundamentais implicados no sistema, apesar de insistentes tentativas de
estabelecimento de contato com representantes deste Ministério, ndo foi obtido
nenhum retorno por parte do mesmo. Foram enviadas mensagens diretamente pelo
sitio eletrénico da instituicdo e também emails diretamente para funcionarios
responsaveis pelas areas de interesse da pesquisa, porém sem a obtencdo de
respostas. De qualquer modo, julga-se que ndo houve prejuizo ao atendimento dos

objetivos propostos, ja que foi possivel conhecer o ponto de vista governamental
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ministerial em ambito federal a partir da entrevista com o representante do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio — MDIC.

¢ Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis — IBP: foi decidida
a nao consideracao do IBP na pesquisa inicialmente pelo fato do mesmo nao ter
uma atuacéao local em Macaé, mas também pelo fato das entrevistas com a ONIP e
PROMINP terem sido consideradas suficientes para o atendimento dos objetivos
propostos.

e TecCampos Incubadora: apesar deste trabalho abordar a importancia das
incubadoras de empresas e da TecCampos ser uma incubadora vinculada a UENF,
nao foi considerada esta instituicado na pesquisa pelo fato da mesma estar localizada
na cidade de Campos dos Goytacazes e nao ter atuacao direta na cidade de Macaé.
Foi identificada uma empresa que faz parte da aglomeragéao produtiva de P&G da
Bacia de Campos que foi incubada na TecCampos, mas esta empresa atua na area
de prestacao de servicos de geo referenciamento, ndo fazendo parte do escopo da
pesquisa em relacdo ao ator “Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G
localizadas na Bacia de Campos”.

e Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES: o
BNDES néo foi considerado na pesquisa pelo fato de ter sido identificado que a
FINEP é a instituicdo que melhor se enquadra no escopo do trabalho como
financiadora de acgdes voltadas ao desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e

inovacao das empresas nacionais.

~Inclusao:

e Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP: Apesar de nao ter sido
identificado nenhum fator, entre os principais, relacionado com aspectos de fomento
ao desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacao das empresas fornecedoras
nacionais do setor de P&G localizadas na Bacia de Campos, julgou-se importante
considerar o ator FINEP na pesquisa, em funcdo de sua importancia e atuacdo no

territério brasileiro.

6.1.3 Caracterizacao dos atores fundamentais no contexto do Sistema de acao
concreto
Conforme referido anteriormente nos procedimentos metodolégicos relativos a

obtencdo do Obijetivo especifico 2, o produto final esperado para a realizacdo da
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caracterizacao dos atores fundamentais no contexto do Sistema de acao concreto €
a obtencao dos Quadros de estratégia referentes a cada um dos atores no ambito da
acao coletiva abordada. Como cada quadro completo ocupa de uma a duas paginas,
perfazendo-se um total de vinte e quatro (24), optou-se em apresentar estas
informacdes no Apéndice F. Sera apresentada no Quadro 13, apenas a titulo de
exemplo, uma parcial do Quadro de estratégia do ator ONIP.

Quadro de Estratégia do ator

Relacionamento com outros atores

ONIP

MDIC - Governo
Federal

PROMINP

SEDEC - PMM

Obijetivos:

Ampliar a participagdo da industria brasileira
no setor de P&G em bases competitivas e
sustentaveis

Elevagéo do nivel de competitividade da
industria nacional do setor de P&G

Maximizagao do conteudo local no setor de
P&G

Geragao de emprego e renda no setor de
P&G

Meios de atuacio:

Mobilizagéo e articulagdo dos atores em prol
do desenvolvimento da competitividade da
industria nacional do setor de P&G

Mobilizagao e articulagéo de atores como:
6rgaos governamentais: ANP, MDIC, BNDES,
FINEP; empresas do setor; associag¢des de
fornecedores (ABIMAQ e ABITAN), CNI, entre
outras.

Obstaculos/Constrangimentos:

Gargalos de competitividade: tecnologia,
financiamento, carga tributaria, qualificagao
de recursos humanos, inser¢do das MPEs,
disseminagao da inovagao pela cadeia
produtiva.

Meios de acéao:

Atua como
mobilizador e
articulador dos
atores do setor
em prol do
aumento de
competitividade
do setor de P&G
nacional

Expectativas:

Sucesso em suas
acles voltadas
ao aumento da
competitividade
do setor,
principalmente no
ambito do Plano
Brasil Maior

Meios de acéao:

Atua como
mobilizador e
articulador dos
atores do setor
em prol do
aumento de
competitividade
do setor de P&G
nacional

Expectativas:

Sucesso na
maximizagao da
participagao da
industria nacional
na cadeia
produtiva do
setor de P&G

Meios de acéao:

Atua como
mobilizador e
articulador dos
atores do setor
em prol do
aumento de
competitividade
do setor de P&G
nacional

Expectativas:

Que o Parque
Tecnologico a ser
construido em
Macaé vise
inicialmente a
exceléncia na
prestagao de
servigos offshore,
respeitando a
vocacgao da
aglomeracao
produtiva de P&G
daBC

Quadro 13: Exemplo parcial do Quadro de estratégia do ator ONIP.
Fonte: Elaborado pelo autor.

6.2 Apresentacao dos resultados referentes ao Objetivo especifico 2

Os resultados referentes ao atendimento do Objetivo especifico 2 consistem
na identificacdo e andlise das principais dindmicas que envolvem os atores
implicados e influenciam o contexto do desenvolvimento competitivo das empresas

nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de
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Campos. A partir da analise dos relacionamentos entre os referidos atores € possivel
identificar as principais dindmicas que 0s envolvem e constrangem estes atores,
direcionando os rumos do contexto analisado.

Conforme referido nos procedimentos metodol6gicos para a obtencdo destes
resultados, foi realizada a Andlise estratégica da participacao de cada um dos atores
na tematica em questao, considerando seus objetivos; meios de atuacao; parcerias;
obstaculos; conflitos e também qual a opinido de cada ator acerca do futuro da
aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos, considerando os desafios e
oportunidades futuras.

Deve-se ressaltar também que a proposta da Andlise estratégica da
participacdo dos atores consiste em se tornar um instrumento para a dinamizagao da
participacdo de atores-chave, protagonistas de qualquer processo de mudanca
(CALDAS; PERESTRELO, 1998). Portanto, serdo apresentados inicialmente os
resultados obtidos através das entrevistas com os atores e de forma mais
estruturada nos Quadros de estratégias de atores e posteriormente serao
identificadas e analisadas as principais dinamicas identificadas, considerando o

contexto de atuacgao e relacionamento entre atores envolvidos na tematica estudada.

1. Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP

Os principais objetivos da ANP em relagdo a tematica da pesquisa sao:
implementar, monitorar e fiscalizar o cumprimento das exigéncias de CL presentes
nos contratos de concessdo; monitorar e fiscalizar os investimentos da clausula de
P&D e disseminar informacdes sobre as exigéncias de CL aos atores do setor.

Para alcancar seus objetivos, conta como meios de atuagdo: a
implementacdo, monitoramento e fiscalizacdo das politicas elaboradas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e do Ministério das Minas e
Energia (MME) através das clausulas presentes nos contratos de exploragdo de
P&G. Além da busca constante pela mobilizagédo e articulacao dos atores em prol do
desenvolvimento da industria nacional do setor de P&G.

Possui como principais parceiros: as associacoes de fornecedores; as
operadoras nacionais e transnacionais; entidades como ONIP, IBP, FIRJAN; as
certificadoras de CL, entre outros.

Ao ser questionado a respeito da criacao de um Parque tecnoldgico voltado
ao setor de P&G em Macaé, de acordo com o representante da ANP, a questao
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mais importante em relacdo a implantagdo do parque tecnolégico é identificar qual a
vocacao natural das empresas localizadas na regiao e qual o nicho de mercado que
se pretende atender em um médio e longo prazo. Apds esta andlise é que se deve
orientar a producao de C&T para esse fim. Isto é, para a criacdo do parque
tecnoldgico deve-se entender muito bem qual é o estagio atual das empresas em
termos de desenvolvimento tecnoldgico e planejar onde se quer chegar com o0 apoio
do parque. "[...] Nao basta criar um parque tecnoldgico e achar que o problema foi
resolvido, tem que haver muito foco ao incentivo ao desenvolvimento de tecnologia
para o setor".

O representante da ANP afirma que os principais obstaculos a implementacao
da Politica de CL estao relacionados a necessidade de mobilizacao e integracao dos
atores envolvidos no processo de desenvolvimento competitivo da industria nacional
do setor de P&G. De acordo com o entrevistado, congregar todos os atores em torno
da Politica de CL € um trabalho arduo, pois todos devem entender plenamente qual
€ a proposta das exigéncias de CL e quais 0s seus papéis neste processo.

Entre os obstaculos ao desenvolvimento competitivo das empresas nacionais
fornecedoras do setor de P&G, foi destacada a existéncia de um consideravel gap®
tecnoldgico entre os fornecedores estrangeiros globais e os fornecedores nacionais,
gue sdo em sua maioria de pequeno porte, ndo possuindo recursos financeiros para
o investimento em P&D e inovacdo. "Eu nao acredito que as pequenas e médias
empresas ficardo fora do mercado, mas se nao se desenvolverem, atuardo em
atividades que demandam menor complexidade tecnolégica". De acordo com o
entrevistado, ainda ha um longo caminho a ser percorrido pelos fornecedores
nacionais do setor de P&G para atingirem um padrdo comercial similar aos

estrangeiros.

[...] A grande questdo é se as empresas nacionais conseguirdo ocupar seu
espagco na cadeia produtiva agregando valor ou continuardo atendendo
somente as demandas de baixo contetido tecnoldgico.

Deve-se ressaltar também, que na opinido do representante da ANP que
existem gaps nao somente tecnolégicos, mas também deficiéncias em relagdo aos
precos dos bens e servigos, prazos de entrega e atendimento, volume de producao,
qualidade, entre outros.

*® O termo gap é utilizado no sentido de representar uma diferenga entre dois ou mais parametros
semelhantes, como por exemplo, desenvolvimento tecnol6gico e niveis de pregos.
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[...] O grande desafio é que ha gaps muito dificeis de serem superados,
pois sdo setores que talvez ndo sejam as vocagdes naturais do Brasil, entao
temos que ser inteligentes ao estabelecer incentivos setoriais.

Em relacdo aos possiveis conflitos entre atores envolvidos no contexto, o

representante da ANP argumenta que,

As regras de CL forgam a integragdo e adensamento da cadeia em torno do
atendimento das demandas das operadoras. Como cada ator possui suas
préprias estratégias, a ANP, como reguladora, busca estabelecer uma linha
de equilibrio para o alcance dos objetivos do pais. Estamos cientes dos
problemas, mas estamos indicando um objetivo e mostrando que estamos
todos no mesmo barco. Estamos sendo firmes em nosso objetivo, mas
abertos para discutir quais os melhores caminhos.

A opiniao do entrevistado acerca do futuro do setor é a seguinte:

"Acreditamos que os objetivos de geracdo de emprego e renda no pais
serdo alcancados. Em relacdo ao efetivo desenvolvimento competitivo,
principalmente o tecnoldgico, para nos tornarmos players internacionais é
outra questao".

2. Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G - BC

Foram identificados como objetivos principais destas empresas dentro do
contexto da pesquisa 0s seguintes: oferecer solugdes industriais nas &reas de
construcao, montagem e manutengao industrial, nas atividades de mecanica, elétrica
e instrumentacdo o setor de P&G e buscar continua atualizacdo gerencial e
tecnoldgica para aproveitar as oportunidades oferecidas pelo mercado

Conforme ja ressaltado por outros atores, ha o destaque para a vocacao
econbmica da aglomeracao produtiva de P&G da BC ser voltada a operacéo.

O que temos em Macaé é um polo de apoio operacional a atividade
offshore, e neste caso, a prestagéo de servigos é dependente de estarmos
localizados préximos a operacao para oferecé-lo.

Nosso papel é ndo deixar que a operagdo pare e 0 que normalmente
acontece € quando a operadora vai iniciar a produgdo dos campos de
petroleo ela adquire os equipamentos fora de Macaé e os proprios
fornecedores destes equipamentos os instalam. As empresas de Macaé
raramente sdo contratadas para a instalagdo, assim ficamos somente com a
operagao.

Como ndo temos a expertise para a fabricagdo de equipamentos e para
inovacgao tecnoldgica...Macaé precisa aproveitar a pujanga econémica atual
para investir em exceléncia tecnolégica para prestagédo de servigcos offshore,
buscando atuar em outras areas de exploragéo no Brasil e no mundo.

Os principais meios de atuacao destas empresas sdo os seguintes: formacéao
de parcerias comerciais com empresas nhacionais € transnacionais; busca de
parceiras para desenvolvimento tecnolégico com empresas nacionais e
transnacionais; participacdo em missdes internacionais buscando a formacdo de

parcerias; participacdo de eventos e programas promovidos pelo SEBRAE, REDE
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PETRO - BC, FIRJAN, SENAI, PMM e outros; busca de financiamentos para
desenvolvimento tecnol6gico via editais publicos.

Apesar do referido ator desenvolver parcerias com diversas organizagdes, ha
na percepcao deste, a necessidade da estruturacdo de um modelo de governanca®’
para a aglomeracéao produtiva de P&G da BC.

Apesar de termos diversas instituicbes e empresas que atuam no setor de
P&G acho que ainda falta uma maior organizagéo...existe um ambiente,
mas nao ha um lider do processo, que em minha opinido deveria ser a
Petrobras, pois além de ser a principal operadora, € do seu interesse o
desenvolvimento competitivo do setor de P&G nacional e da geracao de CL.
Acho também que possivelmente o parque tecnoldgico pode ser o ator que
direcionara o desenvolvimento do setor em fungdo de congregar as
empresas, instituicdes e universidades.

Além da percepcao do ator que a Petrobras deveria capitanear um movimento
de lideranca formal no setor, & cobrada também uma maior aproximacdo da
Petrobras com as empresas fornecedoras nacionais do setor de P&G.

Deve haver uma maior aproximagédo da Petrobras com os fornecedores
nacionais do setor, pois como é a empresa ancora do setor, a partir da
identificacdo de seus gargalos tecnol6gicos, poderia buscar juntar empresas
capacitadas e universidades para a solugao de problemas como incentivar a
geracao de CL através da nacionalizagdo de produtos e também incentivar
e facilitar parcerias das empresas nacionais com empresas transnacionais
para transferéncia tecnolégica e até mesmo para a formagado de joint-
ventures.

A Petrobras deveria ser mais clara em suas demandas e incentivar mais o
desenvolvimento tecnoldgico nacional, pois ela € a maior favorecida com
esse processo. Sem o aval da Petrobras, vejo os empresarios sem coragem
para se langar em ag¢des para o desenvolvimento competitivo para atender
as demandas do mercado, pois somos muito dependentes dos rumos da
Petrobras...é dificil para o empresario se langar no investimento do
desenvolvimento de novos produtos e servicos sem conhecer as
demandas...apesar de serem levantadas indmeras oportunidades, o
empresario de Macaé nado sabe o que fazer, pois ndo se sabe claramente
quais serdo as demandas do mercado, por isso a Petrobras deve ser mais
clara.

Foi ressaltada a importancia da formagcdo de parcerias com empresas
transnacionais fornecedoras do setor de P&G.

Nosso principal nicho de mercado é o oferecimento de servigos de
integracdo em parceria com grandes empresas, nacionais ou
transnacionais, que sdo as donas dos contratos. Para que uma empresa
transnacional atue no mercado de P&G da BC ou ela se instala na base
operacional ou conta com o suporte de empresas como a nossa que ajudam
em sua integracao...por exemplo, temos parceria de mais de 10 anos com
uma empresa alema de turbinas...eles entram com a tecnologia e com os
equipamentos e nds entramos com 0 apoio logistico e gerencial para a

*” Entende-se a governanca em aglomeragdes produtivas como a capacidade de comando ou
coordenacdo que certos atores exercem sobre as inter-relagdes produtivas, comerciais, tecnolégicas
e outras, influenciando decisivamente o desenvolvimento do sistema ou aglomeracao produtiva local.
(SUZIGAN; GARCIA; FURTADO, 2007).
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realizagdo principalmente de processos de retrofitting, que consiste na
modernizagdo de equipamentos.

Buscamos sempre parcerias tanto com empresas transnacionais como
nacionais visando a troca de experiéncias e desenvolvimento tecnol6gico
para nos fortalecermos e mantermos nossa atuagdo no mercado. Para nés
€ muito interessante a formagado de parcerias, pois abriu espago para a
identificacdo de um nicho de mercado, no qual temos a oportunidade de
aprender com as empresas transnacionais 0 que ha de mais avangado no
setor de prestacéo de servigos, tanto que posso afirmar que nossa principal
fonte de desenvolvimento tecnolégico sdo as parcerias com empresas
transnacionais, pois quando somos contratados, estudamos o projeto em
conjunto com essas empresas e criamos solugbes em parceria. Mas é
importante frisar que ndés nao criamos tecnologia, apenas aprendemos a
utilizar e aplicamos.

Pelo beneficio gerado pelo relacionamento com as empresas
transnacionais, ndo sé da minha empresa, mas também para a maioria das
empresas nacionais localizadas na BC, considero fundamental a regula¢édo
e incentivo a formagcdo de parcerias das empresas nacionais com as
transnacionais, sejam de transferéncia de tecnologia ou até mesmo a
formagéo de joint-ventures.

um Parque tecnoldgico voltado ao setor de P&G em Macaé

aparece também como uma grande oportunidade para o desenvolvimento

tecnoldgico do setor.

Temos muita expectativa em relagdo a instalagao de um parque tecnolégico
em Macaé, para termos aqui um centro de exceléncia em desenvolvimento
tecnologico...até porque, apesar de muitas empresas multinacionais
estarem se instalando no Parque tecnol6gico da UFRJ, algumas empresas
como a GE j& disseram que necessitam de instalar uma base em Macaé,
para ficar mais préxima da operagdo e acompanhar o processo e um parque
tecnologico aqui pode oferecer essa oportunidade.

Macaé ja perdeu muitas oportunidades, pois ja deveria ter criado uma
estrutura de parque tecnolégico ha muito tempo...ndo quer dizer que as
empresas deixarao de se instalar no Parque tecnol6égico da UFRJ para se
instalarem aqui, mas um parque tecnolégico em Macaé também tem o seu
valor, por estar préximo da operacgéo.

Acho muito interessante a criacdo do parque tecnolégico em Macaé com a
formagao de uma Tripla hélice, j& que conta com o governo (PMM) como
mobilizador e busca um fortalecimento da relacdo entre universidade e
empresa, pois temos que ter esse apoio para desenvolver produtos e
servigos e coloca-los no mercado. A sociedade como um todo deve exigir o
méximo de seriedade da prefeitura na implementacdo deste projeto que
representara muito para Macaé.

Foram identificados como os principais obstaculos: a necessidade de mais

apoio para desenvolvimento tecnolégico por parte da Petrobras; uma maior

aproximacao da Petrobras com os fornecedores nacionais; a necessidade de mais

orientacées sobre como aproveitar as oportunidades do mercado; falta de suporte

técnico para participacao de editais de fomento; maior suporte tecnoldgico para

atender as exigéncias CL; falta de recursos humanos especializados; falta de
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competitividade em fung&o do custo Brasil; maior flexibilidade de CL em setores que
o Brasil € menos desenvolvido tecnologicamente e falta de recursos financeiros.

A opiniao do ator em relacao ao futuro do setor é que,

Deve haver uma mudanga na postura das empresas nacionais, pois se as
coisas continuarem do jeito que estdo, podemos perder a oportunidade do
desenvolvimento, pois como o setor de P&G é muito aberto e dinadmico, ja
estamos sendo invadidos pelas transnacionais como americanas,
norueguesas € inglesas que se instalam aqui para a geracdo de CL. E
sempre importante ressaltar que a empresa transnacional que se instala no
Brasil e obtém um CNPJ, passa a gerar CL como a empresa
nacional...portanto, apesar das exigéncias de CL serem de fundamental
importancia para o desenvolvimento da industria nacional, as empresas
fornecedoras devem se preparar, pois sendo teremos que nos contentar em
atuar nos mercados de baixa complexidade tecnolégica, sendo muito menos
rentavel.

3. Empresas transnacionais fornecedoras do setor de P&G — BC

Foram identificados como os principais objetivos deste ator sdo os seguintes:
oferecer solugbes integradas para o setor de P&G e desenvolver CL para
atendimento das demandas das operadoras.

Possui como principais formas de atuacao: instalagdo de centros industriais
para a fabricacdo de equipamentos no pais; formacao de parcerias com empresas
brasileiras para a “nacionalizacdo” de produtos; incentivo a formacédo de joint-
ventures de fornecedores estrangeiros com fornecedores nacionais para
desenvolvimento de CL; formacdo de parcerias comerciais com operadoras;
participacdo em eventos e programas promovidos pela REDE PETRO - BC,
FIRJAN, ONIP, PROMINP e outros; busca de parcerias com o PROMINP para
oferecimento de treinamentos e a realizacdo de debates a respeito do
desenvolvimento de CL com a ANP no Comité criado pela ABESPETRO.

Foi destacado que o fato da vocacao econémica da aglomeracao produtiva de
P&G ser area de operagcdo responde muitas perguntas acerca do seu

desenvolvimento competitivo.

E um pouco complicado falar do processo de desenvolvimento competitivo
das empresas nacionais fornecedoras localizadas na BC, pois a vocagao
econbmica destas empresas € a operacdo...quer dizer, em Macaé é
realizado o final do processo e ndo desenvolvimento tecnolégico. A cidade
de Macaé pode ser considerada como a principal base operacional e
logistica de suporte offshore & exploragdo na BC. O perfil da maioria das
empresas € muito mais a manutengcdo dos equipamentos instalados nas
plataformas, do que efetivamente pensar em desenvolvimento tecnologico.
Em se tratando de desenvolvimento tecnoldgico posso citar o Parque
Tecnolégico da UFRJ, onde diversas empresas do setor estdo se instalando
para este fim.
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Nao ha um maior estreitamento entre as empresas e as universidades na

aglomeracao produtiva da Bacia de Campos. Foi ressaltado que,

[...] E tradicdo da empresa desenvolver parcerias com universidades nos
paises em que estamos instalados...apostamos muito nesse caminho.
Temos parcerias com universidades, mas s6 a nossa matriz no Rio de
Janeiro, ndo em Macaé.

Diferentemente de outros paises que atuamos, vemos no Brasil uma grande
distancia entre a universidade e as empresas...percebemos que nao ha
essa cultura no Brasil...e pela nossa experiéncia, normalmente quem da o
primeiro passo € a universidade.

Em relacdo ao desenvolvimento tecnolégico nacional, os entrevistados
ressaltaram a importancia do parque tecnolégico da UFRJ e também foram tecidos
comentarios sobre a instalagcdo de um parque tecnolégico em Macaé.

Apesar de um dos principais atrativos para que as empresas transnacionais
fornecedoras se instalem no Parque Tecnoldégico da UFRJ, seja o
desenvolvimento de tecnologias para a exploragao do pré-sal, ha também o
interesse no desenvolvimento de outras tecnologias como a recuperacao e
aumento de produtividade de pogos de petroleo.

A maioria das empresas fornecedoras transnacionais possuem centros de
pesquisa localizados em suas matrizes e também centros de pesquisa em
regides exploradoras de petréleo. Normalmente, nos centros de pesquisa da
matriz € onde a tecnologia é efetivamente desenvolvida. Porém, um dos
mais importantes motivos que leva as empresas fornecedoras globais a
instalarem centros de pesquisa em areas de exploragdo de P&G ao redor
do mundo é a necessidade de conhecer melhor os desafios tecnolégicos
que a exploraga@o nesses locais traz, como € o caso do pré-sal no Brasil. Por
exemplo, no Mar do Norte um grande problema para a exploragéo é que o
mar é muito bravio, entdo é necessario o desenvolvimento de tecnologia
especial para enfrentar esses obstaculos. Além de propiciar um maior
conhecimento dos desafios locais, os centros de pesquisa préximos as
areas de exploracdo permitem a adaptagcdo e criagdo de tecnologias
especificas para a producdo de P&G, relacionadas efetivamente a
operagado, muitas vezes, em parceria com outras empresas, COmo é 0 caso
principalmente da Petrobras no Brasil.

Acho que seria muito interessante a criagdo de um brago do CENPES® em
Macaé em funcédo da proximidade da operagéo visando o desenvolvimento
de tecnologias de apoio. Temos muitos problemas, por exemplo, no
momento da instalacdo e adaptagao de equipamentos em pocos de petréleo
na BC, pois nossas tecnologias sédo desenvolvidas em nossos centros de
tecnologia no exterior...os equipamentos sao testados na fabrica, mas na
hora da instalagao ha influéncia de uma enormidade de variaveis.

Hoje em dia, quando ha esse tipo de problema, temos que entrar em
contato imediatamente com a sede nos EUA e resolver por telefone, sendo
que se houvesse um suporte mais local seria muito melhor...localmente néo
temos nenhum suporte, e nao vale a pena montarmos uma central de apoio
somente para a nossa empresa, mas uma central para varias empresas, ja
seria interessante...imagine um parque tecnol6gico voltado para esse tipo

%8 Centro de Pesquisas Leopoldo Américo Miguez de Mello da Petrobras.
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de tecnologia? Poderiam ser criadas spin-offs®® com essa especializagdo e
Macaé entraria em um ciclo de desenvolvimento tecnolégico.

De acordo com os entrevistados, apesar do interesse no desenvolvimento do

parque fornecedor nacional ha falta de apoio para a realizagdo de parcerias

tecnoldgicas com empresas nacionais.

Temos diversas iniciativas para desenvolvimento de parcerias com
empresas nacionais, mas fazemos isso por nossa conta...ndo ha apoio de
nenhuma instituicdo para fazer o que fazemos. Ja seria um grande avango
se houvesse um sistema no qual as prestadoras de servicos colocassem
suas demandas e que houvesse também um cadastro de fornecedores
selecionados e interessados em desenvolvimento tecnoldgico.

Em relacédo aos principais obstaculos e constrangimentos, foram identificados

0s seguintes: baixo nivel de desenvolvimento tecnolégico das empresas nacionais;

falta de estrutura para inovacdo das empresas nacionais; falta de apoio para a

realizacdo de parcerias tecnoldgicas com empresas nacionais; falta de apoio para o

incentivo de formagéao de joint-ventures entre empresas transnacionais e nacionais;

falta de recursos humanos especializados; extrema burocracia e custos elevados

para certificacdo de CL.

A opiniao dos entrevistados acerca do futuro do setor é a seguinte:

Estamos trabalhando forte para oferecer o suporte necessario as
operadoras...muitos ajustes ainda devem ser feitos, mas a ANP deve
flexibilizar mais as exigéncias de CL para determinados setores para nao
criar um gargalo para o setor, pois devemos deixar claro, que a nossa
empresa investe em desenvolvimento de CL por uma questdo puramente
comercial. Hoje estar no Brasil é muito interessante, mas caso ocorra o
cenario de melhores condigbes em outros paises e menos obstaculos, as
empresas migrarao pra esse outro lugar.

4. Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP

Os objetivos do ator em relacao a tematica da pesquisa, sao os seguintes:

Atualmente a FINEP utiliza o codinome da agéncia brasileira de inovacao,
isto é, onde tem inovacdo a FINEP esta presente. A FINEP atua na
inovacdo desde as ICTs até as empresas, apoiando a aproximagao entre
ICTs e empresas, inclusive na criacdo de Empresas de Base Tecnoldgica
(EBT) ha muitos anos. A FINEP nasceu como um fundo um fundo vinculado
ao BNDES e depois se tornou a financiadora de estudos e projetos e desde
0 seu surgimento ela tem a possibilidade de oferecer crédito para o
desenvolvimento tecnolégico das empresas e recursos nao reembolsaveis
para as instituicbes de pesquisa, ja que é uma secretaria executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). A
FINEP é a unica instituicdo que atua em todo ciclo da inovagao, desde a
pesquisa basica até a inovagao dentro da empresa e a chegada do produto

% Spin-off é o processo de geracdo de novas empresas a partir de organizacdes existentes, sejam
elas empresas ou centros de pesquisa como universidades, laboratérios e institutos (CARAYANNIS,

E. G. et al.,1998).
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no mercado, criagdo de empresas inovadoras, fundos, venture capital, entre
outros.

De acordo com o entrevistado, 0s principais objetivos da FINEP em relacao
ao desenvolvimento competitivo das empresas nacionais sao os seguintes: colocar a
inovacdo no foco do desenvolvimento tecnolégico das empresas nacionais;
promover o desenvolvimento socioecondmico brasileiro por meio do fomento publico
a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em empresas, universidades, institutos
tecnoldgicos e outras instituicdes publicas ou privadas e elevar o nivel de
competitividade da empresa brasileira.
Em termos de fomento a inovagdo e ao desenvolvimento competitivo das

empresas nacionais, o entrevistado afirma que,

Hoje o Brasil detém e oferece os principais mecanismos de financiamento e
estimulo a inovagcdo que qualquer pais desenvolvido possui, entre eles:
incentivos fiscais, subvengcdo econdmica, recursos nao reembolsaveis,
cooperacao universidade — empresa, venture capital, grande volume de
crédito, entre outros.

Quando eu digo que temos recursos financeiros para o fomento, ndo quero
dizer que podemos "rasgar" dinheiro. Digo que se fizermos a coisa certa, de
forma estratégica e direcionada, incentivando as principais vocacoes
regionais, acredito que havera recursos suficientes...temos que fazer as
escolhas corretas e ndo ficar insistindo em setores que ndo sado nossas
vocacoes...acho que estamos preparados para superar o desafio do
desenvolvimento tecnolégico.

De acordo com o entrevistado, a FINEP oferece mecanismos de
financiamento especificos para o setor de P&G, entre estes podem ser citados o CT-
Petro e o Inova Petro, que sdo especificos para o setor de P&G. Além dos referidos,
h& outros programas voltados ao desenvolvimento tecnologico e inovacao para o
setor industrial. Entre estes ha programas como o Plano Inova Empresa, mais
direcionado para grandes empresas e o Programa TECNOVA, que é oferecido em
parceria com as Fundagdes de Amparo e Pesquisa estaduais e SEBRAE, que foi
concebido para o atendimento as Micro e Pequenas Empresas (MPEs).

A organizacdo conta como seus principais parceiros: o0 BNDES para
oferecimento de linhas de fomento complementares a inovacdo das empresas
nacionais; parceria com a Petrobras para o oferecimento do programa Inova Petro e
na elaboracdo de editais de fomento para o setor de P&G; bancos regionais e
agéncias de fomento Estaduais para o oferecimento de operacdes de crédito e
subvencao econbémica, além do SEBRAE, MDIC, universidades e centros de
pesquisa (publicos e privados).

O entrevistado comenta as diferencas de atuacao entre a FINEP e BNDES.
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A FINEP cuida mais do financiamento de inovagdo e desenvolvimento
tecnologico e o BNDES trata mais de investimentos mais estruturais como
as plantas fabris. Atualmente o BNDES também oferece linhas de crédito
para a inovacgao...inclusive em parceria conosco, mas a FINEP é a
instituicdo que possui maior abrangéncia no quesito financiamento da
inovacao.

Através da criacdo em 2008 do Plano de Sustentagdo do investimento
(PSI), e posteriormente com o Plano de Apoio a Inovagdo Tecnoldgica
Industrial dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico (PAISS), houve uma
maior aproximagao entre as politicas da FINEP e do BNDES, que eram
historicamente um pouco concorrentes ao invés de parceiras. A parceria
entre FINEP e BNDES deve ser amplamente comemorada, pois estamos
falando a mesma lingua, utilizando os mesmos estudos para a proposicao
de solucdes e integrando os portfélios.

Atualmente ha o programa Inova Empresa que oferece os instrumento do
BNDES e FINEP de forma conjugada, ou seja, oferecemos crédito para
empresas através de subvengdo econdmica...deste modo, as empresas
podem associar um projeto de desenvolvimento cooperativo com uma
universidade e também ter acesso aos recursos de investimentos no
modelo do BNDES.

Foram citados como obstaculos ao alcance dos objetivos estabelecidos os
seguintes: a necessidade de uma politica industrial mais estratégica para o
desenvolvimento do setor de P&G; falta de recursos humanos qualificados; falta de
qualificacdo e competitividade das MPEs; falta de ousadia do empresariado
brasileiro em aproveitar as oportunidades e a incidéncia elevada do custo Brasil.

A opinidao do entrevistado a respeito do futuro do setor é a seguinte,

Acredito que muita coisa ja esta sendo feita e teremos ainda que fazer
diversas rodadas de afinamento dos mecanismos, pois ndo h& respostas
prontas...ndo temos respostas para todas as questdes, mas estamos no
caminho certo...ndo podemos ser ufanistas e criar reservas de mercado,
pois assim ndo desenvolveremos a competitividade da industria nacional do
setor de P&G. Além disso, temos que ter muito cuidado com os picaretas e
aproveitadores, que por exemplo, pegam financiamento e produzem um
equipamento que vale o dobro de um equipamento chinés...temos que ser
seletivos e criteriosos.

5. Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense - IFF

O principal objetivo deste ator em relacdo a tematica da pesquisa é
efetivamente a formacao de técnica e qualificada de recursos humanos para o setor
de P&G em nivel técnico, superior e pds-graduacao.

Entre os seus principais parceiros, podem ser citados os seguintes: a
Secretariade Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC); Ministério da
Educacado e Cultura (MEC); Petrobras - parcerias para oferecimento de cursos
especificos; PROMINP; assinatura de termos de cooperacao e colaboracdo com as
universidades: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade
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Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) e Universidade Federal
Fluminense (UFF), além de empresas nacionais e transnacionais fornecedoras do
setor de P&G.

De acordo com o entrevistado ha o incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico
e as pesquisas cientificas.

Tivemos a aprovacdo de diversos projetos de pesquisa pelo CNPQ
contemplando as dareas de pesquisa aplicada e extensdo tecnolégica
envolvendo professores pesquisadores e alunos do instituto. Oferecemos
bolsas de pesquisa e apoio a producao académica para pesquisas que sao
realizadas em nossos campi e nucleos de pesquisa.

Atuamos também na area de pesquisas em nivel de poOs-graduacao
(mestrado), que nos tem possibilitado entender melhor as demandas do
setor de P&G para cada vez mais nos aprimoramos no oferecimento de
solugdes em nivel de formacao e desenvolvimento tecnoldgico.

De acordo com o representante do IFF um fator que podera dinamizar o
desenvolvimento tecnologico das empresas da regidao Norte-fluminense é a futura
criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (EMBRAPII®).

O IFF pleiteara a instalagdo de um polo de inovagdo em nossa unidade em
Sdo Jodo da Barra (UPEA), visando oferecer solugbes de pesquisa e
desenvolvimento, dentro das vocagdes regionais, para as empresas da
regido na qual o IFF atua. Neste polo serdo instalados laboratérios,
incubadoras de empresas, empresas, outras instituicbes de pesquisas
voltadas ao desenvolvimento competitivo das empresas.

A respeito da criagdo de um Parque tecnoldgico voltado ao setor de P&G em
Macaé, o entrevistado pondera que,

Apesar de achar louvavel a iniciativa, em minha opinido falta credibilidade
ao movimento pelo fato de estar sendo encabegado pela PMM (Prefeitura
Municipal de Macaé) e nao por instituicdes de ensino e pesquisa. Acho que
as questdes politicas podem influenciar, como ja influenciaram esse
movimento em governos anteriores.

Foram citadas como agdes em prol de uma maior aproximagao do IFF com o
setor produtivo.

Entre as iniciativas para o estabelecimento e fortalecimento das nossas
relagbes com o setor produtivo, posso citar a organizacdo de feiras de
empregos (Mostre-se) nas quais ha uma interagdo entre empresas do setor
de P&G (nacionais e transnacionais) e os futuros profissionais visando
contratacoes. Sao realizadas feiras para apresentagdo de pesquisas e
protétipos desenvolvidos por pesquisadores e alunos do IFF, principalmente
ligados a area ambiental. Organizamos visitas técnicas nas empresas e
estabelecemos parcerias para realizagdo de estagios.

% A EMBRAPII foi formalmente constituida em maio de 2013 e qualificada como Organizagio Social
pelo Poder Publico Federal em setembro de 2013, tendo por missédo apoiar instituicdes de pesquisa
tecnologica, em selecionadas areas de competéncia, para que executem projetos de
desenvolvimento de pesquisa tecnolégica para inovagdo, em cooperagdo com empresas do setor
industrial (EMBRAPII, 2014).



159

Foram colocados como principais obstaculos ao alcance dos objetivos
estabelecidos: a falta de estrutura e carga horaria especifica para o desenvolvimento
de pesquisas aplicadas; falta de concursos publicos para contratacdo de servidores
pesquisadores, docentes e administrativos e falta de recursos humanos em
quantidade e qualidade para o setor de P&G.

De acordo com o entrevistado deve-se prestar muita atencdo nos processos

de formacao e qualificacado de recursos humanos para o setor de P&G.

Apesar da ampla colocagdo dos nossos alunos no mercado de trabalho,
percebemos que ha grandes caréncias de atendimento das demandas das
empresas. Nos esforgamos ao méximo para atender essas demandas e
percebo que deveriam haver mais instituicbes para formar recursos
humanos qualificados, pois nosso atendimento ndo é suficiente.

De acordo com o representante do IFF, um dos principais objetivos da
instituicao € a formacao de recursos humanos qualificados para a industria, em
especial o setor de P&G, que é uma das principais vocagcdes regionais e na qual
estdo empregados mais de 80% dos egressos. Dentre as iniciativas do IFF pode ser
destacado O oferecimento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), criado pelo Governo Federal em 2011, com o objetivo de
ampliar a oferta de cursos de educacéo profissional e tecnolégica.

A opinido do ator sobre o futuro do setor é a seguinte:

Estamos preparados para fazer nosso papel de formacdo de recursos
humanos qualificados para o setor de P&G e também para contribuir para o
desenvolvimento tecnolégico das empresas da regido...para este fim
acreditamos que a criagdo da EMBRAPII terd um papel fundamental nesse
processo.

6. Laboratorio de Engenharia e Exploracao de Petréleo / Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — LENEP / UENF

Os objetivos do ator em relacdo a tematica da pesquisa sao: oferecer
formagéao especializada para recursos humanos do setor de P&G e estreitar relagoes
com empresas do setor de P&G para desenvolvimento de projetos de pesquisa.

De acordo com o entrevistado o LENEP possui como principais parceiros: o
PROMINP; a Petrobras; empresas transnacionais; parceria com o PROMINP e
Petrobras para treinamento de recursos humanos com o foco na especializacdo do
LENEP e a participagédo em algumas reunides da Rede Petro — BC.

Foi destacada a vocacdo econdmica da aglomeragcdo produtiva de P&G da
BC.
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Uma das questdes em minha opinido que mais prejudicam a formacao de
parcerias para desenvolvimento de projetos de pesquisa com empresas
localizadas na "Bacia de Campos" € que o foco das empresas aqui €
somente operacional. As empresas somente realizam pesquisas para
desenvolvimento tecnoldgico em centros de pesquisa no Rio de Janeiro,
como o CENPES, COPPE e Parque Tecnolégico da UFRJ ou, no caso das
transnacionais, em suas matrizes no exterior.

Sobre a criagdo de um Parque tecnolégico voltado ao setor de P&G em Macaé, o

entrevistado coloca que,

Falta de credibilidade da PMM no desenvolvimento de um Parque
Tecnolégico em Macaé, pois o governo anterior tentou implementar o
projeto Macaé Tecndpole e nao deu certo. Entdo, quem pode garantir que
esse projeto vai a frente? N6s do LENEP fomos convidados a participar das
reunides mas nem fomos, pois como eu vou perder meu tempo com uma
acao que nao vai a frente...preferimos continuar fortalecendo nosso
relacionamento com a Petrobras.

Em relacdo aos aspectos do relacionamento da universidade com o setor

produtivo, o representante do LENEP pondera que,

Apesar de ndo desenvolvemos agOes especificas para buscar parcerias
com empresas, 0s projetos surgem em mao dupla, seja a partir do interesse
dos nossos professores ou alunos ou através das empresas a partir da
proposicao direta de seus interesses...damos esta abertura as empresas.
Os estagios também sdo uma importante fonte de geragao de projetos, pois
0 aluno passa a identificar oportunidades in loco.

De acordo com o entrevistado, ha um proficuo relacionamento com a

Petrobras.

Sao realizados diversos projetos de pesquisa, a partir do estabelecimento
de convénios, em parceria com a Petrobras para o desenvolvimento de
softwares utilizados na area de georreferenciamento, para a exploragéo de
pocos de petréleo...basicamente o que fazemos € o desenvolvimento de
softwares complementares para os programas de andlise de dados que a
Petrobras ja possui, pois ha aplicativos especificos que nao estao incluidos
nesses programas e sao desenvolvidos de forma complementar através dos
projetos de pesquisa desenvolvidos no LENEP.

Ja em relacdo a parcerias com empresas transnacionais fornecedoras

localizadas na aglomeracgao produtiva de P&G da BC,

Ja desenvolvemos diversos projetos com a Schlumberger, Baker Hughes,
Halliburton, mas que ndo se comparam ao nossos convénios com a
Petrobras...as empresas transnacionais sé vem para o Brasil para tirar
dinheiro e ir embora...elas ndo possuem uma visdo a longo prazo, bem
diferente da Petrobras que se interessa de fato em desenvolvimento de
tecnologias em parceira com as universidades...as vezes surgem empresas
transnacionais querendo utilizar nossos equipamentos para alguma
emergéncia, pois estdo longe dos centros de pesquisa do Rio de Janeiro,
mas ndo querem estabelecer parcerias...percebo que em muitos casos, as
empresas transnacionais sé formam parcerias conosco com interesse em
conhecer melhor e contratar nossos melhores alunos e até professores.



161

Em relacdo ao relacionamento com empresas nacionais fornecedoras

localizadas na aglomeracao produtiva de P&G da BC o entrevistado afirma que,

Nao temos nenhum tipo de relacionamento com empresas nacionais
interessadas em desenvolvimento tecnoldgico...um fator que pode inibir
parcerias com as empresas nacionais localizadas na BC é que o LENEP
possui maior expertise na area de geofisica, que é utilizada na fase de
exploracao dos pocos de petréleo, e ndo temos muitas empresas nacionais
atuando nesse tipo de negdcio.

Os obstaculos ao alcance dos objetivos estabelecidos sao: o reduzido numero
de professores para a realizacdo das fungdes de ensino (graduacdo e pos),
pesquisa e extensdo; a maior parte das parcerias formadas com empresas sao
estabelecidas a partir de relacionamentos pessoais € nado institucionais; falta de
interesse por parte das empresas fornecedoras nacionais em desenvolvimento
tecnoldgico, em funcdo de seu foco estar mais voltado para a operacgao; falta de
interesse das empresas fornecedoras transnacionais em parcerias duradouras;
elevados desafios tecnoldgicos e logisticos de exploragao do pré-sal e elevado nivel
de sofisticacdo do setor de P&G para o nivel de desenvolvimento tecnolégico atual
das empresas nacionais.

Foram também destacados aspectos relacionados a baixa qualificacdo dos

recursos humanos nacionais.

Infelizmente enfrentamos um grave problema, pois ndo conseguimos
manter os alunos apés a graduacdo...perdemos para o mercado de
trabalho, que oferece salarios muito mais atrativos do que as bolsas de pés-
graduacdo...assim nao conseguimos formar recursos humanos com um
maior nivel de especializago...e percebo claramente uma grande demanda
de recursos humanos mais qualificados na regiao.

As empresas estao pensando no agora, em suprir suas caréncias imediatas,
mas quem vai continuar na area de pesquisa e até se tornar professor no
futuro? As empresas deveriam contratar os alunos e complementar a bolsa
dos alunos para que eles fizessem mestrado e doutorado e
desenvolvessem pesquisas, construindo assim uma maior relacdo entre
universidade e empresa, mas como a demanda de profissionais é grande,
0s salérios do mercado sao mais atrativos...ja tentamos fazer parcerias para
bolsas de iniciacdo cientifica com as empresas, mas € muito dificil
conseguir.

A opiniao do representante do LENEP sobre o futuro do setor é a seguinte:

Nao basta somente criar regras como as exigéncias de CL e a clausula de
P&D para o desenvolvimento competitivo nacional...deve haver uma
plataforma politica que permita uma maior integracdo dos atores envolvidos
no setor para o sucesso de agdes conjuntas.

7. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC
Os principais objetivos deste ator sdo os seguintes: mobilizacdo dos territorios

e articulacdo de atores para o desenvolvimento industrial nacional, direcionando
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esforcos de diversos atores para atuacao estratégica e cuidando para nao haver
sobreposicao de agdes; qualificacdo e desenvolvimento de fornecedores do setor de
P&G e 0 adensamento da cadeia produtiva do setor de P&G.

De acordo com o entrevistado, podem ser citadas como ac¢des voltadas ao
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais do setor de P&G:

No6s temos uma secretaria de inovagdo que faz o meio de campo entre o
MCTI com o setor industrial, buscando estabelecer uma ponte entre os
programas do MCTI e o Plano Brasil Maior (PBM)...considerando o PBM, no
setor de P&G, temos como um dos principais eixos a inovagéao...temos 2
grupos de trabalho que contemplam praticamente os mesmo atores, mas
que abordam questbes diferentes. O primeiro grupo oferece recursos do
sistema de inovagdo que sao direcionados as universidades publicas e
institutos federais. O outro grupo cuida de mapear o que foi feito no
programa de Redes Tematicas da Petrobras com os recursos da clausula
de P&D visando identificar o que pode ser efetivamente transformado em
inovagao no setor produtivo.

Temos programas de cooperagdo internacional com clusters de P&G da
Noruega e da Franca visando a interacdo entre empresas dos clusters
nacionais tenham a oportunidade de buscarem parcerias

Temos também um projeto de desenvolvimento de fornecedores nas
regides selecionadas para o programa de mobilizagdo e desenvolvimento
de APLs, identificamos 30 fornecedores para uma requalificagdo e
reposicionamento, de modo que estas empresas que j4 atendem o setor
siderurgico, passarao a atender o setor de P&G e naval.

Em relacao a possiveis acdes voltadas para o fortalecimento da aglomeracao
produtiva de P&G da BC:

Nao ha uma atuacao especifica do MDIC na regido de Macaé, justamente
pelo fato de ja haver uma aglomeracdo atuante em fungcao da necessidade
de prestagéo de servigos para a operagado da BC e o papel fundamental do
MDIC é trabalhar com a cadeia de fornecedores, do 1% e 2° elo a partir do
EPCista que é um fornecedor direto do operador, que ndo é o caso de
Macaé...apesar disso, o MDIC ja apoiou agbes do SEBRAE que incluiram
empresas da regido, como por exemplo uma visita técnica internacional
para o prefeito e empresérios de Macaé para a Noruega com o foco em
inovagao no setor de P&G.

[...] mas n&do temos nenhum projeto de APL® para regiao de Macaé, pois
entendemos que a aglomeracdo produtiva de Macaé, em funcdo da
necessidade e urgéncia, ja teve um processo de adensamento um tanto
quanto desordenado e ndo houve o devido planejamento. A ideia do Projeto
de APLs® é justamente oferecer um suporte para o desenvolvimento
sustentavel desses APLs.

O APL de Macaé nao foi selecionado principalmente por entendermos que
seria complicado utilizarmos a metodologia do BNDES para estruturagao,
pois esta aglomeracdo ja estd madura... outra questdao é que o projeto
pressupde certa abertura dos governos federal, estadual e municipal para a

" A sigla APL se refere a Arranjo Produtivo Local, que é considerada neste trabalho como um
sinbnimo de aglomeracao produtiva.

%2 Programa para Mobilizacio e Desenvolvimento de APLs para o setor de Petréleo, Gas e Naval
implementado pelo MDIC e diversos outros atores para o desenvolvimento de aglomeracdes
produtivas no Brasil.
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interacdo dos atores, entdo ndo sei se Macaé estaria aberto para
desenvolver um projeto desse tipo, pois € necessaria a existéncia de uma
lideranca local em busca da mobilizacdo dos atores para participar do
projeto.

Suas principais formas de atuagao sao através: do seu poder de articulacao e
mobilizacdo de atores como principal forma de acéo; da formacao de parcerias com
MCTI, BNDES, universidades, Institutos Federais, Petrobras, ABDI, IEL, CNI, FINEP,
SEBRAE, ONIP, entre outros. Pode-se citar 2 programas que estao em vigéncia e
destaque: Plano Brasil Maior (CNDI, Casa Civil, Ministério da Fazenda, Ministério
Publico, MDIC e MCT]) e o Inova Petro (MDIC, FINEP e Petrobras).

Em relacéo a fonte de recursos para inovacao e desenvolvimento tecnolégico

do setor de P&G o entrevistado afirmou que,

A principal fonte de recursos para o sistema de desenvolvimento de P&D
para o setor de P&G derivara da clausula de P&D implementada pela
ANP...a nova divisdo dos royalties afetara o CT-PETRO da FINEP, que
possui um papel muito importante para o pais, mas o volume maior de
recursos vird realmente da clausula de P&D.

Foram citados como principais obstaculos: dificuldades em mobilizar e
articular atores e territérios; lentiddo na mudangca de processos legislativos para
implantacdo de adequagdes; falta de recursos e orcamento do ministério que sao
supridos pela mobilizacdo e engajamento de outros atores no cumprimento da
agenda estratégica e integrar os desafios tecnolégicos e as demandas do CL sem
onerar as operadoras.

Pode ser citada como principal conflito no setor a polarizacdo entre a ANP e
as operadoras que buscam alcancar seus objetivos, de certa forma divergentes, pois
a ANP forca uma rigidez nas exigéncias de CL para dinamizar o setor e as
operadoras lutam para a flexibilizacdo. De acordo com o entrevistado deve haver a
busca de um consenso que seja viavel para ambas as parte e que favoreca o setor
de P&G nacional.

A opiniao do representante do MDIC sobre o futuro do setor é a seguinte:

Percebemos claramente esta situagédo e entendemos que o Plano Brasil
Maior possui o papel de coordenar em uma Unica plataforma diversas agoes
voltadas para o desenvolvimento industrial...ndo sabemos se dara conta,
mas o programa tem essa funcéo.

Consideramos que a grande janela de oportunidade é o desenvolvimento do
segmento de subsea, porém cabe aos empresarios brasileiros entenderem
iSso para investirem em desenvolvimento tecnolégico.

Vemos também com muito bons olhos a formagcdo de parcerias entre
empresas nacionais e transnacionais, apesar de nao haver politicas
especificas para este fim, acreditamos que esta € uma movimentacéo
natural do mercado.
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8. Operadora nacional do setor de P&G

A operadora possui como objetivos: maximizar os niveis de CL nos servigos e
equipamentos em bases competitivas e sustentaveis e incentivar o desenvolvimento
tecnoldgico da industria nacional do setor de P&G.

Possui como meios de atuacdo: parcerias com diversos atores envolvidos
neste contexto, entre eles: Federagcbes das industrias, Secretarias de
desenvolvimento econdémico estaduais, Universidades, ANP, ONIP, IBP, MME,
MDIC, MCTI, Instituicdes de fomento a pesquisa, SENAI, empresas nacionais e
transnacionais, outras operadoras, e outros atores. Possui uma estreita relacao
estreita com o PROMINP, pelo fato da operadora ser o principal alavancador do
programa no Brasil em funcdo de sermos a principal operadora nacional. Forma um
importante convénio com o SEBRAE nacional que aborda diversas questdes, como
o desenvolvimento tecnol6gico e gerencial das MPEs e o Programa de Capacitacédo
de Fornecedores.

Em relagéo ao relacionamento com a ANP, o entrevistado aponta que,

Acho que a ANP é até mais rigida com as operadoras nacionais justamente
para dar o exemplo para as operadoras transnacionais...com a gente o
ditado é “casa de ferreiro, espeto de ferro”. Na verdade nao vejo diferenca
nas cobrangas da ANP com as operadoras de forma geral, pois quem audita
a ANP é o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O representante da operadora argumenta que,

A principal referéncia de desenvolvimento tecnol6gico para o setor de P&G
no Brasil 6 o CENPES®® que atua em conjunto com a COPPE - UFRJ® e
em parcerias com empresas nacionais e multinacionais instaladas no
Parque tecnolégico da UFRJ e com diversas universidades no pais.

O principal atrativo para o desenvolvimento do Parque tecnolégico da UFRJ
€ sem duvida o pré-sal, mas ndo serdo desenvolvidas tecnologias somente
voltadas para o pré-sal...em relagdo ao Parque tecnolégico de Macaé, acho
que deve respeitar a vocacdo de suporte offshore e nao concorrer com 0
Parque tecnolégico da UFRJ, deve ser complementar.

Os principais obstaculos e constrangimentos para o alcance os obijetivos
propostos pela operadora, sdo os seguintes: infraestrutura do pais limitante; sistema
de inovagdo nacional/regional ineficiente e falta de recursos humanos

especializados.

%8 Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPES), localizado
no Rio de Janeiro, é um dos complexos de pesquisa aplicada mais importantes do mundo. Além de
laboratérios avangados, tem salas de simulagbes e imersdo em processos da industria de energia
gPETROBRAS, 2014).

* Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Para o representante da operadora nacional, o principal conflito esta
relacionado com a inflexibilidade da ANP em relagdo aos niveis de CL para
determinados produtos que nao fabricamos e nem temos capacidade de construir
por pelo menos 5 anos. O entrevistado alerta que determinados posicionamentos
podem atrasar o processo de geracao de riquezas e afastar os principais players
globais.

A opinido do representante da operadora nacional sobre o futuro do setor é o
seguinte,

[...] pelo que tenho percebido o pré-sal ndo influenciara tanto a aglomeragao
produtiva de P&G da BC, pois esta ndo sera a principal base operacional
para o suporte offshore do pré-sal, pois em funcdo da localizagdo das
grandes descobertas recentes do pré-sal, locais como Vitéria-ES, a cidade
do Rio de Janeiro e Santos-SP, que possuem portos mais estruturados,
estdo mais proximos para este tipo de suporte. Inicialmente pode até ser
que exista alguma influéncia, pois € em Macaé que ha uma base mais
estruturada, mas para o médio e longo prazo, nio...Macaé continuara
dando apoio os pocos do pos-sal da BC e vai depender da descoberta de
novos pocos e do desenvolvimento de tecnologias para a recuperagédo dos
ja encontrados para continuar suas atividades.

Atualmente existem muitos mecanismos que tem o papel de gerar o
desenvolvimento competitivo nacional...tratando-se de Brasil me parece que
sao bons mecanismos. Em relagao a outros paises mais estruturados como
a Noruega, nem tanto..em funcdo da falta de estrutura para o
desenvolvimento tecnolégico, uma boa solugdo é a formagao de parcerias
com empresas transnacionais que dominam a tecnologia, como por
exemplo, contratos de transferéncia de tecnologias e formagéao de joint-
ventures, que apesar de serem empresas transnacionais, nao quer dizer
que seja ruim para o Brasil...é o processo.

9. Operadora transnacional do setor de P&G

Os objetivos do ator em relagdo a tematica da pesquisa sao: apoiar o
desenvolvimento da cadeia de fornecedores nacionais para oferecer bens e servigos
com maiores niveis de competitividade e também buscar atender as exigéncias de
CL.

Os principais meios de acdo sao as parcerias com outras instituicbes para
mobilizacdo da cadeia produtiva e a realizagao de investimentos no desenvolvimento
de fornecedores nacionais.

Entre os parceiros foram citados a SINOCAM - Empresa chinesa que é
parceira comercial; as organizagcdes ANP, IBP, ONIP e FIRJAN, com o intuito de
mobilizac&o e desenvolvimento de fornecedores nacionais.

Os obstaculos ao alcance dos objetivos estabelecidos consistem na baixa

competitividade dos fornecedores nacionais; a falta de qualificacdo dos recursos
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humanos nacionais e a extrema burocracia no processo de atendimento de CL, pois
ha um enfoque muito contabil.

Para a operadora transnacional, o principal confliio é relacionado a
implementacao da Politica de CL, pois,

As exigéncias de CL em alguns casos estdo funcionando muito mais como
uma “reserva de mercado” para os fornecedores nacionais do que
efetivamente um indutor do desenvolvimento competitivo nacional...como
exemplo posso citar alguns casos onde hd o travamento da entrada de
produtos estrangeiros no Brasil e os fornecedores nacionais destes
produtos se aproveitam para aplicar margens de lucro abusivas.

Em relacdo ao futuro do setor, a entrevistada afirma que,

Eu acredito que havera o desenvolvimento competitivo do setor, mas muito
mais pelos investimentos realizados pelas operadoras devido a clausula de
P&D do que propriamente pelas exigéncias de CL.

As exigéncias de CL certamente resultardo em mais empregos e renda,
mas nao necessariamente em desenvolvimento tecnolégico nacional.

A fase que demanda mais investimentos no setor de P&G é a fase de
desenvolvimento da producdo que é a fase da construgdo das sondas e
plataformas e onde ha exigéncia de CL. A fase de exploragdo ndo envolve
tantos investimentos comparados ao do desenvolvimento da produgéo. A
fase de produgado, que é a vocagcdo de Macaé, o foco € mesmo a
manutengao, mas nao ha incidéncia de CL...por isso acho que o CL n&o vai
influenciar muito Macaé.

O Parque Tecnolégico da UFRJ vai trazer muitos resultados positivos em
desenvolvimento de tecnologias principalmente em relagéo a exploragao do
pré-sal, mas Macaé atualmente esté alheia a este processo.

Corre-se o risco das operadoras terem que diminuir o ritmo dos projetos
para que a cadeia de fornecedores nacionais tenha tempo de se
desenvolver a fim de oferecem o suporte necessario as operadoras para o
atendimento das exigéncias de CL de forma satisfatoria.

10. Organizacao Nacional da Industria do Petréleo — ONIP

De acordo com o entrevistado, os objetivos deste ator em relacao a tematica
sao: ampliar a participacdo da industria brasileira no setor de P&G em bases
competitivas e sustentaveis, sem onerar o investidor, quer dizer, que ndo seja um
custo adicional as operadoras; elevar do nivel de competitividade da industria
nacional do setor de P&G; maximizar do conteudo local no setor de P&G e gerar
emprego e renda a partir do setor de P&G.

Foi destacado que o fato da vocacao econémica da aglomeracao produtiva de
P&G da BC ser voltada a operacao esclarece diversas questdes a respeito desta

aglomeracao.

A questao tecnoldgica esté colocada pra regiao em um viés diferente da que
normalmente o senso comum imagina, como em um processo produtivo de
desenvolvimento de novas tecnologias e equipamentos...a questdao é que
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nao ha na aglomeragao produtiva um sistema de inovacgao e a vocagéo para
existéncia de industrias de transformacéao, fabricantes de equipamentos e
centros de pesquisa, sendo esses setores que sofrerdo um impacto
imediato com as exigéncias de CL do pré-sal. As exigéncias de CL terédo
mais efeito sobre a industria de equipamentos, estaleiros, na criagdo do
cluster subsea, na fabrica da Rolls Royce e no Parque tecnolégico da UFRJ,
por exemplo.

Falamos de tecnologia na Bacia de Campos, mas de um tipo especifico
exigido para a prestacdo desse tipo de servico, pois apesar da vocagao
natural da aglomeracdo produtiva da BC ser a operacdo, que envolve
principalmente a manutengcdo de equipamentos e logistica, ha a
necessidade de um debate sobre o desenvolvimento tecnologico das
empresas fornecedoras e prestadoras de servigos nacionais, pois essas
empresas precisam acompanhar o avango tecnoldgico dos processos e
equipamentos e oferecer solugdes mais eficientes para as operadoras
(operadoras).

As empresas da regido sdo intensivas em servicos de apoio a atividade
offshore, mas estdo pouco relacionadas ao setor industrial classico de
transformagédo e de bens de capital...ha demanda por tecnologia, apesar
dessa ndo estar no centro do processo de producao do bem de capital, mas
esta presente na qualificacdo da empresa para atender as demandas
operacionais da regido...a empresa que conseguir atender a essas
demandas de forma segura e sustentavel se diferenciara. As empresas
prestadoras de servicos devem se desenvolver tecnologicamente para
buscarem a exceléncia em sua vocagao principal, a prestacdo de servigos
ligados & atividade operacional.

Foram destacadas pelo representante da ONIP acbes para o
desenvolvimento da aglomeracéao produtiva de P&G da BC.

Na minha visdo, ha dois importantes caminhos a serem seguidos pela
aglomeragéo para o seu desenvolvimento...um caminho € o de consolidar
sua posigdo como centro de servicos offshore aproveitando a vocagao
regional e buscar até que suas empresas se transformem em players
internacionais, em funcdo da expertise desenvolvida. Outro importante
caminho € a atracdo de industrias de bens de capital para se instalarem na
regidao em fungéo de estarem mais préximas a operagéo.

Os meios de atuagao através dos quais este ator alcanca seus objetivos sao
0s seguintes: a proposicao de acdes para a melhoria da politica industrial do setor
de P&G visando o aumento de competitividade da industria nacional; a mobilizacao
e articulacado dos atores em prol do desenvolvimento da competitividade da industria
nacional do setor de P&G e a mobilizacao e articulacdo de atores como: 6rgaos
governamentais: ANP, MDIC, BNDES, FINEP; empresas do setor; associacdes de
fornecedores (ABIMAQ e ABITAN), CNI, entre outros.

A respeito da criagdo de um Parque tecnoldgico voltado ao setor de P&G em

Macaé, o entrevistado afirma que,

E um grande desafio e de fundamental importancia para a regido, mas &
importante manter o foco, pelo menos inicialmente, no desenvolvimento da
vocagao local que é a prestacdo de servigos voltada para a atividade de
operacao. Nesta situagdo, em minha opinido, o maior desafio é a criagéao de
um modelo funcional de governanga que propicie que atores envolvidos se
entendam e falem a mesma lingua para a criagao de sinergia.
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Foram citados como os principais obstaculos ao desenvolvimento competitivo
da industria nacional do setor de P&G os seguintes temas classicos de gargalos
para a competitividade brasileira: baixo nivel tecnoldgico, falta de financiamento,
elevada carga tributaria, baixa qualificacao de recursos humanos, necessidade de
maior insercdao das MPEs no processo, necessidade de maior disseminacdo da
inovacao pela cadeia produtiva do setor, entre outros.

Outro problema que mereceu destaque pelo entrevistado € a baixa qualificacao
de recursos humanos locais para o setor de P&G.

A falta de recursos humanos qualificados afeta bastante o desenvolvimento
da aglomeracao produtiva, pois € um dos fatores que afeta a atragao por
exemplo de empresas como a Rolls Royce®® que poderia ter uma base de
manutengao proxima a area operacional, mas prefere se instalar em outros
locais que atendam sua demanda de profissionais qualificados, como € o
caso do Rio de Janeiro. Dessa forma, a empresa opta por recolher o
equipamento e levar para fazer manutencao do mesmo em sua base no Rio
de Janeiro.

A opinido do representante da ONIP sobre o futuro do setor de P&G é a
seguinte:

Vamos fazer menos do que poderiamos se estivéssemos fazendo nosso
dever de casa como deveriamos, mas vamos fazer coisas...ndo sera nem o
fim do mundo, que uns pregam, nem a maior maravilha do
mundo...podemos estar perdendo a oportunidade de nos tornar uma grande
referéncia no setor de P&G por conta da experiéncia com o pré-sal, mas
também n&o sairemos zerados desse processo...n0s seremos 0 meio do
caminho entre a costa da Africa e a Escandinavia, teremos um resultado
médio.

A superacado dos gargalos exige que sejam implementadas diversas ag¢des
em muitas frentes e que esse ndo é um processo simples. Agbes como o
Inova Petro, o Plano Brasil Maior e 0 PROMINP estdo cumprindo um papel
importante, mas ndo conseguiram ainda se estruturar como agobes
coordenadas da forma que possa se dizer que no Brasil h4 uma politica
industrial especifica voltada para o aproveitamento das oportunidades que
estdo surgindo no setor de P&G...o0 processo nao € coordenado, mas sera
dindmico e de tempos em tempos deverdo ser realizados ajustes e
adequacdes.

11. Programa de Mobilizacao da Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural —
PROMINP

Sao considerados pela entrevistada os seguintes objetivos deste ator em
relacdo a tematica: maximizar a participagdo da industria nacional no setor de P&G
em bases competitivas e sustentaveis; inserir as Micro e Pequenas Empresas
(MPEs) no setor de P&G; o treinamento de recursos humanos através do Programa

% |ndustria fabricante de turbinas de energia para a utilizadas em atividades de prospecgdo no setor
de P&G.
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Nacional de Qualificacao Profissional (PNQP); o financiamento para MPEs para
desenvolvimento tecnol6gico e a disseminacao das exigéncias de CL.

O PROMINP possui uma estratégia nacional em relagdo ao
desenvolvimento tecnolégico das empresas nacionais e inser¢do da mesma
na cadeia de fornecedores, mas especificamente na BC nao temos
nenhuma acgéo...esta estratégia & executada por cada féorum regional com o
apoio dos Governos Estaduais.

Em relacdo a formacgao e qualificacdo de recursos humanos para o setor de
P&G, a representante do PROMINP destaca que,

Em 2006 foi realizada uma analise sobre a demanda de recursos humanos
para as plataformas da Petrobras na BC e também o que as instituicdes de
ensino locais ja ofereciam, para ndo haver concorréncia e perda de sinergia.
Foram identificadas assim, as demandas das plataformas que o mercado
local ndo formava. Chegamos a 40 ocupagbes que deveriam ser
trabalhadas pelo PROMINP. Foram selecionados profissionais da Petrobras
que possuem muita experiéncia nas referidas ocupagbes e foram
promovidas reunides dos profissionais com pedagogos das instituicdes
parceiras, resultando no desenvolvimento de treinamentos especificos para
0 cotidiano da operagéo.

Segundo a entrevistada os meios de atuacao deste ator para o alcance dos
seus objetivos sdo: a articulagdo de atores e implementacdo de acdes elaboradas
pelo comité do PROMINP formado pelos principais atores do setor de P&G nacional
como o MME, MDIC, BNDES, ONIP, IBP, Petrobras entre outros diversos como o
CNI, SEBRAE, FINEP, Associactes de fabricantes de equipamentos, Federacdes de
industrias, entre outros; realizagao de parcerias com os principais bancos brasileiros
e com a Petrobras para a realizagdo do programa Progredir; Parcerias com a FINEP
para o langamento de editais especificos para suprir caréncias do setor de P&G;
parceiras com o IFF para realizagdo de cursos técnicos; apoios as MPEs por meio
do convénio Sebrae — Petrobras; forte parceira com a Petrobras visando o
estreitamento de relacdes entre a empresa e a cadeia de fornecedores nacionais e
apoio a formacao de joint-ventures.

Sao considerados como o0s principais obstaculos: o baixo nivel de
desenvolvimento tecnolégico das empresas nacionais em setores estratégicos do
setor de P&G; a elevada carga tributaria para atragcdo de empresas transnacionais a
se instalarem no pais e a falta de interesse de empresarios em desenvolvimento
tecnolégico.

A opiniao do representante do PROMINP a respeito do futuro do setor de
P&G € a seguinte:

Acredito que vamos alcangar bons niveis de desenvolvimento competitivo e
tecnologico, mas aposto muito mais nos resultados gerados pela Petrobras
a partir do Cenpes e com o Parque Tecnolégico da UFRJ, do que
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efetivamente com o desenvolvimento da indUstria nacional com o apoio do
governo a partir do interesse dos empresarios do setor.

12. Rede Petro — BC

De acordo com o representante da Rede Petro - BC, os objetivos deste ator
em relacao a tematica da pesquisa sdo: promover, articular e fomentar a geracao de
negécios entre os atores da cadeia produtiva de petréleo, gas e energia da BC e
criar ambientes favoraveis para geracao de negdcios entre seus associados

Na opinido do entrevistado, apesar de ser um dos principais fatores para a
competitividade empresarial, o desenvolvimento tecnol6gico ndo possui elevada
representatividade na agenda das empresas fornecedoras do setor de P&G
localizadas na BC. De acordo com o representante da Rede Petro - BC, o principal

s

motivo para esta falta de interesse é devida ao fato da vocacdo econémica das
referidas empresas é a operacdo, principalmente as atividades de manutencao e
logistica para o apoio offshore.

Acho que mesmo as empresas ndo tendo vocagdo para tecnologia, a
grande questao é que elas deveriam colocar o desenvolvimento tecnologico
e a inovagado em sua agenda, pois por exemplo, nenhuma empresa que faz
parte da Rede Petro - BC solicita que convidemos alguma outra empresa
para falar sobre alguma nova tecnologia, mas sim para saber de suas
demandas comerciais e politica de compras...assim, concentramos nosso
apoio ao desenvolvimento comercial das empresas associadas através da
promocado de rodadas de negoécios e outras formas de aproximagdo das
empresas fornecedoras nacionais com as grandes empresas do setor de
P&G.

Tivemos uma parceria com a Universidade Federal Fluminense (UFF) de
Rio das Ostras para que a cada grupo de editais que fossem langados pelas
principais agéncias de fomento que fossem adequados para as empresas
da regido, a UFF faria a apresentacdo em nossas reunides mensais. Essa
acao funcionou por certo tempo, mas depois ndo houve mais interesse por
parte dos associados, pois o interesse real dos empresarios era buscar
editais para captacdo de capital de giro € ndo fomento ao desenvolvimento
tecnologico.

Nao se produz tecnologia em Macaé, a tecnologia é apenas
reproduzida...aqui as empresas s6 querem saber de resolver o problema,
prestar o servigo e tirar a nota fiscal...sei que outras Redes Petro no Brasil
oferecem apoio ao desenvolvimento tecnoldgico, mas ndo € o0 nosso caso,
pelo menos por enquanto.

A respeito da necessidade da estruturacdo de um modelo de governancga para
a aglomeracao produtiva de P&G da BC, a opinido do entrevistado é a seguinte:

Deveria haver mais investimentos para a devida estruturagdo formal de um
modelo de governanga no APL, pois hoje a Rede Petro - BC faz esse papel,
mas de forma muito segmentada e superficial...além disso, a execugéo do
processo de estruturacdo ndo deve ficar nas maos do governo, pois o
envolvimento politico pode atrapalhar o processo. Em minha opinido, em
funcao da experiéncia, quem deve tocar o projeto € o SEBRAE.
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A Petrobras exerce, mesmo que informalmente, um importante papel no
direcionamento da aglomeracao produtiva, pois todas as empresas do setor
orbitam ao redor da Petrobras e sdo extremamente dependentes de suas
decisoes.

Ficamos surpresos pelo fato de Macaé néo ter sido selecionado como um
dos polos para programa de desenvolvimento de arranjos produtivos do
MDIC®...isso foi muito prejudicial, pois deixamos de ter acesso a linhas de
crédito e a outros beneficios.

Os principais meios de acao para o alcance dos objetivos deste ator sédo: a
formagdo de parcerias e articulacdo de atores para oferecer melhores condicoes
competitivas para as empresas associadas; a realizacao de rodadas de negdcios e
reunides mensais com os associados.

Sao considerados como os principais parceiros da Rede Petro - BC as
organizacoes instituidoras: Petrobras, SEBRAE, FIRJAN, ACIM, ONIP e PMM.

Ao ser questionado a respeito do relacionamento universidade - empresa e a
existéncia de programas de apoio ao desenvolvimento tecnolégico, o entrevistado
afirma que,

As universidades em Macaé ainda sao inexpressivas em termos de
mobilizacdo, articulacdo e lideranga de um processo de inser¢dao da
tecnologia na agenda das empresas.

Nao sei da existéncia de programas de desenvolvimento tecnolégico aqui
na regido. Pelo que sei, quem poderia ajudar, até porque é o Unico centro
de pesquisas sobre o setor de P&G na regidao é o LENEP, mas que so6 tem
parceiras com a Petrobras e ndo se relaciona com o setor produtivo
(empresas) e com o municipio (PMM), ndo contribuindo para esse
desenvolvimento....o LENEP poderia ser responsavel por uma maior difusao
da tecnologia no setor, inclusive auxiliando no relacionamento das
empresas fornecedoras com a prépria Petrobras, mas eles nao se
interessam.

O representante da Rede Petro - BC é otimista em relacdo a criagao de um
Parque tecnolégico voltado ao setor de P&G em Macaé: "a criacdo do Parque
Tecnolbgico pode ser o impulso que faltava ao desenvolvimento tecnoldgico das
empresas de Macaé".

Os principais obstaculos ao alcance dos objetivos estabelecidos sdo: a
necessidade de estabelecer uma visdo mais estratégica sobre o papel da Rede
Petro - BC no setor; a falta de recursos financeiros para oferecer mais servicos aos

% O Plano de Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (APLs) para o Setor de Petréleo, Gas e
Naval é um programa no ambito do Plano Brasil Maior, criado em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior - MDIC, Associacdo Brasileira de Desenvolvimento
Industrial - ABDI e Petrobras, que visa o desenvolvimento de APLs do setor de P&G. Foram
selecionados na primeira fase do programa, os seguintes APLs: Rio Grande-Sao José do Norte (RS),
Ipatinga-Vale do Aco (MG), Ipojuca-Suape Global (PE), Maragogipe-Sao Roque (BA) e ltaborai-
Conleste (RJ).
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associados e uma importante barreira para a competitividade das empresas
associadas devido a falta de interesse em desenvolvimento tecnolégico por parte
dos empresarios.

A opiniao deste ator acerca do futuro do setor de P&G é a seguinte:

Acho que o grande passo foi dado que é fazer com que o desenvolvimento
tecnologico entrasse na agenda do governo...hoje as empresas brasileiras
tem mais acesso aos editais de fomento, mas ainda é complicado para
grande parte das empresas investirem em desenvolvimento tecnoldgico, se
elas ainda n&o resolveram seus problemas de gestdo, portanto como elas
nao tem nem capital de giro como pensar em se desenvolver
tecnologicamente?

O processo de desenvolvimento competitivo vai decolar com a vinda de
empresas transnacionais para a producdo de equipamentos no pais para
atenderem as exigéncias de CL, pois as empresas transnacionais serdo
levadas a formar parcerias com as empresas nacionais...por isso, as
empresas nacionais devem estar atentas. Certamente haverd aumento de
emprego e renda para o Brasil, j& desenvolvimento tecnolégico a ponto de
nos tornarmos players globais, ndo sei...acho que n&o nos tornaremos uma
Noruega em termos de desenvolvimento da cadeia de fornecedores do
setor de P&G, mas também nao seremos uma Venezuela.

13. Servico Brasileiro de apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE/RJ

Foram identificados os seguintes objetivos deste ator em relacdo a tematica
da pesquisa: a insercdo competitiva e sustentavel das MPEs na cadeia produtiva de
P&G; a identificacdo de oportunidades de negocios para as MPEs; a capacitagao e
qualificacdo das MPEs para atuagao sustentavel no setor de P&G; o oferecimento
de financiamentos para desenvolvimento gerencial e tecnolégico e a sensibilizacao e
mobilizacdo das grandes empresas para apoiar o desenvolvimento das MPEs.

Tendo em vista as acgdes voltadas ao fortalecimento da aglomeracao
produtiva de P&G da BC, na opinido do representante do SEBRAE, ndo ha
necessidade de a¢des mais contundentes, por exemplo, para a estruturacdo de um
modelo de governanca para a aglomeragdo produtiva de P&G da BC, pois as
préprias politicas operacionais da Petrobras ja funcionam como indutores do polo
produtivo.

Nao ha formalmente um modelo de governanga na aglomeragédo produtiva
de P&G da BC, pois a Petrobras funciona como a ancora deste arranjo
produtivo e por isso possui um papel tdo decisivo para o futuro do setor,
pois tudo que ocorre no polo orbita ao redor da Petrobras.

Ha também o apoio da Rede Petro — BC, que atua como um suporte para o
funcionamento de uma governancga informal da Petrobras. Além disso, foi
para todos nés (da aglomeracao produtiva) uma grande surpresa o fato de
Macaé nao ter sido selecionada pelo MDIC para o Plano de
Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais para o Setor de Petréleo,
Gas e Naval, pois seria muito importante para o desenvolvimento da
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aglomeragéo produtiva em fungéo de sua representatividade para o setor de
P&G.

E ressaltado por este ator o fato da vocagdo econdmica da aglomeragio
produtiva de P&G da BC ser voltada a fase operacional.

As empresas localizadas na aglomeracdo produtiva de P&G da BC ja
possuem tradicdo na prestacdo de servicos operacionais para 0 apoio
offshore do setor de P&G, mas com o desafio do pré-sal teremos um grande
desafio, pois o foco da aglomeragéo ndo é o desenvolvimento tecnoldgico
disruptivo...ha uma grande necessidade da adequacéo dessas empresas as
novas demandas tecnoldgicas e os desafios tecnoldgicos estéo ligados nao
somente a equipamentos, mas a prestagado de servigos também, em funcao
de aspectos logisticos e de manutengéo.

Os principais meios de atuacdo sdo: a implementacao de acgbes voltadas ao
desenvolvimento empresarial; a busca de parceiros que ajudem o SEBRAE a
impactar positivamente o ambiente de negécios para as MPEs, como: Petrobras,
ONIP, IBP, Redes Petro em todo pais, Governos Estaduais e Municipais, MDIC,
FIRJAN, entre outros; a organizacdo de rodadas de negdécios entre grandes
empresas e MPEs; a parceria com a Rede Petro - BC com o intuito de criar um
ambiente no qual as MPEs alcancem um maior nivel de representatividade no
mercado em comparagao com as grandes empresas

Os principais obstaculos ao alcance dos objetivos estabelecidos sdo: o baixo
nivel de desenvolvimento tecnolégico das MPEs nacionais em setores estratégicos
do setor de P&G; a falta de interesse de grande parte dos empresarios em
desenvolvimento tecnolégico; o baixo nivel de desenvolvimento gerencial das MPEs
nacionais do setor de P&G e a falta de linhas de crédito para MPEs voltadas ao

investimento em estrutura e bens de capital.

O setor de P&G é uma industria intensiva de capital para investimentos em
estrutura fisica e aquisicao de equipamentos e no caso do SEBRAE, os
recursos que disponibilizamos s&o voltados mais para o investimento em
servigos, como capacitagdes, consultorias, entre outros e nao sao
adequados para a realizacao de investimentos em bens de capital ou capital
de giro...a FINEP possui um modelo de fomento parecido com o nosso, quer
dizer, a empresa pode investir em desenvolvimento tecnolégico ou entao
através de parcerias com universidades que recebem os recursos do CT
PETRO...quem possui mais o perfil de financiamento para bens de capital &
o BNDES.

Em relagdo a existéncia de conflitos no setor de P&G entre os atores, o

entrevistado pondera o seguinte:

Nao vejo conflitos em relacdo as regras impostas pela ANP, pois as
empresas ndo sdo obrigadas a participarem dos leildes. Se elas tem
interesse e se comprometem a cumprir as exigéncias de CL, elas estédo
jogando as regras do jogo...todos os paises estabelecem exigéncias desse
tipo quando desejam desenvolver uma industria que ndo esta preparada
para concorréncia global.
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A opinido este ator sobre o futuro do setor é que,

Existem diversas acoes que ja foram implementadas e que estdo se
integrando para o sucesso do desenvolvimento competitivo da industria
nacional do setor de P&G. Penso também que em muitos casos o mercado
vai se resolver por si s6, como se houvesse uma mao invisivel do mercado
para direcionar o setor...acredito que ha muita coisa para acontecer, mas
em minha opinido os principais elementos ja estdo no jogo, pode ser que
tenhamos que fazer ajustes, mas as coisas vao acontecer.

14. Secretaria de Desenvolvimento Econdomico e Tecnolégico / Prefeitura
Municipal de Macaé - SEDEC / PMM

De acordo com o representante da SEDEC, os objetivos deste ator em
relacdo a tematica sdo: criar instrumentos de fomento necessarios a efetiva
promogcao do desenvolvimento econémico sustentavel do municipio de Macaé;
oferecer as melhores condi¢gées para o desenvolvimento das empresas localizadas
em Macaé; atrair empresas para se instalarem em Macaé e apoiar e implantar o
Parque Cientifico e Tecnolégico de Macaé (PCTM).

De forma similar a outros atores, o entrevistado destaca o fato da vocacao

econbmica da aglomeracao produtiva de P&G da BC ser mais voltada a operacao.

Apesar de sabermos que a vocagao das empresas localizadas em Macaé é
a prestacédo de servicos, estamos ousando iniciar um movimento de P&D
aqui na base operacional da BC, pois acreditamos que o fato de estarmos
proximos as areas de exploracdo e producdo nos oferece uma grande
oportunidade no desenvolvimento tecnoldgico das empresas localizadas em
Macaé. Considero que a operagéo € fundamental para o desenvolvimento
tecnologico, pois temos a oportunidade de entender como os equipamentos
funcionam e que tipos de adequacdes devem ser realizadas para a melhoria
dos mesmos.

Os principais meios de atuacdo para o alcance dos objetivos sao a formacéao
de parcerias e articulacdo de atores representantes do governo, academia e setor
produtivo para participar e apoiar a implantagcdo do PCTM e a criacao de parcerias
com a Petrobras, universidades (UFF, LENEP — UENF, UFRJ, IFF), ONIP, FIRJAN,
SEBRAE, ABESPETRO, SEDEIS — Governo do Estado, IADC, entre outros.

Ha amplo destaque para a criacao de um parque tecnoldgico voltado ao setor
de P&G em Macaé.

Com a visdo da oportunidade do desenvolvimento das empresas locais, na
verdade estamos dando continuidade ao movimento iniciado pela gestao
passada com o Macaé Tecnépole, pois ndo podemos perder o que ja foi
feito. A partir do desenvolvimento do relacionamento entre nds (governo), as
universidades e empresas, esperamos fazer com que o desenvolvimento
tecnologico de empresas como a Petrobras e Schlumberger permeie as
empresas de Macaé de forma a desenvolver um polo tecnolégico.

Nossa proposta é identificar as demandas tecnolégicas do setor de P&G e
buscar meios para desenvolver solugdes localmente, como exemplo, nés
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temos na BC aproximadamente 50 plataformas de petréleo antigas e mais
30 sendo colocadas, sendo que dessas 50, mais da metade precisam ser
modernizadas, pois além do desgaste natural, essas plataformas foram
construidas  utilizando um modelo tecnolégico que ja esta
ultrapassado...entdo, um foco bem concreto para 0 nosso parque pode ser a
manutengao e modernizagao das plataformas da BC.

Nosso foco também esta voltado a prestacdo de servicos e a formacao de
recursos humanos locais para atuarem nesse setor..nossa proposta é
oferecer com o PT toda a estrutura necessaria para que as empresas
desenvolvam pesquisas e agreguem valor aos seus produtos.Nés ja temos
instalado em Macaé um parque industrial, entdo entendemos que a criagao
do Parque Tecnolégico é a melhor plataforma para oferecer o suporte que
essas empresas necessitam para desenvolver produtos e servigos...n0sso
primeiro passo foi buscar a formacao de parcerias com as universidades,
agora estamos buscando parcerias com as grandes empresas do setor de
P&G, pois precisamos de ancoras para que o projeto decole.

E quem serd mais beneficiado diretamente com o Parque tecnoldgico sao
as MPEs que desenvolverdo produtos e servigos para atender as grandes
empresas fornecedoras e as operadoras. Nossa proposta é a criacao no
Parque tecnolodgico de Nucleos de Inovagéao Tecnolédgica (NITs), Incubadora
de Empresas, Centros de Desenvolvimento Tecnolégicos (CDTs).
Pretendemos criar um ambiente de colaboracdo. O Parque € uma das
estratégias para que Macaé nao fique refém de recursos esgotaveis, como
o petroleo. Queremos ser destaque na produgcdo de conhecimento...e
acreditamos que assim estaremos fortalecendo a cadeia de fornecedores e
gerando sustentabilidade para a industria local.

E fundamental ressaltar que ndo queremos competir com o Parque
Tecnolégico da UFRJ, mas ser complementar e pegar o overflow deles,
quer dizer, 0 que eles ndo estdo conseguindo fazer, ndés queremos
ajudar...queremos agregar e integrar e ndo competir.

Na opiniao deste ator, o principal obstaculo ao alcance dos objetivos é a
dificuldade no estabelecimento de um ambiente de dialogo entre os atores
interessados no desenvolvimento competitivo das empresas de Macaé para a
implantacdo do PCTM, em especial os atores representantes das empresas,
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e governo.

A opiniao da SEDEC sobre o futuro do setor de P&G é que ja existem
diversas agdes que visam o desenvolvimento competitivo da industria nacional deste
setor, mas que ainda ndo se pode prever o que vai acontecer. E notavel o
comprometimento do governo neste processo e o grande desafio, de acordo com o

entrevistado é a mobilizacao e integracao dos atores no processo.

15. Secretaria de Desenvolvimento Econémico Energia Industria e Servicos /
Governo do Estado do Rio de Janeiro — SEDEIS / Governo Estadual

De acordo com o representante da SEDEIS, os objetivos deste ator em
relacdo a tematica da pesquisa sao: buscar oferecer a melhor infraestrutura possivel
ao desenvolvimento industrial e comercial das empresas do Estado do Rio de
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Janeiro; atrair investimentos para o Estado oferecendo beneficios para a instalagao
de grandes empresas e fomentar financeiramente o desenvolvimento de
empreendimentos.

Configura-se como central a questao da vocacao econdmica da aglomeracao
produtiva de P&G da BC ser voltada a operacéo.

Macaé apresenta uma vocacgao logistica pela proximidade das plataformas
e para o after-market, isto é a importancia da aglomeragado produtiva de
P&G da BC no setor é nao deixar os equipamentos pararem cuidando de
sua manutencdo. Considerando que 0s maiores investimentos serdo
realizados nas fases iniciais de exploragédo e desenvolvimento da produgéo,
considero que Macaé estard alheia ao recebimento dos grandes
investimentos, por ndo ter vocacdo para fabricagcdo, mas sim para a
operagdo. Nao podemos esquecer que 0 aspecto preponderante para a
instalacao do setor de P&G em Macaé é a questao geografica.

O representante da SEDEIS citam os setores mais beneficiados com as

descobertas das grandes reservas do pré-sal.

O cenario é de grandes investimentos e enormes demandas principalmente
para os fabricantes de equipamentos e desenvolvedores de tecnologia...a
ONIP prevé até 2020 um investimento de U$ 400 bilhdes, que é um volume
de recursos grandioso. Os principais segmentos do setor de P&G que serao
demandados nos proximos 10 anos para a exploracdo de P&G no Brasil
serdo os setores de subsea, Drilling (perfuragdo), plataformas (estaleiros e
equipamentos - fop-sides), barcos de apoio e outros.

A ANP com sua regulagdao de CL e com as exigéncias de incentivam a
instalacdo de fabricantes e desenvolvedores de tecnologia no Brasil e
principalmente no Estado do Rio de Janeiro em fungdo do CENPES e
COPPE, do setor de estaleiros e dos atrativos do cluster subsea.

As iniciativas do governo do Estado estado focadas atualmente na atragéo de
empresas do segmento subsea, além disso o Estado do Rio de Janeiro
possui mais de 50% da capacidade da industria naval nacional instalada
principalmente na Baia de Guanabara (Rio de Janeiro e Niteréi) e em Angra
dos Reis.

Os principais meios de atuacao deste ator sdo: a articulacado e mobilizacao de
atores como IBP, ONIP, FIRJAN, SEBRAE, Petrobras, universidades, operadoras do
setor de P&G, Associacdes de fabricantes de equipamentos, agéncias reguladoras,
agéncias internacionais, entre outros; e a atuacao conjunta com a Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN) e a Agéncia
Estadual de Fomento - a AgeRio - para atracdo de investimentos e fomento ao
desenvolvimento de empreendimentos.

Em relagdo aos expoentes para o desenvolvimento tecnologico do setor de

P&G no Estado do Rio de Janeiro, o entrevistado afirma que,

O CENPES é o maior centro de tecnologia do pais e um dos maiores do
mundo no setor de P&G... sdo mais de 30 anos de esfor¢cos organizados
para o desenvolvimento tecnol6égico em parceria com centros de pesquisa e
industrias de todo mundo. Nos ultimos 10 anos, vém se desenvolvendo o
Parque tecnoldgico da UFRJ ao redor do CENPES com a presenga dos
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maiores players globais do setor de equipamentos e prestacao de servigos.
O Estado do Rio de Janeiro pode ser considerado um grande cluster do
setor de P&G, pois na cidade do Rio de Janeiro é onde estado localizadas a
sede das principais empresas, organizagdes e centros de pesquisa e em
Macaé a base operacional.

A aglomeragéo produtiva de P&G da BC é atualmente a principal base
operacional de apoio offshore no Brasil, sendo muito importante se falar em
tecnologia na base operacional, mas voltada para a operacao. Faz todo
sentido um parque tecnoldgico em Macaé, porém com foco na
operagdo...Macaé deve fazer parte de um sistema de inovagéo regional que
abranja todo o Estado do Rio de Janeiro, contribuindo com a exceléncia
operacional...por exemplo, a analise de falhas na operagcao é fundamental
para a realimentagao do sistema tecnolégico.

Na opinido do representante da SEDEIS, os principais obstaculos para o
desenvolvimento competitivo do setor sdo: o custo Brasil (carga tributaria elevada,
excesso de burocracia, infraestrutura inadequada, entre outros); a necessidade de
maior nivel de especializacdo dos recursos humanos e a dificuldade de atracdo de
grandes empresas para se instalarem no Estado.

A opinido deste ator sobre o futuro do setor é que,

Os principais elementos ja estdo dispostos e 0 processo estd em
curso...nao quer dizer que ndo sejam necessarios ajustes, mas as coisas ja
estdo acontecendo. Por exemplo, de acordo com a projegdo da ANP, nos
proximos 10 anos estarao disponiveis para investimentos por parte das
operadoras em desenvolvimento tecnolégico, em torno de R$ 30 bilhdes
referentes as verbas da clausula de P&D oriundas de 1% das receitas
brutas das participacdes especiais.

16. Sistema da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro —
Sistema FIRJAN

O ator possui os seguintes objetivos em relacdo a tematica: oferecer suporte
a geracao de competitividade para o setor industrial do Estado do Rio de Janeiro;
defender os interesses do setor industrial do Estado do Rio de Janeiro; mobilizar
atores e oferecer suporte ao poder local para o seu desenvolvimento
socioecondémico e atrair investimentos para o Estado do Rio de Janeiro.

Em relacdo ao apoio ao desenvolvimento competitivo das empresas nacionais

fornecedoras do setor de P&G localizadas na BC, a entrevistada afirma que:

Apesar de haver por parte da FIRJAN o suporte para o desenvolvimento
tecnologico, ndo ha muito pouca procura por parte dos empresarios...o
PROMINP possui a proposta da dinamizagcdo tecnolégica da cadeia
produtiva do setor de P&G, mas apesar de atuar em conjunto com as
principais organizagbes de suporte ao setor no pais, ainda ndo conseguiu
atingir seus objetivos principais em relagdo a competitividade e
sustentabilidade da industria nacional, mas desenvolvendo um excelente
trabalho de formacgédo e especializagdo de mao de obra para o setor de
P&G.
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A representante da FIRJAN destaca a vocacao econdmica da aglomeragéao
produtiva de P&G da BC voltada a operacao.

Eu nédo vejo a existéncia na base operacional da BC de movimentos
organizados visando o desenvolvimento tecnolégico das empresas, pois
como la é a principal base operacional e logistica da BC a vocagédo e o
interesse principal das empresas é efetivamente na operagéo, através da
comercializacdo da prestacdo de servicos na area de manutencdo e
logistica. A procura dos empresarios € voltada para o setor comercial e ndo
de desenvolvimento tecnolégico. O que se percebe é uma grande
movimentacdo de empresas comerciais e prestadoras de servigcos, mas
muito pouco de empresas de base tecnoldgica...quando propomos uma
rodada de neg6cios todos vem, mas quando propomos iniciativas de
desenvolvimento tecnoldgico ndo ha muita procura.

A FIRJAN possui como meios de atuacdo: a articulacdo e mobilizacdo de
atores para oferecer solucdes para o setor industrial; a capacitacao tecnoldgica das
empresas; a qualificacdo e especializacao de trabalhadores para o setor industrial; o
apoio ao desenvolvimento tecnoldgico, através de parcerias com: SEBRAE, IBP,
ONIP, PROMINP, SEDEIS, Parque Tecnolégico da UFRJ, Petrobras e diversas
associagdes como: ABIMAQ, ABESPETRO, ABEMI, ABCE, ABDIB, entre outras.

A opiniao da entrevistada em relacdo a criacdo de um Parque tecnoldgico
voltado ao setor de P&G em Macaé € a seguinte:

Eu ndo vejo Macaé como um polo desenvolvedor de tecnologia no futuro,
até porque a proposta do Parque Tecnolégico da UFRJ é esta e esté ligado
ao CENPES da Petrobras. Em minha opinido, o Parque tecnoldgico de
Macaé deve focar mais na inser¢do e capacitagdo das empresas com foco
na operacao e nao desenvolvimento tecnoldgico de alto nivel.

Grande parte das empresas nacionais de base tecnologica do setor surge a
partir de incubadoras que estao ligadas principalmente ao CENPES, sendo
que através de parcerias como por exemplo Petrobras — SEBRAE. Neste
modelo o CENPES abre suas patentes e em parceria com as universidades
estas empresas desenvolvem novos produtos e servigos

Entre os principais obstaculos, foram citados os seguintes: falta de interesse
em desenvolvimento tecnologico por parte dos empresarios das fornecedoras
nacionais localizadas na base operacional da BC; ineficiéncia dos sistemas de
inovacdo que atuam na aglomeracédo produtiva; falta de vocagdo tecnoldgica da
aglomeracao produtiva de P&G da base operacional da BC; elevado custo Brasil
(logistica, energia, custos, impostos, entre outros); falta de cultura de inovacéo; falta
de treinamentos e de recursos humanos especializados na base operacional da BC;
falta de uma plataforma politica para a operacionalizacao das iniciativas voltadas ao
desenvolvimento tecnolégico nacional e a necessidade de maior apoio do poder
publico em atrair empresas para o Estado do Rio de Janeiro, como a isengédo de

impostos, criacdo de zonas industriais e fomento ao desenvolvimento tecnoldgico.
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Foi destacada a falta de vocacdo e desinteresse no desenvolvimento

tecnoldgico por parte das empresas nacionais localizadas na aglomeracao produtiva

de P&G da BC.

Muitos treinamentos especificos de funcionarios e fabricacdo de produtos,
como o fluido de perfuragé@o, por exemplo, poderiam ser desenvolvidos na
base operacional, mas ndo ha vocagao. O setor de P&G em geral esperava
mais de Macaé, mas a falta de vocagdo tecnoldgica aliada a falta de
estrutura e ao desinteresse dos empresarios, impedem um maior
desenvolvimento tecnolégico. Acaba sendo criado um ciclo vicioso, pois
empresas de base tecnoldgica sempre preferirdo se instalar préximo de
centros de tecnologias mais consolidados, como é o caso do Parque
tecnoldgico da UFRJ...ficando cada vez mais dificil direcionar Macaé para o
desenvolvimento tecnolégico.

Foi citado como um importante problema a falta de apoio a atracao e

formagédo de parcerias das empresas nacionais com empresas transnacionais do

setor de P&G.

Acho que deveria haver maior incentivo para a formagao de parcerias com
fornecedores estrangeiros pelo fato destas empresas ja terem um maior
nivel de desenvolvimento tecnolégico...além disso, ndo podemos esquecer
que se conseguimos atualmente ser referéncia na exploracdo de aguas
profundas, foi muito por conta do apoio das transnacionais...6bvio que elas
também ganharam, mas acho que deveria haver um programa especifico
para a atracdo destas empresas com o estabelecimento de acordos de
transferéncia tecnolégica. Hoje em dia as transnacionais séao atraidas pelas
oportunidades comerciais, mas tem muitas dificuldades para se instalar no
Brasil...isso deveria ser revisto.

A entrevistada apontou deficiéncias na formacao e qualificacdo de recursos

humanos para o setor de P&G.

Ao invés de investimentos em centros tecnologicos, muitas empresas
localizadas na BC, principalmente as transnacionais, investem em centros
de treinamento préprios, pois ndo ha recursos humanos especializados na
regido, nem instituicbes que possam oferecer essa capacitacao...em muitos
casos a alternativa é contratar profissionais de outras regides do Brasil e do
mundo.

Ha cursos técnicos, mas gerais e ndo com elevado nivel tecnolégico como
por exemplo cursos de caldeiraria € mecénica...nao investimos em cursos
mais especializados pois por ndo haver muita procura, ndo ha demanda
consistente de treinamentos especializados, ndo ha escala. A Firjan possui
diversos cursos de alto nivel tecnoldgico, mas em sua sede no Rio e ndo na
base operacional.

Em relacdo aos conflitos, para a representante da FIRJAN,

O principal conflito que ocorre nesta situacdo € entre as operadoras e a
ANP em funcdo das elevadas exigéncias de CL tendo em comparacao os
niveis de competitividade das empresas nacionais do setor de P&G.

A opinido da entrevistada sobre o futuro do setor é a seguinte:

Temos que tomar muito cuidado para que as exigéncias de CL nao se
tornem uma "reserva de mercado", mas sim uma efetiva ferramenta de
dinamizagdo da industria nacional do setor..temos que buscar a
sustentabilidade, pois imagine quando n&o tiverem mais exigéncias? Quem
vai comprar da gente? Nao podemos também admitir que as exigéncias de
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CL sejam apenas uma politica "populista" para geracdo de emprego e
renda...temos que pensar no futuro da inddstria nacional.

Os empreséarios devem se conscientizar de que se nao se mobilizarem,
perderao espaco para as empresas transnacionais que estao se instalando
aqui. As empresas devem entender melhor as demandas das operadoras e
se organizar...buscar parcerias com universidades e outras empresas para
transferéncia de tecnologias, joint-ventures, entre outras coisas.

6.2.1 Analise dos resultados das principais dinamicas

A partir da realizacao da Analise estratégica da participacao dos atores, foram
identificadas onze principais dindmicas que mais mobilizam os atores envolvidos no
contexto do desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras
localizadas na aglomeracdo produtiva de P&G da Bacia de Campos. Sera
apresentada a seguir a analise e detalhamento de cada uma das dindmicas
identificadas como as mais importantes, considerando a intensidade dos
constrangimentos causados aos atores e 0 consequente condicionamento ao futuro
do setor de P&G nacional, em especial da referida aglomeragao produtiva.

Apesar de terem sido consideradas onze dindmicas como as mais relevantes,
deve-se ressaltar que as influéncias causadas pela Politica de CL nos atores
configuram-se também como importantes dindmicas, mas seréo tratadas de forma
mais detalhada nos resultados do Objetivo especifico 3, que trata mais
especificamente deste tema.

1. Vocacao econémica da aglomeracao produtiva de P&G da BC voltada a fase
de operacao

Um aspecto que foi amplamente mencionado pelos atores a respeito da
aglomeracao produtiva de P&G que ajuda a entender todo o contexto analisado é a
vocacado econbmica desta aglomeracdo estar voltada a fase de operacdo. Esta
constatacao direciona a andlise para uma série de limitacbes que devem ser
consideradas, pois quando se refere a operacao no setor de P&G em Macaé, o
debate gira em torno de servicos de manutencdo, para ndo deixar o processo ser
interrompido, e servicos logisticos para transporte de pessoas, alimentos,
equipamentos, entre outros insumos utilizados nas plataformas de petréleo. O fato
de grande parte das empresas estar ligada ao processo operacional faz com que
estas possuam caracteristicas bastante especificas voltadas para o fim proposto

pela vocacao regional.



181

Portanto, apesar de haver na aglomeracdo agdes voltadas ao
desenvolvimento tecnolégico, por exemplo, por parte de atores como a FIRJAN E
PROMINP, nao se percebe o interesse por parte dos empresarios das empresas
nacionais fornecedoras. O representante da Rede Petro - BC percebe que o
interesse maior demonstrado pelos empresarios € no estabelecimento de contatos
comerciais para a obtencado de mais contratos de manutengdo com as operadoras e
outras prestadoras de servicos.

O representante da ONIP ressalta que apesar da maioria das empresas
localizadas na aglomeragdo ser voltada a operagdo, ndo quer dizer que nao
necessitem de desenvolvimento tecnoldgico. Na verdade ha o entendimento que as
referidas empresas nao precisem investir em desenvolvimento tecnoldégico para a
criacao e fabricacdo de equipamentos para o setor, mas precisam se capacitar para
acompanharem o desenvolvimento tecnolégico dos equipamentos utilizados no
setor.

Outro aspecto que ja foi detalhado nos resultados do Objetivo especifico 2 é a
perspectiva de baixa influéncia da Politica de CL nesta aglomeracado, ja que a
Politica de CL incide nas fases de exploracéo e desenvolvimento da producéo e nao
na fase, especificamente, de producdo, a qual a aglomeracdo produtiva é
especializada.

Desta forma, apesar de ndo ser a vocacdo da aglomeracdo o
desenvolvimento tecnolégico para a fabricacao de equipamentos, em que ha grande
incidéncia da Politica de CL, € imprescindivel o desenvolvimento tecnolégico voltado
para o acompanhamento das demandas tecnolégicas, em termos operacionais, dos

equipamentos utilizados pelas operadoras para a producao de P&G.

2. Influéncia das descobertas das grandes reservas do pré-sal na aglomeracao
produtiva de P&G da BC
De acordo com os representantes da ONIP e da SEDEIS, as influéncias das
descobertas do pré-sal se darao, principalmente, de duas formas considerando o
territério nacional.
A primeira delas estd relacionada com investimentos na fabricagdo de
equipamentos e tecnologias em fungdo do atendimento das exigéncias de CL. O
representante do SEDEIS prevé investimentos da ordem de U$ 400 bilhdes até 2020

para este setor. Porém, quem se beneficiard mais diretamente destes recursos sao
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particularmente os estaleiros navais, para a produg¢do das plataformas, barcos de
apoio e outros equipamentos, e os centros de pesquisa, para o desenvolvimento de
tecnologias. Este ndo é um caso que Macaé poderia se beneficiar, pois ndo possui
vocacao econdmica voltada para as areas de fabricacdo nem de desenvolvimento
tecnolégico.

A segunda forma de influéncia serd sentida principalmente pelas bases
operacionais que servirdo de apoio a atividade offshore desenvolvida para o suporte
da exploracdo do pré-sal. Atualmente, Macaé sedia a principal base operacional
para exploracdo de P&G na camada do péds-sal, mas enfrenta sérios problemas de
gargalos logisticos em seu unico porto - o Porto de Imbetiba. Desta forma, além dos
problemas logisticos enfrentados, Macaé concorre com outros portos mais bem
estruturados para oferecer apoio offshore ao pré-sal, que € o caso dos portos de
Vitéria - ES, Rio de Janeiro - RJ e Santos - SP, que estdo bem préximos a areas do
pré-sal.

As possiveis solucdes para Macaé se posicionar melhor em relacao ao pré-sal
podem se concentrar em duas frentes, em relacao a primeira forma de influéncia, a
PMM pode incentivar a instalacdo de industrias fabricantes de equipamentos e
avancar no projeto do parque tecnoldgico, planejando um desenvolvimento de
tecnologias em longo prazo. Ja em relacao a segunda forma de influéncia, uma acéo
que poderia minimizar o problema seria a construcdo de outro porto em Macaé,
visando o atendimento das demandas do pré-sal. Deste modo, acredita o
representante da ONIP, prevalecera a expertise das empresas localizadas na
aglomeracao produtiva da BC e Macaé continuara sendo a referéncia nacional de
base de apoio offshore.

3. Baixo nivel de desenvolvimento competitivo das empresas nacionais
fornecedoras do setor de P&G localizadas na BC

Identificou-se através das entrevistas um baixo nivel de competitividade das
empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas na BC. E neste caso
o nivel de competitividade se refere ndo somente ao aspecto tecnolégico, mas
também em relacao a precos, prazos, volume de producao, entre outros quesitos.

Conforme mencionado anteriormente, a propria vocacdo econdmica
caracteriza as empresas do setor. Deste modo, ha empresas que investem mais em

desenvolvimento tecnolégico do que outras e ocorre certa seletividade natural no
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mercado. Porém, com a evolucao tecnoldgica e também com as demandas do pré-
sal, que demandam de tecnologia de ponta, se as empresas nacionais localizadas
na aglomeracao nao investirem em qualificagdo competitiva, vao continuar perdendo
espaco tanto para empresas nacionais de outros centros mais desenvolvidos que se
instalam em Macaé, quanto de empresas transnacionais que tem cada vez mais
buscado construir suas bases na aglomeracéo.

Ja foi colocado que ha a percepcao de desinteresse por parte dos
empresarios, mas devem ser considerados fatores como disponibilidade de recursos
financeiros, recursos humanos qualificados e até mesmo um sistema de inovacao
que induza o desenvolvimento competitivo. A grande questdo que se coloca é que
se ndo houver um processo de conscientizagdo do empresariado local acerca da
importancia de sua preparacao para os desafios futuros, as empresas nacionais
podem perder grandes oportunidades que o mercado de P&G podera oferecer.

4. Baixa qualificacao de recursos humanos locais para o setor de P&G

Foi destacada por diversos atores a baixa qualificacdo de recursos humanos
locais para o setor de P&G e como este fator prejudica o setor como um todo, mas
especificamente as empresas, tanto nacionais quanto transnacionais. Apesar de
haver em Macaé diversas universidades e outras instituicbes de ensino, ha a
reclamacdo que os alunos vado para o0 mercado de trabalho com pouca
especializacdo em areas especificas. Tanto que muitas empresas transnacionais
investem em centros préprios de formacédo para nao terem que incorrer em gastos
elevados para trazer profissionais de outras cidades e paises.

Como mencionado anteriormente, a FIRJAN, por exemplo, atua neste
segmento de cursos de especializacdo para o setor de P&G, mas so trabalha com
cursos mais genéricos ou sob medida para alguma grande empresa, pois ha muito
pouca procura. Entdo é criada uma situacdo complicada, pois ha a demanda, mas
nao existem ainda mecanismos que gerem um fluxo mais consistente de
treinamentos e preparacao de profissionais.

De acordo com a opiniao de atores como a ONIP e Rede Petro - BC, de
acordo com as intencées da PMM e dos principais atores do setor, Macaé esta em
um processo de desenvolvimento do seu sistema de inovagdo, que envolve as
organizacbes ligadas a geracdo e difusdo da ciéncia e tecnologia, como

universidades, empresas, governo, centros de pesquisa, entre outras. Ha a
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expectativa de que a implantagdo de um parque tecnolégico em Macaé podera
minimizar este problema, ja que se propde a integracéo de universidades, centros de

pesquisa, empresas e governo, baseado no modelo da Tripla hélice.

5. Criacao de um Parque tecnolégico voltado ao setor de P&G em Macaé

Entre as ag6es implementadas pela Prefeitura Municipal de Macaé (PMM) em
prol do desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras do setor
de P&G localizadas na aglomeracao produtiva de P&G da BC é a criacado de um
parque tecnoldgico. Este projeto, que esta em fase avancada de implantagéo, esta
gerando muita expectativa por parte dos atores locais em fungéo de ser a "peca" que
faltava no quebra-cabeca de Macaé para o desenvolvimento do setor na
aglomeracao.

Apesar de todo o otimismo causado é importante que sejam consideradas
algumas questdes. Inicialmente deve-se estabelecer que a principal referéncia em
desenvolvimento tecnoldgico para o setor de P&G no Brasil € o Parque tecnolégico
da UFRJ, que além de congregar diversas empresas do setor, nacionais e
transnacionais, conta também com a presenca da COPPE - UFRJ e do CENPES.
Deste modo, € interessante que a PMM dose as ambicdes do Parque tecnoldgico
para que nao ocorra uma duplicidade de esforcos, mas sim uma integracdo deste
com o Parque tecnolégico da UFRJ. O representante da ONIP sugere que o Parque
tecnoldgico de Macaé tenha foco justamente na vocacao da aglomeracao produtiva
que é a area operacional, principalmente a manutencdo de equipamentos. Assim,
uma das fung¢des do Parque tecnologico pode ser a introdugéo e desenvolvimento
das empresas locais na tematica tecnoldgica em parceria com as operadoras e
empresas transnacionais fornecedoras. A partir de parcerias entre as referidas
empresas podem ser geradas solugdes conjuntas para problemas comuns e uma
maior especializagdo das empresas nacionais fornecedoras de Macaé em
manutenc¢ao offshore, podendo tornar-se até players globais.

Outra questao que foi levantada por representantes de atores como o LENEP;
IFF e Empresas nacionais fornecedoras é a falta de credibilidade da PMM em
alavancar este projeto. Inicialmente pelo fato de outras gestdes da PMM terem
tentado implementar projetos similares e nao terem logrado éxito. Assim como se
pode esperar que o projeto tenha continuidade apés uma mudanca de governo
municipal? Outro fato questionado é que embora seja explicita a influéncia do
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modelo da Tripla hélice no projeto, quem o capitaneia e direciona € 0 governo,
representado pela PMM, e ndao as universidades locais, como o LENEP por
exemplo.

Deste modo, apesar dos atores estarem muito esperancosos com a
implementacao deste parque tecnolégico, foram identificadas algumas questées que
merecem ser consideradas em relacdo ao desenvolvimento competitivo das

empresas nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracao produtiva analisada.

6. Fomento a inovacdao e ao desenvolvimento tecnoldogico das empresas
nacionais

Um fato apresentado pelo representante da FINEP é a disponibilidade de
recursos destinados ao fomento a inovagao e desenvolvimento tecnolégico. Esta
informacao foi amplamente confirmada pelos representantes do IFF e das empresas
nacionais fornecedoras. Assim, ha a disposicdo dos empresarios diversos tipos de
mecanismos de financiamento, que sao disponibilizados por diversas agéncias,
sobretudo as estaduais, através de editais publicos.

De acordo com o representante da FINEP, ndo é pelo fato de haver certa
"abundancia" de recursos financeiros que iremos gasta-los de forma desenfreada e
nao criteriosa. Segundo este representante, o Brasil deve identificar muito
claramente suas vocagdes econdmicas e caminhos que quer seguir e criar editais
que induzam as empresas neste segmento.

Um problema colocado pelos empresarios nacionais é a dificuldade em
acessar estes recursos financeiros, afinal é necessaria a elaboragédo de projetos de
investimento dos recursos e o empresariado nao possui este know-how. E ventilada
entdo a importancia do relacionamento universidade - empresa e também da
implementacédo de incubadoras de empresa para oferecer suporte aos empresarios
na elaboracéo de projetos de captacao de recursos.

Conforme sera apresentado a seguir, € considerada fraca a relacao
universidade - empresa em Macaé e atualmente ndo ha incubadoras de empresa
instaladas na cidade. Surge novamente como esperancga para o estimulo e suporte
ao desenvolvimento competitivo e tecnoldgico a criacdo do Parque tecnoldgico de

Macaé, que estd em fase de implantagao.
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7. Fraca relacao universidade - empresa na aglomeracao produtiva de P&G da
BC

Dentro da perspectiva do modelo da Tripla hélice de geragdo de inovacao, o
relacionamento universidade - empresa € um dos principais fatores de sucesso.
Representantes das empresas transnacionais fornecedoras informaram que suas
empresas possuem tradicdo no desenvolvimento de parcerias com universidades
para o desenvolvimento de tecnologias no exterior, mas tem encontrado dificuldade
de estabelecer estes links com as universidades em Macaé.

De acordo com o representante da Rede Petro - BC, as universidades em
Macaé ainda sao inexpressivas em termos de mobilizacdo, articulacéo e lideranca
de um processo de insercdo da tecnologia na agenda das empresas. Além disso, a
Unica universidade localizada em Macaé que se dedica a realizacdo de pesquisas
voltadas ao setor de P&G € o LENEP, que recebe criticas por sua atuacao, que
serao detalhadas a seguir.

O LENEP possui linhas de pesquisa voltadas ao desenvolvimento de
softwares de georreferenciamento utilizados principalmente no processo de
exploracdo de P&G, e talvez por este motivo ndo desenvolva parcerias com
empresas nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracdo produtiva, ja que a
maior parte destas empresas atua na fase de operacdo e nao na exploracdo. O
LENEP desenvolve muitas parcerias com a Petrobras e com algumas empresas
transnacionais fornecedoras, todas relacionadas ao desenvolvimento de softwares.

Desta forma, ha o entendimento por parte de atores locais que poderia haver
um maior estreitamento das relacées entre o setor produtivo e as universidades de
Macaé para favorecer o desenvolvimento tecnologico. Acredita-se que a implantagéao
do Parque tecnologico de Macaé, também podera ajudar a reduzir esta distancia
entre universidades e empresas, seja ajudando as universidades a criarem linhas de
pesquisa mais voltadas as vocagdes locais, seja induzindo o interesse dos

empresarios para o desenvolvimento tecnolégico.

8. Abalo no sistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T) brasileiro

O representante da FINEP destaca o que ele considera como um abalo no
sistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T) brasileiro. De acordo com este ator, o
sistema de C&T nacional sofreu um grande golpe que ainda nao foi bem digerido,
causado pela aprovagdo das novas regras de distribuicdo de royalties do setor de
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P&G de acordo com a Lei 12.858 (BRASIL, 2013) que destina 75% dos royalties
para educacao e 25% para a saude. A referida lei ainda prevé que 50% dos valores
do Fundo Social do Pré-sal®” sejam destinados também as areas de educacdo e
saude.

Em funcéo desta regulamentacdo, o CT-Petro deixa de receber recursos de
fontes definidas, cerca de R$ 1.5 bilhdes como recebia anteriormente, quer dizer,
25% da parcela do valor dos royalties que exceder a 5% da producao de P&G. De
acordo com o representante da FINEP, para o ano de 2014 n&o haveria nenhum
problema, pois a FINEP ja havia conseguido suprir suas demandas de financiamento

com outras fontes de recursos. Segundo o entrevistado,

[...] acredito que a menos que haja alguma mudanga, ano a ano devera ser
discutido como os recursos serdo supridos, o que coloca em risco um
modelo de crescimento da C&T nos ultimos 10 anos...assim, teremos que
todo ano demonstrar a importancia do nosso trabalho e lutar por recursos
que eram destinados diretamente a FINEP.

De acordo com o representante da FINEP, em fungdo dos problemas com o
fundo do CT-PETRO, a principal fonte de recursos para o sistema de
desenvolvimento de P&D para o setor de P&G derivara da clausula de P&D
implementada pela ANP os contratos de exploragdo de P&G. Na opinido do
entrevistado esta instabilidade causada pelas mudancas foi deveras desnecessaria,
ja que pode gerar insegurancga aos atores em relacao aos investimentos em P&D.

9. Inseguranca causada pela proposta da nova divisao dos royalties

Além dos problemas com o CT-PETRO, outra questao que ainda esta sendo
debatida tem causado inseguranca aos atores do setor relacionada a proposta de
nova divisdo dos royalties de P&G entre estados e municipios produtores e nao
produtores. De acordo com as novas regras promulgadas pela Lei 12.734 (BRASIL,

" "O Fundo Social ¢ um mecanismo de natureza contabil e financeira, vinculado & Presidéncia da
Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional,
na forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacao, da cultura, da saude publica, da previdéncia, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e
de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas. Entre os objetivos do Fundo Social esta o de
constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela Unido; oferecer
fonte regular de recursos para o desenvolvimento social e regional; e mitigar as flutuagées de renda e
de pregos na economia nacional, decorrentes das variagdes na renda gerada pelas atividades de
producéo e exploracao de petroleo e de outros recursos nao renovaveis (AGENCIA SENADO, 2010)".
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2012), ao invés de um maior privilégio para os estados e municipios produtores,
havera uma divisdo mais igualitaria dos royalties entre todos os entes da federacao.

Com a nova lei, a Unido tera sua fatia nos royalties reduzida de 30% para
20%. Os estados produtores passarao de 26,25% de participacao para 20%
€ 0s municipios produtores, de 26,25% para 17%, chegando a 4% em 2020.
Os estados nao produtores, que atualmente recebem 7%, terdo 20% € a
participagdo dos municipios ndo produtores vai de 1,75% para 20%. Os
municipios afetados pela exploragédo de petrdleo sofrerdo cortes de 8,75%
para 3% (AGENCIA BRASIL, 2014).

As possiveis influéncias da promulgacdo da Lei 12.734 podem trazer
inseguranca ao setor de P&G, pois investimentos em pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, atrativos e beneficios fiscais oferecidos ao setor, podem deixar de ser
ofertados pelos estados e municipios, seja por falta de recursos ou por simples
retaliacdo. Como exemplo, pode ser citado o caso do ex-governador do Estado do
Rio de Janeiro que em represalia a promulgacao desta lei decidiu arbitrariamente
suspender licencas ambientais das empresas petroliferas instaladas no estado e
também suspender pagamentos do governo do estado (O GLOBO ON LINE, 2013).

Apébs a promulgacao da Lei 12.734 os estados produtores de P&G entraram
com recursos junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) alegando a
inconstitucionalidade desta lei e obtiveram éxito com a suspensdo da mesma, em
carater liminar, em marco de 2013 (VEJA ON LINE, 2013). Atualmente a questao
ainda nao voltou a ser debatida e ainda ndao se sabe se a Lei 12.734 entrara
efetivamente em vigor ou ndo. Ha apenas a certeza que se a referida lei realmente
prevalecer, os estados e municipios produtores sofrerdo uma consideravel perda
financeira em seus cofres, ndo tendo ainda como prever os possiveis impactos que
este revés sofrido pelos referidos estados e municipios pode causar no setor de
P&G.

10. Estruturacao de um modelo de governanca para a aglomeracao produtiva
de P&G da BC

De acordo com os representantes da Rede Petro - BC, SEBRAE e Empresas
nacionais fornecedoras, apesar da Petrobras, como principal operadora nacional,
influenciar sobremaneira a aglomeragao produtiva de P&G da BC, deveria haver a
formalizacdo de um modelo de governanca para este arranjo produtivo. A
importancia desta estruturacdo € gerar a mobilizacdo e organizacdo de atores
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buscando uma maior representatividade e poder para a tomada de decisao sobre os
rumos da aglomeracéao produtiva.

Um representante das empresas nacionais fornecedoras argumenta que é
muito complicado ficar a mercé da Petrobras, pois nem sempre as decisdes desta
empresa, que é a ancora da aglomeracao produtiva, coincidem com os interesses da
aglomeracao. Por exemplo, o representante afirma que a Petrobras deveria ser mais
clara na apresentacado de suas demandas futuras para um melhor planejamento por
parte das empresas.

Outro fator que teve grande repercussao foi o fato da aglomeracéo produtiva
de P&G da BC néo ter sido selecionada como um dos polos para programa de
desenvolvimento de arranjos produtivos do MDIC, talvez por falta de
representatividade institucional. Este fato foi extremamente prejudicial, pois sem
fazer parte deste programa, a aglomeracao deixou de ter acesso a linhas de crédito
e a outros beneficios oferecidos pelo programa.

De acordo com o representante do MDIC, a aglomeracao produtiva de Macaé
nao foi selecionada pelo fato de ja estar em um nivel mais avangcado de atuacao, ja
que a exploragdo de P&G em Macaé se iniciou ainda no final da década de 70, e
que a selecao das outras aglomeragdes buscava a elaboracdo de um projeto desde
o inicio. Além deste fato, o representante considera que a Petrobras ja cumpre o
papel de direcionamento nesta aglomeracao produtiva.

Independentemente dos fatores que levaram a decisdo de nao selecionar a
aglomeracao produtiva de P&G da BC, ha o entendimento de que a estruturacdo de
um modelo de governanca poderia trazer mais beneficios para a aglomeragéao e

seria outro ente que facilitaria o relacionamento da Petrobras com o mercado.

11. VisOes a respeito do futuro do setor de P&G

A maioria dos atores entende que o processo de desenvolvimento competitivo
das empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G é irreversivel mediante os
desafios futuros, pois principalmente com as exigéncias de CL, as empresas
nacionais passarao a ser protagonistas neste contexto. Apesar de ser um processo
lento, os atores comungam da opinido que ja existem diversas agdes em curso e
que ha uma grade mobilizacéo de diversos atores para o sucesso do trabalho.

Em se tratando especificamente da aglomeracao produtiva de P&G da BC foi

destacado que este polo passa por uma situacao bastante complexa, pois seu futuro
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estd em jogo principalmente em relacdo ao pré-sal. Como ja mencionado
anteriormente, ha o entendimento que Macaé nao sentira de forma direta a
influéncia das exigéncias de CL, pois ndo possui vocagao para a fabricacdo de
equipamentos nem € um expoente em P&D para o setor. Desta forma, a intensidade
da relacdo entre Macaé e o pré-sal se dara em funcédo da construgdo ou ndo de um
novo porto na cidade para que a aglomeracao continue servindo de base de apoio
operacional e logistica para as reservas localizadas no pré-sal. Atualmente o porto
de Imbetiba, Unico porto da cidade, ja esta totalmente saturado, ndo dando conta
plenamente nem do suporte a atividade petrolifera do pds-sal da BC. Portanto, ha
dois cenarios para o futuro de Macaé, um com a construcdo de um novo porto e com
isso a plena insercdo de Macaé no contexto do pré-sal e outro cenario no qual
Macaé inicialmente ainda se destacara em funcao de deter maior know-how para o
apoio offshore no Brasil. Porém, no médio e longo prazo tera que se contentar
somente com o poés-sal pelos préximos 30 a 50 anos, conforme informagdes do
representante da SEDEIS, dependendo das tecnologias de recuperacao de pogos.
Estao havendo audiéncias publicas para a implantagdo De um novo porto em
Macaé, mas nao se sabe ainda qual sera o resultado. Um agravante para esta
situagdo € que o municipio de S&o Jo&do da Barra saiu na frente com a construgao
do Complexo Logistico e Industrial do Porto do Acu, que além de prever o apoio
offshore em suas atividades, ja abriga cinco empresas fabricantes de equipamentos
para o setor de P&G, o que pode atrair ainda mais empresas. Desta forma, se

Macaé nao se posicionar, pode estar colocando seu futuro em risco.

6.3 Apresentacao dos resultados para atendimento do Objetivo especifico 3

Buscando-se atender a proposta do Objetivo especifico 3 serdo apresentados
inicialmente os resultados referentes a influéncia da Politica de CL no
comportamento dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento competitivo
das empresas nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracao produtiva de P&G
da Bacia de Campos. Em seguida serao apresentados os resultados concernentes a
analise do modelo utilizado para a implementacdo da Politica de CL, tendo como
base o modelo ambiguidade-conflito (MATLAND, 1995).
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6.3.1 Apresentacao e analise dos resultados referentes a influéncia da Politica
de CL no comportamento dos atores

A partir da proposta da andlise das influéncias da Politica de CL no
comportamento dos principais atores envolvidos na tematica abordada, serdo
apresentadas a seguir as percepcoes dos referidos atores acerca dos
constrangimentos sofridos pela referida politica. Além do impacto direto da Politica
de CL, serao também evidenciadas as influéncias percebidas por cada um dos
atores concernentes as dinamicas de relacionamento com os outros atores
envolvidos no processo.

Deve-se ressaltar que quatro atores, dos dezesseis entrevistados, alegaram
que em fungdo do foco de suas organizacées nao estarem ligados diretamente a
aspectos produtivos e operacionais, ndo sentiam diretamente as influéncias da
Politica de CL em suas atividades, apesar de reconhecerem a importancia desta
politica para o desenvolvimento do setor de P&G na Bacia de Campos. As referidas
organizacdes sao o IFF, que justificou que suas atividades estdo mais diretamente
ligadas a formagao de recursos humanos; o LENEP / UENF afirmou que possui
maior atuacdo no segmento de criacdo de softwares complementares para
georreferenciamento e a Rede Petro - BC e o SEBRAE/RJ afirmaram que estéo
envolvidas com aspectos comerciais e de gestdo do que efetivamente com a

producéo.

1. Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
Ha o destaque por parte do representante da ANP da importdncia das

politicas de CL, apesar das diversas criticas recebidas.

E notéria a existéncia de gaps (na Politica de CL), mas é preciso haver uma
estratégia além da implementacao das exigéncias de CL para compor uma
politica industrial para o desenvolvimento competitivo do setor de P&G, pois
nao basta somente estabelecer uma clausula em um contrato de concesséao
e achar que isso vai desenvolver o pais. Certamente se nao existissem as
exigéncias de CL as operadoras, como sdo empresas que atuam em todo
mundo, provavelmente executariam seu trabalho considerando a cadeia de
fornecedores que ja as atendem em outros contratos globais, sendo essa a
zona de conforto da operadora. E importante também ressaltar o papel das
certificadoras de CL, que sdo fundamentais no processo de
desenvolvimento do setor.

O entrevistado menciona que a histéria do petréleo mostra que os

interesses das operadoras nem sempre coincidem com as exigéncias de CL
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pelo mundo, portanto cabe a cada pais estabelecer diretrizes que reflitam seus

objetivos de desenvolvimento.

Devemos ser seletivos e direcionar as exigéncias de CL para setores de
interesse para o Brasil...temos que buscar agregar valor aos nossos bens e
servigos... se nao tivermos um foco vamos acabar no parafuso® e se o foco
for o parafuso, algo estéa errado.

Ao ser questionado acerca da possibilidade da existéncia futura de uma
politica industrial mais integradora entre o CL e desenvolvimento competitivo

nacional, o entrevistado aponta que,

[...] ainda h& muita coisa a ser resolvida e implementada... existem muitas
iniciativas da ONIP e do Governo Federal em curso € em um primeiro
momento, ndés ndo somos fortes atualmente em focar inovagao, por
questdes como a distancia das universidades das industrias...muitas frentes
estardo se abrindo agora. Eu nao acredito que todas as ferramentas que
promovam o incentivo e a integracdo estejam disponiveis, muitos acertos
ainda deveréao ser realizados em fung¢do das incertezas que envolvem este
processo. Devemos considerar que ainda ha espago para coisas novas em
termos de gestdo tecnolégica seja advinda do setor governamental ou
privado para motivar a geragédo, por exemplo, de spin-offs em parques
tecnologicos voltados ao setor de P&G.

Em relacdo a participagdo das operadoras no processo de desenvolvimento
de CL, de acordo com o entrevistado, além das exigéncias de CL ainda ha a
clausula de P&D que obriga as operadoras a investirem de 1% da receita bruta das
participacdes especiais® em ICTs no Brasil.

N&ao queremos que o operador apenas diga que nao cumpriu as exigéncias
de CL. Queremos saber o porqué, para entender melhor o processo. E
importante saber se a operadora esta contribuindo para o desenvolvimento
da cadeia de fornecedores nacionais, se tem desenvolvido parcerias,
financiado pesquisas, entre outras agdes. O proprio contrato de concessao
ja incentiva o desenvolvimento do CL e os operadores apoiam e assumem
um compromisso de atingir ou ultrapassar as metas de CL em suas
aquisicoes de bens e servigos.

No tocante ao possivel impacto das exigéncias de CL na aglomeracao
produtiva de P&G da BC, o entrevistado acredita que havera certo impacto das
exigéncias de CL no cluster de Macaé, pois apesar de haver uma maior
concentracdo de empresas focadas na fase de producgéo, na qual ndo ha incidéncia
das exigéncias de CL, ha também empresas envolvidas nas fases de exploracéo e
desenvolvimento de producao.

Dentro do contexto da pesquisa, considerando a importancia das empresas
transnacionais fornecedoras do setor para o desenvolvimento de CL, foi questionado

% A mencdo ao "parafuso” se refere ao fato deste ser um produto que supostamente tem baixo
conteudo tecnolégico.

®A participagao especial trata-se de um pagamento adicional aos royalties para os campos de P&G
com grandes volumes de produgéo ou de grande rentabilidade (GANDRA, 2006).
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a respeito da existéncia de algum tipo de apoio a formagdo de parcerias com

empresas transnacionais fornecedoras. Foi respondido que,

Nao h& nenhum tipo de apoio por parte da ANP para que as empresas
transnacionais prestadoras de servigos desenvolvam CL em parceria com
atores nacionais. Acreditamos que o0 engajamento esperado ocorrera
naturalmente por conta do interesse comercial destas empresas em
atenderem as operadoras sem descumprir as exigéncias de CL. Portanto, a
formagéao de parcerias sera natural.

Em relagédo aos principais obstaculos ao alcance dos objetivos estabelecidos,

o entrevistado afirma que,

Os principais obstaculos estao relacionados ao processo de implantacdo do
CL. Apesar da ANP fiscalizar as operadoras, os grandes responsaveis pela
geracao de CL sdo os fornecedores, entao eu preciso que os fornecedores
entendam da regra de CL. E qual é o agravante desta situacio...temos
cerca de 70 operadoras, mas 100.000 fornecedores. Temos desenvolvido
trabalhos em conjunto com as associacdes de fornecedores para mobiliza-
los mostrando que se ndo buscarem o desenvolvimento do setor, podem
perder as oportunidades oferecidas pela produgédo de P&G. Em minha
opinido, um dos maiores desafios € a redugéo de possiveis assimetrias de
informacédo sobre CL com os componentes da cadeia produtiva. Lutamos
para eliminar distor¢ées, pois a regra de CL é muito ampla e envolve para a
toda a cadeia produtiva do setor. Entdo temos que ficar atentos para a
realizagdo de ajustes quando necessarios.

2. Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G - BC

De acordo com este ator, ndo ha uma percepcao de grande influéncia das

exigéncias de CL nas empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas

na BC,

Nao temos percebido muita influéncia das exigéncias de CL para nossa
empresa aqui em Macaé...somente algumas solicitagbes pontuais
repassadas pelos nossos clientes, normalmente empresas transnacionais,
para o atendimento da Petrobras. Mas apesar de atuarmos na fase de
suporte a producao (que ndo esta sujeita as exigéncias de CL), a Petrobras
ja exige que, mesmo quando estamos prestando um servigco de manutencao
em um equipamento importado, aumentemos o indice de CL utilizando
produtos nacionais se tivermos que realizar alguma substituicdo. Estamos
também sendo proativos e buscando parcerias com fornecedores nacionais
que possam “nacionalizar” alguns equipamentos para gerar CL préprio.

3. Empresas transnacionais fornecedoras do setor de P&G — BC

Foram apontadas diversas acbes desenvolvidas por este ator para o

desenvolvimento de CL no Brasil, entre estas podem ser citadas as seguintes:

[...] n6s temos na empresa cinco profissionais que buscam em todo o Brasil
fornecedores para a “nacionalizagdo” de equipamentos, isto €&, nés
identificamos um equipamento que normalmente é importado e tentamos
fabrica-lo no Brasil. Vamos a busca de um fornecedor que atenda as
exigéncias da empresa, estabelecemos um contrato de transferéncia de
tecnologia e “abrimos” nossas plantas para que a empresa possa
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desenvolver o mesmo produto que era importado aqui no Brasil. De acordo
com as normas da empresa, atualmente s6 abrimos projetos de baixa
complexidade tecnoldgica, pois o "filét mignon" ainda esta restrito a matriz
da empresa € nem sei se serd liberado...mas é importante ressaltar que
este setor da empresa foi criado pensando no desenvolvimento de
fornecedores ndo s6 pensando em conteudo local tecnolégico, mas também
focado em prazo de entrega, prego e qualidade.

Temos parcerias com fornecedores no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e
Minas Gerais...temos somente algumas parcerias com fornecedores de
Macaé, mas sao para equipamentos com baixo conteudo tecnoldgico.
Montamos uma fabrica de risers”® em Macaé e uma fabrica de tubos
flexiveis no complexo industrial do superporto do Agu exclusivamente para a
fabricacdo de equipamentos visando o atendimento das exigéncias de CL.

Além das parcerias com empresas nacionais, criamos de forma conjunta
com a ABESPETRO’" um comité de CL no Rio de Janeiro que visa o debate
sobre as questdes de CL entre os prestadores de servico e a ANP. As
questdes debatidas séo relacionadas as dificuldades que os prestadores
enfrentam em cumprir as exigéncias de CL.

Foi ressaltada a importdncia do papel das empresas transnacionais
fornecedoras para o desenvolvimento de CL no setor de P&G e do consequente

avanco competitivo das empresas nacionais fornecedoras.

Na verdade, apesar da responsabilidade em atender as exigéncias de CL
ser das operadoras, quem vai realmente ter que encontrar as solugbes para
essa situacdo sdo as prestadoras de servico globais, pois nés ja
desempenhamos tradicionalmente esse papel na cadeia de suprimentos por
conta de nosso desenvolvimento competitivo e nossa atuagdo na
exploragédo offshore nas mais diversas partes do mundo. Obviamente que
com a Politica de CL, teremos que nos relacionar com as empresas
nacionais fornecedoras, assim como toda a cadeia de fornecedores. H4 um
repasse de responsabilidade sobre o cumprimento das exigéncias de CL,
pois as operadoras nos contratam e contam conosco para o oferecimento
de solugcdo em termos de produtos e servigos.

As operadoras repassam o 6nus das exigéncias de CL para as prestadoras
de servico e condicionam o cumprimento do contrato também a multas
similares as exigéncias de CL cobradas pela ANP. Percebemos que o
atendimento de CL se tornou um diferencial de mercado pelas operadoras

Os niveis de exigéncia estdo cada vez maiores e muitas vezes temos que
fazer as contas e analisar 0 que € mais viavel, se é pagar a multa ou
atender o CL, pois ha produtos que nao sado fabricados no Brasil e temos
muitas facilidades de aquisicdo destes equipamentos de nossos
fornecedores globais.

Foi ressaltado que além do atendimento as exigéncias de CL, as
fornecedoras transnacionais devem priorizar o processo de certificacdo de CL, pois,

° Um riser de perfuragdo é um grande tubo utilizado para encapsular equipamentos de

perfuragdo durante operagdes offshore no setor de P&G.

A Associacao Brasileira das Empresas de Servicos de Petroleo (ABESPETRO) é uma associacédo
civil sem fins econdmicos constituida atualmente de cinquenta e uma empresas associadas e tem por
objetivo representar seus associados junto a sociedade e em particular a Industria do Petrdleo
(ABESPETRO, 2014).
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Além da questdao do desenvolvimento de CL temos que nos preocupar
também com a questdo da certificagdo de CL, pois nao adianta somente
comprar o produto de fornecedores nacionais para atender as exigéncias de
CL, temos que exigir a certificagao, pois se o produto néo for certificado, ele
€ considerado como estrangeiro. Temos identificado também que alguns
fornecedores nacionais que conseguem a certificacdo de seus produtos
passam a cobrar uma fortuna pelos produtos e servigos certificados...as
certificadoras estdo cobrando pregos variaveis e abusivos e quem precisa
cuidar dessas questdes € a ANP, que em fungdo da complexidade e
novidade dos problemas da certificacdo, muitas vezes nem tem respostas
pra gente.

Os entrevistados deixam claro que nao se deve estabelecer uma relagao direta

entre as exigéncias de CL e o desenvolvimento tecnolégico nacional.

Nao se pode considerar uma relagdo direta entre geracdo de CL com
desenvolvimento tecnolégico das empresas nacionais, pois se uma
empresa fornecedora transnacional se instala no pais, ela passa a produzir
CL, mas a fonte da tecnologia continua sendo transnacional...logicamente
que além da geracdo de renda e de empregos no pais, os funcionarios
brasileiros terdo contato e assimilardo tecnologias mais avangadas, mas o
desenvolvimento dessa tecnologia ndo sera nacional.

4. Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP
O representante da FINEP destaca a importancia da Politica de CL como
indutora da competitividade do setor de P&G nacional, porém ressalta a importancia

de uma maior flexibilizagdo destas exigéncias.

Considero de extrema importancia as exigéncias de CL, mas ha diversos
problemas para operacionalizagdo, pois a ANP precisa ter bom senso no
momento de apertar quando deve, mas também de flexibilizar quando nao
ha condicbes de producdo de determinados bens e servigos no Brasil...o
problema do Brasil ndo é somente o desenvolvimento tecnoldgico, mas
outros fatores competitivos primordiais como volume de produgéo, preco,
prazo de atendimento e qualidade.

Temos que ter uma politica que defenda os interesses nacionais, mas que
esse desenvolvimento seja construido de forma equilibrada...ndo adianta
"forgarmos" as operadoras a atenderem as exigéncias de CL, mas elas
pagarem o dobro do pregco na aquisicdo de um produto nacional...além
disso, ha determinados setores em que s6 atuam players internacionais e
que as operadoras que atuam no Brasil ndo tem outra escolha.

Acredito que o principal fator de sucesso para a implantacdo das exigéncias
de CL seja o aspecto estratégico, isto &, devemos identificar os setores que
o Brasil tem potencial e competéncia para se estabelecer de forma
competitiva e sustentavel no mercado...é preciso fazer escolhas, temos que
apostar as fichas nos setores em que o Brasil pode efetivamente se
desenvolver e até se tornar um player global.

Ao ser questionado acerca da possibilidade da existéncia de uma politica
industrial mais integradora entre o CL e desenvolvimento competitivo nacional, o
entrevistado argumentou que ja& ha um mecanismo politico que busca integrar as

exigéncias de CL ao desenvolvimento competitivo das empresas nacionais
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fornecedoras do setor de P&G, o Plano Brasil Maior que é implementado pelo
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC).

O Plano Brasil Maior é uma forma de organizar a sincronia e a sintonia entre
as acbes das instituicbes brasileiras envolvidas no desenvolvimento
competitivo da indastria nacional...é tipico do Brasil cada instituicao atirar
para um lado e ninguém conversar...entdo o Plano Brasil Maior é uma
articulagéo interministerial que busca minimizar esse problema.

5. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC
De acordo com o representante do MDIC deve-se cuidar de uma maior
integracdo entre os atores envolvidos no processo de desenvolvimento competitivo

da industria nacional do setor de P&G, pois séo identificados conflitos.

Ha uma dicotomia entre as operadoras e a industria nacional no que tange
as politicas de CL, pois a industria nacional exige um endurecimento para
favorecé-las e as operadoras uma flexibilizagdo...temos que buscar um
meio termo para manter a viabilidade e sustentabilidade do processo com
cuidado para nao inviabilizar o negdcio...precisamos criar um contexto
favoravel para o desenvolvimento do setor.

6. Operadora nacional do setor de P&G

Para o representante da operadora nacional a resposta para muitas questdes
relacionadas a aglomeracdo produtiva de P&G da BC estd relacionada a sua
vocagao econbmica voltada a operacao.

A aglomeragdo produtiva de P&G da BC é uma base operacional com
vocagdo principal voltada para o suporte a operacdo offshore,
desenvolvendo atividades de logistica como armazenagem e transporte,
manutengado e outras. No maximo sdo realizados alguns testes. Nao séo
desenvolvidos programas voltados ao desenvolvimento tecnoldgico na base
operacional, em fungéo da falta de estrutura e falta de vocagéo...o que ha
em Macaé no maximo é inovagao de processo e nao de produto ou servigo,
pois ndo ha estrutura para esse tipo de desenvolvimento...ndo ha centros de
pesquisa.

Em relacdo ao impacto das exigéncias de CL na aglomeracao produtiva de
P&G da BC, o entrevistado considera que,

Apesar do foco das empresas localizadas na BC terem o foco mais
direcionado para a fase de producdo, ha certa influéncia das exigéncias de
CL, pois estas empresas também sdo demandadas nas fases de exploracéo
e desenvolvimento da produgdo, por exemplo, na instalagdo de
equipamentos que sdo comprados em outros centros fabricantes. Mas é
fato que as empresas mais beneficiadas serdo fabricantes de
equipamentos, 0 que ndao é o caso da grande maioria das empresas
localizadas na BC.

O representante alega que ha um grande comprometimento de sua
organizacao em relagéo ao processo de desenvolvimento de CL.

Nossa empresa ndo se contenta com o atendimento minimo das exigéncias
de CL, buscando sempre adquirir € incentivar o maximo de CL em nossas
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aquisicbes. Como exemplo, posso citar a compra de navios para a
Transpetro”, que apesar de ndo incidirem sob esse equipamento
exigéncias de CL, nds desenvolvemos programas de incentivo a industria
nacional desse setor. Portanto, os mesmos estaleiros que constroem os
navios sonda, que exigem CL, constroem também os navios de transporte
de petréleo.

N6s ndo vemos o CL somente como uma exigéncia legal, mas também
como uma oportunidade de desenvolvimento da cadeia produtiva nacional,
que é o mais interessante para o pais...enfim, a empresa acredita que o
incentivo ao desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva nacional é a
melhor estratégia em longo prazo, pois além da geracdo de emprego e
renda no pais, reduz os custos operacionais, pois teremos maior agilidade
no atendimento e a atividade produtiva ficara mais préxima a operacao.

Talvez essa seja a grande diferenga da companhia para as operadoras
transnacionais, pois ndés nao exigimos o minimo, nos tentamos exigir e
incentivar ao maximo a geracao de CL por empresas nacionais como uma
politica da empresa de maximizar CL em bases competitivas e sustentaveis.
Normalmente as operadoras transnacionais se baseiam no atendimento de
niveis minimos de CL, pois efetivamente elas sé pensam em cumprir a regra
e nao investir além do necessario. As operadoras transnacionais vao
concentrar seus esfor¢gos em desenvolvimento da cadeia produtiva nacional
apenas no periodo de vigéncia de seu contrato de concessao, quer dizer,
em curto prazo. Ja a nossa empresa pensa no futuro do setor.

O entrevistado destaca a importancia de nao estabelecer uma conexao entre

as exigéncias de CL e o desenvolvimento tecnoldgico nacional.

Ja estamos dando um grande passo com a implementagédo das exigéncias
de CL e também com as clausulas de P&D, mas devemos considerar que o
desenvolvimento tecnolégico nacional € um processo complexo e de longo
prazo...o processo de desenvolvimento tecnolégico de um pais é realizado
em etapas, estamos no inicio desse processo.

Existem diversas formas de um pais se desenvolver tecnologicamente,
como o Brasil ndo possui sistemas de inovagdo mais desenvolvidos, uma
das formas que esta sendo utilizada é de formacado de parcerias e atragao
de industrias transnacionais para se instalarem aqui...por exemplo, muitas
empresas como a Rolls Royce possuem fébricas de montagem e produgéo
no Brasil, essas industrias produzem CL por estarem instaladas no Brasil,
mas a tecnologia é de fora. Obviamente, ndo € somente a instalacao de
uma fabrica que resolve o problema, pois essa fabrica também precisa de
fornecedores, que vao se instalando no seu entorno. Assim as coisas vao
se desenvolvendo, por exemplo, um funcionario de uma empresa, percebe
uma oportunidade de mercado, pede demissdo e cria uma nova empresa e
assim o processo continua.

Para o representante da operadora nacional,

O principal conflito existente é em relagdo a inflexibilidade da ANP em
relacdo as exigéncias de CL, pois todos os jogadores conhecem as regras e
todos os paises buscam implementar medidas que os beneficiem em
condicbes similares a que estamos enfrentando, da necessidade de
desenvolvimento competitivo. Mas nao devemos perder de vista que a
diferenca do remédio para o veneno € a dose. E importante conjugar a
capacidade da industria nacional em atender as exigéncias de CL,
considerando os setores demandados e a velocidade necesséria para

2 Subsidiaria integral da Petrobras do setor de transporte e logistica de combustiveis, que atua nas
areas de producdo, refino e distribuicdo do Sistema Petrobras e presta servico a diversas
distribuidoras e a industria petroquimica (TRANSPETRO, 2014).
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realizar a exploracdo e para colocar os campos em producéo...exigir CL
onde é impossivel, como é o caso das sondas terrestres que ha uma
exigéncia de 90% de CL, mas o Brasil ndo fabrica...entdo como conseguir
produzir esse tipo de equipamento em um prazo de 5 anos para a fase de
exploragao, por exemplo?

O grande risco € que as operadoras posterguem a geracao de riqueza
através de P&G em detrimento do cumprimento das exigéncias de CL e do
desenvolvimento da industria nacional...pode acontecer entdo que se atrase
a fase de exploracao, pois ndo temos equipamento no Brasil com os niveis
de CL exigidos.

Um dos critérios para que uma operadora venga os leildes € o compromisso
de atendimento de CL, portanto, conjugado com outros critérios (bénus de
assinatura e quanto a empresa pretende investir em exploragédo), quanto
maior o compromisso assumido de atendimento de CL, maiores as chances
de vencer o leildo...ha situagdes ocorridas no passado em que as
operadoras para ganhar as licitagbes se comprometiam a cumprir niveis de
CL muito mais altos que a capacidade da cadeia de fornecedores nacionais
atender e assim ficando sujeitas as multas, mas nao abririam mao de
ganhar o leildo, pois essa €& a regra do jogo...percebo que algumas
operadoras consideram a hipotese de arriscar pagar a multa pelo nao
atendimento de CL do que perder a licitagdo, mas hoje em dia a ANP esta
mais atenta a estas questdes.

7. Operadora transnacional do setor de P&G

Ao ser questionada a respeito da possibilidade de aplicacdo de multas para
incentivar as operadoras a se engajarem na geracao e desenvolvimento de CL no
pais, caso ndo aconteca o cumprimento das exigéncias de CL, a entrevistada

considerou que esta é uma questdo que é importante, mas nao determinante, pois,

[...] o risco das multas pelo ndo atendimento as exigéncias de CL é apenas
um dos fatores que levam as operadoras a se engajarem no processo de
desenvolvimento de CL, pois mais do que o énus econémico do pagamento
da multa, ha também a questdo da reputagéo, pois o fato de levar multa
atinge a imagem da empresa perante o mercado. Muitas operadoras
avaliam se vale a pena pagar a multa ou comprar um equipamento do
exterior, pois em alguns casos sai mais barato pagar a multa do que
comprar aqui no Brasil, sem obter ainda o mesmo nivel de qualidade, prego
e agilidade na entrega.

Entdo, pensando de uma forma mais global, é muito melhor que exista uma
competitiva cadeia de fornecedores locais para o atendimento das
demandas, pois o fato de importar um equipamento gera muitos transtornos.
Entdo esse ja um incentivo natural para o investimento em desenvolvimento
de fornecedores locais...esta é a nossa crenca.

De acordo com a representante da operadora, a empresa possui diversas
acoes em prol do desenvolvimento de CL:
e E lider do comité de CL do IBP que promove encontros com fornecedores
buscando oferecer suporte tecnolégico para o atendimento das demandas das
operadoras em termos de desenvolvimento de produtos e servicos;

e Possui um forte relacionamento com a ONIP e FIRJAN;
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e Busca o estreitamento do relacionamento comercial e tecnolégico com os

EPCistas, no caso estaleiros, do Brasil inteiro, pois a empresa precisara construir

uma nova plataforma para exploracao de P&G;

e Utiliza os fundos de pesquisa relacionados a 1% das participagdes especiais no

desenvolvimento de fornecedores nacionais de equipamentos e servicos.
Considerando a busca pelo atendimento as exigéncias de CL, é considerado

que,

A grande maioria dos fornecedores que nos atendem na fase de produgao
sdo empresas globais, mas que estdo localizadas no Brasil, portanto nos
oferecem produtos com alto nivel de conteudo local...a questdo é que na
fase de producdo nao ha exigéncias de CL.

O grande problema relacionado ao atendimento de CL pelas empresas
nacionais fornecedoras se da na fase de exploracdo e desenvolvimento da
produgdo, em que ha a incidéncia das exigéncias de CL. Nestas fases, é
necesséria a utilizacao de equipamentos como: turbinas, anéis de controle,
bombas, sondas e também ha a demanda de estaleiros para a construgao e
montagem de embarcacdes, plataformas, sondas e outros equipamentos.
Este atendimento deve ser efetuado de forma agil e competitiva para o
atendimento das demandas das operadoras...e infelizmente neste aspecto o
Brasil estd engatinhando ainda.

Acho um erro na Politica de CL de nao haver a exigéncias de CL na fase de
produgéo73, pois além de ter um grande movimento no Brasil, € onde ha
uma maior insercdo de empresas nacionais fornecedoras por ndao haver
uma capacidade tecnoldgica tao elevada. Talvez nao haja incidéncia de CL
na fase de producdo, pois de acordo com a caracteristica da atividade de
exploragdo, as operadoras precisam ter uma cadeia de suprimento
desenvolvida préxima a area de atuagdo, portanto, naturalmente essas
empresas ja se instalariam proximo as bases operacionais.

Acho que a Politica de CL deveria ser mais seletiva e estratégica,
respeitando e buscando desenvolver vocagdes tecnoldgicas nacionais em
setores estratégicos. Por exemplo, a Coréia € um excelente fabricante de
embarcacdes e todo mundo compra de la. Por que investir nesse segmento
aqui se dificilmente teremos competitividade? Por que nao identificar
segmentos que temos potencial de desenvolvimento e investir neles para
nos tornarmos lideres globais? Ao invés do estabelecimento de exigéncias
gerais de CL em percentuais para todos os equipamentos e servigcos?

8. Organizacao Nacional da Industria do Petroleo — ONIP

O representante da ONIP também destaca a vocagdao econdmica da como
fator preponderante para entender as dindmicas que envolvem a aglomeracao
produtiva de P&G da BC.

A questao tecnologica esta colocada pra regiao em um viés diferente da que
normalmente 0 senso comum imagina, como em um processo produtivo de
desenvolvimento de novas tecnologias e equipamentos...a questdao é que
nao ha na aglomeracao produtiva um sistema de inovagao e a vocagéo para

"8 A fase de producéo se concentra mais as atividades logisticas e de manutencéo dos equipamentos
ja instalados na fase de desenvolvimento da produgao.
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existéncia de industrias de transformacéao, fabricantes de equipamentos e
centros de pesquisa, sendo esses setores que sofrerdo um impacto
imediato com as exigéncias de CL do pré-sal. As exigéncias de CL terédo
mais efeito sobre a industria de equipamentos, estaleiros, na criagdo do
cluster subsea, na fabrica da Rolls Royce e no Parque tecnolégico da UFRJ,
por exemplo.

Em relagao a influéncia das grandes descobertas do pré-sal na aglomeracao
produtiva de P&G da BC, o entrevistado destaca o seguinte:

Ha algumas confusdes a respeito das exigéncias de CL que devem ser
esclarecidas...por exemplo, ndo ha incidéncia de CL na fase de producao,
quer dizer, na efetiva fase de operacao, a qual a aglomeracao produtiva de
P&G da BC esta mais ligada. Outra questao que deve ser esclarecida é que
apesar da nomenclatura da regulamentagdo ser conteudo “local’, esse
termo ndo se refere a exigéncia de aquisicdo de produtos e servigos
localmente em Macaé ou na regidao, mas sim em termos nacionais,
propiciando as operadoras e fornecedores a liberdade comercial...mas
também, ndo é pelo fato das exigéncias de CL ndo influenciarem tanto a
regido que nao seja importante falar sobre desenvolvimento tecnolégico das
empresas localizadas na BC.

Para um melhor entendimento das possiveis influéncias da Politica de CL na
aglomeracao produtiva de P&G da BC, o entrevistado lanca m&o dos conceitos de
CAPEX™ vs. OPEX™

A Politica de CL esta mais relacionada com o CAPEX, que sdo os
investimentos em bens de capital. Ja a fase de operagéo, como é o caso da
aglomeracéo produtiva de P&G da BC, estd ligada ao OPEX, que trata da
manutengao do processo de operacao.

9. Programa de Mobilizacao da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural —
PROMINP
O representante do PROMINP, afirma que é destinado grande apoio ao

desenvolvimento de CL em todo territério nacional.

O PROMINP possui equipes de desenvolvimento de fornecedores nos seus
diversos féruns regionais no Brasil. Para a realizagdo deste trabalho, foram
analisadas todas as plataformas da Petrobras buscando-se mapear de
forma detalhada todos os componentes da mesma. Desta forma, foi
realizada uma andlise de CL dessas pegas e equipamentos, buscando-se
identificar que produtos eram nacionais e quais eram estrangeiros...a partir
dessa identificagdo foi montado um book no qual constavam todos os
produtos que ndo eram fabricados no Brasil. A partir da elabora¢do desse
book, a Geréncia de desenvolvimento de produtos em conjunto com a
Geréncia de CL do PROMINP, que fica na sede do PROMINP no Rio de
Janeiro, ficaram responsaveis por ir ao mercado para identificar
fornecedores capacitados e interessados em seu desenvolvimento
tecnologico em parceria com o PROMINP. Esta parceria consiste no apoio

[ Sigla derivada da expressao Capital Expenditures, que esta relacionado com o capital que é
utilizado para aquisicao de bens de capital.

s Sigla derivada da expressao Operational Expenditures, que esta relacionado com o capital que é
utilizado para manter ou melhorar os bens fisicos de uma empresa.
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do PROMINP para a obtencdo de financiamentos, parcerias com
universidades que participam do programa, além de outros tipos de suporte.

10. Secretaria de Desenvolvimento Econdomico e Tecnoldgico / Prefeitura
Municipal de Macaé —- SEDEC / PMM

De acordo com o Secretario da PMM, além da intensa busca para a atracao
de industrias para o aproveitamento das oportunidades trazidas pelas exigéncias de
CL, muitas acdes estdo sendo implementadas para que Macaé se desenvolva a

ponto de conseguir aproveitar mais as oportunidades oferecidas pelo setor de P&G.

Entendemos que o start para todo o processo de desenvolvimento de
Macaé se inicia com a criagdo do parque tecnoldgico, que trara o aspecto
tecnologico para as empresas e assim atraira mais empresas de contetdo
tecnologico para se instalarem aqui. Desta forma, seremos mais permeaveis
a Politica de CL, pois passaremos a produzir equipamentos subsea em
Macaé e nao apenas operar e dar manutengao.

11. Secretaria de Desenvolvimento Econémico Energia Industria e Servicos /
Governo do Estado do Rio de Janeiro — SEDEIS / Governo Estadual

O entrevistado destaca a importancia das politicas de exigéncia de CL para o
setor de P&G.

As exigéncias de CL sdo fundamentais, mas devemos nos perguntar quais
sao os objetivos do CL para o Brasil e para a indastria brasileira, pois
considero que o modelo corrente privilegia muito mais a questao social de
geracdo de emprego e renda do que propriamente o desenvolvimento
competitivo da industria nacional do setor de P&G. Em minha opinido,
teriamos que além de privilegiar a questdo social, deveriamos também
estabelecer politicas mais especificas para transferéncia e consolidagao de
tecnologia para o fomento da industria de base brasileira através de
parcerias com empresas transnacionais que possuem maior expertise na
area. Digo isso pensando na sustentabilidade...imagine se por um acaso o
petroleo sumisse, vocé tem duvida que todo mundo iria embora de Macaé?
Precisamos aproveitar o petréleo para construirmos alguma coisa a longo
prazo...como € o caso da Noruega por exemplo, que produz cada vez
menos petréleo, mas que se tornou referéncia em equipamentos subsea no
mundo...e o Brasil? Temos condi¢cdes de sermos players globais? Nao
sei...talvez em apoio offshore que ja desenvolvemos um importante know-
how.

12. Sistema da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro —
Sistema FIRJAN

A entrevistada destacou a importancia da Politica de CL e alertou para a
identificacdo de problemas em relacdo ao processo de certificacdo de CL, que faz

parte do conjunto de a¢des relacionadas ao cumprimento da exigéncia.
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Apesar de todos entenderem a importancia do papel da certificacdo de CL
para o desenvolvimento da industria nacional, da forma que esta
configurada hoje, faz com que as empresas tenham um alto custo de
certificagdo e necessita de um maior nivel de esclarecimento, pois ainda
levanta muitas duvidas por parte dos empresérios e fornecedores sobre
como efetivamente se preparar para certificar produtos e servigos...mas
este é o inicio do processo...acredito que as coisas vao se acertando com o
tempo.

A representante da FIRJAN julgou que ainda ndo ha uma politica industrial

mais integradora entre o CL e desenvolvimento competitivo nacional.

Falta um maestro para conduzir uma politica industrial sustentavel como
plataforma de governo, pois apesar de existirem diversas iniciativas, estas
sao dispersas...ha a necessidade da instituicdo de uma politica industrial
para o desenvolvimento de um parque tecnolégico nacional sustentavel e
competitivo para atender as grandes demandas do setor de P&G para os
proximos anos.

- Analise da influéncia da Politica de CL no comportamento dos atores

A partir da apresentacao dos resultados das influéncias da Politica de CL nos
principais atores envolvidos no processo de desenvolvimento competitivo das
empresas nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracéao produtiva de P&G da
BC, é possivel perceber diferentes graus de intensidade da influéncia da referida
politica nos atores pesquisados. Podem ser citados, por exemplo, atores mais
centrais ao processo como a ANP e as empresas que fazem parte da cadeia de
fornecedores, apesar de haver um conjunto de outras organizacdes que possuem
um papel relevante no contexto analisado. Apesar disto, atores como o IFF, LENEP,
SEBRAE e Rede Petro - BC afirmaram nao sentir diretamente a influéncia da
referida politica. Deste modo, sera apresentada a seguir uma breve andlise a
respeito dos principais aspectos da influéncia da Politica de CL no posicionamento
dos atores.

Ha um amplo destaque por parte dos atores para importancia da Politica de
CL, ja que esta € uma pratica comum dos paises produtores de P&G que almejam o
desenvolvimento competitivo de seu parque industrial. De acordo com a ANP as
operadoras ja estdo acostumadas a lidar com as exigéncias de CL em outros
mercados globais e a existéncia de conflitos e a necessidade de ajustes e
adequacoes é comum. O fator considerado mais importante pelos atores para o
sucesso do processo é que as exigéncias de CL consigam efetivamente conjugar os
interesses dos atores envolvidos, de modo que a participacdo no processo seja
viavel e atrativa para todos.
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Neste contexto, pode ser considerado como principal conflito no setor de P&G
brasileiro, o existente entre a ANP e as operadoras que atuam no setor. Este conflito
ocorre, pois a ANP possui o papel de regular e implementar politicas que defendam
os interesses do governo brasileiro no setor de P&G, ja as operadoras buscam uma
maior flexibilizacdo destas regulamentacées de modo a facilitar o alcance dos seus
objetivos.

Porém, um fator que pode ser destacado como muito inteligente da Politica de
CL é que apesar da obrigacdo do cumprimento ser da operadora, esta exigéncia é
repassada por toda a cadeia de fornecedores em funcdo das caracteristicas do
setor. Conforme foi apresentado no Capitulo 4 desta tese, no setor de P&G, toda a
cadeia de fornecedores, tanto nacionais como estrangeiros, se mobiliza em torno
das operadoras para fornecerem a estas empresas, bens e servicos para a
producéo de P&G. No caso do cumprimento das exigéncias de CL, as operadoras
repassam aos seus fornecedores suas demandas de atendimento de CL, cobrando
também multas pelo ndo atendimento nos mesmos moldes da Politica de CL, que é
sua obrigacao principal. Desta forma, a Politica de CL induz o adensamento da
cadeia de fornecedores, incentivando a integracdo entre os atores envolvidos, na
busca pelo atendimento dos niveis de CL presentes nos contratos de exploracéo de
P&G. Apesar de ser considerado um conflito, por opor atores fundamentais no
processo, acredita-se que esta oposicao seja considerada como uma pratica natural
de mercado, ja que o governo estabelece as regras do jogo e os atores decidem se
possuem, ou ndo, o interesse de atuarem no setor de P&G brasileiro.

De acordo com a ANP os principais obstaculos a implementacdo da Politica
de CL estao relacionados a mobilizacdo e integracdo dos atores envolvidos no
processo de desenvolvimento competitivo da industria nacional do setor de P&G. De
acordo com o entrevistado, congregar todos os atores em torno da Politica de CL é
um trabalho arduo, pois todos devem entender plenamente qual é a proposta das
exigéncias - regras do jogo - e quais 0S seus papéis neste processo. Agrava-se
ainda mais a situacdo em funcdo do grande numero de atores envolvidos no
processo.

Sao recorrentes as criticas por parte ndo s6 das operadoras, mas também de
atores como a FINEP e ONIP que deve haver uma maior flexibilizacao por parte da
ANP em relacao as exigéncias de CL para bens e servigos de alto nivel tecnolégico
que o Brasil ndo tenha especialidade. Portanto, ha o apelo para que as exigéncias
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de CL sejam mais estratégicas e busquem a inducdao do desenvolvimento de areas
de maior interesse nacional, porém respeitando nossas vocag¢des competitivas. Além
do desenvolvimento em areas especificas, a identificacdo das potencialidades pode
favorecer a transformagdo de empresas nacionais em players globais em funcéo
desta especializacao.

Foram também efetuadas criticas por atores como a FIRJAN a respeito das
acdes implementadas pelo governo brasileiro em prol do desenvolvimento do setor
de P&G nacional alegando que estas sao dispersas e que haveria a necessidade de
uma politica industrial mais integradora entre as exigéncias de CL e o nivel do
desenvolvimento competitivo nacional. Em defesa do governo, os representantes do
MDIC e da FINEP afirmam que o Plano Brasil Maior foi criado com a fungao de servir
como plataforma para a integracdo e direcionamento dos esforcos dos diversos
atores em prol do desenvolvimento competitivo nacional do setor de P&G. Os
representantes da ONIP, ANP, Rede Petro - BC e FINEP reconhecem que apesar
de ja terem sido estabelecidos mecanismos para melhorar a competitividade das
referidas empresas, muitos ajustes devem acontecer, ja que se trata de uma
situagdo nova que devido a sua complexidade demanda uma ampla diversidade de
atores.

Em relacdo a participacdo das operadoras no processo de desenvolvimento
de CL, ambas as operadoras entrevistadas afirmaram que desenvolvem diversas
acdes em prol do fortalecimento do parque fornecedor nacional. Nao somente por
conta dos riscos do pagamento de multas caso ndo consigam atender as exigéncias,
mas também pelo fato de ser fundamental ter um suporte local para o atendimento
de suas demandas sem ter a necessidade de se valer importacbes de bens e
servicos. O representante da Operadora nacional destacou que 0 compromisso que
a sua empresa possui com o desenvolvimento da industria nacional do setor de P&G
€ indubitavelmente maior do que o interesse das operadoras transnacionais, que
planejam somente em curto e médio prazo e certamente ao final de seus contratos
de exploracao de P&G buscarao outras oportunidades globais.

Em se tratando do possivel impacto das exigéncias de CL na aglomeracao
produtiva de P&G da BC, representantes de atores como a Operadora nacional,
ONIP e SEDEIS indicam que a resposta para esta questdo esta intimamente
relacionada com o fato da vocagao econémica da aglomeracao produtiva de P&G da
BC estar mais voltada a fase de operacdo. Conforme informado anteriormente, as
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exigéncias de CL incidem somente nas fases de exploracdo e desenvolvimento da
producdo. Portanto, a menos que sejam implementadas acdes direcionadas a um
maior aproveitamento das oportunidades trazidas pelas exigéncias de CL, ndo sao
identificadas grandes influéncias da Politica de CL na referida aglomeracao
produtiva. Entre as possiveis acbes para um maior aproveitamento das
oportunidades mencionadas podem ser citadas: a atracdo de industrias para
producdo de equipamentos para o setor de P&G, a implantagdo do parque
tecnoldgico e a construcdo de mais um porto para apoio offshore.

Foi ressaltada a falta de apoio para a realizacao de parcerias tecnologicas
entre empresas nacionais e transnacionais, pois apesar da Politica de CL incentivar
a integracdo da cadeia de fornecedores e de se considerar a importancia das
Empresas transnacionais fornecedoras, ndo ha nenhuma acao formal que incentive
a realizacdo de parcerias entre as empresas nacionais e transnacionais. E unanime
a opiniao de que ha um importante gap tecnolégico entre as empresas nacionais
fornecedoras e as empresas transnacionais localizadas na aglomeragéo produtiva
de P&G da BC. A Politica de CL criou o estimulo para a integragao entre as referidas
empresas, baseando-se no interesse das empresas transnacionais em buscar
estabelecer parcerias tecnologicas para gerar CL na fabricacdo de equipamentos e
prestacao de servicos. Este fator € também de suma importancia para as empresas
nacionais, pois ha a oportunidade do contato e assimilagao de uma nova tecnologia.
Porém, ha descontentamentos de ambas as partes, em funcado da dificuldade em
identificar possiveis parceiros que possuam perfis similares e também pela falta de
politicas que facilitem mais especificamente esta integragéo.

O representante da ANP afirmou que ndo ha politicas para estimulo direto
para este tipo de parceria e que na visao desta organizacao este processo ocorre de
forma natural em funcdo dos interesses comerciais das partes envolvidas. Mas os
representantes das empresas nacionais e transnacionais entendem que deveria
haver mecanismos que facilitassem as parcerias tecnolégicas, como a criacao de um
cadastro das empresas que estariam dispostas a concretizarem parcerias,
informando qual a area de atuagao destas empresas e sua expertise no mercado de
P&G. Ou até mesmo, uma solucdo poderia ser a criacao de associacbes privadas
com este fim. O importante € ndao haver perda de oportunidades pela falta de
integracao dos atores e o ndo atendimento das exigéncias de CL, pois assim nao

estarao sendo alcangados os objetivos tragados por esta politica.
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Ao considerar que o atendimento das exigéncias de CL seja um processo
complexo e que demanda grande esforco por parte dos atores, um aspecto que as
operadoras chamam a atencdo é o da certificacdo de CL. Afinal, o processo de
certificacdo é fundamental para atestar o atendimento das exigéncias de CL deve
ser considerado como parte do atendimento dos requisitos da Politica de CL. Foram
identificados problemas como o excesso de burocracia, elevado custo de bens e
servicos certificados e a falta de informacgdes dos atores a respeito do processo de
certificacao. A orientacao da ANP a este respeito é o que sejam reportados todos os
problemas detectados e que os atores cobrem solucbes para a melhoria do
processo de certificacao.

Atores como a Empresa transnacional fornecedora; as Operadoras, nacional
e transnacional, a ONIP e a SEDEIS alertam para o fato de nao se estabelecer uma
relacdo direta entre os resultados da Politica de CL e o efetivo desenvolvimento
tecnoldgico nacional do setor de P&G. Esta observacao se justifica, pois entre os
objetivos da Politica de CL é o desenvolvimento competitivo do setor de P&G
nacional e o aspecto tecnoldégico € um dos mais relevantes. Porém, efetuando-se
uma analise mais profunda da questdo, ha a percepcao de que, em funcédo das
regras da Politica de CL, o sucesso das exigéncias de CL pode ndo culminar no
desenvolvimento tecnolégico das empresas nacionais fornecedoras do setor de
P&G.

O fato é que pela Politica de CL, para a geracao de CL é necessario que a
empresa fabricante ou prestadora de servicos esteja instalada legalmente em
territério nacional, sendo registrada no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ). Deste modo, uma empresa de origem transnacional pode ser instalar no
Brasil, legalmente, e produzir bens e servicos que atendam as exigéncias de CL.

Porém, apesar dos bens e servicos serem produzidos no Brasil, ndo quer
dizer que a origem da tecnologia utilizada seja nacional, portanto, pode ser que haja
somente uma reproducao da tecnologia e ndo a sua criacdo. Obviamente, somente
o fato de funcionarios brasileiros terem acesso a tecnologias mais avangadas gerara
um importante aprendizado, mas conforme colocado por um representante de uma
empresa transnacional fornecedora, as tecnologias mais avangadas sao
extremamente sigilosas e somente diretores e cargos de confianga lidam com estas

tecnologias dentro do processo de producéo.
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Deste modo, a Politica de CL certamente obtera os resultados de geragao de
renda e empregos a partir de suas exigéncias, mas nao se sabe se sera alcancado o
legitimo desenvolvimento tecnolégico que transforme as empresas nacionais em
players globais em desenvolvimento de tecnologias para o setor de P&G em curto e
médio prazo. O desenvolvimento tecnoldégico € uma questdo extremamente
complexa e dificil de alcancar sem um trabalho muito segmentado, explorando as
vocagdes nacionais e escolhendo os caminhos mais importantes para o setor de

P&G e para o pais.

6.3.2 Analise do modelo utilizado para a implementacao da Politica de CL

Pode ser considerado como um dos principais objetivos da Politica de CL o
desenvolvimento competitivo da industria nacional do setor de P&G a partir da
integracao e adensamento da cadeia produtiva que envolve diversos atores. Deste
modo, para a realizacdo da andlise do modelo de implementacéo utilizado para a
Politica de CL é fundamental destacar o papel de um dos atores centrais deste
processo, que € a ANP. Apesar de haver certa confusdo por parte dos atores
empresariais, a referida organizacdo nao possui a funcdo de elaborar as politicas
voltadas ao setor de P&G brasileiro, mas foi instituida para implementar as referidas
politicas elaboradas principalmente pelo Ministério das Minas e Energia (MME) e do
Comité Nacional de Politica Energética (CNPE). Além de ser responsavel pela
implantacdo, a ANP também regula, monitora e fiscaliza as relagdes existentes
concernentes a exploracao de P&G no Brasil. No referido modelo, a ANP faz o papel
dos street-level bureaucrats (HILL, 2007), que desempenham as atividades de
implementacdo das politicas, fazendo a interacdo entre o governo e os atores
envolvidos, interessados direta ou indiretamente no referido processo.

Partindo-se do conceito do policy cycle (SOUZA, 2006) como prisma de
analise da Politica de CL, pode-se considerar esta politica ja tenha passado por
todas as etapas do ciclo, porém ndao se pode dizer que o processo tenha se
finalizado. Considerando as etapas do ciclo de politicas publicas’®, pode-se afirmar
que o tema em questao ja faz parte da agenda politica brasileira desde as primeiras
descobertas de petrdleo até o inicio da operagcdo em maior escala ao final da década

"® De acordo com Souza (2006), o ciclo de politicas publicas se divide em quatro etapas: a agenda, a
formulagéo, a implementagao e avaliacao.
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de 1970 na Bacia de Campos. Mas um fator que deixa claro o estabelecimento desta
tematica na agenda politica foi a promulgacdo em 1997 da chamada Lei do
petréleo’’, que trouxe uma nova dindmica ao setor com a quebra do monopélio de
exploracdo nacional e também com a criagcdo do CNPE e da prépria ANP (GOBETTI;
SERRA, 2011). Com a descoberta das gigantescas reservas do pré-sal em 2007 o
interesse do governo e de toda sociedade brasileira foi dinamizado e diversas outras
acoes foram implementadas, como por exemplo, a criagao do Plano Brasil Maior.

Desta forma, além de ja estar inserido na agenda politica nacional, com a
promulgacdo da Lei n° 12.351 de 2010, hd uma redefinicAo das regras para
exploracdo de P&G no Brasil com o advento do pré-sal, evidenciando o processo de
elaboracao de politicas para o setor, tendo sempre como destaque a Politica de CL,
que estd em vigor desde a 12 rodada de licitacbes em 1999 (FREDERICE;
MACEDO, 2008). A partir da entrada do tema na agenda governamental e da efetiva
elaboracdo das politicas, se sucedem as fases de implementacao e avaliacao.

Pode-se considerar que atualmente as referidas etapas estdo atualmente em
vigéncia, ja que muitos objetivos ainda precisam ser alcangados em termos de
desenvolvimento competitivo nacional do setor de P&G. Cabe ressaltar que as
etapas de implementacdo e avaliagdo sao interativas, portanto ha flexibilidade da
realizacdo de adequacbes na implantacdo da politica caso sejam detectados
problemas na avaliacdo das mesmas. Um importante fator que deve ser considerado
€ que inegavelmente, as descobertas das grandes reservas do pré-sal
estabeleceram um novo referencial para a exploracdo de P&G no Brasil e ainda ha
muita incerteza sobre o futuro do setor. Por exemplo, apesar do Brasil j& possuir
experiéncia no trato com as operadoras do setor de P&G, sobretudo transnacionais,
desde as primeiras rodadas de licitagdes a partir de 1999, somente no final de 2013
que foi realizado o 1? leildo do pré-sal do campo de Libra (ALISKI, 2013). Mesmo
assim, com previsdo para o inicio da producdo deste campo somente para 2019
(FARIELLO, 2013). Portanto, pode-se considerar que a Politica de CL é uma politica
nova, no sentido de ainda nao dar conta de todo o universo de acontecimentos que
a dinamica da exploracdo de P&G apresenta e continuara apresentando,
principalmente no que tange ao pré-sal.

7 Lei n° 9.478, promulgada em 6 de agosto de 1997.
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Considerando a avaliagdo dos resultados da Politica de CL por parte dos
atores pesquisados neste trabalho foram percebidas diversas criticas, que sao
consideradas por atores como a ONIP e a ANP como normais dentro do contexto da
complexidade de implantacdo de uma politica que estabelece exigéncias de CL para
um setor como o de P&G. Apesar de haver um consenso em relagcao a necessidade
da existéncia de politicas voltadas ao desenvolvimento de CL que incentivem o
fortalecimento do parque industrial nacional, foram identificados problemas.

Muitas criticas sao direcionadas a falta de flexibilizacdo da ANP em relagao a
Politica de CL, principalmente em relacao a bens e servigcos de alto nivel tecnoldgico
que o Brasil ndo tenha especialidade. Apesar da ANP ja estar promovendo a
flexibilizacdo das exigéncias de CL em alguns setores, os atores ainda julgam
insuficientes estas mudancas e alertam para os riscos de todo o processo de
exploracdo do pré-sal, por exemplo, ficar comprometido caso ndo sejam efetuadas
alteracées no modelo. Neste caso, merece destaque as analises de Abranches
(1999), que afirma que todo processo de regulacéo politica deve se iniciar de forma
mais global e com poucas regras, para depois ser ajustado e segmentado conforme
a necessidade. Afinal, quando se inicia a implementagdo de uma politica em um
setor o qual ndo se tenha experiéncia em relacdo ao comportamento dos resultados,
a melhor opgéo é ser mais flexivel e conforme os resultados obtidos, ajustes devem
ser realizados para um melhor direcionamento do processo conforme o interesse do
governo. Outro aspecto importante destacado por Abranches (1999) € que um
excesso de regulacao pode criar efeitos negativos que prejudiquem os interesses
dos atores envolvidos, principalmente os atores de mercado que se dispde a jogar
as regras do jogo. Por outro lado, a ANP como implementadora e reguladora deve
aprofundar seu conhecimento sobre o comportamento do mercado e saber dosar o
endurecimento da Politica de CL para atender os interesses governamentais, de
modo a nao permitir que as operadoras e de toda a cadeia de fornecedores no setor
de P&G, percam o interesse no setor. Uma frase que ilustra bem esta situacao foi
proferida na entrevista ao representante da Operadora nacional: "a diferenca entre o
veneno e 0 remédio € a dose".

De modo a realizar a analise do modelo de implementacao utilizado para a
Politica de CL foi considerado o modelo ambiguidade-conflito (MATLAND, 1995),
que propde um modelo hibrido que leva em consideracdo 0s principais pontos
positivos de cada um dos modelos classicos (fop-down e bottom-up) e apresenta
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como diferencial a andlise baseada em aspectos de ambiguidade e conflito.
Inicialmente serd efetuada a analise da Politica de CL tendo como base os modelos
top-down e bottom-up, considerados como os modelos classicos de implementagéo
de politicas (PRESSMAN; WILDAVSKY, 1984).

E clara a perspectiva top-down na Politica de CL em fung¢do da emanacéo do
interesse do governo brasileiro no desenvolvimento do setor de P&G nacional,
sendo esta uma politica clara e consistente, seguindo as normas implementadas
pela ANP. Porém ha criticas por parte dos atores do setor produtivo em relagao a
necessidade da existéncia de uma politica industrial mais integradora entre as
exigéncias de CL e o nivel do desenvolvimento competitivo nacional. Em
contrapartida, a ANP, a FINEP e o MDIC afirmam que o Plano Brasil Maior foi criado
para servir como uma plataforma integradora das acées em prol do desenvolvimento
competitivo do setor de P&G nacional. Ha também a critica por parte da Secretaria
de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico (SEDEC) da Prefeitura Municipal de

Macaé (PMM) em relacao a imposicao da Politica de CL.

A questao das politicas impostas de “cima para baixo” é muito complicada,
pois ndo dao oportunidade dos players debaterem, entdo acho que muita
coisa ainda precisa ser feita para o sucesso da implantacao desta politica...
mas também néo vejo outra forma de ser realizado, pois se nao houver um
posicionamento forte do governo, as coisas ndo acontecem. Acredito que
teremos que acompanhar o desenvolvimento do processo e que ajustes e
adequacdes deverdo ser implementados, pois ha muita incerteza...mas
percebo que a ANP e a Petrobras estdo conduzindo bem esse processo.

Em fungéo de seus objetivos principais sdo também identificados facilmente
caracteristicas da perspectiva bottom-up, afinal um dos principais cernes da Politica
de CL é o desenvolvimento competitivo da industria nacional do setor de P&G a
partir da integracdo e adensamento da cadeia produtiva que envolve diversos
atores, desde empresas transnacionais, universidades, centros de pesquisa e outras
organizacbes interessadas nesta tematica. Portanto, ha na constituicido desta
politica o viés bottom-up, que considera a participacao e integracao dos atores como
fatores-chave para o sucesso da politica, apresentando uma caracteristica interativa
entre o poder central, representado pelo governo brasileiro, e os suprarreferidos
atores através da ANP. Deste modo, a ANP faz o papel de elo de ligagdo entre
governo e atores, buscando incentivar esta interacdo e acompanhar o andamento do
processo, tomando decisbes em prol do sucesso da implantacdo a medida que as

demandas surgem.
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Foi destacada a importancia da participagdo das operadoras no processo de
desenvolvimento de CL em funcao de seu poder de mobilizagdo dentro da cadeia de
fornecedores. Deve ser ressaltada também a criacdo das multas que agem como
mecanismos de coercao caso as operadoras nao atendam as exigéncias de CL
previstas nos contratos de exploracdo. De acordo com a ANP, ndo é seu interesse
aplicar multas referentes ao ndo atendimento da Politica de CL, mas este artificio é
utilizado com sucesso em outros paises que estabelecem politicas de exigéncia de
niveis minimos de CL.

Em relacdo aos principais obstaculos a implementacao da Politica de CL a
ANP coloca que estes estdo relacionados as dificuldades de mobilizacdo e
integracdo dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento competitivo da
industria nacional do setor de P&G. Foi apontada por parte das empresas
fornecedoras nacionais e transnacionais, a falta de apoio para a realizacdo de
parcerias tecnoldgicas entre empresas nacionais e transnacionais. Pois, apesar da
Politica de CL incentivar a integracao da cadeia de fornecedores nao ha nenhuma
acao formal que permita a realizagdo de parcerias entre as empresas nacionais e
transnacionais. E a visdo da ANP é que a integracdo entre as referidas empresas
ocorrera de forma natural mediante os interesses comerciais de ambas em relacéo
ao setor de P&G.

ApoOs a realizagao da andlise baseada nos modelos classicos, identificando-se
caracteristicas de ambos, foi realizada a analise concernente aos aspectos de
ambiguidade e conflito (MATLAND, 1995). Péde-se constatar que a Politica de CL
nao possui aspectos ambiguos que oferecem autonomia e flexibilidade para os
implementadores segundo a proposta de Deleon e Deleon (2002). Na verdade, foi
identificado o oposto da ambiguidade, pois a referida politica sofre severas criticas
em relacao justamente a sua falta de flexibilidade. Apesar de sua rigidez e clareza,
foram identificadas assimetrias de informacdo entre os componentes da cadeia de
fornecedores. Assim, conforme ressaltado pela ANP, em funcdo da grande
quantidade de atores que fazem parte da cadeia fornecedora do setor, € muito dificil
manter um entendimento Unico por parte dos atores das regras e do processo de
geracao e certificacdo de CL. Forcando assim, a ANP a investir sobremaneira em
programas de disseminacao da informacao e integracao de atores.

No quesito conflito, ja se tem uma situacdo bastante diferente do aspecto

ambiguidade, pois foi identificado pela pesquisa o0 que pode ser considerado como
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principal conflito no setor de P&G brasileiro, que pde de um lado a ANP e do outro
as operadoras que atuam no setor. Este conflito ocorre, pois a ANP possui o papel
de implementar a Politica de CL com o objetivo de defender os interesses do
governo brasileiro e as operadoras, buscam uma maior flexibilizacado destas
regulamentacgdes para facilitar o alcance dos seus resultados. Porém, fazendo uma
analise mais aprofundada, percebe-se que em funcéo de toda a cadeia produtiva do
setor de P&G estar ligada as operadoras, praticamente ha um conflito entre a ANP e
todo o setor produtivo. Como exemplo pode-se citar 0 caso em que uma empresa
nacional fornecedora do setor de P&G reclama da Politica de CL. Este fato ocorre,
pois a referida empresa é habituada comprar bens e servicos importados para a
prestacao de servicos de alto nivel tecnolégico e em alguns casos em que precisa
atender niveis de CL, esta empresa encontra dificuldades em atender as demandas
por ndo encontrar similares nacionais. Portanto, este conflito mobiliza toda a cadeia
produtiva e a ANP, respaldada pelo governo, segue em seu trabalho de
implementagéo da Politica de CL.

O modelo ambiguidade-conflito proposto por Matland (1995) apresenta quatro
possiveis combinacdes entre os niveis (alto e baixo) de ambiguidade e conflito,
estabelecendo assim quatro perspectivas de implementacao. No caso da Politica de
CL, a partir da analise dos aspectos de ambiguidade e conflito, foi identificado que a
referida politica apresenta um baixo nivel de ambiguidade e um alto nivel de conflito.
Além disso, tratando-se especificamente dos modelos classicos de implementacao,
Ballart e Ramié (2000) afirmam que ha condicdes especificas para a utilizacdo de
cada um dos modelos classicos, sendo o top-down indicado para casos de
mudancas incrementais, cujos meios de obtencao dos resultados sejam conhecidos,
0 cenario é estavel, o nivel de conflito sobre os objetivos € baixo e as instituicdes
tém bem definidos os seus poderes. Ja 0 modelo botffom-up é mais adequado para
implementacdo de politicas inovadoras, cujas tecnologias sejam pouco claras,
existam conflitos e a necessidade de negociacao entre os atores envolvidos.

A partir destas informacdées e a luz do modelo ambiguidade-conflito de
Matland (1995), foi possivel caracterizar o processo de implementacao da Politica de
CL como uma Implementagdo politica. Pois além de apresentar baixo nivel de
ambiguidade e alto nivel de conflito, ha a demanda de um modelo de implementacao
que integre as perspectivas top-down e bottom-up conforme propée o modelo

ambiguidade-conflito, pois apesar de manter as caracteristicas top-down de
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legitimagao do governo central, possui sofisticados atributos bottom-up de interacao
com os atores envolvidos no processo de implementagdo da Politica de CL. Pode
ser identificado também como traco da Implementagdo politica a existéncia de
mecanismos de coercao como a aplicagdo de multas as operadoras do setor de
P&G caso estas empresas nao atendam as exigéncias de CL. A aplicagdo de multas
€ utilizada para induzir a participacdo das operadoras no processo de
implementagdo da Politica de CL, ja que estas sdo consideradas como atores

fundamentais no processo.



7. CONSIDERAGCOES FINAIS

O contexto apresentado por este trabalho aborda um dilema representado por
um lado, as oportunidades oferecidas pela pujanca do setor de P&G brasileiro,
capitaneada pela descoberta das grandes reservas do pré-sal, e por outro,
importantes gaps competitivos das empresas nacionais fornecedoras deste setor,
que podem limitar a geracao de riquezas para o pais.

O governo brasileiro ao perceber os riscos presentes no referido cenario, vem
implementando agdes visando uma melhor preparacdo do parque fornecedor
nacional do setor para o enfrentamento dos desafios futuros. Entre as
suprarreferidas acdes, merece destaque a implantacao da Politica de CL que possui
como um dos seus principais objetivos incentivar o desenvolvimento competitivo
nacional a partir de uma maior integracdo e adensamento da cadeia produtiva do
setor de P&G. Porém, deve-se destacar que em funcdo da gama de interesses
envolvidos e da complexidade da situacdo, € necessario o envolvimento de uma
diversidade de atores interessados no desenvolvimento competitivo das empresas
nacionais fornecedoras do referido setor.

Configurou-se entdo como proposta de trabalho, a anélise da influéncia da
Politica de CL no comportamento dos principais atores envolvidos no processo de
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na
aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos.

De modo auxiliar a concretizacdo dos objetivos propostos pelo trabalho foi
desenvolvido um modelo de analise (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1992) que conjugou
perspectivas macro e microinstitucionais para a analise do processo de
implementagéo da Politica de CL e sua influéncia no comportamento dos atores
envolvidos na tematica.

O Objetivo especifico 1 tratou inicialmente de identificar e caracterizar os
principais atores fundamentais envolvidos no processo de desenvolvimento
competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na aglomeragao
produtiva de P&G da Bacia de Campos. Para concretizar este objetivo foi explorada
a integragdo conceitual existente entre a Teoria da agédo coletiva e a Analise
prospectiva estratégica. Deste modo, foi utilizado o Método dos cenérios,
restringindo-se a construcao de sua base, iniciando-se com a realizacao da Analise
estrutural com suporte da Analise de subsistemas para a identificagdo dos Principais
fatores de influéncia. Deve-se ressaltar que a utilizacdo da Anélise de subsistemas



215

consistiu em uma adaptacdo metodoldgica que buscou tornar a Analise estrutural
mais adequada ao alcance do referido objetivo especifico.

Apos a identificacdo dos Principais fatores de influéncia foi efetuada uma
Anadlise relacional destes fatores com os atores envolvidos, permitindo a
identificacdo dos Atores fundamentais envolvidos no processo de desenvolvimento
competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracao
produtiva estudada. Além da identificagao foi também realizada a caracterizacao de
cada um dos atores, apresentada devidamente nos resultados da pesquisa. Desta
forma, foram identificados os seguintes atores fundamentais conforme o Quadro 14.

O Objetivo especifico 2 consistiu na identificagdo e andlise das principais
dindmicas que envolvem os atores implicados e influenciam o contexto do
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na
aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos. A partir da analise
microinstitucional focada nos relacionamentos entre os atores fundamentais
interessados na tematica foi possivel identificar as principais dindmicas que os
envolvem e constrangem o comportamento destes atores, direcionando os rumos do

contexto analisado.

Atores fundamentais envolvidos no contexto do desenvolvimento competitivo das
Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas na BC

Ator Sigla

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis ANP

Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G — BC -

Empresas transnacionais fornecedoras do setor de P&G — BC -

Financiadora de Estudos e Projetos FINEP
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense IFF
Laboratério de Engenharia e Exploracao de Petroleo / LENEP / UENF

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior MDIC

Operadora nacional do setor de P&G -

Operadora transnacional do setor de P&G -

Organizacao Nacional da Industria do Petréleo ONIP
’F\’l;otg:glma de Mobilizacao da Industria Nacional de Petroleo e Gas PROMINP

Rede Petro — BC -

Servico Brasileiro de apoio as Micro e Pequenas Empresas SEBRAE
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Secre_tarla de Dgsenvolwmentp Econdmico e Tecnologico / SEDEC / PMM
Prefeitura Municipal de Macaé

Secretaria de Desenvolvimento Econémico Energia Industria e
Servicos / Governo do Estado do Rio de Janeiro SEDEIS/GERJ

Quadro 14: Atores fundamentais envolvidos na tematica abordada.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a obtencdo do Objetivo especifico 2 foi novamente aproveitado o link
conceitual existente entre a teoria da agado coletiva e das ferramentas da Analise
prospectiva estratégica. Deste modo, a partir da aplicacdo da Anélise estratégica de
atores, foi possivel realizar a analise estratégica da participagdo de cada um dos
atores na tematica em questado, considerando seus objetivos; meios de atuacao;
parcerias; obstaculos; conflitos e também qual a opinido de cada ator acerca do
futuro da aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos, considerando os
desafios e oportunidades futuras.

Deve-se destacar que para o atendimento deste objetivo, foram também
efetuadas adaptacdes metodoldgicas no Método dos cenarios (GODET, 1993), no
sentido de buscar uma maior valorizacdo de caracteristicas qualitativas dos
resultados, abrindo-se mao da utilizacao do software MACTOR.

A aplicacado do referido método permitiu a identificagdo de onze principais
dindmicas que mais mobilizam os atores envolvidos e influenciam o contexto do
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na
aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos. As referidas dindmicas serdo
apresentadas a seguir no Quadro 15.

O Objetivo especifico 3 teve como propdsito, além da andlise da influéncia da
Politica de CL no comportamento dos principais atores envolvidos na tematica,
também avaliar e caracterizar o modelo de implementacdo utilizado pela referida
politica. A analise da influéncia da Politica de CL no comportamento dos principais
atores foi efetuada seguindo os mesmos procedimentos utilizados na realizagdo da
Andlise estratégica da participacao dos atores utilizada para a obtencao do Objetivo
especifico 2. Porém, de modo a atender a proposta do Objetivo especifico 3, foram
destacadas somente as influéncias da Politica de CL no comportamento dos atores
em relacdo a outros fatores de influéncia.
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Principais dinamicas identificadas no contexto do desenvolvimento competitivo das
empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas na aglomeracgao produtiva
da BC

1. Vocacgao econdmica da aglomeracao produtiva de P&G da BC voltada a fase de operacao

2. Influéncia das descobertas das grandes reservas do pré-sal na aglomeracéo produtiva de P&G
da BC

3. Baixo nivel de desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras do setor de
P&G localizadas na BC

. Baixa qualificagao de recursos humanos locais para o setor de P&G

. Criagédo de um Parque tecnoldgico voltado ao setor de P&G em Macaé

. Fomento a inovacao e ao desenvolvimento tecnolégico das empresas nacionais
. Fraca relagao universidade - empresa na aglomeragéo produtiva de P&G da BC

. Abalo no sistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T) brasileiro

© 00 N O O &

. Inseguranga causada pela proposta da nova divisdo dos royalties
10. Estruturacdo de um modelo de governanca para a aglomeragao produtiva de P&G da BC
11. Visdes a respeito do futuro do setor de P&G

Quadro 15: Principais dindmicas identificadas no contexto abordado.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Foram identificados dez principais fatores de influéncia da Politica de CL no
comportamento dos atores. E importante ressaltar que os referidos fatores, apesar
de estarem mais diretamente relacionados as influéncias da Politica de CL no
comportamento dos atores, configuram-se também como importantes dindmicas do
contexto do desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras do
setor de P&G localizadas na aglomeracao produtiva da BC. Desta forma, serdo
apresentados no Quadro 16 os principais fatores de influéncia da Politica de CL no
comportamento dos atores envolvidos na tematica abordada por este trabalho.

Para efetuar a andlise do modelo de implementacdo da Politica de CL foi
inicialmente realizado um levantamento bibliografico sobre o tema e posteriormente
foram analisados os resultados da pesquisa acerca das influéncias da referida
politica no comportamento dos atores e também outras fontes como jornais e sites
especializados no assunto. Foram utilizadas trés referéncias conceituais para a
andlise e caracterizagdo da Politica de CL, sendo estas: o conceito de policy cycle,

as caracteristicas da regulacdo e o modelo de implementacao politica.
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Principais fatores de influéncia da Politica de CL no comportamento dos atores envolvidos
no contexto do desenvolvimento competitivo das Empresas nacionais fornecedoras do
setor de P&G localizadas na BC

1. Importancia da Politica de CL para o desenvolvimento competitivo da industria nacional do
setor de P&G

2. ldentificagédo do principal conflito do setor envolvendo a ANP e as operadoras
3. Identificacdo dos principais obstaculos a implementagao da Politica de CL

4. Demandas por uma maior flexibilizacdo das exigéncias de CL considerando a estratégia de
desenvolvimento nacional do setor de P&G

5. Necessidade de uma politica industrial mais integradora entre as exigéncias de CL e o nivel
do desenvolvimento competitivo nacional

A importancia da participacao das operadoras no processo de desenvolvimento de CL
Baixo impacto das exigéncias de CL na aglomeracéo produtiva de P&G da BC
Falta de apoio a formagéao de parcerias com empresas transnacionais fornecedoras

Atencdo em relacao ao processo de certificacao de CL

= © o N o

0. A relagéo entre os resultados da Politica de CL e o efetivo desenvolvimento tecnoldgico
nacional do setor de P&G

Quadro 16: Principais fatores de influéncia da Politica de CL
no comportamento dos atores.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Tendo como base o conceito de policy cycle (SOUZA, 2006), constatou-se
que a Politica de CL ja transitou por todas as etapas do ciclo politico, mas se
encontra atualmente principalmente nas ultimas duas etapas, homeadamente as
fases de implementacao e avaliagcdo. Esta analise é baseada no fato de que as
fases iniciais de agenda politica e formulagéao ja tiveram seu inicio. Porém, como se
trata de uma politica recente que busca agir em um setor cujos resultados
esperados sao ainda desconhecidos, as etapas de implementacdao e avaliacao
devem atuar de forma concomitante, buscando se adequar ao mercado para
alcancar seus objetivos.

Baseado no trabalho de Abranches (1999), em relacdo a proposta de
regulacdo da Politica de CL, foram identificadas inUmeras criticas por parte dos
atores pesquisados a respeito da inflexibilidade da ANP, principalmente em relacéao
aos niveis de CL de bens e servicos de alto nivel tecnolégico que o Brasil ndo tem
especialidade. E importante destacar que apesar da ANP ja estar flexibilizando as
exigéncias de CL em alguns setores mais estratégicos, os atores ainda julgam
insuficientes estas mudancas e alertam para os riscos do excesso de regulacao

comprometer o pleno desenvolvimento do setor de P&G brasileiro.
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No que tange o modelo de implementacdo foi utilizado como prisma de
andlise da Politica de CL o modelo ambiguidade-conflito (MATLAND, 1995). A
escolha do referido modelo se deu em fungdo deste além de combinar os principais
pontos positivos de cada um dos modelos classicos (top-down e bottom-up),
apresenta ainda como diferencial a analise baseada em aspectos de ambiguidade e
conflito. A partir da analise da Politica de CL, foram identificadas caracteristicas que
indicam que o modelo de implementacao utilizado para a Politica de CL é o de
Implementacéo politica. O referido modelo conjuga um baixo nivel de ambiguidade
com um alto nivel de conflito, que é polarizado por um lado pela ANP e por outro as
operadoras e toda a cadeia produtiva do setor de P&G. Além da analise
ambiguidade-conflito, foi possivel perceber a utilizacdo integrada dos modelos
classicos de implementacdo na Politica de CL, em funcdo da identificacdo de
caracteristicas top-down, de legitimacdao do governo central, atreladas a sofisticados
atributos bottom-up, que consideram as interacdes e coalizdes dos atores envolvidos
no processo de implementagcao da politica analisada.

Apbs a obtencao dos objetivos especificos do trabalho pbéde-se retomar o
modelo de andlise desenvolvido que conjugou aspectos macroinstitucionais,
baseando-se na perspectiva neoinstitucionalista, e também a dimensao
microinstitucional ao explorar o link conceitual existente entre a teoria da acao
coletiva e a prospectiva estratégica.

Pode-se concluir que o modelo de analise efetivamente facilitou o
atendimento dos objetivos propostos, nomeadamente a identificacdo e
caracterizacao dos principais atores envolvidos na tematica, a identificacao e analise
das principais dinamicas que influenciam o contexto abordado e também a
identificacdo e caracterizacdo da implementacdo politica como modelo de
implantagdo da Politica de CL, conforme apresentado na Figura 15.

Em suma, ao se utilizar a perspectiva neoinstitucionalista para analise dos
aspectos macroinstitucionais da Politica de CL foi possivel conhecer melhor as
influéncias e constrangimentos desta politica sobre o comportamento dos atores
envolvidos no contexto do desenvolvimento competitivo do parque fornecedor
nacional do setor de P&G. Foram identificados pontos positivos e negativos a
respeito da referida politica na opinido dos atores entrevistados e pontos de
adequacao foram indicados por estes.
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No que tange especificamente os aspectos microinstitucionais, a partir da
utilizacdo de ferramentas da andlise prospectiva estratégica foi possivel identificar:
os fatores de influéncia; os atores envolvidos na tematica e também as principais
dindmicas que envolvem os referidos atores e influenciam o contexto abordado.
Conforme enunciado por Godet (1993), o processo de apropriacdo do contexto por
parte dos atores possibilita uma maior clarificacdo das dindmicas existentes e das
regras dos jogos entre atores. Deste modo, a analise das principais dindmicas pode
levar os referidos atores a uma reflexdo estratégica a respeito da participacdo do
conjunto de atores no processo de acao coletiva.

Apesar de ndo se poder negligenciar a forca das coalizbes entre atores, que
podem direcionar os rumos de determinados contextos socioeconémicos, a proposta
da analise estratégica de atores é sempre a dinamizacdo do sucesso coletivo.
Assim, € possivel uma maior capacitacao das formas de participacdo dos atores no
processo de intervencdo e mudanca, conforme pode ser observado no caso do
contexto do desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras

localizadas na aglomeracgao produtiva de P&G da Bacia de Campos.

Governo brasileiro |

Politica de CL

Andlise : I I I !
Macroinstitucional: . !
Parspactia Modelo de
implementacdo
politica
(MATLAND,
1995)

Neoinstitucionalista

Andlise
' | Microinstitucional:
H i Link conceitual entre a
H i Acdo coletivaea

Prospectiva estratégica

Atores
fundamentais
envolvidos no

contexto
abordado

Figura 15: Modelo de analise do processo de implementacao da Politica de CL.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Deve-se ressaltar que a combinacao das analises macro e microinstitucionais
da implementagao da Politica de CL permitiu uma andlise mais detalhada do referido
processo. Partindo-se do principio que um maior conhecimento e detalhamento pode
subsidiar processos de melhoria, é fundamental o devido destaque a andlise da fase
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de implementacao no contexto do policy cycle, considerando a sua importancia para
0 sucesso do processo politico no que tange os resultados da politica implantada.
Afinal, € no processo de implementacdo que os street-level bureaucrats se
defrontam com os desafios e obstaculos reais a efetiva operacionalizacdo das
politicas. Desta forma, pode-se considerar que a utilizacdo do modelo ambiguidade-
conflito (MATLAND, 1995) se mostrou eficiente para a analise da Politica de CL, pois
permitiu um ganho analitico ao considerar os aspectos positivos dos modelos
classicos de implementacao (top-down e bottom-up), além de propiciar a analise
baseada em aspectos de ambiguidade e conflito.

Apesar de terem sido identificadas limitagcdes conceituais e metodolégicas a
consecucdo da pesquisa, concluiu-se que apesar de estarem presentes, estas nao
inviabilizaram a concretizacdo dos resultados do trabalho. Pelo fato da etapa da
pesquisa exploratoria ter sido empreendida a partir de um estudo de caso, ressalta-
se que nao é possivel generalizar os resultados obtidos em fung¢édo de cada unidade
de analise apresentar caracteristicas particulares, representando assim uma
limitacao do método utilizado.

Em relacdo as ferramentas da analise prospectiva estratégica foram
realizadas adapta¢des metodoldgicas buscando superar as limitagdes identificadas e
tornar os métodos mais adequados ao alcance dos objetivos propostos. Mesmo
assim, deve-se considerar o carater subjetivo da andlise de relacdes entre variaveis,
mesmo esta sendo realizada por um pesquisador ou por um grupo de trabalho,
pode-se apresentar divergéncia nos resultados. E, como adverte Godet (2000), o
principal propoésito das ferramentas da prospectiva estratégica € servir de suporte
aos tomadores de decisdo em relacao aos processos de mudanca.

Como proposta para outros trabalhos, pode ser indicado um maior
aprofundamento na aplicacdo das ferramentas da analise prospectiva estratégica,
nomeadamente a utilizacdo do método dos cenarios, para a efetiva construcéo de
cenarios de evolucao de determinados contextos. Sugere-se também a aplicacao do
modelo de analise desenvolvido em outros casos de implementacdao de politicas
publicas. E possivel também a utilizacdo de outras perspectivas de analise
envolvendo o0s aspectos macro e microinstitucionais, considerando uma melhor

adequacao ao objeto de analise.
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APENDICES

Apéndice A — Quadro de relacao entre os principais fatores de influéncia e os

atores implicados

Principais fatores de

influéncia

ANP

Operadora
transnacional

Operadora
nacional

Empresas
nacionais
fornecedoras

Empresas
transnacionais
fornecedoras

FINEP

FIRJAN

IFF

3. Baixo nivel de
desenvolvimento
tecnoldgico das
empresas nacionais do
setor de P&G
localizadas na BC

8. Perda de
competitividade das
operadoras (P)

19. Sustentabilidade da
industria nacional do
setor de P&G (P)

20. Insustentabilidade
da indUstria nacional do
setor de P&G (P)

23. Existéncia de
incubadoras de
empresas com base
tecnoldgica

25. A existéncia de
programas de apoio ao
desenvolvimento
tecnoldgico

26. Dificuldade de
acesso das empresas a
programas de
desenvolvimento
tecnologico

27. Existéncia de uma
politica industrial de
adequagéo das
exigéncias de CL ao
desenvolvimento
competitivo das
empresas nacionais (P)

28. Falta de politicas
industriais mais
estratégicas para o
setor de P&G

29. Ineficiéncia do
sistema de inovagao
local/regional/nacional

40. Dificuldade no
atendimento de
demandas de maior
complexidade
tecnoldgica por
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empresas localizadas
na BC

44. A existéncia de
programas de
desenvolvimento de
fornecedores nacionais
para a cadeia produtiva
de P&G

47. Baixa qualificagéo
dos recursos humanos
nacionais

52. Desenvolvimento
de tecnologias para
exploracéao do pré-sal
por empresas locais

58. Ineficiéncia de
politicas para o
fortalecimento da
aglomeracao produtiva

Apéndice A — Quadro de relacao entre os principais fatores de influéncia e os

atores implicados (continuacao)

Principais fatores de
influéncia

LENEP
/ UENF

MDIC

ONIP

PROMINP

Rede Petro /
BC

SEBRAE

SEDEC / PMM

SEDEIS
Governo
Estadual

/

3. Baixo nivel de
desenvolvimento
tecnoldgico das
empresas nacionais do
setor de P&G
localizadas na BC

8. Perda de
competitividade das
operadoras (P)

19. Sustentabilidade
da industria nacional
do setor de P&G (P)

20. Insustentabilidade
da industria nacional
do setor de P&G (P)

23. Existéncia de
incubadoras de
empresas com base
tecnologica

25. A existéncia de
programas de apoio ao
desenvolvimento
tecnoldgico

26. Dificuldade de
acesso das empresas
a programas de
desenvolvimento
tecnoldgico
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27. Existéncia de uma
politica industrial de
adequagéo das
exigéncias de CL ao
desenvolvimento
competitivo das
empresas nacionais

(P)

28. Falta de politicas
industriais mais
estratégicas para o
setor de P&G

29. Ineficiéncia do
sistema de inovagao
local/regional/nacional

40. Dificuldade no
atendimento de
demandas de maior
complexidade
tecnologica por
empresas localizadas
na BC

44. A existéncia de
programas de
desenvolvimento de
fornecedores nacionais
para a cadeia
produtiva de P&G

47. Baixa qualificagéo
dos recursos humanos
nacionais

52. Desenvolvimento
de tecnologias para
exploragdo do pré-sal
por empresas locais

58. Ineficiéncia de
politicas para o
fortalecimento da
aglomeracao produtiva
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Apéndice B - Roteiro para a realizacao das entrevistas.
Roteiro de entrevistas

Organizacao:

Entrevistado / Cargo:

Duracao: Data:

0. Apresentagdo da pesquisa e dos objetivos
1. Obijetivos e papel da organizagdo

a. Quais sdo os objetivos e o papel da sua organizagdo dentro do contexto do desenvolvimento
competitivo das empresas nacionais localizadas na base operacional da BC?

b.  Qual é o posicionamento da sua organiza¢do em relagéo aos fatores abaixo? E se for o caso, quais sao
0s objetivos da mesma em relacéo a:

o 28. Falta de politicas industriais estratégicas para o setor de P&G
o 29. Ineficiéncia dos sistemas de inovagéo que atuam na aglomeragéo produtiva
o 58. Ineficiéncia de politicas para o fortalecimento da aglomeragéo produtiva
o 3. Baixo nivel de desenvolvimento tecnoldgico
o 26. Dificuldade de acesso das empresas a programas de desenvolvimento tecnolégico
o 47. Baixa qualificacdo dos recursos humanos nacionais
o (P) 55. Redugéo dos investimentos no setor de P&G em funcéo das divisdo dos royalties
o 8. Perda de competitividade das operadoras*
o 40. Dificuldade no atendimento de demandas com maior complexidade tecnolégica
o 25. A existéncia de programas de apoio ao desenvolvimento tecnol6gico
o 44. A existéncia de programas de desenvolvimento de fornecedores nacionais
o 23. Existéncia de incubadoras de empresas com base tecnoldgica
o 27. Existéncia de uma politica industrial integradora entre o CL e desenvolvimento tecnoldgico nacional*
o 52. Desenvolvimento pleno de tecnologias para exploragdo do pré-sal por empresas locais
o (P) 5. Incentivo a participacao das operadoras no desenvolvimento do CL
2. Meios de agao (competéncias)
a. Que meios de agéo sua organizagdo possui para alcancar os objetivos citados?
3. Relagéo com outras organizagbes
a. Em relagédo ao contexto apresentado, com que outros atores a sua organizacao se relaciona?

b. De que outros atores a sua organizagdo depende para a concretizagdo dos seus objetivos e qual a
importancia dos mesmos?

4. Obstaculos e dificuldades
a. Quais sao os principais obstaculos para a concretizagao dos objetivos?
5. Interesses comuns e conflitos entre as organizacoes

a. Quais sdo os principais interesses comuns e conflitos que podem ocorrer entre as organiza¢cdes em torno
dos objetivos que se pretendem concretizar?

6. Considerando o contexto apresentado, qual sua opiniao a respeito do futuro do setor de P&G nacional
considerando o nivel de competitividade das empresas nacionais fornecedoras localizadas na Bacia de Campos?
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Apéndice C - Sinopse do ator Operadora transnacional

Sinopse Operadora Transnacional

Ator: Operadora transnacional

Cargo do entrevistado: Vice Presidente de Finangas / Cargo anterior: Gerente de Suprimentos
Formacao: P6s-graduacao em Legislagdo tributaria

Data da realizagédo da entrevista: 12/11/13

Duragéo da entrevista: 44’10

—Objetivos estratégicos em relagdo aos fatores principais de influéncia
28. Falta de politicas industriais estratégicas para o setor de P&G
29. Ineficiéncia dos sistemas de inovagédo que atuam na aglomeragao produtiva

e Como exemplo, a Halliburton esta construindo um centro de pesquisas no Parque
Tecnolégico da UFRJ no Rio de Janeiro apesar de possuir uma grande base em Macaé,
mas que foca em aspectos operacionais

58. Ineficiéncia de politicas para o fortalecimento da aglomeragao produtiva
3. Baixo nivel de desenvolvimento tecnolédgico

e O foco das empresas localizadas na base operacional/logistica da BC é efetivamente a
operacdo. O perfil da maioria das empresas é muito mais a manutencdo do que
efetivamente pensar em desenvolvimento tecnolégico

e Os cérebros da empresa ficam nas bases do Rio de Janeiro

e No caso essas empresas globais localizadas no Brasil, nos atendem com CL na fase de
producéo e portanto atendem o objetivo da geracao de emprego e renda para o pais. Mas
a questao do desenvolvimento tecnol6gico € um outro caso.

26. Dificuldade de acesso das empresas a programas de desenvolvimento tecnolégico
47. Baixa qualificacdo dos recursos humanos nacionais

e As empresas possuem problemas de qualificacdo e dificuldades de realizar
treinamentos e de turn-over

(P) 55. Reducgéao dos investimentos no setor de P&G em fungéo das divisdo dos royalties
8. Perda de competitividade das operadoras (P)

e Uma questdo que é importante, mas ndo determinante é o risco das multas pelo nao
atendimento as exigéncias de CL, pois mais do que o 6nus econdémico do pagamento
da multa, ha também a questdo da reputagdo, pois ficar levando multas atinge a
imagem da empresa perante o mercado

e Muitas operadoras avaliam se vale a pena pagar a multa ou comprar um equipamento
do exterior, pois em alguns casos sai mais barato pagar a multa do que compra aqui no
Brasil, sem obter o mesmo nivel de qualidade

40. Dificuldade no atendimento de demandas com maior complexidade tecnoldgica
25. A existéncia de programas de apoio ao desenvolvimento tecnolégico

44. A existéncia de programas de desenvolvimento de fornecedores nacionais

23. Existéncia de incubadoras de empresas com base tecnologica

27. Existéncia de uma politica industrial integradora entre o CL e desenvolvimento tecnologico
nacional (P)
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A grande maioria dos fornecedores que nos atendem na fase de produgédo sdo empresas
globais, mas que estado localizadas no Brasil, portanto nos oferecem produtos com alto
nivel de conteudo local. A questdo na fase de producéo nao ha exigéncia de CL. O grande
problema relacionado ao atendimento de CL no Brasil se da na fase de exploragéo e
desenvolvimento da producao que ha demanda de utilizagdo de equipamentos produzidos
no Brasil como: turbinas, anéis de controle, bombas, sondas e ha a necessidade de
estaleiros para a construcdo e montagem de embarcacgées, plataformas, sondas e outros
de forma 4&gil e competitiva para o atendimento das demandas das operadoras. E nisso o
Brasil esta engatinhando ainda.

Acho um erro na Politica de CL da ANP, pois ndo ha exigéncia de CL na fase de
produgéo, que além de ter um grande movimento no Brasil, € onde hd uma maior inser¢ao
de empresas nacionais por ndo haver uma capacidade tecnolégica tao elevada.

Talvez ndo haja incidéncia na fase de producéo, pois de acordo com a caracteristica da
atividade de exploracdo, as operadoras precisam ter uma cadeia de suprimento
desenvolvida préxima a area de atuagao, portanto, naturalmente essas empresas ja se
instalariam préximo aos campos de exploragao

Como a fase de desenvolvimento é anterior a produgdo, ndo ha tanta “emergéncia” para
se comprar um equipamento, por exemplo. Mas na fase de produg¢édo € mais complicado
ndo ter bons fornecedores préximos.

Acho que a Politica de CL deveria ser mais seletiva e estratégica, respeitando e buscando
desenvolver vocagbes tecnoldgicas nacionais em setores estratégicos. Por exemplo, a
Coréia é um excelente fabricante de embarcagdes e todo mundo compra de la. Por que
investir nesse segmento aqui se dificilmente teremos competitividade? Por que nao
identificar segmentos que temos potencial de desenvolvimento e investir neles para nos
tornarmos lideres globais? Ao invés do estabelecimento de exigéncias gerais de CL em
percentuais?

52. Desenvolvimento pleno de tecnologias para exploracao do pré-sal por empresas locais

e Um dos principais fatores motivadores para que as empresas prestadoras de servigo
transnacionais se instalarem no Parque Tecnolégico da UFRJ é o desenvolvimento de
tecnologias para o pré-sal, mas a base operacional fica alheia a esse processo

5. Incentivo a participagao das operadoras no desenvolvimento do CL (P)

e A empresa possui diversas agdes em prol do desenvolvimento de CL:

o Lider do comité de CL do IBP que promove encontro com fornecedores
buscando mostrar e oferecer suporte tecnoldgico a respeito de que tipo de
demandas em termos de produtos e servigos as operadoras tem, além de um
forte relacionamento com a ONIP e FIRJAN

o Estreitamento do relacionamento comercial e tecnolégico com os EPCistas, no
caso estaleiros, do Brasil inteiro, pois a empresa precisara de construir uma
nova plataforma

o Utilizacdo dos fundos de pesquisa relacionados a 1% das participagcdes
especiais no desenvolvimento de fornecedores nacionais de equipamentos e
servigos

e Para a empresa é muito melhor que exista uma competitiva cadeia de fornecedores
locais para o atendimento das demandas, pois o fato de importar um equipamento gera
muitos transtornos. Entdo esse j& um incentivo natural para o investimento em
desenvolvimento de fornecedores locais

—Qutras questdes relevantes

Nao ha nenhum tipo de agdes e relacionamentos com empresas nacionais localizadas na
base operacional da BC

Nossa empresa atualmente é a 22 maior produtora de petréleo e gas do Brasil, estando
atras somente da Petrobras
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e Nao temos instalagbes na base operacional/logistica da BC, sendo que a utilizamos
somente para 0 acesso dos funcionarios e terceirizados as plataforma de petréleo, por
meio de helicopteros

e As operadoras sdo normalmente grandes gestores de projetos, pois a maior parte dos
insumos utilizados para a exploracdo do petréleo sdo contratados, ficando a cargo da
operadora o processo mais estratégico de gestdo dessas atividades

e A fase que demanda mais investimentos é a fase de desenvolvimento da produgao que é
a fase da construcao das sondas e plataformas

e A fase de exploragdo ndo envolve tantos investimentos comparados ao do
desenvolvimento da produgéao e a fase de produgao o foco € mesmo a manutencao

—Objetivos do ator em relagdo a tematica da pesquisa

o Desenvolver a cadeia de fornecedores nacionais para maior competitividade e
atendimento das exigéncias de CL

e Hierarquizacdo dos objetivos do ator
e Meios de acdo

o Parcerias com outras instituicbes para mobilizacdo da cadeia produtiva e
Investimentos no desenvolvimento de fornecedores nacionais

e Parceiros

o SINOCAM: Empresa chinesa que é parceira comercial

o IBP, ONIP e FIRJAN: Mobilizagédo e desenvolvimento de fornecedores
e Obstaculos ao alcance dos objetivos estabelecidos

o As empresas nacionais ndo possuem precos competitivos; mao de obra
desqualificada e Grande burocracia para atendimento de CL, pois ha um enfoque
muito contabil

e Interesses e conflitos

o Deveria haver mais cooperacdo entre os atores, pois cada um esta pensando
somente em si, por exemplo, quem esta mais estruturado esta mais preocupado
em manter uma margem de lucro alta

o A atuacdo da ANP com as exigéncias de CL em alguns casos esta sendo muito
mais de “reserva de mercado” do que efetivamente do desenvolvimento
tecnoldgico nacional, como exemplo posso citar em alguns casos o travamento da
entrada de produtos estrangeiros no Brasil e os fornecedores nacionais desses
produtos, aplicam uma margem de lucro muito grande

o O interesse é maior em criar a reserva de mercado do que propriamente
desenvolver tecnologicamente os fornecedores nacionais

e Qual a sua opinido sobre o futuro do setor?

o Haverd desenvolvimento tecnolégico do setor, mas muito mais pelos
investimentos em P&D do que propriamente pelas clausulas de CL; O Parque
Tecnolégico da UFRJ vai trazer muitos resultados positivos em desenvolvimento
de tecnologias principalmente em relagdo a exploragdo do pré-sal; As exigéncias
de CL certamente resultardo em mais empregos e renda, mas nao
necessariamente em desenvolvimento tecnolégico nacional; Corre-se o risco das
operadoras terem que diminuir o ritmo dos projetos para que a cadeia de
fornecedores nacionais tenha tempo de se desenvolver a fim de atender as
demandas de forma satisfatoria

e Niveis de competéncia e subordinagao dos diversos atores

o Aposta na cooperagdo dos atores e no poder de mobilizagdo das instituicbes
parceiras



Apéndice D - Subsistemas do sistema atual representados em planilha

eletronica.

Variaveis dependentes

Variaveis

influentes| 55| 58| 40| 20| 8| 47| 44| 25| 26| 52| 27| 23| 19| 29| 3| 5| 28
44 2 4 2 2
19
23
]
40 2 2 1 2
52 4 5] 12 16
20
8 Subsistema 3
25 Subsistema2 T » 4 5 5
3 Subsistema 1 18 13 19 20 25 22
26 10] 8 8| 12 16| 30| 20| 26 20
58 12| 25| 20 20| 18 26| 43| 26| 23 12] 10
28 22| 29| 36] 4|32| 24] 8| 28| 65| 22| 15 16| 10
29 12| 12| 18 20| 26] 1] 29| 42| 28] 28 22
47 131 10 10] 12 22| 33| 32| 34 2| 22
27
55
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Apéndice E - Subsistemas do sistema potencial representados em planilha

eletronica.

Variaveis dependentes

Variaveis

influentes | 26| 3| 40| 20| 8| 55| 58| 25| 44| 47| 29|28| 5| 19| 27| 23| 52
23
52 4 18] 14] 6 4
8
20 ]
159 Subsistemal [ Subsistema Subsistema3  _|
26 16| 8B 12 8 28| 40| 30| 24| 16
58 12| 12| 25| 20 18| 20 35| 48] 43| 38| 28
28 8| 16] 22] 35| 36 26] 32| 4 40] 50| 67] 35| 32
29 1 12| 18] 18 26| 20 35| 47| 42| 34| AH
a7 2 19] 10 12] 10 38| 56| 33| 40| 22
3 16 54| 57] 19| 35| 17
55 171 4 18 4 26| 35[ 29| 12 8
44 6] 6 5] 2
40 6 2 3| 8] 2 2
25 8 8 7 2
27 4 Bl 2| 5 2




Apéndice F - Quadros de estratégias de atores.
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Quadro de Estratégia do

Relacionamento com outros atores

ator
Associacoes de iee Empresas Empresas Operadoras FINEP e outras
fornecedores Certificadoras fornecedoras . . ol

ANP do setor de | de CL Transnacionais | fornecedoras Nacionais e | agéncias de | ONIP
P&G -BC Nacionais - BC Transnacionais | fomento

Obijetivos:

o Implementar, monitorar e fiscalizar
o cumprimento das exigéncias de
CL presentes nos contratos de
concessao

o Monitorar e fiscalizar os
investimentos da clausula de P&D

o Disseminar informagdes sobre as
exigéncias de CL aos atores do
setor

Meios de atuacéo:

o Implementagao, monitoramento e
fiscalizagao das politicas
elaboradas pelo CNPE e MME
através das clausulas de CL
presentes nos contratos de
concessao e da regulamentacao
especifica de CL necessaria para
dar suporte as clausulas de CL

o Mobilizar e articular dos atores em
prol do desenvolvimento da
industria nacional do setor de P&G

o Parcerias com diversos atores,
entre eles: ONIP, IBP, FIRJAN,
AssociagOes de fornecedores,
operadoras, certificadoras, entre

Meios de acao:

o Mobilizagéo e
articulagcao

Expectativas:

* Apoio na
disseminacao
das exigéncias
de CL ao longo
da cadeia de
fornecedores

Meios de acéao:

o Credenciament
o}

Expectativas:

e Competéncia
na fungéo de
certificagdo das
empresas
fornecedoras
de produtos e
servigos para o
atendimento
das exigéncias
de CL

Meios de acéao:

o Nao possui
programas de
acao direta

Expectativas:

e Conhecimento
sobre as
exigéncias de
CL

e Enquadramento
nas exigéncias
de CL para o
oferecimento de
solugdes para
as operadoras

Meios de acao:

o N&o possui
programas de
acao direta

Expectativas:

¢ Interesse no
desenvolviment
0 proprio e do
setor de P&G
nacional

e Conhecimento
sobre as
exigéncias de
CL no setor de
P&G

e Enquadramento
nas exigéncias
de CL para o
oferecimento de
solugdes para
as operadoras

Meios de acao:

e Compromissos
assumidos nos
contratos de
concessao

Expectativas:

e Aghes e apoio
ao
desenvolviment
ode CLno
setor de P&G

° Sucesso
nos
investimentos
das clausulas
de P&D

Meios de acéao:

o Mobilizagao e
articulagéo

Expectativas:

e Suporte
financeiro para
o]
desenvolviment
o tecnologico
da industria
nacional do
setor de P&G

Meios de acao:

o Mobilizagéo e
articulagcéo

Expectativas:

e Agbes que
fortalecam a
relagéo
universidade X
empresa que
favoregcam a
inovacao
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outros

Obstaculos/Constrangimentos:

o Assimetria de informagao sobre as
exigéncias de CL

o Distor¢des das exigéncias de CL ao
longo da cadeia de suprimentos

o Existéncia de gaps que afetam a
competitividade em aspectos
tecnoldgicos, preco, prazo e
volume de produgéo

o Busca de um equilibrio entre os
interesses dos atores envolvidos no
setor




Quadro de Estratégia do
ator

Relacionamento com outros atores

Operadora Transnacional

ANP

Empresas
fornecedoras
Nacionais - BC

Empresas
fornecedoras
Transnacionais
-BC

LENEP/UENF

ONIP

Sistema
FIRJAN

Objetivos:

o Contar com uma competitiva cadeia
de fornecedores locais

o Atender as exigéncias de CL

o Desenvolver a cadeia de
fornecedores nacionais

o Participar de movimentos de
mobilizagéo do setor em prol do
desenvolvimento tecnoldgico e
gerencial dos fornecedores
nacionais

o Manter uma boa reputagao perante
0 mercado

Meios de atuacéo:

o Compromissos contratuais com a
ANP

o Demanda comercial de produtos
com elevado nivel de CL

o Parcerias com ONIP, FIRJAN, IBP,
EPCistas e outros fornecedores

o Utilizagao de verbas de PEs no
desenvolvimento da cadeia de
fornecedores nacionais

o Investimentos das verbas de PEs
em ICTs

Obstaculos/Constrangimentos:
o Perda de competitividade ao ter que

Meios de acao:

e Compromissos
assumidos nos
contratos de
concessao

Expectativas:

*Que as politicas
de CL sejam
mais seletivas e
estratégicas

*Que as
exigéncias de
CL nao
representem
uma‘“reserva de
mercado”

*Que seria
interessante
para as
empresas
localizadas na
base
operacional da
BC que as
exigéncias de
CL incidissem
também na fase
de producéo

Meios de acéao:

o Demanda
comercial de
produtos com
elevado nivel de
CL

o Utilizacdo de
verbas de PEs
no
desenvolviment
0 da cadeia de
fornecedores
nacionais

Expectativas:

e Existéncia de
uma
competitiva
cadeia de
fornecedores
locais

¢ Melhor nivel de
desenvolviment
o tecnologico e
gerencial

o Formag
ao de parcerias
para
desenvolviment
o tecnologico

Meios de acéao:

o Demanda
comercial de
produtos com
elevado nivel de
CL

Expectativas:

¢ Existéncia de
uma
competitiva
cadeia de
fornecedores
locais

Meios de acao:

o Investimentos
das verbas de
PEs em ICTs

Expectativas:

e Maior
capacidade de
absorcéo dos
investimentos
para geracao
de P&D

Meios de acao:

o Parcerias para
a mobilizagao
do setor
mobilizagéo do
setor em prol do
desenvolviment
o tecnolégico e
gerencial dos
fornecedores
nacionais

Expectativas:

¢ Participagao
nos
movimentos de
mobilizagéo

Meios de acéao:

o Parcerias para
a mobilizagéo
do setor
mobilizagéo do
setor em prol do
desenvolviment
o tecnologico e
gerencial dos
fornecedores
nacionais

Expectativas:

¢ Participagéo
nos
movimentos de
mobilizagao
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comprar produtos no exterior em
funcé@o de entraves burocraticos e
longo tempo de espera

o N&o identificar fornecedores na
base operacional da BC para
investimentos em desenvolvimento
tecnoldgico

o Maior poder de absorgéo das verbas
de PE’s por parte das universidades

o Falta de uma cadeia de
fornecedores nacionais que atenda
as demandas de forma competitiva
em termos tecnoldgicos, de prego,
volume e agilidade

o Falta de recursos humanos
especializados em geral

o Grande burocracia contabil para
atendimento das exigéncias de CL

com
fornecedores
localizados na
BC
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Quadro de Estratégia do

Relacionamento com outros atores

ator
Empresas SEDEIS -
. fornecedoras
Operadora Nacional ANP Transnacionais | L-ENEP/UENF PROMINP SEBRAE SEDEC - PMM Ssot‘::l%r:;
-BC

Obijetivos:

Maximizar o CL em bases
competitivas e sustentaveis

Incentivar o desenvolvimento
tecnolodgico da industria nacional do
setor de P&G

Meios de atuacao:

o Parcerias com diversos atores,
entre eles: Federagdes das
indUstrias, Secretarias de
desenvolvimento econémico
estaduais, Universidades, ANP,
ONIP, IBP, PROMINP, MME,
MDIC, MCTI, Instituicdes de
fomento a pesquisa, SENAI,
SEBRAE, Empresas nacionais e
transnacionais, Outras operadoras,
e outros

Obstaculos/Constrangimentos:

o Infra-estrutura do pais limitante

o Sistema de inovagéao
nacional/regional ineficiente

o Falta de recursos humanos
especializados

Meios de acao:

¢ Regulacéo das
atividades

Expectativas:

Maior
flexibilidade e
seletividade no
estabeleciment
o de exigéncias
de CL em
setores que 0
Brasil ainda é
pouco
desenvolvido

Meios de acao:

e Formacao de
parcerias

Expectativas:

Abertura e
interesse para a
realizagao de
parcerias
comerciais e de
desenvolviment
ode
tecnologias no
setor de P&G

Meios de acao:

e Parcerias para
o}
desenvolvimento
tecnologico da
industria do
setor de P&G

Expectativas:

e Abertura e
interesse para a
realizagao de
parcerias para
desenvolviment
ode
tecnologias no
setor de P&G

Meios de acéo:

e Parcerias e
principal
alavancador

Expectativas:

Sucesso nas
acoes de
treinamento e
desenvolviment
o de recursos
humanos e
desenvolviment
o tecnolégico
da industria
nacional do
setor de P&G

Meios de acao:

e Parcerias para
o)
desenvolvimento
tecnologico da
indUstria
nacional do setor
de P&G

Expectativas:

eInsercdo na
cadeia
produtiva e
capacitagao
gerencial e
tecnoldgica das
MPEs do setor
de P&G

Meios de acao:

e Parcerias para
o)
desenvolvimento
tecnologico da
indUstria local do
setor de P&G

Expectativas:

¢ Respeitar a
vocagao de
suporte
offshore para o
desenvolviment
o0 tecnoldgico e
desenvolver
atividades
completares as
desenvolvidas
pelo Parque
Tecnoldgico da
UFRJ

Meios de acao:

e Parcerias para
o
desenvolvimento
tecnologico da
industria do
setor de P&G do
Estado do Rio
de Janeiro

Expectativas:

* Apoio aos
programas
desenvolvidos
pelo PROMINP
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Quadro de Estratégia do
ator

Relacionamento com outros atores

: . Operadoras Empresas
Emprefsas "a';s"acm"a's ANP nacionais e | fornecedoras | LENEP/UENF | ONIP SEDEC-PMM | Rede Petro - BC
orneécedoras transnacionais nacionais - BC
Obijetivos: Meios de acao: Meios de acao: Meios de acao: Meios de acéo: Meios de acao: Meios de acao: Meios de acéo:

o Oferecer solugbes integradas para
o setor de P&G

o Desenvolver CL para atendimento
das demandas das operadoras

Meios de atuacéo:

o Instalagéo de centros industriais
para a fabricagcdo de equipamentos
no pais

o Formar parcerias com empresas
brasileiras para a “nacionalizagdo” de
produtos

o Incentivo a formagéao de joint-
ventures de fornecedores
estrangeiros com fornecedores
nacionais para desenvolvimento de
CL

o Formagéo de parcerias comerciais
com operadoras

o Participacao de eventos e
programas promovidos pela REDE
PETRO - BC, FIRJAN, ONIP,
PROMINP e outros

o Busca de parcerias com o
PROMINP para oferecimento de
treinamentos

o Debates a respeito do
desenvolvimento de CL com a ANP

e Formacao de
parcerias para o
desenvolvimento
de CL

Expectativas:

L] Maior
controle sobre a
atuacéo das
certificadoras
de CL

° Buscar
regulamentar
0S pregos
cobrados pelos
produtos e
servigos de
fornecedores
certificados

L] Abertura
ao dialogo nas
reunides do
Comité de CL
da
ABESPETRO

L Maior
flexibilizagao
das exigéncias

¢ Relagbes
comerciais e
suporte no
desenvolvimento
de CL

Expectativas:

° Estreita
mento das
parcerias
visando um
melhor
conhecimento
das demandas
visando um
atendimento
mais eficiente

o Suporte
no
desenvolviment
o de parcerias
com empresas
nacionais para
desenvolviment
odeCL

¢ Realizagédo de
parcerias
comerciais e
tecnologicas

Expectativas:

° Abertura
e interesse para
a realizagao de
parcerias
comerciais e
para
desenvolviment
ode
tecnologias no
setor de P&G

o Existénc
ia de mais
fornecedores
nacionais
qualificados na
aglomeracao
produtiva

¢ Possivel
formagéo de
parcerias

Expectativas:

* Maior
aproximagao
com o setor
produtivo,
inclusive para o
desenvolviment
0 das empresas
fornecedoras
nacionais

¢ Possivel
formagéo de
parcerias

Expectativas:

° Apoio
para a
formagéo de
parcerias com
empresas
nacionais para
o}
desenvolviment
ode CL

¢ Mobiliza¢ao
publica através
da Rede Petro —
BC e FIRJAN

Expectativas:

° Implanta
¢ao do Parque
Tecnoldgico
visando a
criagdo de um
centro de
pesquisas
voltado as
atividades
operacionais

° Oferece
r suporte ao
desenvolviment
o tecnoldgico
das empresas
nacionais

¢ Representacdo
junto a outros
atores do setor
de P&G

Expectativas:

° Apoio
para a
formagéo de
parcerias com
empresas
nacionais para
o}
desenvolviment
ode CL

L4 Atuagéo
mais voltada
para o
desenvolviment
o0 tecnoldgico e
nao somente
para a parte
comercial




254

no Comité criado pela ABESPETRO

Obstaculos/Constrangimentos:

o Baixo nivel de desenvolvimento
tecnoldgico das empresas nacionais

o Falta de estrutura para inovagao
das empresas nacionais

o Falta de apoio para a realizagéo de
parcerias tecnolégicas com
empresas nacionais

o Falta de apoio para o incentivo de
formacéo de joint-ventures entre
empresas transnacionais e nacionais

o Falta de recursos humanos
especializados

) Extrema burocracia e
custos elevados para certificagéo de
CL

de CL em éreas
em que o Brasil
n&o possui alto
nivel de
desenvolviment
o tecnolégico

Mais
clareza na
disseminagao
das exigéncias
de CL
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Quadro de Estratégia do

Relacionamento com outros atores

ator
E . . Empresas SEDEIS _
il phreals telelnt ks ANP Operadora fornecedoras FIRJAN SEBRAE SEDEC - PMM | Governo
fornecedoras nacional Transnacionais Estadual
-BC
Objetivos: Meios de acdo: | Meios de acdo: | Meios de acdo: | Meios de acdo: | Meios de acdo: | Meios de acdo: | Meios de acéo:

o Oferecer solugdes industriais nas
areas de instrumentagao, mecanica
e elétrica para o setor de P&G

Buscar continua atualizagao
gerencial e tecnolégica para o
atendimento do mercado

Meios de atuacdo:

o Formagéao de parcerias comerciais
com empresas nacionais e
transnacionais

o Busca de parceiras para
desenvolvimento tecnolégico com
empresas nacionais e
transnacionais

o Participacdo em missées
internacionais buscando a
formacgéao de parcerias

o Participacao de eventos e
programas promovidos pelo
SEBRAE, REDE PETRO - BC,
FIRJAN, PMM e outros

o Busca de financiamentos para
desenvolvimento tecnolégico via
editais publicos

Obstaculos/Constrangimentos:

o Necessidade de mais apoio para
desenvolvimento tecnoldgico por

¢ Participagao
em eventos e
programas

Expectativas:

Maior
flexibilizagdo
das exigéncias
de CL em areas
em que o Brasil
nao possui alto
nivel de
desenvolviment
o0 tecnoldgico

¢ Relagbes
comerciais e
formacgéo de
parcerias para
desenvolvimento
gerencial e
tecnolodgico

Expectativas:

Mais incentivo ao
desenvolvimento
tecnoldgico

Informagbes
mais claras
sobre as
demandas atuais
e futuras

Maior lideranga
na governanga
da aglomeragéo
produtiva

¢ Realizagédo de
parcerias e
contratos

Expectativas:

Abertura e
interesse para a
realizacao de
parcerias
comerciais e
para
desenvolviment
ode
tecnologias no
setor de P&G

¢ Participagao
de eventos e
programas
voltados ao
desenvolvimento
do setor de P&G

Expectativas:

Organizagao de
programas para
desenvolviment
o0 tecnoldgico

Cursos para
formacgéo de
recursos
humanos
especializados

¢ Participagéo
de eventos e
programas
voltados ao
desenvolvimento
das MPEs

Expectativas:

e Suporte ao
desenvolviment
o das MPEs

¢ Organizacao de
programas para
desenvolviment
0 gerencial e
tecnoldgico das
MPEs

¢ Informagao
sobre eventos
relacionados ao
desenvolviment
0 do setor de
P&G

¢ Mobiliza¢ao
publica

¢ Participagéo
em programas
de
desenvolvimento
promovidos pela
PMM

Expectativas:

Comprometime
nto e
consisténcia na
implantacédo do
Parque
Tecnoldgico

Investimento
em
desenvolviment
o tecnologico
visando a
sustentabilidad
e
socioecondmica
das empresas
nacionais do
setor de P&G
na aglomeragao
produtiva

Que o Parque

¢ Mobilizacao
publica

Expectativas:

e Criagdo de uma
politica
estadual para a
criacao e
desenvolviment
o de parques
tecnologicos de
forma sinérgica
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parte da Petrobras

o Maior aproximagéo da Petrobras
com os fornecedores nacionais

o Necessidade de mais orientagbes
sobre como aproveitar as
oportunidades do mercado

o Falta de suporte técnico para
participacao de editais de fomento

o Maior suporte tecnolégico para
atender as exigéncias CL

o Falta de recursos humanos
especializados

o Falta de competitividade em fungéo
do custo Brasil

o Maior flexibilidade de CL em
setores que o Brasil € menos
desenvolvido tecnologicamente

o Falta de recursos financeiros

Tecnoldgico
seja o grande
dinamo do
desenvolviment
o tecnologico
das empresas
nacionais da
aglomeracao
produtiva

Acesso a
incubadoras de
empresas para
suporte a
elaboragéo de
projetos para
acesso a editais
de fomento
através do
Parque
Tecnoldgico

Atracado da
industria de
bens de capital
e equipamentos
para Macaé
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Quadro de Estratégia do ator

Relacionamento com outros atores

Empresas LENEP - MDIC -
FINEP ANP fornecedoras Governo FIRJAN SEBRAE
e UENF
nacionais - BC Federal
Objetivos: Meios de acdo: | Meios de acdo: | Meios de | Meios de acdo: | Meios de acéo: Meios de acéo:
. . - acao: . .

o Promover o desenvolvimento socioecondmico | e Atuagio  Fomento & acao: * Atuagdo o Parcerias para o | o Parcerias para o
brasileiro por meio do fomento publico & conjunta como inovagéo e ao e Ofereciment | conjunta em oferecimento de oferecimento de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em empresas, | instituicoes desenvolviment | o de editais de | diversas linhas de linhas de
universidades, institutos tecnoldgicos e outras ligadas ao o tecnoldgico fomento a parcerias como fomento para as fomento para as
instituicoes publicas ou privadas Governo através de inovagdo e ao | 0 caso no Plano empresas do MPEs do setor

o Elevar a competitividade da empresa Eederal que crédito e desenvolvime | Brasil Maior, séetorddedP%Q do de P&G
brasileira visamo subvgng_ao nto o Inova Petro e stado do Rio Expectativas:

desenvolviment | econ6mica tecnoldgico outros de Janeiro Expeclalivas:

Meios de atuacao: . pectativas:

Meios de atuacao odo setolr de « Parcerias Expectativas: -Abertura e

. L . P&G nacional . interesse para a

o Parcerias com bancos regionais e agéncias Expectativas para projetos Expectativas o Abertura e realizaco de

; ; N p : ; p :
de fomento Estaduais para o oferecimento de | Expectativas: em conjunto inter u ; ; Izrig
operagoes de crédito e subvengio econdmica Maior e Mais ousadia com e Abertura e re;igsgéeopgea a parcenas

o Parceria com o BNDES para oferecimento de | flexibilidade dos gggrr%sea;g% |ntere|§se E’arg parcerias
linhas de fomento complementares & nas exigéncias | €mpresarios arealizagao de
inovagdo das empresas nacionais de CL em o Maior parcerias

. . setores nos [T . s
o Parceria com a Petrobras para o oferecimento is o Brasil capacitagao Expectativas: | *Politicas
5 quais o brasi das MPEs industriais
do programa Inova Petro e na elaboragao de n&o possui mais
Ry L ° i !
editais de fomento para o setor de P&G competéncia o Malqr nivel de 2ooio al\llglzs estratégicas

Obstaculos/Constrangimentos: tecnologica qugll(t:lade dos MpPEsF;)ara a | parao

projetos " ;

o Politica industrial mais estratégica para o apresentados elaboragéo soe(sjgnsveotlc\’/;n(;gn
desenvolvimento do setor de P&G de projetos P&G

. para a

o Falta de recursos humanos qualificados;Falta participagéo
de qualificagéo e competitividade das MPEs de editais de

fomento

o Falta de ousadia do empresariado brasileiro
em aproveitar as oportunidades e Custo Brasil
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Quadro de Estratégia do
ator

Relacionamento com outros atores

Sistema FIRJAN

ANP

Operadoras
Nacionais e
Transnacionai
s

Empresas
fornecedoras
Nacionais - BC

IFF &
LENEP/UENF

MDIC - Governo
Federal

SEDEIS -
Governo
Estadual

SEDEC - PMM

Obijetivos:

o Oferecer suporte a geragéo de
competitividade para o setor
industrial do Estado do Rio de
Janeiro

o Defender os interesses do setor
industrial do Estado do Rio de
Janeiro

o Mobilizar atores e oferecer suporte
ao poder local para o seu
desenvolvimento socioeconémico

o Atrair investimentos para o Estado
do Rio de Janeiro

Meios de atuacéo:

o Articulagao e mobilizagéo de atores
para oferecer solugdes para o setor
industrial

o Capacitagéo tecnologica das
empresas

o Qualificagéo e especializagao de
trabalhadores para o setor
industrial

Apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico

Parcerias com: SEBRAE, IBP,
ONIP, PROMINP, Parque
Tecnoldgico da UFRJ, Petrobras e

Meios de acao:

e Atua como
mobilizador dos
atores do setor
em prol do
desenvolvimento
tecnolodgico
Estadual

Expectativas:

*Que as
exigéncias de
CL nao
representem
uma “reserva
de mercado”,
mas sim um
mecanismo de
geragao de
sustentabilidad
e para o setor

* Maior
flexibilidade em
relagdo as
exigéncias de
CL em setores
em que o Brasil
ainda esta
muito atrasado
tecnologicamen
te

Meios de acdo:

e Formacao de
parcerias e
mobilizagéo dos
atores
envolvidos com
a tematica

Expectativas:

e Maior clareza e
detalhamento
das demandas
para que a
cadeia de
fornecedores
possa se
preparar melhor

Meios de acao:

e Oferecimento
de suporte a
geragao de
competitividade

¢ Mobilizacédo
dos atores do
setor em prol do
desenvolvimento
tecnologico
nacional

e Suporte ao
desenvolvimento
tecnologico e a
formagéao de
profissionais
para o setor
industrial

Expectativas:

¢ Maior interesse
em
desenvolvimento
tecnoldgico

* Mais
investimentos
em
desenvolvimento
tecnoldgico

¢ Maior interesse
sobre as

Meios de acao:

e Atua como
mobilizador dos
atores do setor
em prol do
desenvolvimento
tecnologico das
empresas
nacionais e
formacgéo e
qualificacédo de
recursos
humanos

Expectativas:

e Oferecimento
de mais cursos
de capacitagéo e
especializagéao
de recursos
humanos para o
setor de P&G

Meios de acao:

e Atua como
mobilizador dos
atores do setor
em prol do
desenvolvimento
tecnoldgico
nacional

Expectativas:

e Implantacéo de
acgOes que
aumentem a
eficiéncia do
sistema de
inovagéo do
Estado e da
regiao

e Criagdo de uma
plataforma
politica para a
operacionalizag
ao das
iniciativas
voltadas ao
desenvolviment
o0 tecnoldgico
nacional

Meios de acéo:

e Atua como
mobilizador dos
atores do setor
em prol do
desenvolvimento
tecnoldgico
Estadual

Expectativas:

e Melhores
condigcdes de
atratividade
para que
empresas se
instalem no
Estado

¢ Implantagéo de
acles que
aumentem a
eficiéncia do
sistema de
inovagao do
Estado

Meios de acao:

e Atua como
mobilizador dos
atores do setor
em prol do
desenvolvimento
socioeconomico
local

Expectativas:

e Apoio e
cooperagao para
o
desenvolvimento
de agbes que
contribuam para
aregiao
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diversas associagbes como:
ABIMAQ, ABESPETRO, ABEMI,
ABCE, ABDIB, entre outras

Obstaculos/Constrangimentos:

o Falta de interesse em
desenvolvimento tecnolégico por
parte dos empresarios das
fornecedoras nacionais localizadas
na base operacional da BC

o Ineficiéncia dos sistemas de
inovagéo que atuam na
aglomeragéo produtiva

o Falta de vocagéo tecnoldgica da
aglomeracao produtiva de P&G da
base operacional da BC

o Elevado custo Brasil: logistica,
energia, custos, impostos,...

o Falta de cultura de inovagao

o Falta de treinamentos e de
recursos humanos especializados
na base operacional da BC

o Falta de uma plataforma politica
para a operacionalizagao das
iniciativas voltadas ao
desenvolvimento tecnoldgico
nacional

o Necessidade de maior apoio do
poder publico em atrair empresas
para o Estado do Rio de Janeiro
(isengéo de impostos, criagao de
zonas industriais, fomento ao
desenvolvimento tecnolégico,...)

e Diminuigéo dos
custos das
certificagdes de
CL para as
empresas

e Maior
esclarecimento
sobre a
preparagéo
para a
certificagéo de
CL para o setor

exigéncias de
CL e o impacto
das mesmas no
setor
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Quadro de Estratégia do

Relacionamento com outros atores

ator
Empresas Empresas
IFF Operadora | _fornecedoras | fomecedoras | LENEP-UENF | PROMINP | SEDEC-PMM
BC nacionais - BC

Obijetivos:

o Formagéao de técnica e qualificada
de recursos humanos para o setor
de P&G em nivel técnico, superior
e pbs-graduacéo

Meios de atuacao:

o Parcerias para realizagéo de
treinamentos com a Petrobras e
PROMINP

o Formagéao de parcerias e
articulagao de atores como:
SETEC/MCTI, MEC, CNPQ,
FAPERJ e universidades como
UFRJ, UFF e UENF

o Relacionamento com o setor
produtivo por meio da incubadora
de empresas TecCampos, mas
somente na cidade de Campos dos
Goytacazes

Obstaculos/Constrangimentos:

o Falta de estrutura e carga horaria
para desenvolver pesquisas

o Falta de concursos publicos para
contratagéo de servidores
pesquisadores, docentes e
administrativos

o Falta de recursos humanos em
quantidade e qualidade para o
setor de P&G

Meios de acao:

e Formacéao de
parcerias para
realizacao de
estagios, visitas
técnicas, feiras
de emprego e
outros eventos

Expectativas:

e Abertura e
interesse para a
realizagao de
parcerias

e Maior
aproximagao
para
entendimento
das demandas

Meios de acao:

e Formacao de
parcerias para
realizacdo de
estagios, visitas
técnicas, feiras
de emprego e
outros eventos

Expectativas:

e Abertura e
interesse para a
realizagao de
parcerias

* Maior
aproximagao
para
entendimento
das demandas

Meios de acao:

e Formacao de
parcerias para
realizacdo de
estagios, visitas
técnicas, feiras
de emprego e
outros eventos

Expectativas:

e Abertura e
interesse para a
realizagao de
parcerias

e Maior
aproximagao
para
entendimento
das demandas

Meios de acéo:

e Formacao de
parcerias para
oferecimento de
cursos e
treinamentos
para recursos
humanos do
setor de P&G

e Formacao de
parcerias para
realizagao de
pesquisas

e Desenvolvimen
toe
relacionamento
com o setor
produtivo por
meio da
incubadora de
empresas

Expectativas:

e Ampliagdo da
atuacéo da
TecCampos
também em
Macaé

Meios de acao:

e Formacao de
parcerias para
oferecimento de
cursos e
treinamentos
para recursos
humanos do
setor de P&G

Expectativas:

e Abertura e
interesse para a
realizagao de
parcerias

Meios de acao:

e Formacao de
parcerias para
oferecimento de
cursos e
aproximagao
com o setor
produtivo

Expectativas:

° Compro
metimento e
consisténcia na
implantacédo do
Parque
Tecnoldgico
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Quadro de Estratégia do

Relacionamento com outros atores

ator
Empresas
Empresas
Operadora fornecedoras Rede Petro — | MDIC — Governo
LENEP / UENF h . e fornecedoras PROMINP SEDEC - PMM
nacional mternag:éonms - | nacionais - BC BC Federal

Obijetivos:

o Oferecer formacao especializada
para recursos humanos do setor de
P&G

o Estreitar relagdes com empresas
do setor de P&G para
desenvolvimento de projetos de
pesquisa

Meios de atuacao:

o Busca de parcerias com empresas
fornecedoras nacionais,
transnacionais e operadoras

o Formagé&o de parcerias com a
Petrobras e PROMINP para
oferecimento de treinamentos
especializados para recursos
humanos do setor de P&G

o Maior atuacao da incubadora de
empresas da UENF em Macaé

o Criacao de uma empresa junior
para desenvolvimento dos alunos e
estreitamento das relagdes com as
empresas

Obstaculos/Constrangimentos:

o Pouco nuimero de professores

o Formagéo de parcerias baseadas
em relacionamentos pessoais

o Falta de interesse por parte das
empresas fornecedoras nacionais

Meios de acao:

e Formacao de
parcerias para
desenvolvimento
de pesquisas
visando o
desenvolvimento
tecnoldgico

Expectativas:

L4 Maior
fortalecimento
da parceria
para a
realizacdo de
pesquisas e
treinamentos

® Mais
apoio para 0s
alunos
desenvolverem
pesquisas
através do
oferecimento de
bolsas

L4 Mais
apoio e
direcionamento
do processo de
desenvolviment
o tecnolégico
da aglomeragéo

Meios de acéao:

e Formacéao de
parcerias para
desenvolvimento
de pesquisas
visando o
desenvolvimento
tecnolodgico

Expectativas:

L4 Mais
abertura e
interesse para a
realizagao de
parceiras para
a realizagao de
pesquisas para
desenvolviment
o tecnoldgico

° Mais
apoio para os
alunos
desenvolverem
pesquisas
através do
oferecimento de
bolsas

° Mais
confianga no
estreitamento
da relacao
Universidade —

Meios de acéao:

e Possivel
formacgéo de
parcerias para
desenvolvimento
tecnoldgico

Expectativas:

¢ Mais interesse
no
desenvolviment
0 de parcerias
para
desenvolviment
o tecnoldgico

e Entender
melhor como
pode contribuir
para o
desenvolviment
o tecnoldgico
das empresas
fornecedoras
nacionais

¢ O surgimento
de mais spin-
offs como a
Invision

Meios de acao:

e Parcerias para
o oferecimento
de treinamentos
especializados
para recursos
humanos do
setor de P&G

Expectativas:

® Mais
oportunidades
para
oferecimento de
treinamentos
para recursos
humanos do
setor de P&G

Meios de acéao:

¢ Participagéo
de reunibes que
visam o debate a
respeito do
desenvolvimento
tecnoldgico das
empresas da
aglomeracao
produtiva de
P&G

Expectativas:

° Compro
metimento e
consisténcia na
implantacédo do
Parque
Tecnoldgico
visando
também a
criagdo de uma
imagem de
mais
credibilidade
perante a
sociedade
como um todo

° Maior
entendimento
de como
poderia

Meios de acéao:

¢ Participagéo
de reunides
promovidas pelo
ator

Expectativas:

e Sucesso em
seu trabalho de
mobilizagéo e
articulagéo dos
atores do setor
de P&G

e Mais agdes
voltadas ao
direcionamento
das empresas
nacionais para
o}
desenvolviment
o tecnoldgico

Meios de acao:

e Ator importante
no contexto do
sistema de
inovagao
regional

Expectativas:

e Maior
integragao dos
atores para o
sucesso das
acles voltadas
ao
desenvolviment
o0 tecnoldgico
das empresas
fornecedoras
nacionais
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em desenvolvimento tecnoldgico

o Vocagéao das empresas
fornecedoras nacionais esta mais
voltado para a operagao

o) Falta de interesse das
empresas fornecedoras
transnacionais em parcerias mais
duradouras

produtiva

Empresa

contribuir para
0 sucesso do
projeto




263

Quadro de Estratégia do

Relacionamento com outros atores

ator
Operadoras Empresas foEr?;T:':ds:rsas
MDIC nacionais e fornecedoras | ;oL s s - ONIP PROMINP SEBRAE SEDEC - PMM
transnacionais nacionais - BC BC

Objetivos: Meios de acdo: | Meios de acdo: | Meios de acdo: | Meios de acdo: | Meios de acdo: | Meios de acdo: | Meios de acéo:
¢ Mobilizacado dos territorios e e Oferecer as e Oferecer as e Nao ha e Parcerias ¢ Parcerias ¢ Parcerias e Parcerias
articulagéo de atores para o melhores melhores qualquer tipo de | voltadas ao voltadas a voltadas ao voltadas ao
desenvolvimento regional condigdes condi¢des acao direta desenvolvimento | insergédo e desenvolvimento | desenvolvimento

Ad tod dei duti possiveis de possiveis para a do setor de P&G | desenvolvimento | das MPEs do setor de P&G
o Adensamento da cadela produtiva atratividade e insercao e nacional das empresas nacionais do nacional

do setor de P&G

Meios de atuacao:

o Poder de articulagéo e mobilizacao
de atores como principal forma de
acéo

o Formagé&o de parcerias com MCTI,
BNDES, universidades, Institutos
Federais, Petrobras, ABDI, IEL, CNI,
FINEP, entre outros

o Pode-se citar 2 programas que
estdo em vigéncia e destaque: Plano
Brasil Maior (CNDI, Casa Civil, MF,
MP, MDIC e MCTI) e o Inova Petro
(MDIC, Finep e Petrobras)

Obstaculos/Constrangimentos:

o Dificuldades em mobilizar e articular
atores e territorios; Lentiddo na mudanca
de processos legislativos para
implantagéo de adequagdes

o Falta de recursos e orgamento do
ministério

o Integrar os desafios tecnoldgicos e as
demandas do CL sem onerar as
operadoras

seguranga para
a exploragéo de
P&G no pais

Expectativas:

o A
manutengéo do
interesse em
explorar P&G
no pais

Apoio em
programas de
desenvolviment
o da industria
nacional do
setor de P&G

desenvolvimento
no setor de P&G

Expectativas:

Interesse e
apoio em
relacdo aos
programas
desenvolvidos

Ousadia e visdo
para o
aproveitamento
das
oportunidades
oferecidas pelo
setor

Investimento
em
desenvolviment
o tecnoldgico

Expectativas:

L4 Formag
4o de parcerias
para
desenvolviment
o tecnoldgico
com empresas
nacionais do
setor de P&G

Expectativas:

e Apoio e
interesse na
formagéo de
parcerias

eGrande
integracéo de
forma a evitar a
sobreposicao
de agbes

nacionais do
setor de P&G

e Parcerias
voltadas ao
desenvolvimento
de recursos
humanos para o
setor de P&G

Expectativas:

¢ Apoio e
interesse na
formacéo de
parcerias

e Grande
integragéo de
forma a evitar a
sobreposicéao
de acbes

setor de P&G

Expectativas:

e Apoio e
interesse na
formacéo de
parcerias

¢ Apoio no
convénio com a
Petrobras

eGrande
integracéo de
forma a evitar a
sobreposicéao
de agbes

Expectativas:

e Apoio e
interesse na
formagéo de
parcerias

e Indicacéo de
liderangas
regionais para
interlocucao
sobre
participacdo em
projetos
voltados ao
desenvolviment
0 da regiédo
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Quadro de Estratégia do

Relacionamento com outros atores

ator
Empresas
Empresas SEDEIS -
PROMINP I;f;?::;gz;?: | fornecedoras FINEP FIRJAN IFF SEBRAE Governo
BC nacionais - BC Estadual

Obijetivos:

oMaximizar a participacdo da
industria nacional no setor de P&G
em bases competitivas e
sustentaveis

olnsercdo das MPEs no setor de
P&G

o Treinamento de recursos humanos
através do PNQP

o Financiamento para MPEs para
desenvolvimento tecnolégico

o Disseminagdo das exigéncias de
CL

Meios de atuacéo:

o Articula atores e implementa agées
elaboradas pelo comité do PROMINP
formado pelos principais atores do
setor de P&G nacional como o MME,
MDIC, BNDES, ONIP, IBP, Petrobras
entre outros diversos como o CNI,
SEBRAE, FINEP, Associagbes de
fabricantes de equipamentos,
federagdes de industrias e etc.

o Parcerias com os principais bancos
brasileiros e com a Petrobras para a
realizagao do programa Progredir

o Apoios as MPEs por meio do

Meios de acao:

¢ Incentivos para
a formacéo de
joint-ventures
com empresas
brasileiras para
desenvolvimento
tecnoldgico

¢ Incentivo para
instalacéo de
fabricas no
Brasil

Expectativas:

(] Abertura
e interesse para
estabelecer
parcerias e se
instalarem no
Brasil

Meios de acao:

e Apoio ao
desenvolvimento
tecnolodgico

¢ Apoio ao
financiamento ao
desenvolvimento
tecnolodgico

¢ Capacitacéo
de recursos
humanos

Expectativas:

e Maior interesse
em
desenvolviment
o tecnologico

Meios de acao:

e Parcerias para
a identificagéao
de gargalos de
financiamento ao
desenvolvimento
tecnologico do
setor de P&G

Expectativas:

¢ Atendimento da
demanda de
financiamentos
através da
abertura de
editais de
fomento ao
desenvolviment
o tecnoldgico

Meios de acao:

e Parcerias para
o oferecimento
de treinamentos
de recursos
humanos

Expectativas:

¢ Apoio nas
acoes
articuladas pelo
comité do
PROMINP

Meios de acao:

e Parcerias para
o oferecimento
de treinamentos
de recursos
humanos

Expectativas:

¢ Apoio nas
acbes
articuladas pelo
comité do
PROMINP

Meios de acao:

e Parcerias para
0 apoio as MPEs
do setor de P&G
no que tange a
insergéao,
desenvolvimento
e financiamento

Expectativas:

e Integragéo,
sinergia e
sucesso nas
acgbes
conjuntas em
prol das MPEs

Meios de acao:

e E o ator
responsavel pela
articulagéo de
atores e
operacionalizaga
o das acdes
propostas pelo
comité do
PROMINP

Expectativas:

* Apoio na
operacionalizag
ao das agdes
propostas pelo
comité do
PROMINP
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convénio Sebrae — Petrobras

o Forte parceira com a Petrobras
visando o estreitamento de rela¢des
entre a empresa e a cadeia de
fornecedores nacionais

Obstaculos/Constrangimentos:

oBaixo nivel de desenvolvimento
tecnologico das empresas nacionais
em setores estratégicos do setor de
P&G

oElevada carga tributaria para
atragcdo de empresas transnacionais
a se instalarem no pais

o Falta de interesse de empresarios
em desenvolvimento tecnol6gico




Quadro de Estratégia do ator

Relacionamento com outros atores

MDIC - Governo

ONIP FINEP Federal PROMINP SEBRAE SEDEC - PMM

Obijetivos: Meios de | Meios de acao: Meios de acao: Meios de acao: Meios de acao:
. e N acao:

o Ampliar a participagao da industria e Atua como e Atua como e Atua como e Atua como

brasileira no setor de P&G em bases e Atua como mobilizador e mobilizador e mobilizador e mobilizador e

competitivas e sustentaveis

o Elevagéo do nivel de competitividade da
industria nacional do setor de P&G

o Maximizagao do conteudo local no setor de
P&G

o Geracao de emprego e renda no setor de
P&G

Meios de atuacdo:

o Proposicao de agdes para a melhoria da
politica industrial do setor de P&G visando o
aumento de competitividade

o Mobilizagao e articulagéo dos atores em
prol do desenvolvimento da competitividade
da industria nacional do setor de P&G

o Mobilizag&o e articulagéo de atores como:
6rgaos governamentais: ANP, MDIC,
BNDES, FINEP; empresas do setor;
associagoes de fornecedores (ABIMAQ e
ABITAN), CNI, entre outras

Obstaculos/Constrangimentos:

= Gargalos de competitividade: tecnologia,
financiamento, carga tributaria, qualificagao
de recursos humanos, insergdo das MPEs,
disseminagao da inovagao pela cadeia
produtiva

mobilizador e
articulador dos
atores do setor
em prol do
aumento de
competitividad
e do setor de
P&G nacional

Expectativas:

° Suces
SO em suas
acbes
voltadas ao
financiamento
parao
desenvolvime
nto
competitivo da
industria
nacional do
setor de P&G

articulador dos
atores do setor
em prol do
aumento de
competitividade
do setor de P&G
nacional

Expectativas:

e Sucesso em
suas agoes
voltadas ao
aumento da
competitividade
do setor,
principalmente
no ambito do
Plano Brasil
Maior

¢ Acles voltadas
ao
desenvolviment
oda
aglomeracéao
produtiva de
P&G da BC

articulador dos
atores do setor
em prol do
aumento de
competitividade
do setor de P&G
nacional

Expectativas:

e Sucesso na
maximizagao da
participacao da
indUstria
nacional na
cadeia produtiva
do setor de P&G

articulador dos
atores do setor
em prol do
aumento de
competitividade
do setor de P&G
nacional

Expectativas:

e Sucesso em
suas agdes
voltadas a
insercao de
MPEs na
cadeia
produtiva de
P&G

articulador dos
atores do setor
em prol do
aumento de
competitividade
do setor de P&G
nacional

Expectativas:

b Que o
Parque
Tecnologico a
ser construido
em Macaé vise
inicialmente a
exceléncia na
prestagao de
servigos
offshore,
respeitando a
vocagao da
aglomeracao
produtiva de
P&G da BC

L4 Acgdes
voltadas a
atracdo de
industrias de
bens de capital
ou de
equipamentos
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Quadro de Estratégia do

Relacionamento com outros atores

ator
Empresas
Empresas SEDEIS -
Rede Petro BC onp:(:ﬁ)‘:]‘;'la ":f;:‘ne:;gg;?: | fornecedoras | LENEP - UENF MD'?:; d‘g:’;’lerm SEDEC - PMM Governo
BC nacionais - BC Estadual
Obijetivos: Meios de acao: Meios de acdo: | Meios de acao: Meios de acao: Meios de acdo: | Meios de acao: Meios de acao:
o Promover, articular e fomentar a | e Articulagdo de | o Articulacdo de | e Articulagdo de | ¢ N&o possui * N&o possui e Formagcéo de e N&o possui

geracdo de negécios entre os atores
da cadeia produtiva de petréleo, gas
e energia da Bacia de Campos

o Criar ambientes favoraveis para a
geracdo de negolcios entre seus
associados

Meios de atuacéo:

o Formagé&o de parcerias e
articulagéo de atores visando
oferecer melhores condicoes
competitivas para as empresas
associadas

o Aproximar as empresas
fornecedoras associadas das
principais compradoras

= As principais parcerias da Rede

Petro BC s&o realizadas com suas
instituidoras: Petrobras, SEBRAE,
FIRJAN, ACIM, ONIP e PMM

» Mas também realiza parcerias com
o CREA-RJ, FIRJAN e outras

Obstaculos/Constrangimentos:

o Necessidade de estabelecer uma
visdo mais estratégica sobre o papel
da Rede Petro BC no setor

atores
(instituicbes e
empresas) para
estreitamento de
relacionamentos
comerciais

Expectativas:

* Apoio e
engajamento
nas agoes
propostas

¢ Interesse na
formacgéo de
parcerias
comerciais

e Abertura de
suas demandas
de produtos e
Servigos

atores
(instituicbes e
empresas) para
estreitamento de
relacionamentos
comerciais

Expectativas:

¢ Apoio e
engajamento
nas acoes
propostas

e Interesse na
formacéo de
parcerias
comerciais

atores
(instituicbes e
empresas) para
estreitamento de
relacionamentos
comerciais

Expectativas:

¢ Apoio e
engajamento
nas acoes
propostas

¢ Interesse na
formacéo de
parcerias
comerciais

relacionamento
direto

Expectativas:

e Maior interagdo
com o setor
produtivo

* Maior
participacao
nas agodes
voltadas ao
desenvolviment
o do setor de
P&G

relacionamento
direto

Expectativas:

*Que a AP de
P&G da BC
faga parte do
grupo de APLs
contemplados
pelo Plano de
Desenvolviment
o dos APLs

e Implantagao de
acbes para a
estruturacédo de
um modelo de
governanga na
AP de P&G da
BC

parcerias para
oferecimento de
melhores
condicdes de
competitividade
para as
empresas
associadas

Expectativas:

¢ Apoio e
engajamento
nas acoes
propostas

o Compro
metimento e
consisténcia na
implantacéo do
Parque
Tecnoldgico

relacionamento
direto

Expectativas:

e Implantacéo de
acOes para a
estruturacao de
um modelo de
governanga na
AP de P&G da
BC
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o Falta de recursos financeiros para
oferecer mais servigos aos
associados

Quadro de Estratégia do

Relacionamento com outros atores

ator
Empresas SEDEIS -
SEBRAE onpae;;igrla fornecedoras FIRJAN MD'(;;;d(::’a"le’m Rede Petro - BC | SEDEC - PMM Governo
nacionais - BC Estadual

Obijetivos:

o Insergdo competitiva e sustentavel
das MPEs na cadeia produtiva de
P&G

o Identificar oportunidades de
negocios para as MPEs

o Capacitar e qualificar as MPEs para
atuacao sustentavel no setor de
P&G

o Oferecer financiamentos para
desenvolvimento gerencial e
tecnolodgico

o Sensibilizar e mobilizar as grandes
empresas para apoiar o
desenvolvimento das MPEs

Meios de atuacéo:

o A implementacéo de acoes
voltadas ao desenvolvimento do
vetor empresarial é realizado
diretamente pelo SEBRAE

o A implementagao de agdes
voltadas ao desenvolvimento dos
vetores estrutural e sistémico é
realizado em parceria com outros
atores como: Petrobras, ONIP, IBP,
Redes Petro, Governos Estaduais e
Municipais, MDIC, FIRJAN, entre
outros

Meios de acao:

e Formacao de
parcerias e
articulagéo de
atores em prol
do
desenvolvimento
e dainsergéo
das MPEs na
cadeia produtiva
de P&G

Expectativas:

° Abertura
para a
realizagao de
parcerias e
apoio para a
implementacao
de acdes
conjuntas

L4 Assumir
a
responsabilidad
e de direcionar

Meios de acao:

e Apoio para o
desenvolvimento
e insergao das
MPEs na cadeia
produtiva de
P&G

Expectativas:

eInteresse e
parceria nas
acbes
implementadas

e Sucesso em
sua atuagéo no
setor de P&G

e Maior interesse
em
desenvolviment
o tecnoldgico

Meios de acao:

e Formacgéao de
parcerias e
articulagao de
atores em prol
da insercao das
MPEs na cadeia
produtiva de
P&G

Expectativas:

° Abertura
para a
realizagao de
parcerias e
apoio para a
implementacao
de acbes
conjuntas

Meios de acao:

e Formacao de
parcerias e
articulagéo de
atores em prol
da insercao das
MPEs na cadeia
produtiva de
P&G

Expectativas:

e Que a AP de
P&G da BC
tivesse sido
selecionada para
participar do
Plano de
Desenvolvimento
de Arranjos
Produtivos
Locais para o
Setor de
Petréleo, Gas e
Naval

Meios de acao:

e Criacao,
fortalecimento e
respaldo da
Rede Petro — BC

Expectativas:

° Atuacéo
em parceria
para a criagao
de um ambiente
de negécios
mais favoravel
as MPEs

° Oferece
r suporte a
Petrobras na
integragdo com
as MPEs e no
direcionamento
da AP de P&G
da BC

Meios de acao:

e Formacgéao de
parcerias e
articulagao de
atores em prol
da insercao das
MPEs na cadeia
produtiva de
P&G

Expectativas:

° Abertura
para a
realizagao de
parcerias e
apoio para a
implementacao
de acbées
conjuntas

Meios de acao:

e Formacao de
parcerias e
articulagéo de
atores em prol
da insercao das
MPEs na cadeia
produtiva de
P&G

Expectativas:

° Abertura
para a
realizagao de
parcerias e
apoio para a
implementacao
de acdes
conjuntas
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o Organizagéo de rodadas de

negocios entre grandes empresas e
MPEs

Obstaculos/Constrangimentos:

o Baixo nivel de desenvolvimento
tecnologico das MPEs nacionais
em setores estratégicos do setor de
P&G

o Falta de interesse de grande parte
dos empresarios em
desenvolvimento tecnoldgico

o Falta de linhas de crédito para
MPEs voltados ao investimento em
estrutura e bens de capital

o Baixo nivel de desenvolvimento
gerencial das MPEs nacionais do
setor de P&G

Quadro de Estratégia do

ator Relacionamento com outros atores
Operadoras § olfl::a%?ds:rsa s Empresas SEDEIS -
SEDEC - PMM nacionais e internacionais - | fornecedoras IFF LENEP - UENF ONIP Governo
transnacionais BC nacionais - BC Estadual
Obijetivos: Meios de acao: Meios de acao:

o Criar instrumentos de fomento
necessarios a efetiva promogao do
desenvolvimento econémico
sustentavel do municipio de Macaé

o Oferecer as melhores condicoes
para o desenvolvimento das

Expectativas: Expectativas:
L4 Interess | ® Interess | recursos Expectativas: Expectativas:
empresas localizadas em Macaé ena ena humanos L4 Interess | @ Interess
. . articipacao e articipacao e L4 Interess | ® Interess ena e na
o Atrair empresas para se instalarem P pag P pag

e Participagao
no PCTM como
ancoras

Expectativas:

e Participacao
no PCTM como
ancoras

Expectativas:

Meios de acao:

¢ Parcerias para
desenvolvimento
tecnoldgico

¢ Parcerias para
formacgéo de

Meios de acdo:

e Participagao
no PCTM
fazendo parte da
hélice da
academia

Meios de acao:

e Participacao
no PCTM
fazendo parte da
hélice da
academia

Meios de acao:

¢ Apoio
institucional e
mobilizador de
outros atores

Meios de acao:

e Apoio
institucional e
mobilizador de
outros atores
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em Macaé apoio apoio especializados ena e na participagao e participacao e
. . . articipagéo e articipagao e apoio apoio
o Apoiar e implantar o Parque ° Integrag | ® Integrag Expectativas: gpoilolp ¢ gpoilolp ¢ poi poi
Cientifico e Tecnologico de Macaé 30 com 0s 30 com 0s
(PCTM) outros atores outros atores * Interess | o Integrag | ® Integrag
Meios de atuacdo: e na ao com os ao com os

o Formagéao de parcerias e
articulagcao de atores
representantes do governo,
academia e setor produtivo para
participar e apoiar a implantagao do
PCTM

o Parcerias com a Petrobras,
universidades (UFF, LENEP —
UENF, UFRJ, IFF), ONIP, FIRJAN,
SEBRAE, SEDEIS — Governo do
Estado, IADC, entre outros

Obstaculos/Constrangimentos:

o Estabelecer um ambiente de
dialogo entre os atores para a
implantagdo do PCTM

participacdo e n
formacéo de
parcerias

° Interess
eem
desenvolviment
o tecnologico

° Interess
e na formagao
de recursos
humanos
especializados

outros atores

outros atores

Quadro de Estratégia do

Relacionamento com outros atores

ator
SEDEIS - G d rnecedoras | . Empresas
— aoverno do fornecedoras | ¢ o edoras FIRJAN MDIC - Governo | O ine PMM SEBRAE
Estado do Rio de Janeiro '"tema;'g"a' nacionais - BC edera
s -
Objetivos: Meios de | Meios de acdo: | Meios de acdo: | Meios de acédo: | Meios de acdo: | Meios de acéo: Meios de
. acao: . acao:

o Busc,ar oferecer a melhor mfrgestrutt_;ra acao: e Oferecimento | o Parcerias para | e Atuagéo e Atuagao e Atuagao conjunta 8ga0:
possivel ao desenvolvimento industrial | e Ofereciment | de arealizagdo de | conjunta visando | conjunta visando | visando oferecer as | o Parcerias
e comermal dag empresas do Estado o de melhores | infraestrutura programas oferecer as a realizacao de melhores para a
do Rio de Janeiro condicdes de | parao voltados para a | melhores programas para | condicdes realizacéo

. . atratividade desenvolviment capacitacéo de | condigdes ainsercao e infraestruturais de
o Alralr investimentos para o Estado para a 0 industrial e recursos infraestruturais desenvolvimento | para o programas
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oferecendo beneficios para a
instalacdo de grandes empresas

o Fomentar financeiramente o
desenvolvimento de empreendimentos

Meios de atuacao:

o Articulagdo e mobilizagéo de atores
como IBP, ONIP, universidades,
operadoras do setor de P&G,
Associagdes de fabricantes de
equipamentos, agéncias reguladoras,
agéncias internacionais, entre outros

o Atuagéo conjunta com a CODIN e
AGERIO para atragao de
investimentos e fomento

Obstaculos/Constrangimentos:

o Custo Brasil: carga tributaria,
burocracia, infraestrutura; Necessidade
de maior nivel de especializagao dos
recursos humanos; Necessidade de
atragéo de grandes empresas para se
instalarem no Estado

instalacédo
dessas
empresas no
Estado

Expectativas:

L] Intere
sse na
formacgéo de
parcerias e
na instalagédo
de suas
bases no
Estado

comercial

Expectativas:

e Maior
interesse no
desenvolvimen
to tecnoldgico

¢ Melhor
conhecimento
das
oportunidades
oferecidas pelo
setor de P&G

¢ Melhor
capacitagao de
recursos
humanos

humanos e
desenvolviment
o industrial do
setor de P&G

Expectativas:

e Abertura e
apoio para a
realizacao de
parcerias

para o
desenvolvimento
industrial do
Estado

Expectativas:

e Abertura e
apoio para a
realizacdo de
parcerias

de empresas
nacionais na
cadeia de
fornecedores do
setor de P&G

Expectativas:

e Abertura e
apoio para a
realizacao de
parcerias

desenvolvimento
industrial de Macaé

e Formacao de
parcerias para a
atracéo de
investimentos no
setor industrial

Expectativas:

¢ Abertura e apoio
para a realizagao
de parcerias

eDemandas para a
realizagao de
mais parcerias

o Sucesso
do Parque
Tecnoldgico de
Macaé com foco
voltado para a
operacao

voltados
para o
desenvolvim
ento das
MPEs do
setor de
P&G

Expectativas:

e Abertura e
apoio para a
realizagao de
parcerias




