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O Supremo Tribunal Federal é essa instituicdo criada
sobretudo para servir de dique, de barreira e de freio as
maiorias parlamentares, para conter as expansdes do
espirito do partido. E essa forga que diz: “Até aqui permite
a Constituicdo que vas; daqui ndo permite a Constituicdo
que passes’. Eis para que se criou o Supremo Tribunal
Federal, que ndo tem empregos para dar, ndo tem
tesouros para comprar dedicagfes, ndo tem soldados para
invadir estados, ndo tem meios de firmar a sua autoridade
sendo no acerto das suas sentencas (BARBOSA, 1915).



RESUMO

Este estudo se propde a retratar a atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na
Primeira Republica entre os anos de 1914 a 1924, periodo em que se deu a sua
afirmacdo  institucional.  Utilizando-se  das  perspectivas  tedricas  do
Neoinstitucionalismo Historico e de Escolha Racional, a pesquisa analisa: o contexto,
as regras institucionais, os atores e as deliberacées do STF para caracterizar o modus
operandi em face da dinamica institucional. Para isso toma-se como vetor explicativo
a path dependency, fundada em elementos que influem sobre o pragmatismo das
instituicdes. Esta lente analitica leva a dedug¢fes causais e, a0 mesmo tempo, procura
explicar como o meio histérico age sobre os individuos em suas ac¢des sucessivas e
acumuladas ao longo do tempo. Isto porque as instituicdes colocam-se dentro de uma
sincronia de causalidade em relacéo aos reflexos temporais. Para a concretude dos
objetivos propostos séo utilizadas fontes bibliograficas e documentais com andlise
quantitativa e qualitativa com base nos “Relatérios de Atividades do Supremo Tribunal
Federal’ relativos aos anos estudados, através da metodologia do Process Tracing.
Para a identificacdo dos atores utilizou-se a base de dados do CPDOC por meio da
ferramenta da prosopografia. Conclui-se que o Tribunal atuou como uma espécie de
“caixa de ressonancia” do processo politico e social dentro do recorte de pesquisa.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; Neoinstitucionalismo Historico;
Neoinsttitucionalismo de Escolha Racional; Process Tracing; Path Dependency;
Primeira Republica;
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ABSTRACT

This study proposes to portray the performance of the Federal Supreme Court (STF)
in the First Republic between the years 1914 to 1924, period in which its institutional
affirmation took place. Using the theoretical perspectives of Historical
Neoinstitutionalism and Rational Choice, the research analyzes: the context,
institutional rules, actors and STF deliberations to characterize the modus operandi in
the face of institutional dynamics. For this, path dependence is taken as an explanatory
vector, based on elements that influence the pragmatism of institutions. This analytical
lens leads to causal deductions and, at the same time, seeks to explain how the
historical environment acts on individuals in their successive and accumulated actions
over time. This is because institutions place themselves within a synchronicity of
causality in relation to temporal reflexes. For the concreteness of the proposed
objectives, bibliographic and documentary sources are used with quantitative and
qualitative analysis based on the "Reports of Activities of the Federal Supreme Court"
for the years studied, through the Process Tracing methodology. To identify the actors,
the CPDOC database was used through the prosopography tool. It is concluded that
the Court acted as a kind of "sounding board" of the political and social process within
the research frame.

Keywords: Federal Court of Justice; Neo Historical Institutionalism;
Neoinstitutionalism of Rational Choice; Process Tracing; Path Dependency; First
Republic;
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INTRODUCAO

Esta pesquisa foge a tendéncia que tem predominado nos estudos sobre
politica, marcados pela énfase nos fendmenos de curta duracdo. Seguindo um outro
viés, propdem-se um recuo historico a primeira experiéncia republicana por se
constituir no cerne embrionario das instituicbes politicas atuais. Aposta-se na
perspectiva de que € necessaria a decantacdo dos acontecimentos no plano social
para que o pesquisador possa ter uma visdo holistica dos fendmenos e assim nao
incorrer em erros e desvios analiticos. Isso, além do préprio juizo de valor que compde
0s elementos cognitivos pessoais que podem afetar a sua percepgao.

Na atualidade tém-se visdes dubias acerca das instituicdes juridicas, de modo
especial, em relacdo ao Supremo Tribunal Federal (STF) que tem sofrido severas
criticas sobre sua possivel atuacdo comprometida com grupos politicos. Em uma
percepcao mais critica, a Suprema Corte vem sendo considerada um sufocador das
demais instituicbes, limitando o exercicio dos demais poderes e as liberdades
individuais. Por outro lado, tém-se a percepcao do papel institucional do Supremo que,
agindo com certo ativismo, cumpre a agenda democratica que lhe foi proposta em
1988.

Sob esse angulo busca-se na Primeira Republica (1889-1930), e ndo na
atualidade um modo de atuacdo para o Tribunal, justamente por ser o periodo
formador das instancias democraticas, que passaram por multiplas alteracdes, mas
gue, em certa medida, mantém-se algumas prerrogativas que poderéo ser vistas nesta
dissertacéo.

Ainda para legitimar o recuo historico ao qual esse estudo se propde, valoriza-
se o0 contexto atual que aponta para problematicas mais amplas em torno do papel do
Judiciario e para os dilemas de sua atuacdo politica. Assim, procura-se observar o
“lugar” das instituigdes juridicas dentro de um cosmo politico a fim de verificar os
canais de atuacéo do STF nos anos de 1914 a 1924.

Em vista do protagonismo do Poder Judiciario na contemporaneidade, esta
proposta de estudo esta inserida na problematica mais ampla da relacdo entre
instituicdes e o jogo politico no Brasil, dentro das perspectivas trazidas pelas correntes
tedricas do Neoinstitucionalismo Histérico e de Escolha Racional.

Compreender toda a dinamica institucional e a pluralidade dos temas inseridos

ao longo das quatro décadas da Primeira Republica mobiliza um conjunto de
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pesquisadores das mais diversas areas do conhecimento. Os recortes temporais,
dentro da delimitagdo mais ampla do periodo, vém sendo valorizados como uma
estratégia frequentemente utilizada.

Em relacdo a esta pesquisa, busca-se trazer uma analise mais acurada do
periodo compreendido entre os anos de 1914 a 1924 marcados pela crise do sistema
republicano. Neste cenario, os conflitos eram judicializados cabendo ao Tribunal a
apreciacdo dos mesmos. Desta forma, este estudo pretende compreender como o
STF atuou no recorte referido. Cabem, portanto, algumas consideracdes a titulo de
melhor apresentar o desenho da pesquisa.

A Proclamacdo da Republica, em 1889, trouxe inovagcbes pelo texto
Constitucional de 1891 criando o Supremo Tribunal Federal — como instancia maxima
do sistema juridico brasileiro. O novo sistema politico foi inovador ao apregoar a
adocao do controle judicial de constitucionalidade das leis e dos atos dos demais
poderes (RODRIGUES, 1991).

Nesse sentido, Emilia Viotti da Costa (2006), registra a importancia de se olhar
a historia através da atuagdo da Suprema Corte como “caixa de ressonancia” dos
agitos politicos. A autora sinaliza a ambiguidade assumida pela Suprema Corte — cuja
trajetdria oscilou entre agente e paciente da histéria, sobretudo sob a 6tica das lutas
politicas. Em vista disso, cabem ainda maiores explanacfes sobre o STF dentro do
contexto assinalado.

No ambito juridico, a Primeira Republica (1889-1930) se apresenta como um
campo proficuo de andlises. E dentro deste recorte historico que se afirmam
elementos basilares que perduraram em nossa cultura juridica. O Federalismo, a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) e a consequente jurisprudéncia, bem
como a codificacdo emanada da Constituicdo de 1891 e do Cdédigo Civil de 1916, sédo
elementos fundamentais para a estruturacédo desse novo Estado.

Foi mobilizado para este estudo a teoria do Neoinstitucionalismo em seu viés
de Escolha Racional e Historica; como metodologia o Process Tracing e a
Prosopografia. As etapas percorridas por essa pesquisa foram: descricdo densa
(narrativa histdrica) com o objetivo de verificar elementos que merecem atencao
analitica (fatos, episodios, exemplos conjunturais); conhecimento das possiveis
variaveis empiricas, por meio da coleta de dados; possiveis inferéncias explicativas
para o comportamento do STF (LIEBOWITZ e MARGOLIS, 1995; LIEBERMAN, 2001,
NORTH, 2018).
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Neste sentido, procurou-se no primeiro capitulo evidenciar as escolhas teoricas
e metodologicas que norteiam a pesquisa. Para isso algumas premissas Sao
norteadoras dessa pesquisa: os atores agem de dotada racionalidade, para atingir
seus objetivos; os marcos legais condicionam as acdes dos agentes; as instituicoes
atuam em um tempo e espago; logo, o contexto apresenta-se como uma variavel
importante (IMMERGUT,1998; OLSON,1999; FEREJOHN e PASQUINO, 2000).

Como fundamentacéo teorica, esta dissertacéo articula os campos da Ciéncia
Politica e da Histéria Politica por meio das formulacdes trazidas pelo
Neoinstitucionalismo, sob o viés Histérico e o de Escolha Racional, que legitima a
andlise institucional. O desenvolvimento deste trabalho se vale também das teorias
referentes a “Tomada de Decisdo de Cortes Superiores” (SAKALAUSKA, 2002b; DA
ROS, 2008; COSTA JUNIOR, 2018) para que se possa buscar indicios sobre a
atuacdo do STF em sua fase deciséria, na primeira experiéncia republicana brasileira,
em especial nos anos de 1914 a 1924.

A escolha desse periodo, dentro do recorte da Primeira Republica, decorre dos
sinais de esgotamento da estrutura politica, em especifico da “Politica dos Estados” —
momento de grande agitacao social e politica (VISCARDI, 2012). Tais elementos sdo
amplamente debatidos no segundo capitulo e compreendidos como a path
dependency, para a atuacdo do tribunal. Este conceito tedrico pertence a matriz do
Neoinstitucionalismo Histérico que requisita a trajetdria percorrida pela instituicdo
como meio para se compreender o modus operandi.

O referido contexto apresenta-se como um periodo proficuo para os estudos
que valorizam as relacdes entre as instituicdes e a arena juridica. Sob o prisma dos
acontecimentos historicos mais relevantes, tem-se no cenério internacional, a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) e a Revolucdo Russa (1917); no contexto nacional, as
Revoltas Operarias (1917), os Levantes Tenentistas (1922-1924) e a Reacéao
Republicana (1922). Além da recorrente aplicacéo do Estado de Sitio e a Intervencéo
Federal. O recuo histdrico proposto justifica-se pela disponibilidade de dados com os
quais pretende-se avancar na pesquisa e nos objetivos propostos.

Estes eventos foram elencados, pois estao inseridos na conjuntura historica da
pesquisa, e ensejaram a provocacao judicial da Suprema Corte pelos litigios que se
apresentaram. Cabe o destaque aqueles que, em ambito nacional, agitaram a

sociedade: os movimentos operarios e tenentistas, que solicitaram a implementacao
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de Habeas Corpus! em vista da truculéncia das forcas policiais (RIBEIRO, 2009;
CASTRO, 2018). Por ultimo, destaca-se a dissenséo formada no pleito de 1922 com
a estreita luta das oligarquias dissidentes para alcancar protagonismo na politica
nacional. Assim, para assegurar a posse de seus mandatos, os vencedores tomaram
providéncias judiciais (KOERNER, 2010). O STF é chamado a participar desses
episédios pela propria natureza da instituicdo. Uma delas é ser a ultima instancia
juridica do pais; de tal modo, essas demandas chegavam até a instituicdo seja por
grau de recurso ou acao originaria — elementos notados na Constituicdo de 1891.

De modo preliminar, as fontes bibliograficas indicam que o elemento juridico
mais deliberado foi o Habeas Corpus — instrumento de maior requerimento pelos
atores politicos, o que se verificou-se pela insercdo nas fontes documentais
(RIBEIRO, 2009; KOERNER, 2010; CASTRO, 2018).

O terceiro capitulo propds a identificacdo e a compreensao de quem foram os
atores conforme estabelecidos pela teoria de Escolha Racional e utilizou-se como
ferramenta a Prosopografia articulada a metodologia do Process Tracing sob um viés
quali-quanti para inferir possiveis vetores causais para o comportamento da Corte.
Em seguida, abordaram-se os marcos legais e as trajetérias percorridas pelo sistema
de justica até a Primeira Republica — vetores importantes para as teorias requisitadas.
Procurou-se também compreender as formas de deliberagcdo do STF mediante a
analise das fontes documentais dos Relatdrios de Atividades de forma quantitativa.
Por esse viés verificou-se os rumos das decisdes proferidas pela Suprema Corte
assim como tragou-se um padrao na forma de deliberar canalizado com os elementos
do contexto politico.

Pode-se inferir que o contexto, a forma de deliberarem e as lacunas legais
funcionaram como nexos causais para a Reforma Constitucional de 1926 entendida

como uma mudanca de rota do STF que séo verificadas através dos marcos legais.

1 Dispositivo juridico concedido ao individuo que estiver ou se achar em iminente perigo de sofrer
violéncia por meio de prisdo ou constrangimento ilegal em sua liberdade de locomocédo. (Regimento
Interno do STF de 1909).
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CAPITULO |

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA PRIMEIRA REPUBLICA: POSTULADOS
TEORICOS E METODOLOGICOS SOB A OTICA DA CIENCIA POLITICA

A renovacao da historiografia da Primeira Republica (1889-1930) ressignificou
0s elementos-chave para a compreensao do jogo politico no que se refere as relacbes
entre instituicdes politicas e os grupos oligarquicos (PINTO, 1998, 2011; VISCARDI,
2012; FERREIRA, 1994,1989, 2002; ALVES, 2016). Essas abordagens ampliaram as
perspectivas de estudos voltadas para o Poder Judiciario e, de modo mais especifico
para o Supremo Tribunal Federal no referido contexto.

Este capitulo aborda aspectos de cunho tedrico e metodolégico que demarcam
a pesquisa com base na interdisciplinaridade entre os campos da Ciéncia Politica e
da Histéria Politica. Didlogo possivel gracas as tematicas em comum, como a
exemplo, a dindmica politica. A articulacao pretendida entre os referidos campos, se
da pela perspectiva do Neoinstitucionalismo que se afirmou a partir das décadas finais
do século XX. Desse modo, valoriza-se o debate em torno do Poder Judiciario — em
destaque na contemporaneidade — e prop8e-se para o recorte analitico um recuo
histérico, os anos de 1914 a 1924 na Primeira Republica objetivando caracterizar a
Suprema Corte como arena de tensdo através do método Process Tracing e da

Prosopografia.

1.1 O lugar das instituicGes no campo politico na perspectiva do Neoinstitucionalismo?

Neste tépico retomado, ainda que de modo sucinto, o debate que vigorou na
Ciéncia Politica ao longo do séc. XX, voltado para o entendimento das acdes e
decisfes politicas como realizacfes de individuos isolados ou resultado estabelecido
pelas instituicbes. Estudos que privilegiam as organizacdes tém cada vez mais
centralidade para compreender o papel das instituicbes na determinacdo dos
resultados sociais e politicos (HALL; TAYLOR, 2003).

2 Uma versé@o modificada desta sec¢édo foi submetida na forma de artigo cientifico a Revista Ciéncia do
Estado da UFMG, com titulo “A atuagdo do Supremo Tribunal Federal na Primeira Republica: uma
andlise sobre a path dependency nos anos 1914 a 1924”, tendo sido publicado. Desse modo, seu direito
autoral se torna propriedade exclusiva da citada revista. Ver em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/revice/article/view/e33554/e33554.
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A partir das décadas de 1980-1990, tais estudos passaram por transformacdes
tedrico-metodoldgicas®. Isto se deu em decorréncia da marginalizagdo que o “velho
institucionalismo” sofreu nos anos de 1960-1970, frente a corrente que valorizava o
comportamento, denominada behavorismo (HALL; TAYLOR, 2003). Fazia-se
necessario um maior arcaboucgo cientifico e explicativo, bem como superar a
deficiéncia em retratar as instituicbes nas abordagens comportamentalistas (PERES,
2008). Em vista de conceituacdo do behavorismo, Leiserson afirma:

[...] a pesquisa de comportamento politico busca, em primeiro lugar,
dados que expressem o0 comportamento humano em tipos de
situacdes que envolvem o exercicio da autoridade governamental, em
vez de encontrar evidéncias que glorifiguem ou condenem entidades
personificadas, tais como o Estado, a sociedade, a comunidade, a
economia ou a classe, dotadas de qualidades tais como onisciéncia,
onipoténcia e inevitabilidade (1956, pp.55-56).

Diante deste quadro tedrico, formulacdes de politdlogos norte-americanos
trouxeram um novo construto de abordagem para a compreenséo das instituicées — o
Neoinstitucionalismo. Esta reagéo fez surgir uma nova tradicédo institucional, sob o
lema “as instituicdes importam” voltadas para “[...] todo tipo de instituicdes sociais e
estatais que moldam a maneira pela qual os atores politicos definem seus interesses
e estruturam as relagdes de poder com os outros grupos” (STEINMO et al, 1997, p.2).

Nascimento (2007) salienta que esta perspectiva tedrica se apresenta na
necessidade de se fazer frente a tendéncias que concebem o sujeito social como Unico
vetor de transformacéao social e independente de condicdes pré-existentes. Por outro
lado, rejeita também as acepcdes que atribuem apenas as estruturas o tom explicativo
dos resultados sociais. Ao encarar a compressao de tais demandas, este paradigma
se dividiu em trés vertentes: o Neoinstitucionalismo Socioldgico, o Historico e o de
Escolha Racional. O objetivo precipuo dessas vertentes € compreender a funcéo
desempenhada pelas instituicbes a fendmenos politico-sociais (HALL; TAYLOR,
2003).

O Neoinstitucionalismo Sociologico consiste em uma interpretacao interna do
campo social. Surgiu frente as explicacbes que atribuiam as instituicbes carater

meramente formal e burocratico; desse modo, “...] parecia-lhes que a forma

3 Ao longo do sec. XX ha maior evidéncia para os paradigmas institucionalistas, seguido pelo
behaviorismo ou comportamentalismo, nos anos de 1960-1970, e o Neoinstitucionalismo, a partir dos
anos de 1980.
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organizacional dessas estruturas era praticamente a mesma, devido a racionalidade
ou da eficacia inerentes a elas e necessérias para o cumprimento de suas tarefas”
(HALL; TAYLOR, 2003, p.207).

Este viés do Neoinstitucionalismo, surgiu como elemento explicativo aos termos
culturais e por enxergar as instituicdes como produtoras de simbolos e préaticas. Sua
diferenciacdo perante as outras vertentes esta em compreender as entidades de
forma global como modelos morais que guiam a acdo humana. Como outro elemento,
estabelece que as organizacdes fornecem padrfes de valores e esquemas cognitivos
sem 0s quais nao seria possivel a compreensao da dindmica social. A parte de suas
constatacdes que lhe da relevo, de forma expressiva, se refere a explicacdo do
surgimento ou da modificacdo das instituicdes. Para essa interpretacdo o que move
estes fenbmenos de criacdo e alteracdo é o elemento da legitimidade de origem
sociocultural e ndo o aspecto de funcionalidade que ela exerce (HALL; TAYLOR,
2003). Neste sentido, |é-se que as instituicdes sao ilegitimas quando estas ndo estao
em sintonia com a sociedade ou com os cadigos culturais (NASCIMENTO, 2007).

O Neoinstitucionalismo de Escolha Racional vé as organiza¢cdes como regras
ou estruturas de um jogo. Dentro desta l6gica, os atores tém possibilidade de acdes
que estédo ligadas a uma condi¢ao: participar do enredo, que os leva a tomar decisoes,
que |Ihes sejam favoraveis em circunstancias onde ha conflito de interesses. Desta
forma, essa linha analitica se propfe a averiguar a conduta dos individuos
interinstituicao.

Olson (1999) parte da premissa de um comportamento “autointeressado”, onde
0s atores ou grupos atuam para a promocao de seus proprios proveitos. Em vista
disso, este é o0 seu motor de acdo: agir em prol de beneficios dentro de uma logica de
competicdo de interesses.

Este aporte tedrico consiste em analisar o comportamento social e politico, em
que os individuos integrantes das instituicdes, trabalham com a ideia de racionalidade
para alcancar determinados fins para a obtencdo de ganhos. Campos et al (2016,
p.101) estabelecem que o pressuposto da vertente em tela se “propde explicar o
comportamento social ou coletivo e, portanto, também o comportamento politico, a
partir de a¢des individuais, assumindo que os individuos agem racionalmente, isto €,
com o objetivo de satisfazer suas preferéncias e ndo de as contrariar”. De acordo com

0s autores, tratam-se de compreensdes tedricas que buscam
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[...] enquadrar os comportamentos individual e coletivo em dilemas
estruturados, de tal forma que representem situacBes rotineiras
marcadas por conflitos de interesses entre individuos ou grupos, por
problemas de acéo coletiva. Neste sentido, o objetivo geral da teoria
dos jogos € determinar os padrdes de comportamento racional, em
situacfes nas quais os resultados dependem das acdes de jogadores
interdependentes. Orienta-se, principalmente, pela busca de
principios que expliguem o comportamento racional dos individuos e
derivar, a partir deles, as caracteristicas gerais daquele
comportamento. Em um jogo, supfe-se que seja do conhecimento de
todos os jogadores os cursos possiveis de cada acdo. Ou seja, cada
estratégia adotada, com uma especificacdo completa da acéo a ser
realizada (CAMPOS,; et al, 2016, p. 108).

Segundo Immergut (1998), de maneira geral, 0 comportamento de individuos
gue agem no interior das instituicbes — mais especificamente aquelas com grupos de
interesses latentes —, apresenta-se de forma interdependente, uma vez que tais atores
se comportam valendo-se de calculos estratégicos para conseguir 0os resultados
desejados?.

Perissinotto e Codato (2008) afirmam que “[...] para o institucionalismo de
escolha racional, o contexto institucional € a variavel independente que explica a
conduta de atores politicos tidos como racionais”. Ha, portanto, um foco instrumental,
estratégico com base em célculos no comportamento e na acao dos individuos. O
ponto de vista é utilitarista; “[...] neste sentido, instituicdes sdo criadas para o proposito
de assegurar contratos (commitments) entre os atores ou reforcar as regras (rules)
(NASCIMENTO, 2007, p.47).

Fernandes (2002), assegura que esta corrente olha para as instituicbes com
demandas de acdes coletivas, e que a interacdo entre os atores € irreconciliavel por
premissas de inclinacdes préprias. Para a defesa de seus beneficios, agem utilizando
uma ldgica racional esquematizada a partir da deduc¢éo, podendo gerar implicacdes
coletivas. Assim, essa visdo analitica compreende que no interior das instituicbes
“politicos e burocratas com interesses proprios competem tal qual num mercado,
procurando maximizar votos, apoio e transferéncia de renda” (2002, p.80).

O Neoinstitucionalismo Histérico surge a partir de estudos comparativos
preocupados em interpretar o desenvolvimento politico-econdmico de um pais,

perante outros, sendo ressaltado como causalidade e elemento substancial a trajetoria

4 Utilizou-se este campo da politica a titulo de ilustracao, uma vez que em estudos desta natureza o
viés de escolha racional € utilizado. Nesta abordagem a vertente € empregada para explicacbes de
ordem juridica.
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histérica. De modo similar, seus correligionarios tomam como artificio explicativo a
permanéncia e as alteracdes nas instituicbes em relagédo as circunstancias temporais
a qual pertencem. Em virtude disso, os individuos agiriam com base em seus calculos
através de ambicdes particulares, mas ao mesmo tempo, esta postura corresponderia
a conjuntura em que esté inserida. Percebe-se uma juncdo da acdo calculista e o
contexto (MARCH; OLSEN, 2008).

No que se refere a diferenciacdo entre o Neoinstitucionalismo Historico e o de
Escolha Racional, Fernandes (2002), compreende que a versao historica até
considera que os individuos agem a partir de uma escolha racional, todavia, este
elemento estaria condicionado a uma situacao contextual mais do que a um calculo

instrumental. Conclui que:

A escolha racional trabalha com uma légica dedutiva, ou seja, a partir
do comportamento maximizador universal dos individuos busca-se
explicar as escolhas e decisdes institucionais num dado momento. O
institucionalismo histérico utiliza estudos de caso, que partem das
instituicdes, para explicar o comportamento estratégico dos individuos
e grupos sociais numa dada sequéncia e momento da histéria (2002,
p.83).

De acordo com as proposicoes trazidas pelo Neoinstitucionalismo de Escolha
Racional este estudo compreende que os ministros do STF (atores em questao) em
alguma medida séo postos a participar do enredo politico, ou em episddios nos quais
ocorram interesses incongruentes. E, de modo similar com o Neoinstitucionalismo
Historico ratifica-se o carater relacional entre instituicbes e o meio (historico) e
ressalta-se a dimensdo temporal, 0 comportamento estratégico, os processos de
longa duracéo, o contexto da estrutura e das regras personificado no conceito do path

dependency, conforme se vé em destaque.

Os adeptos do institucionalismo histérico vinculam-se estreitamente a
uma concepc¢ao particular do desenvolvimento histérico. Tornaram-se
ardentes defensores de uma causalidade social dependente da
trajetoria percorrida, path dependency, ao rejeitarem o postulado
tradicional de que as mesmas forcas ativas produzem em todo lugar
0s mesmos resultados em favor de uma concepg¢éao segundo a qual
essas forcas sdo modificadas pelas propriedades de cada contexto
local, propriedades essas herdadas do passado (HALL; TAYLOR,
2003, p. 200).



26

Para os analistas, a l6gica do path dependency leva a deducdes causais que
apontam uma relacdo de causa-efeito e procuram explicar o contexto com a postura
dos individuos. Em vista disso, o meiohistorico age sobre o individuo; suas acbes
sucessivas e acumuladas ao longo do tempo criam ou estruturam instituicbes que
perduram no tempo. Assim, no trajeto histérico, as instituicbes fazem parte da
composicdo deste cenério, colocando-as dentro de uma sincronia de causalidade;
entretanto, ndo militam na defesa de um determinismo, ou seja, as instituicbes nao
correspondem ipsis litteris ao meio e sim s&o seus reflexos temporais.

Nascimento (2007) sintetiza, de forma comparativa, 0 que se pode entender

como sendo uma geografia dos objetivos gerais de cada linha analitica.

Quadro 1 — Tipos de Neoinstitucionalismo

Histérico

Socioldgico

Escolha Racional

Caracteristica

A questdo distintiva desta
perspectiva esta na tentativa
de agregar a andlise uma

dimenséo temporal,
interpretando como o}
passado incide sobre o

presente e o futuro, sem
perder de vista que
individuos sdo dotados de

Sua caracteristica principal
€ a preocupacdo com 0
coletivo. (@] velho
institucionalismo

socioldgico se preocupava
em ver como as entidades
coletivas criavam as
InstituicBes que
modelavam as condutas. O

Sua preocupagdo com o
poder, ou seja, a
capacidade de uma pessoa
ou grupo de controlar as
acoes de outros. As
instituicdes cumprem um
papel determinante nesta
area — elas tornam as
coisas mais faceis para uns

vida politica. Esta
abordagem procura situar as
instituicdes dentro de uma
cadeia causal que deixe
também espaco para outros
fatores, em particular, os
desenvolvimentos sdcio-
econbmicos e a difusdo de
ideias.

socialmente construidas e
o] que confere a
legitimidade dos arranjos
institucionais.

Distintiva escolhas. Ao invés de basear novo institucionalismo e mais dificeis para outros.
seus cenarios sobre a sociolégico se preocupa
liberdade dos individuos, o em compreender e explicar
institucionalismo historico a forma como atores
prefere modelar um mundo enraizados dentro de
onde as instituicbes estruturas sociais moldam
conferem a certos grupos um suas crengas e
acesso desproporcional preferéncias.
sobre o processo de deciséo.
Sua principal preocupacgédo é Instituicdes séo criadas e Oferece uma explicagédo
a histéria de instituicbes adotadas em um mundo elegante das instituicbes,
particulares sob uma que ja as tem em na medida em que se
conjuntura historica abundancia. Nesse interessam pelas fungBes
particular. Todavia, sentido, esta tradicdo que estas cumprem e pelas
institucionalistas  historicos procura explicar a vantagens que elas
ndo consideram que as dimensdo interativa e propiciam aos atores. Essa
instituicdes sejam o0s Unicos criativa do processo pelo abordagem é ideal para
Abordagem fatores que influenciam na qual as instituicdes s@o explicar a permanéncia das

instituicdes, visto que sua
durabilidade depende das
proprias vantagens que ela
oferece.
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Estratégico (guiado por Sociologizado (individuos Estratégico (individuos
objetivos); identidade do e organizagbes estdo em querem maximizar seu
ator é exégena e busca de definir ou de bem-estar individual) e a
enddgena; forgas ativas exprimir identidades, identidade do ator &
Comportamento sdo modificadas pelas conforme os modelos exdgena.
e causalidade propriedades de cada socialmente aceitos);
contexto local, identidade do ator ¢&
propriedades essas exogena e a racionalidade
herdadas do passado (path dos individuos é
dependency). socialmente construida.

Fonte: NASCIMENTO 2007, p.52-53. (Adaptado).

Peter Hall e Rosemary Taylor (2003), analisam as diferentes versdes do
Neoinstitucionalismo na forma de conceber as instituicbes e compreendem a
abordagem Sociolégica como conjunto de “normas e valores”; assim, as instituicbes
se personificam a partir de planos cognitivos, e culturais os quais estruturam o
comportamento dos atores. JA no Neoinstitucionalismo de Escolha Racional, as
instituicbes apresentam-se como “[...] sistema de regras e incentivos”, onde os
individuos tentam aumentar seus interesses, ou seja, as instituicdes séo as regras do
jogo social pela observancia em entender “qual é o jogo e como ele é jogado” (HALL,;
TAYLOR, 2003, p.100).

Por dltimo, para o Neoinstitucionalismo Histérico as instituicbes sé&o
concretamente “organizagdes formais” as quais constituem-se em aparelhos
protocolares e burocraticos que impactam o comportamento dos agentes inseridos no
nexo politico posterior (MARCH; OLSEN, 2008).

De acordo com as perspectivas de Codato (2008), o enfoque historico € a
versao do Neoinstitucionalismo que mais se aproxima do viés politico. Isto posto, cabe
a indagacao: “dado um arranjo politico, quem ganha, quem perde e porqué? ” (p.81).
Desta forma, o autor citado pondera que tal interpretacdo busca a causalidade® que
opera no interior da instituicdo e de seu produto politico. Percebe que ha trés
elementos primordiais na compreensao institucional que também sao valorizados
nesta pesquisa acerca do Supremo Tribunal Federal na Primeira Republica em
especifico nos anos 1914 a 1924: a “génese institucional, o desenho institucional e os
efeitos institucionais” (CODATO, 2008, p.72). Seguindo essa légica elegeu-se neste
qguesito o olhar do Neoinstitucionalismo Histérico como uma categoria teorica-

explicativa.

5 O elemento causal sera investigado a partir da metodologia quali-quanti por meio da ferramenta do
Process Tracing.
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De maneira geral, as pesquisas recentes que tém se valido da compreensao
das instituicdes apropriam-se das abordagens do Neoinstitucionalismo Histérico e de
Escolha Racional no ambito da Ciéncia Politica (MARCH; OLSEN, 2008). Tais
interpretacbes norteiam a estrutura tedrica desta dissertacdo. A opcao por esses
parametros se da, por serem perspectivas explicativas complementares no cerne
cientifico. A eleicdo do viés de escolha racional justifica-se para compreender 0s
ministros do Supremo Tribunal Federal que atuam no l6cus institucional sob o angulo
do jogo oligarquico que marca o recorte da pesquisa nos anos de 1914 a 1924. O
Neoinstitucionalismo Historico, por sua vez, legitima o porqué da disputa politica bem
como ambienta a atuacdo desta instituicdo juridica como path dependency de um
contexto temporal mais amplo.

A inclinacao por estas duas vertentes tedricas se justifica por compreender que
os Ministros do STF séo atores que agem dentro de marcos institucionais, dentro das
quais eles operam seguindo, em alguma medida, motivacdes que corroboram um jogo
no interior do Supremo. De igual modo, tanto atores e instituicdo estdo sento
influenciados direta ou indiretamente pelas variaveis ligada ao periodo histérico.

Ostrom (2007) e Mahoney (2005) articulam o viés histérico e de escolha
racional do Neoinstitucionalismo. A combinacao tedrica surge por conta dos alcances
e limites de cada segmento tedrico. O Neoinstitucionalismo Historico quando utilizado
para compreender conjunturas, elucida a formacéo de instituicdes e mudancas por
elas vividas. Porém, seu limite esta na explicacdo de escolhas feitas pelos atores uma
vez que retratam conjunturas criticas como momentos de contingéncia, com impacto
no futuro.

Ja no Neoinstitucionalismo de Escolha Racional os atores tomam decisfes
conscientes limitando-se aos arranjos institucionais vigentes, mas levando em conta
suas preferéncias. Entretanto, os seus limites estdo em nd&o compreender as
conjunturas criticas, a path dependency — conforme a teoria do Neoinstitucionalismo

Histérico. Neste sentido, Mahoney (2005, p. 330) assegura

A combinacdo de institucionalismo da escolha racional e histérico
oferece sinergia positiva entre as duas tradigdes. Académicos filiados
ao institucionalismo da escolha racional beneficiam-se da
preocupagdo do institucionalismo histérico com hipoteses que
justificam empiricamente os objetivos e avaliacbes dos atores.
Ademais, o0 institucionalismo histérico pode contribuir ao
institucionalismo da escolha racional identificando periodos
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especificos em que escolhas dos atores tem maior impacto, e
consequentemente precisam ser modeladas cuidadosamente. Por
outro lado, académicos do campo do institucionalismo histérico podem
beneficiar-se do foco do institucionalismo da escolha racional com a
modelagem rigorosa dos mecanismos através dos quais atores fazem
escolhas durante periodos historicos.

Seguindo tais perspectivas cabe ressaltar um vetor importante que valida a
utilizacdo dos dois instrumentos tedricos enquanto ferramentas para a compreensao
do STF na Primeira Republica. Enquanto a teoria do Neoinstitucionalismo Historico
se baseia em uma abordagem indutiva, a de escolha racional segue uma abordagem
dedutiva. Dentro dessa orientacdo o0 vetor utilizado para compreender o

comportamento do Supremo seguird o seguinte prisma:

Figura 1 — Analise dos Vetores e os Neointitucionalismo

Marcos Marcos
Legals / Legais

+ +

Ritmode | Neoinstitucionalismo + Neoinstitucionalismo | | Ritmode
Deliberacdes de Escolha Racional Histérico deliberacbes
Perfil dos '~ Contexto
Ministros Histérico

Fonte: Elaboragéo Propria.

Desta forma, conforme ja verificado, os marcos legais importam para ambas as
teorias e o ritmo de deliberagdo depende de duas variaveis: quem sdo os atores que
deliberam e o contexto. A compreensao dos atores importa para a Escolha Racional
e 0 contexto para o Historico.

Na sequéncia sédo abordadas as teorias que se referem ao processo decisorio

e que explicam os posicionamentos dos Tribunais Superiores.
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1.2 O processo decisorio das Instituicdes Judiciais na esfera dos Tribunais Superiores
nos anos de 1914 a 1924

Antes dos apontamentos trazidos pelas teorias cabe justificar que a abordagem
pretendida nesta dissertacdo se refere a decisées colegiadas do STF na Primeira
Republica, uma vez que naquele contexto ndo havia a possibilidade de decidir
monocraticamente, por isso sdo utilizados os relatérios das atividades do Supremo
Tribunal Federal” na conjuntura de 1914 a 1924, como forma de verificagdo da atuacéo
do instituto, justamente por conter o quantitativo de decisbes, as tipologias
processuais julgadas, e as tendéncias dos provimentos, ou seja, 0s padroes
decisorios.

Até agora legitimou-se o estudo do Supremo Tribunal Federal sob o angulo do
Neoinstitucionalismo. Cabe ressaltar que a partir das fontes (Relatérios das Atividades
do STF para os anos de 1914 a 1924), pressup8e-se como sendo possivel observar
as deliberacdes da Suprema Corte vislumbrando demarcar sua atuacdo. Assim é
valido indicar as teorias que procuram explicar os processos de decisdo das instancias
juridicas, em especifico nos Tribunais Superiores. O Neoinstitucionalismo apresenta-
se como uma teoria composta por vertentes que abordam o funcionamento, a tomada
de decisao e as mudancas institucionais.

No Brasil, a partir dos anos 2000, o Neoinstitucionalismo comeca a permear 0s
estudos das areas juridicas levando os pesquisadores a compreensao para além da
inefetividade de direitos, ou interpretacdo da Constituicdo. Houve um remodelamento
na forma de se fazer Ciéncia Politica no Brasil; a partir deste periodo, sdo visiveis as
mudancas de abordagens teorico-metodoldgicas, sobre o prisma da onda
modernizadora vivido também nesta ciéncia pelos norte-americanos. Neste sentido,
houve uma abertura significativa ao estudo do Poder Judiciario pelos pesquisadores

brasileiros:

Se antes os cientistas politicos se encontravam de alguma forma
dependentes do direito e das categorias juridicas e institucionais para
analisar o Judiciario, aparecendo como meros “comentadores” de leis
e de decis@es judiciais, eles passam agora a constituir um campo
proprio de estudos, construindo uma teoria e metodologia prépria
(INATOMI, 2016).
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Na esteira das abordagens de pesquisa tem-se a vertente atitudinal que
embora nao seja utilizada nesta pesquisa serve de parametro para observar como as
teorias de conduta decisoria se reelaboraram. Fortemente influenciados pelo
behaviorismo que busca por meio de métodos quantitativos o comportamento
individual dos juizes e suas preferéncias politicas, os pesquisadores desta linha
tendem a buscar um padrdo de votos judiciais, crencas pessoais e ideoldgicas
localizando-as a direita ou a esquerda no espectro politico. Tem-se, portanto como
“[...] principal tese dos estudiosos dessa abordagem é que as visdes pessoais dos
juizes, suas atitudes ou preferéncias politicas tém impacto sobre suas decisdes e
escolhas (SAKALAUSKA, 2002b, p.25).

Os interlocutores da referida vertente justificam que os juizes agem desta
forma, em decorréncia de algumas prerrogativas: (a) por serem 6rgdo de ultima
instancia e sobre suas decis6es ndo caberem mais recurso; (b) tém privilégios quanto
a inamovibilidade; (c) sua retorica e poder de decisdo se fundamentam em
argumentos tedéricos-juridicos; (d) na logica de profissionalizacdo alcancaram o maior
prestigio; (e) ndo atuam em consonancia com outros Poderes como Legislativo e
Executivo, portanto Ihe é considerado autbnomo. Desta forma, para os atitudinalistas
as motivacdes politicas sdo as que dao maior causalidade a posicbes destes juizes.
Em funcdo desses elementos esta interpretacdo caiu em desuso. Como mais uma
critica atribuida a esta linha interpretativa acerca dos procedimentos decisorios
judiciais observa-se a de ndo levar em consideracdo as premissas do direito
normativo. Sendo assim, sob esse prisma, as deliberacdes judiciais seguem
meramente as convicgdes “extralegais” do sentenciador, de tal modo que sua ac¢éao ja
€ determinada, preestabelecida e previsivel (SAKALAUSKA, 2002b). Outro elemento
critico seria a ndo consideracdo do contexto das deliberacées — o que inviabiliza a
utilizacdo dentro de um recuo histérico como proposto nesta pesquisa. Rejeita-se,
portanto, a perspectiva em que no ambito social e politico o juiz opera de forma livre
e independente, no vacuo do status quo focando apenas na atitude de decidir, como
se por si sO estas variaveis fossem autoexplicativas. Contudo, é notavel que os
magistrados detém privilégios que os diferenciam dos demais membros institucionais,
no contexto histérico desta abordagem. Conforme se verifica no artigo 57 da
Constituicao de 1891 “Os Juizes federais sao vitalicios e perderao o cargo unicamente
por sentencga judicial” (BRASIL, 1891).
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Em diferente campo de abordagem das decisdes juridicas estd o
Neoinstitucionalismo da Escolha Racional, também conhecido como “estratégico”,
apega-se a premissa de que sdo fatores enddégenos que motivam 0s juizes no
processo de deliberacdo. Cabe observar que se opde de forma reativa aos
atitudinalistas por focalizarem apenas os elementos de motivacdes de cunho politico
partidarias (COSTA JUNIOR, 2018). De acordo com a vers&o de escolha racional tem
a figura do juiz € um “ator racional’, que escolhe os caminhos de agao de maneira a
verificar suas possibilidades, com o objetivo de ser mais eficiente na consumacao de
seus ideais. A acao do aplicador do direito € dotada de uma sofisticada estratégia; os
elementos do célculo da acdo assim se apresentam: “(1) as ag¢des dos juizes sao
dirigidas para a realizacdo de objetivos; (2) os juizes sdo estrategistas; (3) as
instituicbes estruturam as interacdes dos juizes” (SAKALAUSKA, 2013, p.34).
Seguindo essa légica, o ator juridico utiliza sua a¢do racional ao escolher um caminho
gue entenda como o mais adequado, tendo por base a sua expertise (dada pelo
conhecimento acumulado) e o conjunto probatdrio para a sua interpretacao juridica-
normativa que Ihe é oportuno para validar sua deliberacéo.

Entretanto, no ambito da “Tomada de Decisdo”, em especifico nas Supremas
Cortes, h4 a observancia por parte do jurista da checagem das preferéncias da maioria
do colegiado, a fim de verificar se sdo conservadoras ou progressistas quanto ao
mérito analisado®. De igual forma, leva em conta as perspectivas politicas da seara
legislativa, pois estes tém capacidade de criacdo de normas contrarias a sua decisao
de forma reativa, bem como a reacdo da sociedade civil que pode abdicar do
cumprimento ou questionar elementos de validade e efetividade. Esta verséo concebe
agueles que fazem as deliberacfes finais juridicas, como individuos atentos aos
movimentos do jogo politico a fim de notar as condicbes necessarias para a validacao
de seus veredictos.

Sendo assim, estes agentes estdo a par dos movimentos do jogo politico para
pautarem suas deliberagbes. Os juizes sé@o influenciados por algo mais que suas
irrestritas preferéncias politicas; a lei e a doutrina importam, bem como vetores

externos aos Tribunais influenciam nas tomadas de atitudes (DA ROS, 2008).

6 Estudos empiricos apontam um fendmeno conhecido como “comportamento sofisticado”, onde em
colegiados, ministros tendem a postular votos que em alguma medida renuncie sua perspectiva tedrico
ideoldgica, para adotar uma versao mais semelhante para seus votos e para fazer quérum aos
vencedores. Isso acontece através de andlise por esses agentes do cenario e a inclinagéo da tendéncia
majoritaria.
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Considerada como a mais multidisciplinar das abordagens decisérias de
Cortes, tem-se a orientacdo do Neoinstitucionalismo Historico que interfere na
“Tomada de Decisado” por estes individuos e deve ser retratada a luz da concepcéo
de que sdo magistrados inseridos em um enredo social e politico. Dentro da
interpretacdo a aplicacdo das normas seguem também a logica do tempo em que
estdo inseridos (elemento que se articula com as perspectivas mais amplas desta
pesquisa em compreender o STF na Primeira Republica). Nao ha, portanto,
rompimento tacito com a escolha racional; a diferenca substancial entre ambas é que
a matriz histérica parte da realidade institucional, em que os atores estdo inseridos
“enfatizando o papel das normas informais, mitos e estrutura social e cultural passada”
(SAKALAUSKA, 2013, p.43).

Outro vetor assinalado € o “senso de obrigagcao para com o direito”, ou seja, 0s
agentes tém uma necessidade de cumprir sua funcdo de dirimir conflitos com base no
aporte legal. Este também exerce funcao interativa com o meio através de mudancas
ou tradicBes sociais. Sendo assim, a norma legal € um importante vetor de analise,
pois molda os padrdes de conduta (SAKALAUSKA, 2013).

Algumas questdes se impbem na abordagem dos estudos de Cortes
Superiores, em “Tomada de Decisdo”, como indagar se o analista deve encarar as
acOes na modalidade monocratica ou colegiada. Ou ainda, se o foco de analise esta
nas ilhas ou no continente" de acordo com uma tipologia estabelecida por Costa Junior
(2018). Estas variaveis sdo estabelecidas pela natureza das pesquisas; entretanto,
Celly Cook Inatomi (2013) respondem a estes dilemas elucidando que ha um carater
transdisciplinar dentre as formas de abordagem sendo possivel observar pontes entre
0s estudos.

Todavia, uma classificacdo destas analises é viavel quanto ao foco da
abordagem sob o Judiciario subdividindo em categorias de analise: individualista,
estruturalista e institucionalista.

A linha individualista na qual se enquadra o segmento atitudinal e a escolha
racional (ac&o estratégica) volta-se para as acdes dos juizes em sua singularidade e
individualidade com valores que lhes séo proprios. A estruturalista sustenta que para
se compreender o Judiciario faz-se necessario descobrir e localizar sua funcéo na
sociedade. Sendo assim, o foco investigativo € o ordenamento juridico contrapondo-
se ao “Direito nos livros” e ao “Direito na pratica”. Por outro viés, a linha institucionalista

identifica formas, regras de funcionamento do Judiciario como entidades autbnomas
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reconhecendo assim seu valor institucional, esse alinhado ao ambiente histdrico.
Neste sentido, foi gracas a visdo comportamentalista que a Ciéncia Politica voltou-se
para o0s estudos do Judiciario frente aos estudos normativos do Direito
(INATOMI,2013).

Enumeradas estas caracteristicas dos modelos explicativos optou-se pelo viés
estratégico ou de escolha racional unido ao Neoinstitucionalismo Histérico devido ao
recuo analitico a que esta dissertacao se propde. Neste sentido, pelo fato de encarar
a insercao dos atores dentro de uma logica historica especifica, entende-se que suas
acOes devem ser levadas em consideracdo dentro de um universo maior que € a
conjuntura oligarquica. Apresentam-se como pontos de partida mais relevantes a fim
de explicar a Corte e seus ministros. Na medida do possivel aborda-se o Tribunal
como um “continente” utilizando a tipologia de Costa Junior (2018), pelo dificil acesso
as decisdes (fontes primarias), por questdes arquivisticas e volume dos mesmos.
Assim ter-se-a por base os relatorios de atividade do STF no referido recorte de 1914
a 1924.

1.3 As instituicdes juridicas e a arena politica: a configuragcdo de um campo de estudo

Para legitimar o recuo histérico a que esse estudo se propde, valoriza-se 0
contexto atual para canalizar possiveis permanéncias de praticas, e modos do
comportamento de agentes. Estes fendbmenos trazem questionamentos acerca do
papel do Judiciario que comungam com as perspectivas mais amplas desta pesquisa:
ao deliberarem, os agentes judiciais adotam posturas imparciais, com base no
mecanismo legal, objetivando fazer-se justica, fundamentando-se nas regras e
técnicas, ou agem de forma orientada a inclinagbes e valores politicos partidarios.
Desta forma, imp8e-se olhar de forma critica os discursos que se produzem a respeito
da arena juridica.

Nos ultimos anos tém crescido o numero de trabalhos que retratam o Judiciario
e seus integrantes ndo como meros aplicadores do Direito colocando em debate a
premissa da neutralidade de suas decisbes. Nesta perspectiva, 0s estudos tém se
valido da “Judicializagdo da Politica”, “Politizagcao do Judiciario” e “Ativismo Judicial”.
Estes complexos fendmenos permeiam as esferas judiciais e politicas. O intuito aqui
€ entender como o Judiciario tem sido abordado por diversos prismas, trazendo-o para

o debate politico contemporaneo a fim de evidenciar a atualidade e a emergéncia da
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compreensao das instancias juridicas para além das narrativas técnicas (CARVALHO,
2004; VAUCHEZ, 2017; ELGEMANN, 2017a; COSTA JUNIOR, 2018).

Fabio Elgemann (2017a) chama atencéo para os desafios de se analisar o
Judiciario sobre o viés politico, uma vez que, como mecanismo de legitimacéo, situa-
se no principio da neutralidade da politica. Cabe ainda, o desafio de superar a mera
repeticdo de “mitos” que pairam sobre o objeto de estudo, aspecto esse que contrasta
com o rigor metodologico que se busca empreender neste trabalho. Assim, procura-
se observar o “lugar” das instituicbes juridicas para além das perspectivas de
imparcialidade, mas inserido dentro de um cosmo politico.

O ponto de partida destes estudos, segundo Ernani Carvalho (2004), se da em
decorréncia do alargamento do poder judicial nos paises ocidentais democraticos que
viveriam esse mesmo fenémeno. Nesse ambito, além de buscar um bom
relacionamento com o Legislativo, governos preocupam-se em nao infringir as regras
constitucionais que tém como arbitros e controladores o Judiciario sob 0 mecanismo
das analises de constitucionalidade. Elgeman et al (2017b) retrata tal problematica em
um contexto geral da América Latina em momentos posteriores a regimes militares
que vivem o protagonismo do Judiciario em seu vetor politico, como é o caso de
Argentina, Chile e Colémbia. De igual forma, essa dindmica é observavel no quadro
brasileiro no qual o Supremo Tribunal Federal passa a ter um poder decisoério nas
guestdes relacionadas a conjuntura politica.

A titulo de exemplificacdo, Costa Junior (2018), em estudos recentes utiliza
como elemento para justificar o maior protagonismo do Judiciério nos ultimos anos, o
episddio do impeachment da Presidente Dilma Rousseff ocorrido em 2016, cujo
governo foi abalado pelas repercussfes trazidas pelas investigacbes de cunho
criminal da “Operacgao Lava Jato”. Em meio ao cenario efervescente com vazamentos
de audios e conversas entre a Presidente e Lula (seu futuro ministro), imperou uma
batalha judicial que s6 era da competéncia do STF deliberar sobre posse ou nédo do
ministro. Em resposta a solicitacdo da oposi¢cao ao governo, o Ministro Gilmar Mendes
promove a implementacdo de liminar que impedia a referida posse. Em poucos dias
esta matéria seria julgada pelo plenario do tribunal que ratificou a deciséo. O que foi
de grande repercusséo no cenario politico e que em alguma medida corroborou para
a implementagéo do Impeachment e os rumos da politica nacional.

Antoine Vauchez cita que, por muito tempo, a seara da justica foi vista como

exterior a vida politica e oposta as lutas partidarias — perspectiva que vigorou por um
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tempo e concebia um Judiciario alheio ao campo politico. Entretanto, essa
interpretagdo estd sendo mudada, conforme se pode observar na colocacdo de
Vauchez (2017, p.46): “[...] pela variedade de situacdes e de temas nas quais tem se
envolvido, ela interfere e afeta o funcionamento de um conjunto de espacos politicos
e sociais”.

Neste sentido, na atualidade, torna-se dificil perceber a dindmica politica sem
as decisfes judiciais que ocupam espaco nesse campo e que podem alterar seus
rumos. Como mais um aspecto, € impossivel conceber nos noticiarios que cobrem
politica uma nota que ndo fagca mencao a investigacées ou ao trabalho do Judiciério
seja em qual instancia for. As fronteiras entre ambos os campos estéo téao fluidas que
a credibilidade e o reconhecimento de um bom ator politico se encontra na
“certificagdo de pureza judicial ou ficha limpa” (VAUCHEZ, 2017). Sao elementos que
demonstram a forga juridica no campo politico, ou seja, “os pontos de contato entre
os dois polos”. Sendo assim, o autor considera que este elemento faz do Judiciario
“objeto central da Ciéncia Politica” (VAUCHEZ, 2017).

No Brasil, as pesquisas que analisam o campo da justica estdo tendo como
foco os Tribunais Superiores — STF, STJ, TSE e também o Ministério Publico, sejam
eles analisados a partir do marco da Constituicdo de 1988 e 0s novos contornos
institucionais ou pela via histérica, conforme os estudos de Koerner (1998). Os
caminhos escolhidos vao desde a analise de perfil de magistrados e suas trajetorias
biograficas, como € visto nos trabalhos de Maria Tereza Sadek (1999) ou “Corpo e
Alma da Magistratura Brasileira”, por Werneck Vianna (1994; 1997). H4& também
agueles que tém por foco relagdes de recrutamento de ministros e o profissionalismo
juridico’, como em Fontainha et al (2014); sob a ética das agendas judiciais (matérias
ou conteudos julgados de forma mais ou menos recorrente), a exemplo judicializacdo
de politicas publicas como questdes étnicos-raciais, destaca-se Petraca (2013); no
prisma comparativo institucional, em ambito internacional juridico, tem-se Engelmann
(2017); acerca de deliberacdes, de andlise de constitucionalidade, destacam-se 0s
estudos de Carvalho (2004), ou, no ambito das relagbes com outros poderes

(Executivo e Legislativo), Da Ros (2008).

7 S&o estudos que norteiam a carreira profissional dos magistrados. Os pesquisadores buscam
enxergar a atuacao profissional, onde e como atuaram, uma vez que nao € a otica politica ou académica
e sim a trajetoria juridica profissional que importa.
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Tais questdes servem de panorama para a efervescéncia das andlises da
Ciéncia Politica voltadas as questdes juridicas. O foco aqui é verificar a “Politizac&o
da Justiga”. A performance do Judiciario diante de tais questdes sobre um prisma
historico para que se possam identificar os possiveis fluxos entre o universo politico e
juridico ndo sdo elementos inovadores deste tempo, mas apresentam-se com
permanéncias histéricas, com as quais objetiva-se ressaltar nesse estudo, a partir da

analise do STF em seus primeiros passos na Republica.

1.4 O modus operandi do Supremo Tribunal Federal na Primeira Republica: a
proeminéncia da problematica dos estudos?®

Neste topico é trazido como os pesquisadores do STF analisaram suas acdes
e articulacbes ao longo da Primeira Republica. Para um recorte mais aprofundado
acerca da conjuntura 1914 a 1924 cabe ainda um capitulo que apresenta este
elemento como pauta. Diante disso, o intuito é demonstrar como a instituicdo se
moldou tendo por variavel dependente o vetor tempo.

Sob o crivo da histéria-meméria, destaca-se o trabalho de Daniel Aardo Reis®
ex-presidente da Biblioteca do STF (1960-1968), intitulado “O Supremo Tribunal
Federal do Brasil, Notas e Recordagdes”, de 1968. Neste trabalho, o autor debrugou-
se em descrever a biografia dos mais notaveis ministros, segundo sua percepcao.
Entretanto, € uma obra memorialistica onde ndo ha um rigor metodoldgico — como o
mesmo autor expressa: “pesquisei para escrever estas notas nos velhos livros [...] no
tocante as recordacdes, tirei-as da memoria, e Deus sabe quantas mais tenho em
minha cabec¢a” (REIS, 1968, p.41).

Pode-se afirmar que a abordagem da figura dos ministros converge com 0s
interesses desta dissertacdo, uma vez que é feita uma analise do perfil dos juizes no
momento oportuno para enaltecer a biografia desses agentes como vetores

enddgenos no processo decisorio.

8 Uma versdo modificada desta sec¢édo foi submetida na forma de artigo cientifico a Revista Ciéncia do
Estado da UFMG, com titulo “A atuacdo do Supremo Tribunal Federal na Primeira Republica: uma
andlise sobre a path dependency nos anos 1914 a 1924”, tendo sido publicado. Desse modo, seu direito
autoral se torna propriedade exclusiva da citada revista. Ver em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/revice/article/view/e33554/e33554.

9 E necessario esclarecer ao leitor que nao se trata do Historiador Daniel Aardo Reis, e sim do diretor
da Biblioteca do STF e funcionario do Tribunal no periodo de 1938 a 1968, tendo atuado como diretor
de 1960 a 1968.
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Outro trabalho nesta linha, de autoria do ex-ministro do STF Aliomar Baleeiro,
editado em 1968 tem por titulo “O Supremo Tribunal Federal, esse outro
desconhecido”. Em um panorama teérico, biografico, o autor buscou valorizar o nao
protagonismo da instituicdo, trazendo ao debate publico sua importancia e
funcionalismo em um contexto histérico do pais — auge da ditadura, onde as balizas
democraticas ndo estavam sendo seguidas e o STF sofria fortes ataques da ala militar.

Para Baleeiro (1968) a atuacéo institucional da Suprema Corte até idos de 1964
no imaginario dos cidadaos nao era conhecida, muito menos as bases legais que
demarcavam suas prerrogativas. Esse elemento destoa da realidade, e este estudo
busca frisar o contrario, tomando por base o quantitativo de solicitacdes e demandas
gue chegavam ao tribunal.

A escrita da referida obra retoma brevemente a estrutura juridica do passado
colonial e monérquico delineando suas incumbéncias e funcionamento, passando pelo
idealismo tragado na constituinte com assimilagdes do direito norte-americano. Busca
retratar “O Supremo, como é de fato e ndo o Supremo Convencional, ou como esta
escrito na Constituicao” (BALEEIRO, 1968, p.17).

O autor pretendeu tracar os motivos pelos quais os constituintes (1890-1892),
importaram 0s moldes americanos tomando-o como modelo para a estrutura e para o
estabelecimento de prerrogativas da instituicdo. Desta forma objetivou-se tracar as
diferencas e similaridades entre a Suprema Corte dos Estados Unidos com o STF no
Brasil.

Um dos primeiros trabalhos a trazer como objeto o STF na Primeira Republica
foi o de Leda Boechat Rodrigues (1965) — uma ex-colaboradora do Tribunal. Em tom
memorialistico e elogioso, a autora tomou por base acordaos histéricos e de grande
repercussao nacional para seus estudos. Assim, dividiu sua obra em uma coletanea
de trés volumes: o primeiro intitulado “Defesa das Liberdades Civis”, em que retrata a
conjuntura de 1891 a 1898, com destaque para a performance da Corte na tentativa
de afirmar os direitos dos cidadaos diante dos governos autoritarios — em especifico

o periodo denominado como “Republica da Espada”®.

10 Termo usual para caracterizar os primeiros mandatos presidenciais da Primeira Republica, sendo
caracterizada por dois governos militares: Marechal Deodoro da Fonseca (1889-1891) e Floriano
Peixoto (1891-1894).
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No segundo volume, “Defesa do Federalismo”, marcam-se os anos de 1899 a
1910 em que houve agbes, seja pelo Governo Federal ou Estadual — movimentos que
colocariam em xeque a sustentacdo do Federalismo.

No terceiro volume “Doutrina Brasileira do Habeas Corpus” tomou-se por base
0os anos de 1910 a 1926, periodo no qual esté prerrogativa juridica teve sua maior
expressdo — tendo como destacado jurista na defesa deste instituto juridico, Rui
Barbosa. Em suas obras ha um intervalo de quatro anos de analises entre a Reforma
Constitucional de 1926 e a Revolucéo de 1930.

Ha de se ressaltar as publica¢des Institucionais do Tribunal que tragam como
este se comportou na sua trajetéria histérica. Em sua grande maioria, edi¢cdes
comemorativas retratam um STF em atuacao de forma sélida e sob o prisma de suas
prerrogativas institucionais, tais como: “Supremo Tribunal 160 anos (1828 - 1988)”
(BRASIL, 1988) em que foi apresentado uma evolucao historica do Tribunal tomando
por origem a instauracdo da Corte da Apelagédo (1808) na administracdo Joanina e
ainda “200 anos: 1808-2008: Da Corte a Corte: o Rio de Janeiro, o STF e mais quatro
instituicées que reinventaram o Brasil” (BRASIL, 2008).

No campo da Historia, tem-se o trabalho de Emilia Viotti da Costa que
evidenciou o processo de “constru¢do da Instituicdo” ao longo do periodo republicano.
A pesquisadora registra a importancia de se olhar a histéria por meio da atuacédo da
Suprema Corte: compreendendo-o como “caixa de ressonancia” dos arranjos politicos
da historia nacional. As caracteristicas assinaladas sdo de que a postura assumida
por esse Tribunal € ambigua entre agente e paciente da Historia, sobretudo sob a
Otica das lutas politicas (COSTA, 2006):

E de esperar que essa Corte funcione como uma caixa de
ressonéancia que registra os ritmos agitados da histéria nacional.
Sendo inevitavelmente levado a participar das lutas politicas que se
travam a sua volta e sofrendo suas consequéncias, o Supremo
Tribunal Federal é, ao mesmo tempo, agente e paciente dessa
histéria (p. 23). (grifos do autor).

Segundo Costa (2006), o instituto seria inevitavelmente levado a participar das
disputas politicas, seja como protagonista ou coadjuvante. Assim, no inicio do regime,
fazia-se indispensavel uma instituicdo que estabelecesse capacidade de absorver as
atribuicdes de tais 6rgaos e que se constitui-se condizente com o0 novo regime politico,

habilitado a resolver conflitos publicos e privados com fungéo apelativa, bem como
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julgar divergéncias entre autoridades judiciais e administrativas. Neste ultimo,
substituiria o Poder Moderador e o Conselho de Estado. Em suas percepgdes, Costa
(2006, p.25) assinala a composicao inicial “Nova instituicao, velhos ministros” fazendo
mencdo a uma elite letrada e de avancada idade, com experiéncia que havia
participado da vida publica Imperial, seja ela politica, administrativa e juridica.

A autora estabelece como periodizacéo a forma de atuacao do STF, sobre este
prisma: 1891 a 1901 como a fase de institucionalizacdo, em que se percebeu uma
atuacao diante aos excessos do Poder Executivo. Neste sentido, a Corte atuou de
forma a demarcar seu espaco institucional, muito embora suas prerrogativas ja
estariam estabelecidas na Constituigcdo. A partir de 1902 o Supremo caminharia para
sua independéncia tornando-se auténomo; entre 1904 a 1906 houve uma renovacao
no quadro de ministros e novas questdes passariam a chegar a Corte, mas sem
alteracdo na postura com que se deliberava. Em capitulos subsequentes sao
verificadas se as renovacgdes do quadro de ministros, suas indicacées bem como se
a postura do Tribunal acompanhava a tendéncia quanto as deliberacdes.

Costa (2006) ao retratar a primeira década do século XX — periodo de
implementacgéo da “Politica das Salvagbes” — observou que o Supremo passaria por
tempos agitados pois “a fraude eleitoral e o renovado choque entre as faccbes
politicas rivais recorriam a justiga para garantir o resultado das eleigdes” (2006, p.48).
Assinala que a partir da Revolucdo Russa a questéo social ganhou grande forca por
meio dos movimentos operarios anarquistas e socialistas, que foram severamente
reprimidos com prisdes, deportacées que desencadearam implementacédo de Habeas
Corpus. Diante do cenario Emilia Viotti (2006), percebeu que 0s que 0s ministros em
sua maioria ndo eram simpatizantes destes movimentos, assim asseguravam a
legitimidade das prisdes e negavam as solicitacdes dos Habeas Corpus (HC). Diante
desta tdnica, esta dissertacao infere como o Supremo Tribunal Federal correspondeu
as demandas que |he foram solicitadas frente as vicissitudes historicas nos anos de
1914 a 1924.

As revoltas tenentistas trouxeram debates acerca dos alcances constitucionais
gue caberiam ao STF durante as implementa¢cdes do Estado de Sitio, por exemplo a
jurisdicdo para apreciar Habeas Corpus — elemento que causou divergéncias e
ardorosos debates na interpretacéo da doutrina. Sendo assim, Costa (2006) assinala
0 aumento do quantitativo das solicitagcbes de HC por parte dos insurgentes diante

das divergéncias interpretativas que havia no ambito juridico naguele momento, em
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sua grande maioria em causas militares — o que € verificado mediante a analise das
fontes e evidenciado no capitulo que retraré as tipologias das acfes do STF.

Ainda sob o prisma da Ciéncia Histérica, o trabalho de Gladys Sabina Ribeiro
(2009), aborda a relacdo de cidadania e luta por direitos, tendo por base processos
da Justica Federal e do Supremo Tribunal Federal. Esta andlise alterou
significativamente a visdo de que a justica (principalmente em grau de recurso) sO
analisaria ou deliberaria sobre questdes de uma elite. A contribuicdo das apreciacdes
feitas a partir de estudos de casos, esta em trazer uma “sociedade civil’, que atuava
de forma “ndo apenas reativa, mas propositiva e ia a justiga reivindicar aquilo que
julgava ter direito” (RIBEIRO,2009, p.96). Desta forma, a autora contrapde-se a ideia
de “bestializacdo”! da sociedade na Primeira RepuUblica onde os cidaddos néo
conheceriam as bases legais que os respaldavam. Mais do que isso, a hocao trazida
no referido estudo, € a de que a Corte tornou-se “[...] lugar por exceléncia de defesa
de direitos dos cidaddos” (RIBEIRO, 2009, p.117).

Com o referido estudo abriu-se um leque de casos analisados pelo STF que se
estendiam desde aqueles que “envolviam o Presidente da Republica e seus ministros
de Estado, com suas politicas, interesses e razbes de Estado [...] até a
regulamentacéo de habitos que diziam respeito ao cotidiano e a vida dos individuos
pais afora em diferentes tipos de processos” (RIBEIRO, 2006, p.157). Tais elementos
convergem com as interpretacdes mais gerais do Neoinstitucionalismo em que
instituicdes influenciam no comportamento dos individuos. Para Ribeiro (2009), dentre
0S casos que mais chegavam ao STF destaca-se o de natureza de Habeas Corpus,
sendo nomeado como “atalho para a democracia” (regime politico por meio do qual
todos teriam livre acesso a lei), fazendo valer assim seus direitos. Como exemplo, as
liberdades individuais: o ir e vir, o livre pensamento, bem como aspectos de cunho
patrimonial. Este aspecto € discutido nos proximos capitulos momento em que é
possivel analisar as variaveis tipologicas (ou modus de acao) que permitem inferir o
pragmatismo do STF. Contudo, ainda que preliminarmente indica-se ser o HC a
principal porta de entrada para se chegar ao Supremo, o que é evidenciado pela sua

recorréncia.

11O Termo é utilizado por José Murilo de Carvalho em sua obra “Os Bestializados” (1997). Aponta a
ndo participacdo popular como elemento proprio a implementacéo do regime republicano.
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Na mesma perspectiva quanto ao exercicio da cidadania e a figura do Habeas
Corpus?!? na Primeira Republica sob égide do STF, Tatiana de Souza Castro em sua
tese intitulada “Assim se Espera Justica: o remédio juridico do Habeas Corpus no
Supremo Tribunal Federal (1920-1929)” de 2018, propde uma abordagem distinta da
perspectiva tradicional que retrata esta prerrogativa juridica, como sendo de ampla
implementagdo como postulam Rodrigues (1991), Costa (2001) e Koerner (2010).
Para Castro (2018), “[...] na pratica, no exame do instituto do Habeas Corpus, o STF
nao foi uma instancia que contribuiu para a garantia de tais direitos, ja que o STF
apresentava um modus operandi que dificultava a concessao dos pedidos” (p.307).
Desta forma, apenas a solicitacdo ndo se configurava como garantia de
implementacdo do mecanismo juridico.

Na Ciéncia Politica as anélises de Andrei Koerner (2010) redimensionam o
papel do Poder Judiciario na Primeira Republica, em especial o Supremo Tribunal
Federal, a medida que o concebe como parte do sistema politico, partindo da premissa
de que o compromisso da politica dos governadores afetaria a atuacdo de seus
magistrados. Koerner (2010) formulou esta concepcédo a partir das nomeacgfes de
juizes e decisbes de Habeas Corpus, mais especificamente no periodo de 1908 a
1911, em que os conflitos regionais e oligarquicos fizeram-se mais intensos. Demarca
que dessa forma se dava o comprometimento dos juizes com grupos politicos. Essa
guestdo apresenta-se como objetivo primaz dessa dissertacdo para que se possa
verificar em que medida esse vinculo se sustenta no periodo de 1914 a 1924.

O referido autor defende que no Supremo ha duas tendéncias interpretativas:
(a) que atribui a disfuncionalidade de suas atividades, onde os mecanismos de agao
haviam falhado, sendo assim, a Corte ndo exercia os poderes politicos que lhe
cabiam. Esta linha foi defendida por Jodo Mangabeira (1946) bem como pelo proprio
Rui Barbosa (1989); (b) noutro campo, elenca-se o ex-ministro Aliomar Balleiro (1968),
Lenine Nequete (1973) e a ja citada Leda Boechat Rodrigues, os quais afirmam que
embora a atuacdo do STF tenha sido limitada, isso aconteceu nos anos iniciais do
regime devido a pressao politica dos militares e ao desconhecimento pelos proprios

ministros de sua forga institucional. A partir da tomada de consciéncia e

12 A principal tese defendida até os estudos de Koerner (1998) é a de que o STF agia de forma politizada
na implementacdo de Habeas Corpus, instrumento de f4cil acesso de uma elite letrada com dominio
da expertise das normas juridicas. Castro (2018), tragou um panorama das dinamicas de
implementacao deste beneficio juridico e observa que os cidaddos comuns, conseguia ser atendido em
suas solicitacbes de Habeas Corpus.
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reconhecimento de suas func¢des, o STF caminhou como uma instituicdo sélida, e
supremo intérprete da Constituicao.

Koerner (1994) conclui que ambas as correntes tratam o STF de maneira linear
e unissona, fechado em sistemas de categorias: de ativo e inativo, funcional e
disfuncional, ndo observando as oscilag6es da atuagcéo da Corte, ora avida, ardorosa
defensora da Constituicdo e dos parametros legais, ora conivente com o jogo politico
se calando frente a acdo de governantes. Em sua visdo, a atuacdo dubia € um
significante politico vinculado a forcas externas ao Tribunal, oriundas da seara
partidaria que era fruto das aliancas politicas, que indicavam seus ministros para o
cargo. Assim, o ativismo e a inércia resultariam das inclinagdes de interesses.

Estudos recentes como o de Leonardo Sato (2018), tém mostrado a
importancia da instituicdo para o pensamento politico brasileiro. Seu trabalho é
inovador ao trazer outras fontes empiricas como os jornais ligados ao STF e as
revistas de jurisprudéncia, mais especificamente, “O Direito” e a “Revista do Supremo
Tribunal” para a comprovacgao da hipotese sustentada. Assim, seu recorte de analise
demarca os anos de 1908 a 1918 onde observou a posicdo do Tribunal e de seus
ministros frente a episodios de crise do regime, duplicatas eleitorais, Intervencao
Federal e decretacbes de Estado de Sitio. Percebeu oscilacbes no grau de
relacionamento deste 6rgdo maximo do Judicidrio com outros poderes como 0
Executivo e Legislativo. Essas alteracdes, por exemplo, versavam conforme o
contexto do periodo. “Se a politica dos estados de Campos Sales conferiu
estabilidade, esta logo seria abalada pelo governo Hermes, o rearranjo oligarquico, e
a Primeira Guerra Mundial” (SATO, 2018, p. 13).

Ainda na fase de gestacdo, para este autor, na Constituinte foram
estabelecidos os moldes do STF. O modelo seguido fora 0 Saquarema — pensamento
em voga no Império, que submetia a magistratura ao controle central do Executivo®3.
Desta forma, percebe-se em alguma medida uma comparagéo do STF com o Poder
Moderador do Império, no sentido de moderar os conflitos'4. Entretanto, constatou que
a moderacdo ocorreu apenas em contextos de equilibrio do regime, ja que em

momentos instaveis manteve em posi¢cao de confronto com os demais poderes.

13 Esse termo também faz mencgédo ao partido politico de grande protagonismo na politica brasileira,
considerado conservador para os moldes da época e tdo atuante que, em alguma medida, deu
contornos ao Estado brasileiro.

14 Tese sustentada por Leonardo Sato (2018), sobre o Papel Moderador exercido pelo STF entre os
poderes, pois cabia a ele a andalise de constitucionalidade do Executivo e Legislativo.
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Sobre o vinculo politico dos ministros, Leonardo Sato (2018) observa que de
fato, em alguns momentos, o tom elogioso a determinados julgados era notavel, mas
seus discursos eram diluidos em fundamentacdes de cunho juridico doutrinario, bem
como questbes de quérum que poderiam ou ndo permitir a concessao solicitagcdes.
Ainda nas questdes politicas, os posicionamentos alinhados a uma tendéncia
partidaria devem ser enxergados em relacdo a cada caso e também ao contexto, pois
as generalizacfes explicativas tendem a empobrecer a compreensdo da atuacdo da
Corte (SATO, 2018).

A pesquisadora Laila Maia Galvdo (2013), em sua dissertagao, teve como
objeto de andlise o mecanismo juridico das Intervencdes®®. No entanto, sua pesquisa
da relevo ao STF pelo fato dele ser chamado, de modo recorrente, para verificar a
constitucionalidade da aplicacdo do mecanismo juridico. Examinando os recorrentes
episadios de Intervencédo Federal no Rio de Janeiro em de 1922, suas elaboragfes
demonstraram a incapacidade da instituicdo juridica para encarar um embate com o
Poder Executivo. De modo objetivo, sua pesquisa mostra um Supremo fazendo frente
aos excessos dos demais poderes, para demarcar seu campo de atuacdo; em
contrapartida, muitas das decisdes proferidas ndo eram acatadas pelos outros
poderes.

Na sequéncia sdo abordadas as explicacées e implicagcdes do método que

norteia a pesquisa, de modo especial a escolha e abordagem das fontes.

1.5 O Método Process Trancing: a ferramenta de investigacdo das tipologias de a¢ao
do STF na Primeira Republica

Os estudos nas Ciéncias Sociais partem de um mix de métodos que reforcam
o rigor das pesquisas nessa area. Caminham para além da tradicdo da quantificacédo
e matematizacado dos dados resguardando também um vigor analitico no dialogo com
0s métodos qualitativos, uma vez que onde a perspectiva numeérica ndo € capaz de
explicar, o sistema Qualis consegue compreender de forma abrangente as variaveis

implicadas aos fendbmenos.

15 A Intervencdo Federal tornou-se ao longo da Primeira Repuiblica um dos principais instrumentos
juridicos utilizados para resolugéo de conflitos politicos envolvendo os estados da federacéo e seus
respectivos grupos oligarquicos. Embora ocorresse o discurso anti-intervencionista e a defesa do
Federalismo, a préatica se tornou comum, sendo utilizada como instrumento nos momentos de crise
(BOECHAT, 1991).
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Na seara metodologica, sdo consideradas as possibilidades do método
qualitativo Process Tracing. Este aporte oferece “[...] pontes para os historiadores que
se interessam por explicacdes contextuais historicas, e para cientistas politicos que
examinam as complexidades dos eventos histéricos” (PASQUARELLI, 2014, p.33).

Entretanto, de modo preliminar, faz-se necessario justificar o motivo pelo qual
recortou-se 0s anos de 1914 a 1924. Em primeiro lugar por tratar-se de uma
conjuntura sinalizada pelas fontes adotadas nesta pesquisa, por questdes
arquivisticas, uma vez que no referido contexto, os acordaos proferidos pelo instituto
valeram-se de uma politica de arquivo propria. A titulo de exemplificacdo, os
processos de cunho de “recurso” retornavam ao Tribunal originario, e como um outro
aspecto, vale observar que nos anos iniciais da institucionalizacdo da Corte, as
decisbGes eram feitas em forma de manuscritos. Por ultimo, ndo menos importante,
observa-se que com a transferéncia do centro administrativo para Brasilia, boa parte
dos processos que constam estar no Arquivo do STF estdo, de fato, no Arquivo
Nacional por motivos néo esclarecidos, causando um desencontro de informacdes.

Até o presente momento foram encontrados relatorios de atividades do STF
na Primeira Republica referentes aos anos de 1914 a 1924, com exce¢ao ao ano de
1915 que ainda nao consta nos arquivos online'®. Como mais um aspecto, a escolha
do recorte reflete uma perspectiva histoérica uma vez que o pais passaria por grandes
transformacdes em eventos de suma importancia. Por ora apresenta-se um breve
panorama.

Assim, tem-se no cenario internacional, a Primeira Guerra Mundial (1914 a
1918); a Gripe Espanhola (1918) e a Revolucdo Russa (1918); no contexto nacional,
as Revoltas Operarias (1917); as Revoltas Tenentistas (1922 a 1924) e a Reacéo
Republicana (1922). E neste cenario que a “Politica dos Governadores” mostra seus
sinais de desgaste, mas, ainda evidencia Sdo Paulo e Minas Gerais como principais
protagonistas em detrimento do Rio de Janeiro e de outros estados que figuravam
como coadjuvantes. Entretanto, isso causou o levante das oligarquias dissidentes,
assim denominadas para caracterizar o bloco politico que exercia o segundo plano da
atuacao politica (VISCARDI, 2012).

16 Vale ressaltar que esta pesquisa foi desenvolvida no cenario pandémico da covid19, assim por
guestbes de salide publica, o arquivo do STF foi fechado impedindo o acesso as fontes pelos
pesquisadores e pelos funcionarios.
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Retomando aspectos da metodologia utilizada, observa-se que o Process
Tracing surgiu por volta da década de 1960, no campo da Psicologia (CUNHA et al,
2018) com vias a compreender como as pessoas tomam decisdes, a partir do
rastreamento do processo mental, ou seja, valorizaram-se 0s caminhos cognitivos
para que os individuos tomassem tais condutas.

Este método foi trazido para as Ciéncias Sociais em um ambiente em que as
analises estatisticas ndo conseguiam elucidar as “causalidades”, apontavam apenas
os “efeitos” dos fendbmenos. Do mesmo modo, as teorias em voga ndo conseguiam
oferecer um norte explicativo aos dados. A diferenca entre elas € que, a partir de uma
abordagem mais estatistica busca-se por definir os efeitos causais; jA 0 mapeamento
de processos, por sua vez, tenta estabelecer a conexéo entre os efeitos e as causas.

Cunha et al (2018) conceituam o Process Tracing como

Um método de pesquisa qualitativa que possibilita desenvolver ou
testar hipoteses a partir da identificagdo e analise de evidéncias
selecionadas em processos, sequéncias e conjunturas de eventos,
com o objetivo de identificar e rastrear mecanismos causais, suas
partes constituintes e a conexdo entre eles (cadeia causal) que
expliguem o caso (p.40).

Sendo assim, essa metodologia se propde a indicar 0s organismos causais que
geraram determinados resultados e parte destes organismos sequenciais de eventos,
gue tenham um nexo entre si. Este método é utilizado para explicar fenémenos que ja
ocorreram fazendo uma articulacéo entre a Histéria e as Ciéncias Sociais. Enquanto
os historiadores vao utiliza-lo para a constru¢cao de uma narrativa, os cientistas sociais
almejam criar teorias explicativas tendo por elemento um fato histérico-politico. Devido
ao carater interdisciplinar, 0 método se apresenta abarcando estudos que envolvem o
“processo decisorio” (foco desta dissertacao) e a explicacdo de mudancas politicas.

Elementos tedricos trazidos pelo Neoinstitucionalismo sob o viés Historico e de
Escolha Racional se utilizam do método quantitativo e qualitativo com a técnica dos
Process Tracing. Neste sentido, aborda-se a génese do Tribunal, seus arranjos
institucionais, o contexto de atuacao e os atores. Esses elementos sdo considerados
para canalizar possiveis implicacbes com o cenario politico por meio de um prisma
tedrico e através da técnica chegar aos mecanismos causais para o resultado das

acOes do STF.
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Assim, o caminho a seguir nesta analise ndo € demonstrar causalidade direta:
buscar-se-a identificar tipologias de deliberacdo por parte do STF na Primeira
Republica, mapeando os temas levados a Corte e verificar como repercutiram no
cenario politico social. Esses vetores podem apontar um nexo causal entre a Corte e
fenbmenos politicos. Desta forma, articulam-se métodos quantitativos e qualitativos
sob o prisma do Process Tracing que pode ser entendido como uma técnica para a
analise e identificacdo de mecanismos causais (GEORGE; BENNET, 2005). O que
este método objetiva € estabelecer possiveis relacdes causais, com uma abordagem
mais ampla que leva em conta os significados das a¢6es que podem ser elementos
sociais e politicos que agem por meio de agentes com capacidade causal em
contextos e condicfes especificas.

Para tanto, sdo percorridas algumas etapas propostas por essa ferramenta de
andlise: (i) uma descricdo densa (narrativa histérica) onde € possivel verificar topicos
e elementos que merecem atencdo analitica; (i) conhecimento das variaveis
empiricas, coleta de dados, ou seja, padrfes e relacdes estabelecidos entre dois ou
mais fendbmenos; e (iii) uma explicacdo a fenémenos politicos (COLLIER, 2011).

No campo metodolégico a causalidade apresenta um complexo debate em prol
de sua definicdo: “[...] mecanismos causais cujas forgas atuam na formacgao e/ou
permanéncia de um fenbmeno, bem como a conexao entre eles para a constituicéo
de uma cadeia causal que gera os resultados observaveis” (CUNHA; ARAUJO, 2017,
p.43). Em suma, pode ser considerado como um processo abstrato, por meio do qual
os individuos com capacidade causal agem, em condi¢cdes e meios especificos.

Cunha e Araujo (2017) citam alguns exemplos de mecanismos causais.

[...] instabilidade politica, subversao, regras, intensidade do conflito,
gastos publicos, diversidade, custos de transacao, escolha racional,
coordenacgao, enquadramento, controle da agenda, difusdo, posicédo
social, apropriagdo, segregacao racial, confianca politica, reputacéo
(custos de audiéncia doméstica), apoio popular, radicalismo,
moderacdo, vantagem competitiva, assimetria de informagéo,
ideologia autoritaria, imigracdo, desemprego, desenvolvimento
institucional, inércia organizacional, deslocamento, camadas,
conversao, feedback positivo, deterioracdo, retornos crescentes,
aprendizado (social, politico, institucional) coesdo da oposicéo,
oportunidade e motivacéo etc. (p.7).

Constatados estes numerosos casos que podem afetar no produto dos

fendbmenos sociais e politicos, essas partes interagem entre si, jA que um mesmo
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acontecimento pode ter multiplos mecanismos. A realidade e o contexto temporal séo
elementos aglutinadores que dao origem a estes novos movimentos. Falleti e Lynch
(2009) ressaltam que em se tratando de compreensdes politicas e em decorréncia
das abordagens tedricas do Neoinstitucionalismo Historico, tem-se apresentado
“‘camadas contextuais”. Para os autores o contexto € compreendido “[...] de forma
ampla como aspectos relevantes de um cenario (analitico, temporal, espacial ou
institucional) no qual um conjunto de condi¢des iniciais leva (probabilisticamente) a
um resultado por meio de um mecanismo causal especifico ou um conjunto deles”
(p.1152). Para tanto, por tras dos fendbmenos ha individuos ou atores que estdo
envolvidos e operam para a conjectura do fenémeno.

O guadro 2 apresenta um panorama explicativo com 0s mecanismos causais,
sua definicdo e o agente causal. Desta forma, retratam-se os tipos de mecanismos,
suas definicbes e quais as implicacdes dos agentes — se partem de nexos coletivos

ou individuais.

Quadro 2 — Exemplos de Mecanismos Causais

Mecanismo - .
Definigcdo Concisa Agente causal
causal
Formacgao de Pessoas agem conforme sinais de outras sobre o valor o
) . Individual
Crenca provavel ou a necessidade de um ato.
Escolha Racional Ind|V|dl_Jos agem para maximizar suas utilidades Individual
percebidas.
Uma unidade mediadora (grupo ou individuo) liga dois Individual ou
Corretagem . L . .
ou mais lugares sociais anteriormente desconectados. Coletivo
~ Beneficios de uma atividade particular aumentam Individual ou
Coordenacéo : ~ )
quando outros a adotam, encorajando a adogéo. Coletivo
Elites moldam o comportamento através de orientagdes o
. - o . Individual ou
Enquadramento e crencgas subjetivas sobre agfes politicas apropriadas Coletivo
ou desejaveis.
Elites preservam o poder assegurando sucessores da
Reproducéo do mesma persuasao, promovendo mudancas Individual ou
poder institucionais para aumentar o poder, defendendo de Coletivo
invasdo por pessoas de fora.
. Atores agem de acordo com as licdes extraidas de o
Aprendizado 2 » i Individual ou
experiéncias politicas relevantes, muitas vezes :
Coletivo
passadas.
- A liti rduram crian répri ircul
Feedback positivo s politicas pe duram criando seus préprios circulos _
eleitorais, deslocando o centro de gravidade da agenda Coletivo
(Catraca) .
politica.
S A mudanca em uma coletividade ocorre quando o0s .
Substituicéo . Coletivo
membros velhos morrem e 0s novos o0s substituem.
AlteracBes progressivas, revisdes e adicbes mudam .
Camadas ¢ progressiva . ¢ Coletivo
lentamente as instituicdes existentes
= Novas metas, funcgbes e propésitos redirecionam .
Converséo S : Coletivo
instituicbes existentes.
. . Resultados de politicas mudam quando elas ndo se Coletivo ou
Deriva politica . A . .
adaptam a novas circunstancias. Sistema Social
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Sistemas persistem e crescem através de custos
Retornos . . . .
decrescentes devido a externalidades de rede Sistema Social
crescentes i,
positivas.
Consequéncias Sistemas surgem e persistem devido a funcéo que eles . .
q . 9 P . ¢aoq Sistema Social
funcionais executam em um sistema maior

Fonte: Falleti; Lynch, 2009, p.1.150.

O guadro acima chama a atencéo para alguns mecanismos causais que podem
ser explicadores da atuacdo do STF, na conjuntura assinalada: (i) a de escolha
racional onde o vetor causal sdo os individuos agindo para maximizar seus interesses;
(i) a que enfoca a atuacédo das elites agindo sob crencas subjetivas nas acodes
ratificando sua praxis, vetor denominado “reproducédo do poder”; (iii) de igual forma,
a que assinala o “aprendizado”, onde os atores agem de acordo com experiéncias de
acao passadas, agem de acordo com as licdes apreendidas; (iv) o “feedback positivo”
propondo mostrar a organicidade do aparelho politico; e; (v) a “substituicdo” onde em
que € possivel assinalar possiveis alteracbes no quadro dos atores — essas
modificacdes sdo comuns ao STF; assim, € possivel verificar se a postura ou modos
de acdo muda juntamente com a insercao de novos atores.

Para a compreensédo do comportamento da Suprema Corte no periodo de 1914
a 1924 parte-se de uma descri¢cado densa do contexto historico. Ainda se consideram
0s marcos legais trazidos pela Constituicdo de 1891 para o STF. Para verificar o ritmo
deliberativo adotam-se como fonte os “Relatérios de Atividades do Supremo Tribunal
Federal.do periodo de 1914 a 1924. Esta pesquisa também deseja investigar o perfil
dos Ministros — vetor enddgeno para o “processo decisério” da Suprema Corte. Para
isso faz-se 0 uso do método da Prosopografia que é adotada como técnica uma vez
que a metodologia requerida € o Process Tracing. A Prosopografia investiga

[...] caracteristicas comuns de um grupo de atores por meio de um
estudo coletivo de suas vidas. O método empregado constitui-se em
estabelecer um universo a ser estudado e entdo investigar um
conjunto de questdes uniformes. O método empregado constitui-se em
estabelecer um universo a ser estudado e entdo investigar um
conjunto de questfes uniformes — a respeito de nascimento e morte,
casamento e familia, origens sociais e posicao econdmica herdada,
lugar de residéncia, educacao, [...] Os varios tipos de informacdes
sobre os individuos no universo sédo entdo justapostos, combinados e
examinados em busca de variaveis significativas. Eles sdo testados
com o objetivo de encontrar tanto correlagbes internas quanto
correlagbes com outras formas de comportamento ou agéo [...]
(STONE, 2010, p.115).
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Para isso, se tomard por base as biografias dos ministros fornecidas pelo
proprio STF, sendo observado: estado de origem, filiacdo, indicacdo para a corte,
instituicdo de curso superior e aspectos de sua carreira em geral, a fim de estabelecer
caracteristicas gerais explicativas da atuacéo politica destes individuos.

Perissinotto (2019), adverte sobre a impossibilidade de se compreender as
instituicbes sem observar quem s&o os agentes dentro das estruturas; sendo assim
valoriza-se a o entendimento sobre “quem séo os operadores dessas institui¢coes, isto
€, qual sdo seus atributos sociais, econdmicos e politicos” (p.137). Esse pressuposto
dialoga com um fundamento do Neoinstitucionalismo: “ndo séo so as instituicbes que
contam; os seus operadores também” (p.149). Seguindo este prisma, esta dissertacado
se propde a analisar o Supremo Tribunal Federal nos anos de 1914 a 1924, a fim de
verificar a atuacdo dos seus agentes por meio da instituicao.

O contexto historico, as deliberacdes e os marcos legais sdo compreendidos
como mecanismos explicativos para a atuacgéo institucional do Supremo e dialogam
com as teorias do Neoinstitucionalismo de Escolha Racional. Esses elementos sdo
compreendidos como path dependency para o Neoinstitucionalismo Historico
LIEBERMAN, 2001; LIEBOWITZ e MARGOLIS, 1995; NORTH, 2018). Para a
metodologia do Process Tracing, representam mecanismos causais que condicionam

o comportamento do STF. A figura 2 ilustra as camadas percorridas pela pesquisa:

Figura 2 — Camadas Percorridas pela pesquisa:

Contexto
Historico

Perfil dos
Atores

(Ministros)

Deliberacoes

Fonte: Elaboracéo Propria com base na Metodologia do Process Trancing.
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No capitulo Il sdo vistos os elementos que compdem a conjuntura contextual
marcada por dilemas sociais e politicos enfrentados durante os anos de 1914 a 1924
com implicacdes para o STF configurando uma conjuntura critica com acenos para o

desgaste do regime.
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CAPITULO I

O ARRANJO OLIGARQUICO NA PRIMEIRA REPUBLICA: OS ANOS DE 1914 A
1924 E AS VARIAVEIS EXOGENAS AS ACOES DO STF

Neste capitulo busca-se ressaltar elementos que demarcaram o cenario social
e politico entre os anos de 1914 a 1924, tendo como pano de fundo para as
implicacdes trazidas com a atuacdo do STF. Desta forma, este resgate historico
pretende explorar a variavel contexto compreendida como path dependency situando
a analise em um panorama geral das instituicbes e da atuacao dos atores no periodo
delimitado. Assim, neste capitulo faz-se uma descricdo densa do contexto conforme
proposto pelo método do Process Tracing e da teoria do Neoinstitucionalismo
Historico. Os eventos ocorridos na Primeira Republica séo entendidos como “ondas
periodicas” que consistem em perturbacdes ou em instabilidades que se produzem
em ciclos repetitivos. A “constante” seria a agdo dos grupos oligarquicos que perdurou
ao longo do regime como o seu elemento de coesao.

Este estudo concebe a primeira experiéncia republicana a partir de disputas
intensas entre grupos politicos. Dessa forma, rompe-se com a historiografia tradicional
gue concebe o regime em uma dinamica de estabilidade alcancada na segunda
década e rompida somente a partir dos anos de 1920. Desse modo, ha uma indagacéo
a ser feita: o que faz do periodo de 1914 a 1924 um campo proficuo de analise em
relacdo a atuacao da Suprema Corte?

Ainda de modo preliminar, o que se nota é o avango do STF como “espaco de
poder” com a emergéncia da judicializacdo dos conflitos. Para as constatacdes
percorre-se as camadas do contexto historico partindo das elucidagfes acerca do path
dependency que é discutida, em primeiro momento, conforme a lente tedrica utilizada
para a execucdo da pesquisa. Em seguida parte-se do prisma das atuacdes
oligarquicas e suas implicacbes para o jogo politico; trabalha-se a logica de
funcionamento das instituicbes Executivo, Legislativo e consideram-se as Forcas
Armadas como elemento de coesao da ldgica institucional sob a é6tica do “Grupismo”
— estratégia amplamente utilizada na Primeira Republica. Em uma dimensdo micro
rastreiam-se 0s eventos que provocam o acionamento do Judiciario no periodo de
1914 a 1924.

Cabe também o registro dos dois momentos que compdem o0 recorte de

pesquisa: os anos finais e 0s anos inicias da segunda e da terceira década,
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respectivamente. Esta é uma estratégia comumente utilizada pelo Neoinstucionalismo

Historico na fase descritiva da pesquisa (LIBERMAN, 2001).

2.1 Os anos de 1914 e 1924 como path dependency para o comportamento do STF
na Primeira Republica

Para compreender o comportamento do STF na conjuntura de 1914 a 1924
utilizou-se como norte analitico o conceito de path dependency (dependéncia de
trajetoria). Apresentada como uma bifurcacdo do Neoinstitucionalismo Histérico esta
nomenclatura tem sido usualmente utilizada em estudos de Ciéncia Politica e
Sociologia Politica. Seus usos implicam a afirmacao do pragmatismo das instituicoes
atreladas as conjunturas histéricas. Neste sentido, as variaveis contextuais e as
instituicbes se apresentam como um vetor causal para as suas dinamicas. As

camadas contextuais dessa pesquisa apresentam-se na figura 3 abaixo apresentada:

Figura 3 — Camadas Contextuais da pesquisa.

Path
Dependency

Nexo
Oligarquico

Instituicoes e
Grupos
Politicos

Eventos do
recorte de
1914 a 1924

Fonte: Elaboracéo Propria a partir do método Process Tracing.
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Para o Neoinstitucionalismo Histérico as instituicbes sao concretamente
“organizagbes formais”, as quais se constituem em aparelhos protocolares e
burocraticos que impactam o comportamento dos agentes inseridos no nexo politico
posterior (MARCH; OLSEN, 2008).

Ao contrario dos demais poderes (Executivo e Legislativo), o Judiciario € um
poder que precisa ser acionado e que reflete a interagdo do Estado com o meio social,
agindo de forma reativa para dirimir os conflitos de interesses.

O conceito path dependency tem sido utilizado em estudos de Ciéncia Politica
e Sociologia Politica que visam compreender as instituicdes. Desta forma, ele é um
guia para a compreensdo da logica da trajetéria do STF na Primeira Republica
(LIEBOWITZ e MARGOLIS, 1995; LIEBERMAN, 2001; NORTH, 2018).

Kato (1996) defende que os fatores do contexto sdOcio-politicos séao
determinantes para as variacdes institucionais. Collier e Collier (1991) trabalham com
a légica de “momento critico”, ocasido onde significativas mudancas ocorrem nas
unidades de andlises (Estados, paises, instituicdes); este momento significa a
transicdo de um estagio para outro sem considerar o tempo cronolégico, podendo
durar, portanto, portanto, anos ou até mesmo décadas.

Fernandes (2002) destaca que nesta abordagem tedrica, o cientista procura
dar conta dos vetores que inferem na conjuntura; para isso, reinem-se episédios
historicos a partir de inferéncias descritivas a fim de encontrar fatores explicativos ao
periodo. Diante do exposto, cabe refletir quais eventos historicos produziram esta
escalada de acionamentos judiciais ha conjuntura.

Desta forma, esta lente te6rica considera o carater relacional entre instituicbes
e o meio (histdrico) e ressalta a dimenséo temporal, 0 comportamento estratégico, 0s
processos de longa duracéo, o contexto da estrutura e das regras personificado no

conceito do path dependency, conforme se vé em destaque.

Os adeptos do neoinstitucionalismo historico  vinculam-se
estreitamente a uma concepgdo particular do desenvolvimento
histérico. Tornaram-se ardentes defensores de uma causalidade
social dependente da trajetéria percorrida, path dependency, ao
rejeitarem o postulado tradicional de que as mesmas forgas ativas
produzem em todo lugar os mesmos resultados em favor de uma
concepcdo segundo a qual essas forcas sdo modificadas pelas
propriedades de cada contexto local, propriedades essas herdadas do
passado (HALL; TAYLOR, 2003, p. 200).
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Em vista disso, 0 meiohistorico age sobre o individuo; suas ac¢des sucessivas
e acumuladas ao longo do tempo criam ou estruturam instituicdes que perduram.
Assim, no trajeto histérico, as instituicdes fazem parte da composicao deste cenario,
colocando-as dentro de uma sincronia de causalidade; entretanto, ndo militam na
defesa de um determinismo, ou seja, as instituicdes nao correspondem ipsis litteris ao
meio e sim sao seus reflexos temporais. Talvez o determinismo seja um dos
elementos mais caros a teoria do Neoinstitucionalismo Historico, pois seus criticos
apontam que a énfase no contexto acaba por criar um “aprisionamento por eventos
histéricos” (LIEBOWITZ; MARGOLIS, 1995).

Procurando compreender os varios significados e usos que o termo path
dependency tem na literatura seja no campo da Economia, Sociologia ou Ciéncia
Politica. Mahoney e Shensul (2006) tracam a premissa de que a path dependency é
o efeito de episddios do passado no presente e no futuro institucional. Desta forma,
0s acontecimentos sao interligados por uma sequéncia de eventos que lhes ddo causa
onde as condicdes iniciais sdo vetores importantes. Para estes autores, no cerne de
cada instituicdo ha uma rede de eventos passados e estruturas anteriores que lhe dédo
organicidade. Denomina-se de legado institucional a este emaranhado de eventos
anteriores.

Douglas North (1999) em seus estudos evidencia a necessidade de valorizagao
do contexto (variavel tempo) nas pesquisas de Ciéncia Politica. O autor critica as
pesquisas que abordam o objeto isoladamente do meio. Para ele, “o tempo ¢é a
dimensédo em que as ideias e instituigcbes e crengas evoluem” (1999, p.316).

Nesta mesma linha Pierson (2007) estudioso do Neoinstitucionalismo Historico
e do path dependency em seu livro “Politics in Time History, Institutions, and Social
Analysis” faz um importante registro sobre o valor de se considerar a l6gica politica
inserida dentro de contextos unicos. O autor trabalha com a maxima de que a “Historia
importa!”, para as pesquisas em Ciéncias Sociais. Pierson interpreta que tem havido
um fendbmeno nas pesquisas recentes a qual ele denomina como “descontextual” —
objetos analiticos isolados no vacuo.

A metafora utilizada pelo autor € a de que as Ciéncias Sociais modernas
parecem a cozinha de um restaurante, dividida em duas partes: a esquerda, ha todos
os ingredientes, que séo os mais frescos disponiveis e cuidadosamente selecionados;
do outro lado, estdo os aparelhos que auxiliam na medi¢do, cozimento, e corte dos

itens. No entanto, esses utensilios demandam tempo para que se possa aprender a
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operéa-los corretamente. Os cozinheiros asseguram que boa culinaria significa ter os
ingredientes perfeitos e meticulosamente medidos, enfatizando a importancia do
préprio processo de cozimento, incluindo as etapas e ritmos especificos de cada item
e suas combinacdes. Entretanto, Pierson (2007) sinaliza que para a Ciéncia Politica
basta que se tenha os ingredientes corretos e devidamente medidos, o “‘como”, a
‘ordem”, e por “quanto tempo” eles sdo combinados ndo faz diferenca para as
pesquisas que, em suma, acabam analisando aquilo que € instantaneo ou a ordem do
dia das questdes politicas. "Com demasiada frequéncia, a ciéncia social
contemporanea simplesmente abandona um dos fatores cruciais, seja porque N0Ssos
métodos sejam dificeis de incorpora-los ou porque simplesmente nos levam a nao
leva-los em primeiro lugar” (PIERSON, 2007, p.5). O risco que se corre com 0O
desprezo do contexto pode ser crucial para entender 0s processos.

Tomar o Supremo Tribunal Federal como objeto de estudo na Primeira
Republica e ndo na contemporaneidade € evidenciar e localizar a instituicdo em uma
sequéncia temporal, onde ha uma trajetoria percorrida com significativas variacdes
temporais. Desta forma, registra-se o particularismo da Primeira Republica como uma
fase dentro da cadeia causal do percurso do STF. Pierson (2007, p.8) ainda
argumenta que em seu cerne formativo as Ciéncias Sociais adotaram “abordagens
profundamente historicas para explicagao social” como Marx, Weber, Tocqueville.

De acordo com a teoria do Neoinstitucionalismo Histérico contextualizar ndo
significa reduzir o contexto a um etapismo, mas encadear os fendbmenos seguindo
aquela cadeia causal. Isto é, "pensar no contexto significa pensar nos
relacionamentos"” uma vez que "atores, organizagdes ou instituicdes particulares sao
moldados em parte por suas relacdes espaciais com outros aspectos da vida social”
(PIERSON, 2007, p.9). Neste sentido, o contexto atribui importante determinacéo da
singularidade de cada fendbmeno pois as "variaveis de fundo" s&o Unicas — as
contingéncias aqui entendidas como eventos sao estabelecidas por um gradiente de
mecanismos causais imprescindiveis para que os fenbmenos sejam repetiveis ou
replicaveis. Este estudo ndo adentra nesta tematica devido a complexidade e as
limitacOes a que a pesquisa se propoe.

Ainda nesta seara Pierson (2007) critica o viés do Neoinstitucionalismo de
Escolha Racional ao concentrar suas variaveis apenas nos individuos maximizadores

gue sao tratados de forma totalmente auténoma, e desprendidos de qualquer contexto
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particular. Desta forma, cabe o reconhecimento de que os limites onde atuam sé&o
espaciais, mas também temporais.

Isto posto reafirma-se a utilizacdo do Neoinstitucionalismo Histérico como
uma categoria teérica-explicativa que, deslocado no tempo, possibilita a busca por
elementos que auxiliem a compreensao do comportamento do STF no contexto da
Primeira Republica. Lieberman (2001) considera que a aplicagdo da Teoria do
Neoinstucionalismo Histérico parte de uma premissa diacrbnica, ou seja, da reunido e
descricdo de fatos no tempo observando suas alteracdes — o que possibilita a
evidéncia de possiveis causalidades.

O quadro abaixo demonstra 0s aspectos contextuais nos anos de 1914 a

1924.
Quadro 3 — A parth dependency para atuagédo do STF nos anos de 1914 a 1924
Ano/Duracgao Eventos
1912-1916 | Guerra do Contestado
1914 Politica Salvacionista (1914); Intervengdo no Ceara, Rio

de Janeiro; Estado de Sitio;
1914-1917 Primeira Guerra Mundial;

1915 Intervencao na Bahia; Estado de Sitio;

1917-1919 | Revoltas Operarias; Estado de Sitio; Revolugcdo Russa
1918 Gripe Espanhola; Estado de Sitio;
1922 Revolta 18 do Forte de Copacabana; Intervencéo no Rio

de Janeiro e Rio Grande do Sul; Estado de Sitio;
1924 Reacdo Republicana; Revolta Paulista; Estado de Sitio
Fonte: Elaboragédo Propria.

De modo cronoldgico encadeou-se 0s principais eventos ocorridos durante o
recorte de pesquisa. Desta forma, como parte da etapa metodoldgica faz-se neste
capitulo uma descricdo densa do periodo 1914 a 1924 o que é visto nas proximas
secbes bem como sdo considerados os desdobramentos de cada um dos episédios
apresentados. Em seguida, cabe abordar a problemética da hegemonia das
oligarquias na Primeira Republica.

2.2 A Primeira Republica e o nexo oligarquico: o panorama da pesquisa

As correntes historiogréaficas tradicionais (FAORO,1952; JAGUARIBE, 1962;
LEAL, 1975) lancaram sobre esse periodo histérico alguns clichés. O mais expressivo
se apresenta na denominagdo estigmatizada de “Republica Oligarquica” como

expressdo-sintese de relacdes que se resumiram no fendbmeno da “Politica dos
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Govenadores”. acordo entre Sdo Paulo e Minas que teria mitigado os conflitos,
reduzindo-se a dinamica politica a atuacdo destes estados bem como aos
regionalismos partidarios como é visto mais a frente.

Entretanto, tal binarismo politico ndo é capaz de descrever o0 jogo de interesses
nem as aliancas que se configuraram naquela conjuntura. Essas, formaram
verdadeiras teias e maquinas politicas, ditando regras, exercendo influéncias e
elegendo individuos para cargos burocraticos rendosos e estratégicos (VISCARDI,
2001).

O elemento do “Estado comité de interesses de grupos privados” se apresenta
como ponto de grande tensdo para 0s estudiosos preocupados em entender a
performance do Estado na Primeira Republica. A questdo que abarca o lastro de tais
pesquisas assim se apresenta: como as instituicdes se portaram frente a atuacéo de
grupos oligarquicos? Investiga-se ainda o protagonismo estadual e regional frente a
atuacdo do governo federal — em muitas analises revalorizado para o periodo em
pauta (BAKS, 2006).

Este estudo busca compreender a acao de grupos aliancados politicamente por
interesses em comum e sua atuacao frente ao STF seguindo uma ldgica de interacéo
e controle. O que ndo deve ser confundido com a agao propriamente de “grupos de
pressao”, lobby, pois almejam em sentido mais amplo ganhos econémicos — tematica
recorrente em uma gama de estudos como os de Luz (1978), Leopoldi (2000), Reis
(2008), Calheiros (2006), Alves (2016). Entretanto, o que se busca entender é a
relacdo entre conflitos politicos e acionamento juridico, para apontarem em que

medida a resolucao por parte do STF corresponde a determinados grupos.

A figura 4 ilustra essa relacao.
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Figura 4 — Rastreio das causalidades para o desenho de pesquisa

7 ) 7 N

Cenario STF Como e o que
Intitucional deliberou?
\ J \ J
r 1 r \
Acdo dos atores Judicializacdo do

politicos Conflito

\ J \ J

r " r \
Disputas Conflitos

\ J \ J

Fonte: Elaboracéo Propria com base na metodologia do ProcessTracing.

O fenbmeno da oligarquizacdo acarretou paradigmas que se inserem nos
cenarios da experiéncia republicana e que permearam o imaginario politico e social
com a descrenca nas instituicdes juridico-politicas. Traduzindo este pensamento, as
instituicdes deteriam pequeno ou nenhum grau de efetividade; seriam instaveis e
ineficientes em seu sentido normativo em decorréncia da acdo de grupos oligarquicos
(ABREU; GOMES, 2009).

E sabido que os grupos politicos formaram um complexo jogo de “faccdes” em
torno do controle do poder. Também se tornou senso comum a sua prépria etimologia
— “governo de poucos”, podendo ser acrescido o valor econémico e patrimonial que 0
conceito carrega e a conotacdo de “governo dos ricos” (BOBBIO,1998). Faz-se
necessario rever, ainda que de forma sucinta, o esclarecimento de tal conceito para
melhor compreenséo do periodo historico assinalado.

No sentido historico, o termo oligarquia foi referido na Primeira Republica com
valor pejorativo, entendido como pratica de grupos econdmicos que tinham projecdes
politicas. Ha uma confusdao também semantica destacada por Pedro Fonseca (1999)
a qual refere-se ao entendimento de oligarquia como sine qua non ao cenario das
elites agrarias possuidoras de latifindios. Para o autor, tal aspecto leva a entender
gue as oligarquias sao sistemas de uma logica social pré-capitalista.

A partir do entendimento trazido pela Teoria das Elites, a dominacdo destes
grupos nao € uma singularidade do Brasil, nem um produto apenas da Primeira

Republica e sim “um fendmeno universal presente em varias épocas historicas”
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7

(SAES,1994, p.9). O que se configura de forma particular € a performance das
oligarquias sobre o prisma da acao coronelistica, clientelista e patronal identificados
nos estudos de Leal (2012), Faoro (2012), Carvalho (1980).

Ribeiro (2014, p. 180), resume que a oligarquizacao

E o meio pelo qual os dirigentes de uma organizacdo passam a
constituir uma casta altamente estavel que deixa de representar 0s
interesses dos liderados, imprimindo a organizacéo, cada vez mais,
estratégias eminentemente voltadas a conservagéo do poder interno
e a sobrevivéncia e fortalecimento organizacionais.

No geral, o termo oligarquia vem sendo utilizado para caracterizar regimes
politicos desde os pensadores gregos classicos; contudo, € na Teoria Politica
Moderna que o conceito ganha maior proeminéncia para explicar a acdo das “minorias
politicamente ativas” (BOBBIO,1998).

A compreensdo desse fendmeno se deu a partir dos estudos dos italianos
Gaetano Mosca (1982), Vilfredo Pareto (1869), e Robert Michels (1911) fazendo
suscitar uma nova forma de interpretar a dominacéao politica, na organizacao e gestao
estatal por grupos minoritarios. Surgia assim a - Teoria das Elites que constatou de
forma latente em qualquer sociedade humana “todos os governos que existiram ou
estao por existir foram ou serdo governos de poucos” (BOBBIO,1998, p.836).

Assim, a Teoria das Elites procura compreender a relacdo de elites (agrérias,
empresariais, estatais, judiciarias e parlamentares) com o universo da politica. Em
especifico, pode-se dizer que a teoria abarca o entendimento de quem sdo 0s
operadores das instituicbes a partir da construcdo de perfis ou tipos levando em
consideracao aspectos econdmicos, sociais, politicos e ideoldgicos que perfazem seu
perfil. Além da identificacdo, salienta-se a questdo de sua praxis como: tomada de
decisfes, resultados politicos em conjunturas sociais e histéricas, e como se
perpetuam no poder (PERISSINOTO, 2019).

Para Vilfredo Pareto (1869), a formacao de oligarquias € um fenémeno organico
das grandes organizagfes sociais. Sendo assim, a concentragao de poder nas maos
de uma elite seria uma marca trans-histérica e classificatéria, pois, desde os tempos
remotos haveria uma distincdo de uma “elite de guerreiros”, “elite religiosa”, “elite
econbmica”, “elite politica”. Seus estudos avangaram em compreender como 0s

grupos dominantes perdem seus postos de destaque.
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Mosca (1982) traz um importante elemento acerca da conservagéo e
hereditariedade de grupos e elites politicas em cenarios democréticos. Isto decorre do
bairrismo e da familiaridade na lida com o poder; trariam aos seus compatriotas e
maior aptidao para ao jogo politico por ja estarem inseridos nele, sabendo as férmulas
e mecanismos para a permanéncia e estabilidade do grupo dirigente.

Robert Michels (1911) considera que para atestar se um regime politico se
enguadra na tipologia oligarquica dois aspectos devem ser considerados: primeiro, 0
grau de renovacao dos atores na cena politica; segundo, a desconexao entre lideres
e liderados sob o prisma de interesses. O autor explica ainda que neste ultimo critério
a massa de liderados seria apatica e passiva em relagéo as atividades politicas. Desta
forma, vislumbra uma verdadeira “lei de ferro das oligarquias” que seria um ciclo
vicioso das organizacGes sempre regidas por oligopdlios, onde estes se consideram
“donos dos seus cargos e dependentes para deles sobreviver sendo assim € um fim
em si mesmo” (RIBEIRO, 2012, p.181).

Em uma perspectiva contemporanea, para Mills (1962), a classe dirigente
compde um grupo onde as relacdes vao além de meros negoécios; constata-se uma
verdadeira integracdo de forma uniformizada com trajetérias e uma mesma rede de
relagbes. Este autor verifica no espago das “américas” nas quais as democracias
reinavam, a existéncia de uma monopolizagcdo do poder. E estes grupos eram
responsaveis pelas principais decisées da sociedade.

N&do se delimitou o percurso epistemolégico pela complexidade de seus
desdobramentos levando comumente a ser chamada de “Teorias das Elites”!’, uma
vez que seu desenvolvimento nao foi linear sofrendo reveses do marxismo
estruturalista e da teoria de Escolha Racional. H4 ainda a divergéncia no que concerne
a abordagem das elites. Alguns estudiosos seguem a linha da “posicdo” onde os
grupos politicos sdo acentuados como pessoas que exercem posi¢cdes formais nas
instancias de poder. Outro viés interroga o critério de “decisdo”, desse modo, analisa
0 poder em acgao a partir das escolhas tomadas pelas elites.

No Brasil, a producédo acerca das elites € volumosa em seu sentido geral.
Atém-se, neste momento, a algumas obras que estdo se inserindo no rol de
pesquisadores e que a fizeram sob um olhar histérico valendo-se de abordagem da

posi¢ao dos individuos para se chegar a tomada de deciséo.

17 Para maiores esclarecimentos ver Grynszpan (1996), Perissinotto (2009), Codato (2008), Codato Et
Al (2014), Heinz, (2011, 2008), Bobbio, (2008).
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A primeira obra seminal apresentada denomina-se “Teatro das Sombras”
(1980), do historiador e cientista politico José Murilo de Carvalho. Ao compreender o
motivo pelo qual o Brasil no pés-independéncia se transformara em uma monarquia e
nao em uma republica-- conforme se verificou predominantemente na América Latina
— observa que a opcdo pelo regime seguiu os interesses de uma elite politica,
desejosa por uma unidade territorial, escravocrata e centralizadora. Para chegar a
esta constatacéo, percorreu o perfil do grupo atuante na politica brasileira entre 1822
a 188918 verificando uma articulagcdo dos grupos dominantes para manter o estado de
ordem politica.

Marieta de Morais Ferreira (1994), em sua producéo intitulada “Em busca da
idade de ouro: as elites politicas fluminenses na Primeira Republica (1889-1930) ”
parte da “posi¢cao” dos atores no Executivo e no Legislativo fluminense na Primeira
Republica sob a o6tica dos seus embates internos partindo da légica de que com a
derrocada do Império o estado perderia seu status de “grande provincia imperial”.
Desta forma, as elites enfrentaram dificuldades econdémicas e politicas de se
articularem o que fariam perder a coesao do grupo em diferentes projetos, surgindo
diferentes projetos de recuperar a “era de ouro”.

A historiadora Surama Conde Sa Pinto (2011) também toma por objeto a elite
carioca na obra “Sé para iniciados... 0 jogo politico na antiga capital federal”. Defende
qgue, em decorréncia do Rio de Janeiro constituir-se na capital do pais e desfrutar de
certa autonomia administrativa, os politicos teriam sido diluidos pelo debate politico
nacional. Neste sentido, ndo estabeleceram premissas voltadas para um pensamento
e uma articulagcéo de suas regionalidades e especificidades. Desse modo, os debates
das politicas nacionais ganharam evidéncia frente as teméaticas fluminenses. Esse
quadro configurou-se no fendmeno denominado “nacionalizacédo da politica carioca”.

Em seus estudos, Viscardi (2001), visou compreender a dinamica do
federalismo oligarquico. Seu panorama analitico tomou por objeto as disputas intra-
elites em busca da hegemonia nacional expressa na obra “O Teatro das Oligarquias
uma revisdo da Politica do Café com Leite". Assim, parte de decisbes concretas, em
especifico, dos pleitos eleitorais para compreender a logica das disputas tracadas

pelas oligarquias dominantes.

18 Embora seu objeto ndo seja a Primeira Republica, esta obra se apresenta como relevante a este
estudo pelos seus critérios tedricos e metodolégicos e por trazer atores que permaneceram na cena
politica do regime republicano.
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Perissinotto, na pesquisa intitulada “Bloco no poder e conflitos regionais na
Primeira Republica” (1993), ao analisar os conflitos regionais na Primeira Republica
considera-os sob a 6tica da economia-politica. Desta forma, a concentracao de capital
explicaria a formagao de um “bloco no poder”. Partindo desse conceito concebeu as
classes dominantes ndo como uma ficcao tedrica, mas com ac¢des conflituosas entre
si, a fim de se sobreporem uma a outra na luta pela hegemonia.

Ha de se ressaltar que para muitos pesquisadores das Ciéncias Humanas e
Sociais tais debates sobre elites encontram resisténcia. Isto ocorre em decorréncia
das ondas da segunda metade do séc. XX com perspectivas de andlise da vida
sociopolitica dos “de baixo”. Existe ainda aqueles que afirmam que tomar elites como
objeto analitico € heranga do positivismo com analise dos feitos de “grandes homens”
(PERISSINOTTO,1993). Entretanto, embora criticas possam ocorrer, este estudo
reafirma a necessidade de compreender o modus operandi dos atores politicos, bem
como reconhecer os canais perpassados por elas para se perpetuarem no poder. E a
partir, do reconhecimento, portanto, que se cria agdes objetivas para inserirem os “de

baixo” no ethos politico.

2.3 A estratégia do “Grupismo” e as Instituicdes na Primeira Republica

Nesta secédo, tem-se por objetivo situar os Poderes Executivo e Legislativo na
busca de compreender a atuacdo institucional e o papel exercido na Primeira
Republica sob o prisma do Neoinstitucionalismo, em especifico o viés de Escolha
Racional. Esse viés analitico concebe as instituicbes como palco dos atores politicos
(neste tépico concebido como grupos) que atuam a seu préprio favor para obter
ganhos (OLSON,1999). Verifica-se assim a dindmica de atuacdo das faccbes
oligarquicas como elemento estruturante no contexto de pesquisa entendido como
vetor para a path dependency do modus operandi das instituicdes.

Ainda no contexto republicano, ja havia como objetivo tracar uma geografia
acerca dos grupos dominantes, o que fica traduzido na obra de Silvio Romero (1851-
1914). Na ocasido, seguindo uma protosociologia que chegava ao Brasil, procurou
demonstrar os grupos que dominavam o cenario politico nacional. Dividiu a
abordagem em quatro categorias: a) oikocracias; o que definiu como relagbes de

“familismo” ou comunitarismo de familia; nela, membros de uma mesma familia
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assumem a governanga formando uma verdadeira “casa reinante” na administragcéo
publica com longa trajetoria politica; b) grupismo ou amigueiro; este seria uma politica
de aliancas entre pessoas proximas, com amigos intimos seguindo a logica do
apadrinhamento; c) subserviéncia matreira; como uma unido astuciosa uma vez que
aliados conseguem proje¢do no cenario politico e acabam promovendo rompimentos
com objetivo de gerar a substituicdo de uma oligarquia por outra, demarcando as
cisbes intrapartidarias; d) castilhismo; nesta ha um carater doutrinario com base no
positivismo resultando em uma politica personalista. Embora com nitidas limitacdes
de cunho metodoldgico e subjetivo, os apontamentos de Silvio Romero (1910) podem
ser considerados um ponto de partida para a interpretacao destes grupos.

Tomando tais apontamentos como base, em sentido mais amplo, a tese
sustentada por Romero (1910) ndo apresenta critérios bem delimitados (BACKES,
2002). De modo geral, suas tipificacbes basearam-se em suas experiéncias e casos
veridicos com grupos dominantes. Isto se porta como um ponto de inflexdo as suas
analises, uma vez que Romero era um politico atuante e em suas observacoes
transparecia predilecdes subjetivas (BACKES, 2002). O que também n&o deve ser
desmerecido de modo absoluto, pois sua radiografia traz elementos que corroboram
para a analise em questdo. Compreende-se as estratégias em grupo utilizadas pelos
individuos que almejavam a dominacao das instituicdes na Primeira Republica.

Edgar Carone (1972) traz importante reflexdo sobre a caracteristica de
atuacao das “oligarquias” no periodo de 1889 a 1930. Interpretou “grupos mais ou
menos impermeaveis, lealdade para com os chefes, companheiros e partido [...]
dominio sobre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; emprego de familiares e
adeptos para melhor controle e seguranca; a ndo aceitacdo de neutralidade obrigando
todos a definirem contra ou a favor” (p.54). Em termos mais concisos tem-se como
viséo geral que grupos atuavam por meio das instituicbes para se auto beneficiarem.

Nota-se que em um pequeno decurso histérico — pouco mais de cinquenta
anos, contando as Ultimas décadas que sinalizam a crise imperial e 0s anos iniciais
do governo provisério de Vargas — o0 pais viveria grandes transformacdes de cunho
institucionais. O interregno de 1889 a 1930 é marcado assim pelo impeto da
construcdo de um pais republicano, democratico, moderno, liberal, capaz de atender
as demandas de transformacdes politicas e sociais, frente a um passado

escravocrata, monocultor e agroexportador (GOMES; ABREU, 2009).
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Desde os cenarios da constituinte 1891 que o debate acerca da nova estrutura
do Estado ficou circunscrito a uma elite. Desta forma, Christian Lynch (2011) acredita
gue o momento da construcdo e delimitacdo das instituicdes foi proficuo para projetar
estruturas que garantissem o establishment oligarquico.

Porém, para muitos estudiosos a “Politica dos Governadores” inaugurada por
Campos Sales (1898-1902) foi o motor que fez as instituicdes funcionarem durante a
Primeira Republica e o coronelismo configurou-se a base de sustentacéo da estrutura.
Para Leal (2012) as relagdes “estaduais-federais” encontram-se para a “politica dos
governadores”, assim como as relagdes “estaduais-municipais” estdo para a “a politica
dos coronéis”.

Até o surgimento da politica dos estados verifica-se um periodo no qual houve
atitudes centralistas por parte do Poder Executivo, com fechamento do Congresso e
perseguicdo de inimigos politicos. No inicio do regime as instituicbes estariam ainda
sob o “vicio” da agdo do Poder Moderador tdo atuante durante o Império (BACKES,
2002; ZULINI, 20186).

Em termos mais simplistas, Campos Sales ao assumir a Presidéncia identificou
uma légica que tangenciava as disputas regionais — era 0 que movimentava sua
praxis. Diante deste cenario o entdo Presidente formulou um acordo com o0s
governadores para que houvesse uma maior participacdo na légica do poder,
objetivando obter uma diminuicdo das dissensdes politicas (BACKES, 2004).

Backes (2004) cita Edgar Carone como o principal intérprete deste fenébmeno
histérico reconhecendo o “pacto” como mero fruto da regionalizagdo e
descentralizagcdo do jogo em vigor. Neste sentido, o autor compreenderia uma
impossibilidade da normatizacdo das formas representativas modernas. O que
prevaleceu, portanto, foi o dominio dos grupos mais fortes; assim, a eles pertenceria
a hegemonia da luta politica.

A atuacdao partidaria, neste sentido, se resumiria para aglutinar individuos com
bases de interesses pessoais em comuns, se limitando a forgas locais e coronelistas.
Para Lessa (1998), a “politica dos estados introduziu na dindmica centrifuga e
espontanea do Parlamento um elemento de mediacdo que reconheceu o federalismo
de fato, a par da criagdo de uma aura de autonomia deciséria do Executivo” (p.41).

Cardoso (2006) considera que o governo Campos Sales, em um primeiro
momento, desarticula as principais oligarquias; em seguida, “sem criar um partido

anico, deixou que a multiplicidade das oligarquias locais consolidasse o poder em seu
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ambito e chamou a Presidéncia a conducéo das grandes questdes, para as quais
contava com apoio incondicional do localismo” (p.55). Para que houvesse coeséo e
estabilidade, o Presidente deveria deter a maioria no Legislativo — o que é considerado
0 ndcleo do pacto, e a sucessdo deveria ser decidida intragrupo. Sendo assim, o
Executivo tecnicamente conduzia a logica institucional sem embates — mas néo foi o
que se observou (WIITER,1999).

O dominio sobre o &mbito institucional ficaria circunscrito aos “estados-atores”.
Séo eles: Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia, Rio de Janeiro e
Pernambuco. Segundo Viscardi e Figueiredo (2019, p.293), uma vez juntos figurariam
“63% dos assentos na Camara Baixa — 0s senadores eram iguais para cada estado —
e mais de 67% dos postos ministeriais”. Percebe-se, portanto, que a logica da politica
dos Governadores funcionava sob a égide do Executivo; no que tange ao Legislativo,
maior esforco seria para a Camara dos Deputados.

E fato que, dentro do recorte histérico proposto, as andlises das atuacdes
governamentais valorizaram de forma recorrente as esferas dos poderes Executivo e
Legislativo. Isto decorre do carater institucional e do pragmatismo politico — campo
proficuo de estudos.

O Poder Executivo € compreendido como uma instituicdo de mais destaque
durante a Primeira Republica, caracterizado pela sua atuacédo forte, centralizadora
seja politica ou administrativamente, podendo ser confundido como uma ditadura por
varios momentos e episédios (GOMES; ABREU, 2009). No que se refere as suas

atribuicoes, destacam-se:

Art. 48.1° Sanccionar, promulgar e fazer publicar as leis e resolugdes
do Congresso; expedir decretos, instrucgdes e regulamentos para a
sua fiel execucdo; 2° Nomear e demittir livremente os Ministros de
Estado. 3° Exercer ou designar qguem deva exercer o comando
supremo das forcas de terra e mar dos Estados Unidos do Brasil,
guando forem chamadas as armas em defesa interna ou externa da
Unido [...] (BRASIL, 1891).

Em decorréncia destas competéncias, evidenciam-se as investidas dos
grupos politicos sobre essa esfera de poder, destacando-se como mais notavel o
carater deliberativo, de modo que sédo visiveis as proficuas disputas no campo
eleitoral. Para angariar a cadeira maxima do Executivo a cada quatro anos
mobilizavam-se estrategicamente em grupos e coalizbes. Naquele jogo de poder ndo

era apenas a Presidéncia da Republica que era almejada. Verifica-se uma forte
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atuacao das oligarquias para promoverem 0s ministros de Estado em agrupamentos
de coligados. Ap6s a vitoria, o Presidente deveria dividir as pastas com o0s
correligionarios que o apoiaram na disputa (VISCARDI,2012).

O Poder Legislativo, por sua vez, adotou o bicameralisimo expresso em
Senado Federal e Camara dos Deputados. Configurava-se com uma maior autonomia
e esse fato, tdo aguardado por diferentes campos, € decisivo para pér em prética
articulacbes pretendidas. As funcbes aplicadas ao Congresso Nacional através da
Constituicao de 1891, podem permitir uma intensa acao por parte das oligarquias, em

decorréncia das prerrogativas, como se pode ver no texto em destaque.

Art 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional: 1°) orgar a
receita, fixar a despesa federal anualmente e tomar as contas da
receita e despesa de cada exercicio financeiro; 2°) autorizar o Poder
Executivo a contrair empréstimos a fazer operacdes de crédito; 3°)
legislar sobre a divida publica e estabelecer os meios para o seu
pagamento; 4°) regular a arrecadacdo e a distribuicdo das rendas
federais; 5°) regular o comércio internacional, bem como o dos
Estados entre si e com o Distrito Federal, alfandegar portos, criar ou
suprimir entrepostos; 6°) legislar sobre a navegacédo dos rios que
banhem mais de um Estado, ou se estendam a territérios estrangeiros;
7°) determinar o peso, o valor, a inscri¢cdo, o tipo e a denominagéo das
moedas; 8°) criar bancos de emissao, legislar sobre ela e tributa-la[...]
(BRASIL, 1891).

Entretanto, muito se questiona sobre o carater “irrelevante” do Legislativo
durante a Primeira Republica, condicionando-o a mera reproducdo da agenda
presidencial, ao ponto de ndo conseguirem angariar um bloco de oposicdo que se
apresentasse com robustez.

Acerca do desenho institucional Backes (2006, p.132) traduz que a Constituicdo
de 1891 previu um “Executivo forte representando a vontade da nacdo e um
Legislativo independente que ndo pode ser dissolvido e que controla sua prépria
eleicao”. O dilema entao para a Republica foi manter uma logica institucional coesa e
harmonica, o que em muito ndo serda verificado por conta da recorréncia dos choques
dos poderes, principalmente os excessos do Executivo. Cabe ressaltar que a acéo
dos atores é condicionada pelo desenho institucional, o que possibilita os
procedimentos e a aplicagcdo do poder politico IMMERGUT, 1996. MAHONEY e
SHENSUL; 2006).

Dentro dessa mesma orientacdo Wirth (1999, p.245) considera que o

“Congresso tinha poder porque representava o0s interesses de fortes maquinas



68

estaduais. Podia por exemplo recusar o programa de um Presidente ou simplesmente
torna-lo impraticavel pela inatividade e demora”.

Os estudos de Zulini (2016) apontam o plenario como importante arena
deciséria e destacam que a pratica trazida por Campos Sales ndo eliminou as acdes
do Parlamento. Entretanto, seus resultados apontam para formacdo de “chapas
completas, o que ndo se configurou em um Legislativo unanime” (p.3), mas com
divergéncias internas significativas quanto as representacdes, indicacdes, e decisdes
politicas.

Ao tragar um panorama entre o funcionamento da Camara dos Deputados
frente ao Executivo concernente a criacdo de leis verifica-se uma maior atuacéo
Legislativa ao governo uma vez que este tinha a prerrogativa de legislar sob a otica

de decretos leis.

Gréfico 1 — Proporcéo de Leis por origem de Governo
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Fonte: ZULINI, 2016, p.123

Cabe explicitar as variagcbes que ocorrem: o mandato de Nilo Pecanha,
completou o de Afonso Pena que faleceu h& pouco mais de ano e meio do término de
seu mandato. O mesmo ocorreu com Delfim Moreira que assumiu a presidéncia
durante 8 meses por conta da morte de Rodrigues Alves (faleceu antes da posse),
momento em que foram convocadas novas eleicdes seguindo o que estabelecia a
Constituicdo (ZULINI, 2016). Nestes mandatos o Legislativo propés mais leis que

foram aprovadas e que entraram em vigor. Dentre os que tiveram mandato completo,
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o governo de Epitacio Pessoa, foi o momento em que a propor¢do de leis produzidas
no Legislativo atingiu um percentual superior ao Executivo.

Entretanto, a hegemonia do Executivo ndo significou que o Parlamento se
portou de maneira limitada, uma vez que cabia ao Presidente o poder de sancéo das
leis. Neste sentido, a Constituicdo de 1891 ndo permitia a capacidade de “veto parcial”
por parte do Poder Executivo apenas “veto por completo” — elemento que foi
modificado com a Reforma de 1926. Compreende-se, portanto, a forca que o
Executivo exercia na RepuUblica e enfatiza-se, como 0s moldes institucionais
aparelham e favorecem a acédo dos atores, os quais sdo dotados de capacidade
racional, e seguem os meandros para valerem seus interesses (IMMERGUT, 1996).

Alves (2016) trouxe significativas contribuicbes acerca da relacao institucional
do Executivo e Legislativo frente a interesses privados, assumindo essas arenas a
configuracéo de “caixa de ressonancia”. Seu estudo relativizou a maxima de que “é
de 14, dos Estados que se governa a Republica”, dando importancia ao poder central
como ator e ndo como mero coadjuvante do regionalismo. Seus estudos verificaram
uma intensa relacdo (de forma direta) entre as arenas de poder que receberam
insercdes de grupos privados — principalmente no que tange as dindmicas econémicas
sob o bindmio da agricultura com seu produto primaz (o café) e das demandas para
afirmacao do setor industrial.

Ademais, ndo pode ser esquecido o papel que as Forcas Armadas (em
especifico o Exército) exerceram durante o periodo (1889-1930) em decorréncia do
seu poder politico (CARVALHO, 2006). Seus membros ocuparam cargos
administrativos e também protagonizaram eventos como o golpe de 1889 que instituiu
a Republica e o que a encerrou em 1930. As forcas militares exerceram predominio
sobre o Poder Executivo no periodo de 1889 a 1894 com mandatos dos marechais
Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, e de 1910 a 1914 com Hermes da Fonseca?®.
Influenciado pela ideologia do positivismo, as Forcas Armadas ou o Exército visavam
0 estado da ordem e sua atuacdo seguiu uma logica interativa com o meio historico
exercendo o papel de instrumento organizacional do poder central em diferentes
momentos. Desse modo, ora cedeu a interesses das elites na participacéo politica ora
agiu conforme seu papel institucional (CARVALHO, 2006; BORGES, 2010). Embora

nao seja a pretensao privilegiar a légica militar, cabe registrar a permeabilidade do

19 Ressalta-se o grau de parentesco entre Deodoro e Hermes configurado na relagéo tio-sobrinho.
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Executivo frente a esse setor pela demonstracédo das pastas ministeriais no contexto

republicano.

Tabela 1 — A participacdo de militares na Primeira Republica (1889 -1930)

PORCETAGEM DE MINISTROS MILITARES 1889-1930

1889-1894 1894-1910 1910-1918 1918-1930
35,00 (N=40) 40,00(N=24) 41,66 (N=24 21,21(N=33)
MILITARES CONGRESSITAS 1889-1930
DEPUTADOS SENADORES
1890 1917 1889 1890 1917
19,03 5,18 3,17 17,58 12,59
(N=205) (N=212) (N=63) | (N=74) (N=63)

Fonte: CARVALHO,2006, p.25. Adaptado

No que se refere ao Judiciario, este estudo busca trazer as balizas do
funcionamento de grupos politicos e, de modo especifico, suas interacdes junto ao
STF. Desta forma, ndo se resume a praxis politica a mera a¢do de grupos oligarquicos
de maneira determinista, mas, buscam-se melhores esclarecimentos acerca da
tematica. Entretanto, este rastreio da permeabilidade das arenas a tais grupos faz-se
necessaria para a compreensado de como 0s espacos de poder se portavam perante

ao Judiciario, o que é trabalhado em capitulos posteriores.

2.4 As “ondas periddicas” nos anos de 1914 a 1919: a instabilidade instavel?°

A divisdo cronoldgica comum a ciéncia histoérica faz-se importante para a Teoria
do Neointucionalismo Histérico, por isso Liberman (2001) aponta para uma “dissecgao
da cronologia histérica os lugares em periodos analiticamente uteis” ainda assegura
que “os periodos séo delimitados por eventos importantes, mudancgas ou pontos que
podem ser conceituados como marcadores de variagcdo em uma variavel explicativa
importante (p. 1.017) ”.

Das quatro décadas da Primeira Republica a menos valorizada pelas
referéncias historiogréficas, é o periodo de 1910 a 1920, o que néo significa que nao

houve expressivos eventos historicos e transformacgbes sociais. Ferreira (2019)

20 Uma versao modificada desta secao foi submetida na forma de artigo cientifico a Revista Ciéncia do
Estado da UFMG, com titulo “A atuagcdo do Supremo Tribunal Federal na Primeira Republica: uma
andlise sobre a path dependency nos anos 1914 a 1924”, tendo sido publicado. Desse modo, seu direito
autoral se torna propriedade exclusiva da citada revista. Ver em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/revice/article/view/e33554/e33554.
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considera este momento como “estabilidade instavel”?! em decorréncia do cenario de
incertezas para 0s grupos politicos, aumento das tensfes urbanas, crise econdmica,
e cenario internacional sob a otica da Primeira Guerra Mundial.

De forma ilustrativa, embora ndo seja o recorte da pesquisa, cabe ressaltar o
mandato do marechal Hermes da Fonseca de 1910 a 1914. Ainda na fase da
campanha, ressalta-se a intensa disputa entre civis e militares. Desse modo, seu
mandato ficou conhecido pela pratica da “Politica das Salvagées” — mecanismo de
intervencao administrativa e militar por parte da Unido nos estados visando destituir
governos que eram contrarios ao “hermismo” substituindo por mentores politicos que
lhe correspondessem; geralmente eram militares com vinculo familiar aos “Fonsecas”
(CARVALHO, 2006; BORGES, 2010).

Para Pedro Cantisano (2019) enquanto nas décadas anteriores se tem um
protagonismo no cenario institucional do Executivo e Legislativo é neste momento que
a arena juridica, em especifico o STF, ganhou maior visibilidade, em decorréncia da
judicializacéo dos conflitos. O autor compreende que se consolidou nesta década um
amadurecimento da forca normativa do direito brasileiro, apesar de haver limitacdes
como: “o direito penal seletivo, o direito constitucional emergencial e o direito
administrativo ascendente, se consolidavam como sustentaculos de uma ordem liberal
instrumentalizada pelas elites politicas e econémicas nacionais” (CANTISANO, 2019,
p.62).

A codificacdo do Cédigo Civil de 191622, significou um avanco para o direito no
que tange as relacdes privadas, sociais e econdmicas, uma vez que a Constituicdo de
1891 néao trouxe elementos que regulamentam tais praticas. Desta forma, o cdédigo
estabeleceu parametros para a logica patrimonial e salvaguardou as elites bem como
“a propriedade plena e garantiu ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de
seus bens, cristalizando em texto legal o conceito moderno de propriedade privada”
(CANTISANO, 2019, p.62).

O governo do mineiro Wenceslau Bras?® (1914-1918) foi caracterizado pela

tbnica das disputas urbanas com as revoltas operarias. Os anos de 1917-1919 foram

21 Esta expressdo consta das analises de Marieta de Moraes Ferreira (2019), para denominar a
instabilidade relativa aos conflitos que marcaram a terceira década do regime republicano.

22 Também conhecido como Cadigo de Bevilagua, projetado em abril de 1889 e concluido em novembro
daquele ano; entraria para a pauta legislativa em 1912, para tanto € considerado como heranca da
Primeira Republica, pois vigorou até 2002.

23 Pertencente a uma familia influente em Minas Gerais, foi eleito de Vice-Presidente de Hermes da
Fonseca (1910-1914). Enquanto vice, recusou a regra de ser Presidente do Senado.
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momento de luta para a classe operaria em prol de melhores condi¢gfes de vida com
destaque em 1916 no Rio de Janeiro, e 1918 com a Revolta Anarquista. Embora estes
fatos sejam oriundos do cenério social e o foco para a pesquisa seja o politico, a
intencdo € demonstrar como o Poder Executivo se portou “provocando uma intensa
repressdo, com prisdes arbitrarias, fechamento de associacdes e deportacdo de
estrangeiros” (FERREIRA,2019, p.60). Essas ac¢0es se refletiram no acionamento
judicial pois violaram direitos.

N&o significa que houve um apaziguamento dos temas relacionados ao cenario
politico; pelo contrario, sua prépria candidatura foi marcada por diligéncia das fac¢oes
politicas. Este momento, figurou um aumento das opg¢des por parte de aliancas
tracadas por Minas, bem como ampliou-se a competitividade nas disputas prévias de
grupos minoritarios (no sentido de forca politica) como Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Bahia, Pernambuco. Estes estados configuraram um bloco politico que
desafiou a hegemonia “Café com Leite”.

Estudos recentes tém relativizado o protagonismo de Séo Paulo e Minas, bem
como a maxima da harmonia das relacfes entre estes dois blocos (VISCARDI, 2001).
Ao que se verifica, houve embates internos aos grupos conforme traduzidos nos
apontamentos de Ferreira (2019, p.59): “durante todo o processo, seus representantes
atuavam com desconfianca mutuas, omitiam informacdes e agiam nos bastidores,
apontando para o fato de que a parceria entre eles, tinham ares de casamento em
continua crise conjugal”’. Os conflitos politicos entre grupos hegemonicos também
ocorriam por uma légica econdmica, nascida a partir da oposi¢ao entre interesses
exportadores e outros defensores de mercado interno (PERISSINOTTO,1993).

A logica de dissensdes internas aos grupos € esclarecida por Olson (1999) pois
"assim como os individuos que pertencem a uma organizagdo ou grupo tém um
interesse comum, eles também tém interesses puramente individuais, diferentes dos
interesses dos outros membros do mesmo grupo ou organizagao" (p. 20). Ainda
Tsebelis (1998) considera que para compreender o comportamento dos atores em
uma logica institucional deve-se levar em conta uma série de jogos que em certa
medida sdo ocultos e com multiplas arenas. A contribuicdo tracada pelo autor de
"jogos ocultos” procura evidenciar os impactos dos fatores contextuais para a acao
dos individuos. Por isso, a necessidade de se rastrear as multiplas redes de jogos em

que o ator esté envolvido, permite revelar as motivagdes desses atores e muitas vezes
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as dinamicas de jogos. Neste sentido, a I6gica institucional do STF deve ser entendida
dentro de um lécus onde diversas arenas se apresentam aos jogadores.

Faz-se necessario observar a semantica das disputas no sentido interno e
externo, ou seja, a coalizdo politica. Se a politica dos governadores agiu para
apaziguar conflitos, isso se deu entre os “estados de primeira grandeza” — S&o Paulo
e Minas Gerais (FERREIA, 1989, 1994; PINTO 2011). Ja nos “estados satélites” com
destaque para os de menor projecao politica verificam-se cenarios de instabilidade?*
e a forte disputa entre os grupos politicos. Desta forma, infere-se que o STF agiu para

contornar os dilemas enfrentados, conforme se verifica:

No plano estadual, havia ainda uma possibilidade aberta & oposicéo,
se apadrinhada pela Unido, em jogo a que seria convocado, mais de
uma vez, o Supremo Tribunal Federal: a duplicata de poderes.
Estabelecia-se uma dualidade de governos e de assembleias
legislativas, cada uma das partes reclamando a legitimidade
(FAORO,2012, p. 736).

As crises politicas oriundas no plano estadual, de forma simultanea, apontam
para uma disputa em torno do governo federal, seguindo um roteiro em comum
identificado por Galvao (2013, p.58): “eleicao disputada por grupos rivais, contestagao
do resultado final, formacéo de duas assembleias, reconhecimento simultaneo de dois
governadores e debates no STF e no Congresso a fim de solucionar o conflito”. A
defesa do modelo federativo e suas instancias sdo atribuidas ao STF segundo a
Constituicao de 1891, porém as forcas centripetas de desestabilizacdo do regime, e
dos quadros politicos constantemente agem para romper em certa medida com o
l6cus institucional.

Os episddios de intervencédo séo percebidos no Amazonas em 1913; no Ceara
em 1914; no Rio de Janeiro em 1910, 1914,1922; na Bahia em 1915 e 1923 e no Rio
Grande do Sul em 1922. Cabe o registro de episodios retratados pela literatura em
que a Intervencdo se da por conta das “dualidades legislativas” (SAMPAIO, 1973;

GALVAO, 2013; SATO, 2018). Nesta perspectiva Viscardi argumenta que:

O exemplo que denota mais veementemente o fato de que n&o houve
esvaziamento do Parlamento, enquanto locus de hegemonia,
encontra-se no poder de deciséo sobre as intervengdes federais nos
estados. As consequéncias das lutas entre faccbes no interior dos

24 Elemento empiricamente comprovado a partir das analises dos processos eleitorais da Primeira
Republica conforme estudos de Jaqueline Zuline e Paolo Rocci (2016).
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estados eram: a duplicidade de atas eleitorais, de assembleias
legislativas e até de presidéncias de estado. Tais duplicidades eram
resolvidas no &mbito do Parlamento e do Judiciério Federais. Cabia ao
Poder Judiciério julgar os pedidos de habeas corpus — instituto
normalmente usados para este fim — e ao Poder Legislativo aprovar
ou nao a intervencao federal sobre o estado, vitima da dissidéncia
intra-oligarquica. Dessa forma, ambos os poderes se mantiveram
razoavelmente fortalecidos (2001, p.37).

Este periodo é marcado também pelas questdes de limites territoriais entre os
estados. O mais significativo foi a disputa travada entre Cearé e Rio Grande do Norte
com apelacdo ao Supremo com decisao favoravel ao Rio Grande do Norte. Outro
momento nesta conjuntura é a analise de constitucionalidade do acordo travado apos
a “Guerra do Contestado (1912-1916")%®, pois o STF é chamado a deliberar sobre a
tramitacdo deste procedimento, considerando que perdera o seu sentido original
(COSTA, 2006).

A escolha para o pleito de 1916 por parte de Minas e Sdo Paulo ocorreu de
forma pacifica e amistosa (VISCARDI, 2001). Houve assim um consenso em torno do
nome do paulista Rodrigues Alves e do vice, o mineiro Delfim Moreira, primo de
Wenceslau Bras. Porém, por motivos de saude decorrentes da “Gripe Espanhola”,
Rodrigues Alves teve de ser afastado antes da posse e em seguida faleceu. Assumiria
seu vice com muitas dificuldades de articulacdo politica, além da avancada idade
enfrentando problemas de desequilibrio psiquico e permanecendo por pouco tempo
na presidéncia.

Naquela situacdo, a Constituicdo regulamentava novas eleicdes — o que foi
feito. A disputa se deu entre Epitacio Pessoa o ex-ministro do STF, nos anos de 1902-
1912 contra Rui Barbosa, aquela altura ja de avancada idade %6. Para que Rui pudesse
promover sua propaganda eleitoral foi solicitada uma ordem de Habeas Corpus
preventivo contra abusos de poder da policia baiana que havia dissolvido um comicio
a mando de grupos opositores; neste episddio tamanho foi a truculéncia que
ocasionou a morte de um popular (BOECHAT,1991).

Epitacio, de familia bastante influente em Pernambuco, atuou na diplomacia
brasileira e foi eleito majoritariamente para o mandato (1919-1922), na virada década.

Seu governo ficou marcado pela indicagdo de civis para pastas de militares

25 Movimento de carater messianico surgido no sul do pais que foi severamente banido a partir de
Intervencéo Federal no Governo de Wenceslau Braz.

26 Biografos relatam que seu pedido de aposentadoria se deu em decorréncia de uma apendicite,
fazendo-o afastar-se da magistratura e da aventura-se pela politica.
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significando uma desmilitarizacdo do governo, o que causou descontentamentos da
arena bélica. Decisdo que desencadeou em conflitos armados e intensificou a
radicalizacdo da politica — o que é melhor abordado na sequéncia deste capitulo.
Epitacio Pessoa foi também responsavel por trazer os restos mortais do imperador e
da esposa para ca. Este evento chegou a ser judicializado através de Habeas Corpus
e amplamente discutido pelo STF o qual revogou o banimento da familia imperial do
Brasil (COSTA,2006).

Faoro (2012, p.282), considera 0 momento como um remodelamento das

estratégias dos interesses dominantes para isso:

A politica dos governadores converter-se-ia daqui por diante, na
politica do presidente, num salto que seria consolidado por Epitacio
Pessoa. Os presidentes enérgicos, autoritarios, que o seguem séo o
reflexo das novas circunstancias, ao tempo que atestam, na propria
escolha a elei¢do das qualidades representativas do meio.

Essa atuacdo excessiva dos presidentes € verificada a partir do cerceamento
da liberdade de imprensa e da manifestacdo de pensamento. Jornalistas, politicos e
intelectuais, por varios momentos, sofrem ataques cerceando tais direitos. Pode-se
assinalar a titulo de exemplificacdo, o episddio em que o Senador Rui Barbosa é
impedido de publicar na imprensa um discurso criticando as a¢des do governo. Outro
exemplo, é o caso de um imigrante ligado ao movimento operario acusado de espalhar
o jornal “A Plebe” que era considerado uma grave ameaca aos interesses dominantes.
Para ambos os casos foram solicitados Habeas Corpus junto ao Supremo para

seguridade da liberdade; entretanto, apenas o primeiro foi atendido (COSTA, 2006).

2.5 Os anos de 1920 a 1924: tempos nevralgicos?’

O carater de instabilidade atribuido a década de vinte tem sido duramente
criticado pela historiografia revisionista que entende a Primeira Republica marcada

por momentos de grandes incertezas (FERREIRA,1993).

%7 Uma versdo modificada desta secdo foi submetida na forma de artigo cientifico a Revista Ciéncia do
Estado da UFMG, com titulo “A atuagcdo do Supremo Tribunal Federal na Primeira Republica: uma
andlise sobre a path dependency nos anos 1914 a 1924”, tendo sido publicado. Desse modo, seu direito
autoral se torna propriedade exclusiva da citada revista. Ver em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/revice/article/view/e33554/e33554.
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Seguida de transformacgdes de cunho politico-institucional e da emergéncia de
tensBes sociais resultantes da urbanizacdo, a década de vinte do séc. XX é
reconhecida pelo recrudescimento das crises econémicas no pés Primeira Guerra
Mundial (1914 -1918). Isso, embora ocorresse a valorizacdo do café no cenario
internacional e tentativas emergentes de industrializar o pais (FERREIRA, 1993;
1994).

Sendo assim, se houve a estabilidade como produto da Politica dos
Governadores conforme interpretacao trazida por Renato Lessa (1988) que atribui ao
acordo “a génese da ordem politica brasileira”, no periodo de 1920 a 1930, o pacto
oligarquico encontrara seus sinais de desmantelamento. Isto € personificado no pleito
de 1922 — o0 segundo mais competitivo da Republica. Zuline (2015), acrescenta que
tal conjuntura comprometeu a estrutura da “pax oligarquica”.

Em 1921, ainda sob a ética do mandato de Epitacio Pessoa foi lancada a
candidatura de Arthur Bernardes através da alianca Minas e Sdo Paulo tendo como
vice Urbanos Santos. Em “reacao” Rio de Janeiro, Pernambuco, Bahia e Rio Grande
do Sul articularam-se e postularam a candidatura de Nilo Pecanha e JJ. Seabra, o que
ficou conhecido como “Reacgao Republicana” (FERREIRA, 1993).

A tensédo aumentou com a publicacao de cartas falsas no “Correio do Amanha”
atribuindo autoria a Arthur Bernardes com severas criticas ao exército e seu oficialato.
O objetivo da oposicao ao usar esta estratégia era que, embora Bernardes ganhasse
0 pleito, o Exército o impediria de tomar posse. Ainda nesse enredo, Hermes da
Fonseca é preso a mando de Epitacio Pessoa por fazer declaracdes contra seu
governo. Hermes da Fonseca recorre ao STF e solicita Habeas Corpus, que lhe é
concedido (COSTA,2006). Observa-se a judicializacdo do Habeas Corpus para a
resolucao de litigios dessa natureza na Suprema Corte — aspecto que € melhor
detalhado no capitulo 3.

O climax do episodio acima referido se deu com a rebelido militar conhecida
como “Revolta do Dezoito do Forte de Copacabana” em 1922. Tratava-se da primeira
de muitas outras contestacdes de cunho tenentista que ocorreram na década de 1920
levando o Presidente a declarar Estado de Sitio. Importante observar que ao longo da
Republica, dos doze mandatos presidenciais, nove estiveram sob a tutela desse
mecanismo emergencial, com duracdo de meses e até mesmo anos. Sendo assim,

faz-se necessario sublinha-lo:
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O estado de sitio seria 0 recurso constitucional contra as ameacas
externas e comocgles intestinas, podendo ser declarado pelo
Congresso ou pelo Executivo. Seus efeitos suspendiam garantias
constitucionais durante um periodo estabelecido e em localidades
especificas do territério nacional (GASPARETTO, 2018, p.19).

Cabe ainda uma observagdo necesséria para o periodo: se a década de 1910
foi reconhecida pelas intervencfes nos estados, a de 1920 pode ser considerada o
apogeu do Estado de Sitio (FERREIRA, 1993; LIMA, 2018; GASPARETTO,2018;
CANTISANO,2019; FORGIONI; CAMILO, 2019).

O que h& de comum entre os dispositivos supracitados é que ambos séo
mecanismos emergenciais, conforme se verifica no artigo 6° que normatiza a

Intervencédo e o 80° o Estado de Sitio:

Art 6° - O Governo federal ndo podera intervir em negécios peculiares
aos Estados, salvo: 1°) para repelir invasédo estrangeira, ou de um
Estado em outro;2°) para manter a forma republicana federativa; 3°)
para restabelecer a ordem e a tranquilidade nos Estados, a requisicao
dos respectivos Governos; 4°) para assegurar a execucao das leis e
sentencas federais.

Art 80 - Poder-se-a declarar em estado de sitio qualquer parte do
territério da Unido, suspendendo-se ai as garantias constitucionais por
tempo determinado quando a seguranca da Republica o exigir, em
caso de agressdo estrangeira, ou comocao intestina (art. 34, n° 21)
(BRASIL,1891).

Os apontamentos de Lima (2017) sobre estes mecanismos constitucionais na
Primeira Republica assinalam que a Intervencéo estava ligado ao funcionamento da
|6gica do federalismo pela suspenséo da autonomia estadual. Ja a medida do Estado
de Sitio, expressa a hipertrofia do Executivo sob os demais poderes, e permite que o
Presidente possa cassar direitos pétreos e liberdades individuais dos cidadaos. Assim,
decretado o “sitio”, em tese, prerrogativas juridicas como o Habeas Corpus eram
suspensas. Entretanto, cabe a verificacdo se nestes momentos o STF interrompeu

suas implementacdes de HC. Segundo Boechat (1991, p. 261):

A decretacdo de estado de sitio, com a suspencdo de garantias
constitucionais, durante a Primeira Republica, foi um dos motivos
pelos quais o Supremo Tribunal Federal ndo pdde mostrar toda sua
grandeza. Mas ele ndo se submeteu passivamente, sem luta. Contra
o Sitio, dentro do espirito da Doutrina Brasileira do Habeas Corpus, o
Tribunal véria vezes concedeu a ordem, apesar de saber que o Poder
Executivo a descumpriria, como ja fizera antes.
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O quadro abaixo evidencia a implementacdo do Estado de Sitio segundo a

l6gica dos mandatos presidenciais a fim de caracterizar a proeminéncia do instituto

juridico.

Quadro 4 — Implementagao de Estado de Sitio por mandato Presidencial (1914-1924)

Presidente Decreto Origem Duracao Abrangéncia
2.289/1910 Executivo DF; Niter6i
10.796/1914 Executivo DF; Niter6i; Petrépolis
H[fgr?:escga 10.797/1914 | Executvo | 297 dias | Ceara
10.835/2014 Executivo DF; Niterdi; Petrdpolis; Ceara;
10.861/2014 Executivo DF; Niterdi; Petrépolis; Ceara;
Wenceslau 12.716/1917 Execut?vo _ DF; PR; RJ; RS; SC; SP;
Bras 12.787/1917 Execut!vo 401 dias | DF; PR; RJ; RS; SC; SP;
12.902/1918 Executivo DF; PR; RJ; RS; SC; SP;
Epitacio 4.549/1922 Legislativo 185 dias DF; RJ;
Pessoa 4.553/1922 Legislativo DF; RJ;
15.913/1923 Legislativo DF; RJ;
16.015/1923 Executivo DF; RJ;
16.422/1924 Executivo Bahia
Arthur 4.836/1924 Legislat.ivo . DF; AM; BA; MT; PA; RJ; SE; SP;
Bernardes 16.579/1924 Execut!vo 1.294 dias | DF; AM; BA; MT; PA; PR; RJ; RS SE; SP
16.765/1925 Executivo DF; AM; BA; MT; PA; PR; RJ; RS; SE; SC; SP
16.890/1925 Executivo DF; AM; BA; MT; PA; PR; RJ; RS; SC; SE; SP
17.174/1925 Executivo DF; AM; GO; MT; PA; RJ; RS; SE; SP;
17.291/1926 Executivo DF; AM; CE; MT; PA; RJ; RS; SE; SP;

Fonte: GASPARETTO, 2015 (adaptado).

O que salta aos olhos no quadro é a recorréncia da medida em questao ao ser
implementada com destaque também para sua duracdo durante os mandatos
presidenciais. Ainda cabe observar que a maioria foi implementada pelo Poder
Executivo. Seguindo os dados trazidos por Gasparetto, as décadas de 1910 e 1920
da Primeira Republica foram as que mais estiveram sob a égide do mecanismo,
perfazendo os seguintes dados: de 1889 a 1910 = 589 dias, em contrapartida de 1911
a 1930 = 2.256 dias sob Estado de Sitio.

Tanto o Estado de Sitio quanto a Intervencdo causaram uma miriade de
interpretac6es normativas acerca de seus atributos e aplicacdo. Isto porque nédo eram
bem demarcados seus atributos constitucionais, cabendo a Suprema Corte a andlise
de constitucionalidade “debate que se travou no tribunal girou em torno da questao
dos limites constitucionais do Poder Executivo” (COSTA, 2006).

A decretagdo de Estado de Sitio e a Intervencéo expressam uma “escolha
racional” dos atores, uma vez que tais prerrogativas concentram o poder nas maos da
Unido e do Poder Executivo — caracteristica estabelecida pelo proprio desenho
institucional da Republica. Neste sentido, compreende-se que 0s marcos e limites

constitucionais condicionam e favorecem determinados atores (IMMERGUT,1996).
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Na visdo estabelecida por Tsebelis (1998) é uma decisdo “6tima” para se alcancar
objetivos. Sendo assim isto se mostra como um meio racional para as proposi¢oes
dos atores.

O episodio de 1922 néo significou que a tensao ficou circunscrita as oligarquias.
Este evento conseguiu mobilizar as massas urbanas a partir de um discurso de
mudanca de condi¢cbes de vida, sendo agitadas pela campanha de Nilo Pecanha —
primeiro politico brasileiro a utilizar como plataforma eleitoral a denuncia da relacao
capital-trabalho e da exploracdo. Com discurso progressista, ha defesa do aumento
da instrucdo publica e voto secreto, o “niilismo” congregou os trabalhadores
percorrendo todo o pais procurando atrair o “voto urbano” (PINTO, 2011).

Outro grupo focalizado pelos dissidentes foram as forcas armadas, em
especifico, a baixa oficialidade (os tenentes). Descontentes com as acdes de Epitacio
Pessoa, conforme ja citado, com a ocupacédo de pastas que pertenciam aos militares
pelos civis, bem como pelo lugar secundario imposto a eles no governo federal,
aglutinaram-se em um bloco, acirrando as disputas. O elo com os militares foi facilitado
pela ligacdo com o Rio Grande Sul (estado com perfil militarista) (FERREIRA,1989).

Pinto e Ferreira (2017), trazem como linha interpretativa histérica para a
“‘Reacdo Republicana” os seguintes olhares: a) uma primeira linha para a qual os
dissidentes almejavam a cadeira de vice e se sentiram ludibriados diante da escolha
de um representante do Maranhdo, o que ndo justifica o impacto que tal evento
ocasionou, uma vez que nao era a primeira pratica de pragmatismo politico; b) uma
segunda vertente traduzida na énfase dada a disputa de interesses econémicos em
planos opostos por Sdo Paulo e Minas com orientagOes distintas voltadas para a
exportacdo e para o mercado interno; c) um terceiro olhar que concebe a Reacao
Republicana como um ensaio populista brasileiro, a partir da urbanizacdo e da
emergéncia de melhores condicfes de vida para os trabalhadores; d) por ultimo, ndo
menos importante, a versao que enfatiza o evento como a construgcédo de um eixo
alternativo do poder, com o aumento da participagédo dos estados considerados de
“segunda grandeza”.

Embora ocorresse toda esta agitacdo, por parte dos que eram opositores da
l6gica oligarquica, Nilo, ndo se fez Presidente. Houve inUmeras tentativas de anulagao
da eleicdo de 1922, sem sucesso. Passado o pleito, governo e oposicdo tenderam a
conciliacdo e a neutralizagcdo do conflito, 0 que ndo aconteceu com os militares
(PINTO, 2011), FERREIRA,1989; 1993).
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Arthur Bernardes assume a presidéncia com o pais em caos, sob a ordem de
Estado de Sitio. Para retomar o controle, utiliza a mesma tatica de Hermes em seu
mandato e promove intervencdes nos estados dissidentes. A mais expressiva foi a
Intervencdo no Rio de Janeiro em 1922 contra a agado do “niilismo” (além das que
ocorreram concomitantes no Distrito Federal, Bahia, Amazonas, e Rio Grande do Sul).
Raul Fernandes foi impedido apés a vitoria de tomar posse na presidéncia do Estado.
Vendo que seus direitos estavam ameacados, impetrou Habeas Corpus no STF para
0 exercicio da presidéncia. A Suprema Corte concedeu em placar apertado: 6 votos
contra 5 (GALVAO, 2013). Bernardes, durante o seu mandato, utiliza frequentemente
mecanismos constitucionais emergenciais como a expedicao de Estado de Sitio e a
decretacao de intervencdes nos estados dissidentes.

Surgia neste contexto também o tenentismo — movimento militar com rebelibes
e sedi¢cdes que apontavam para o descontentamento com a ordem politica vigente.
Considerado um desdobramento da Reac&o Republicana denunciava a corrupgéao, a

fraude eleitoral e a falta de participacédo politica.

Os tenentes criticavam a estrutura da carreira militar, que dificultava o
acesso aos postos mais altos da hierarquia. Assim, seu alvo, até quase
o fim da década de 1920, apontava ndo apenas para a oligarquia civil,
como também para membros do alto escaldo militar. Sob o segundo
aspecto, o tenentismo defendia uma centraliza¢do das instituicdes, ao
condenar o modelo federalista que teria reduzido o Brasil a 20 “feudos”
desconexos (FAUSTO,2019, p.74).

O mais expressivo dos episoédios ficou para 1924, em que se organizaram para
derrubar o Governo de Arthur Bernardes considerado como o grande simbolo das
oligarquias. A partir deste momento o que estava circunscrito a capital propaga-se
simultaneamente por outros estados como Sao Paulo (que foi bombardeado), Rio
Grande do Sul e Sergipe. Tanto em 1922 como 1924, o STF foi acionado, seja por
acdo originaria ou recurso de Habeas Corpus que lhe rendeu numerosos volumes
processuais (COSTA, 2006).

Gasparetto (2016) verifica que tal cenario de instabilidade fez com que a gestao
de Bernardes fosse o0 mandato presidencial de maior tempo sob a tutela do Estado de
Sitio, mantido por cerca de trés anos e cinco meses. Ainda considera que o Presidente
tenha incorporado o perfil de um governante “autoritario, centralizador e dotado de
extensos poderes” — um flerte com o fascismo italiano. Estes elementos séo notados

pelo impedimento da entrada e pela expulsdo de imigrantes, por meio da
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implementacgéo da Lei de Imprensa (1922), pela criagdo de campos de desterros no
atual Amapa, por prisdes arbitrarias, além de medidas que visavam o corporativismo.

Por fim, uma mudanca substantiva dos quadros institucionais se deu a partir da
Reforma Constitucional de 1926 no Governo Bernardes. Essa reforma representou
mudancas para a Corte, reestabeleceu as diretrizes do Habeas Corpus e fortaleceu o
Executivo frente ao Legislativo (FORGIONI; CAMILO, 2019).

Segundo Pedro Cantisano (2019), durante a década de 1920 foi necessaria
uma “autocontencao” judicial para evitar choques com outros poderes. Pode-se
verificar, a partir de tais constatagdes, um processo de “sistole-diastole”, a medida
com que o Executivo infla com a¢des excedentes de perseguicdo a inimigos politicos
ou aos grupos que lhe sdo dissidentes. Isto tem implicacdes nos acionamentos
juridicos ao STF. Desta forma, o mapa de vetores exdgenos pode ser compreendido
através da figura 5 com demonstracdo de elementos que se portam como
condicionantes para a atuacdo do STF na conjuntura de 1914 a 1924 (LIEBOWITZ e
MARGOLIS, 1995; LIEBERMAN, 2001; MAHONEY E SHENSUL, 2006).

Figura 5 — Mapeamento de Vetores

Revoltas
Tenentistas

Censura a IntervengGes
Imprensa Estaduais

Conflitos
Paliticos

Greves
Operarias

Estado de
Sitio

Acéo
Oligarquica

Fonte: Elaboragdo Propria com base no Process Tracing.
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Por meio da “descricdo densa” do contexto cabe salientar que os vetores
apontados recorrem ao STF por meio da judicializacdo do Habeas Corpus, o0 que é
melhor evidenciado a partir da analise dos Relatorios de Atividade no capitulo seguinte
em que busca-se compreender o STF a partir de marcos legais, reconhecendo seus

atores, e explorando a dinamica deliberativa.



83

CAPITULO Il

O “LUGAR” INSTITUCIONAL DO STF NA PRIMEIRA REPUBLICA

Este capitulo aborda os elementos que norteiam a estrutura e o funcionamento
do Supremo na Primeira Republica. Embora o STF tenha se instituido como uma
inovacdo da Carta Constitucional de 1891, nesta etapa inicial do capitulo, valorizam-
se elementos do sistema de justica no Império e na Republica. Trazer essa discusséo
importa para que se possa compreender os limites institucionais nos periodos
histéricos assinalados como vetores enddgenos para a atuagao institucional.

Como mais um elemento de analise seguindo a l6égica do Neoinstitucionalismo
de Escolha Racional, tenta-se construir um perfil biografico dos ministros que atuaram
no recorte de pesquisa.

Ainda neste capitulo busca-se perceber o comportamento do STF através das
suas deliberacdes. Este elemento é entendido a partir das formulacfes tedricas do
Neoinstitucionalismo Histérico com o conceito do path dependency uma vez que o
acionamento judicial s6 pode ser entendido a partir da légica do contexto inserido
(LIEBOWITZ; MARGOLIS, 1995; LIEBERMAN, 2001).

Ao reunir os marcos legais, o perfil dos ministros, o ritmo de deliberacdo e o
contexto historico (visto no capitulo 2) busca-se dialogar com as teorias do
Neoinstitucionalismo de Escolha Racional (marcos legais, perfil dos ministros, ritmo
de deliberacédo) e o de viés histdrico (contexto, marcos legais, ritmo de deliberagéo).

3.1 Estrutura e Funcionamento do Sistema de Justica antes da Republica

O Poder Judiciario passou por um longo percurso de estruturacdo em periodos
anteriores a Republica. A partir desse processo tem-se que 0 objetivo neste topico &
identificar nuances acerca da ultima instancia da Justica antes da Carta Constitucional
de 1891, contexto em que o Tribunal recebe atribuicbes que se aproximam dos
contornos trazidos pela Constituicdo de 1988. Nesta secdo o periodo Colonial é
tomado como elemento de caracterizagcdo da trajetoria do sistema juridico brasileiro,
isto porgue o recorte da pesquisa sdo os anos de 1914 a 1924. Retroagir em demasia
poderia comprometer a analise de elementos especificos do contexto que se busca.

Cabe o registro de que os modos institucionais da Colénia seguem os parametros da
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metropole portuguesa, e a Republica em certa medida seguira os moldes americanos
(SATO, 20186).

Assim, busca-se neste topico compreender a path dependency das instituicdes
juridicas no Brasil em especifico do Supremo Tribunal Federal. Seguindo a premissa
deste conceito, entende-se 0 desenvolvimento das instituicbes a partir da
dependéncia de trajetéria — eventos do passado ou do contexto que influenciam no
comportamento e nas decisdes dos individuos e das instituicdes (PIERSON, 2007).

Mahoney atribui significativa importancia em considerar os quadros
institucionais anteriores uma vez que “as condi¢des histéricas antecedentes definem
uma gama de opges disponiveis para os atores durante um ponto de escolha chave”
(2001, p.27).

A fim de evidenciar a trajetéria demarca-se em primeiro momento a estrutura

do sistema juridico no periodo colonial, conforme se observa no quadro 5.

Quadro 5 — Sistema de Justi¢a Periodo Colonial

Ano | Periodo | Instituicdes | NormatizagGes Organizagao Judiciaria:

12 Instancia (Ouvidores/Juizes locais): decisdes
monocraticas; competéncia: julgavam questdes
penais e civis;

22 Instancia (Tribunal da Relagdo): (Localizados

1587 Ordenacgoes Bahia (1609), Rio de Janeiro (1751)): Colegiado
© = Reais composto por 10 magistrados; Competéncia:
s ] analisavam recursos e embargos;
8 “3 32 Instancia (Casa de Suplicagao em Portugal):
-§ g Colegiado composto por 10 magistrados;
= é Competéncia: analisava as apelagdes;
o

Ministros do STJ passam a ser chamados de

Majestade

Transferéncia da Casa de Suplicagdo para o Rio

Ordenagdes | de Janeiro com 23 magistrados; Instituiu
Joaninas Tribunal da Relagdo no Maranhdo (1812) e

Pernambuco (1821)

1787 Alvara Real

1808

Fonte: Elaboragéo Propria.

Com a outorga da Constituicdo de 1824 o sistema judicial obteve relativo
avanco rompendo com as ordenacdes portuguesas transformadas em Poder
Judiciario brasileiro, pressupondo uma independéncia ainda que precaria.
Transformacfes mais substantivas ocorreram com o processo de codificacdo da
Justica de Paz, com o Codigo Criminal, e com o Cdédigo de Processo Criminal. O

Caodigo de Processo Penal apresentou o Habeas Corpus enquanto uma prerrogativa
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pela primeira vez no regimento legal do Brasil, estabelecido no artigo 340 definindo
que: “Todo o cidaddao que entender, que ele ou outrem sofre uma prisdo ou
constrangimento ilegal, em sua liberdade, tem direito de pedir uma ordem de — Habeas
Corpus — em seu favor”.

O sistema Juridico do Império contava com similaridades em relacdo ao
periodo Colonial: a primeira instancia ficava nos municipios, seus magistrados eram
nomeados quadrienalmente pelo Imperador. Neste sentido, o cargo de juiz era
vitalicio, mas ndo inamovivel, ou seja, poderia ser removido de uma comarca para
outra (WOLKMER, 2008). O quadro 6 traz esse desenho institucional.

Quadro 6 — Comparativo sistema de Justica Império e Colbnia

Ano

Periodo

Instituicdes

Normatizacdes

Organizacédo Judiciéria:

1587

1787

1808

Colonial

Governo Geral

OrdenacGes
Reais

1° Instancia (Ouvidores/Juizes locais): decisbes
monocraticas; competéncia: julgavam questdes
penais e civis;

2° Instancia (Tribunal da Relagao): (Localizados
Bahia (1609), Rio de Janeiro (1751)): Colegiado
composto por 10 magistrados; Competéncia:
analisavam recursos e embargos;

3° Instancia (Casa de Suplicagcdo em Portugal):
Colegiado composto por 10 magistrados;
Competéncia: analisava as apelacdes;

Alvara

Ministros do STJ passam a ser chamados de
Majestade

Ordenacbes
Joaninas

Transferéncia da Casa de Suplicagdo para o Rio de
Janeiro com 23 magistrados; Instituiu Tribunal da
Relacdo no Maranhéo (1812) e Pernambuco (1821)

1829

1827

1830

1832

Império

Executivo
(Imperador)

Legislativo
(Senado —
Vitalicio/
Cémara —
Temporario)

Judiciario
(Vitalicio)

Constituicao de
1824

Organizacao Judiciaria:

1° Instancia (Ouvidores/Juizes locais):
escolhidos pelo Imperador quadrienalmente;
decis6es monocréticas; Competéncia julgavam
questdes penais e civis.

2° Instancia Tribunal da Relag&o (em cada
Estado): Colegiado composto por 10 magistrados
escolhidos pelo Imperador; Competéncia: analisava
0S recursos.

3° Instancia: Supremo Tribunal da Relacéo
Colegiado composto por 17 magistrados oriundos
da Relacdo; Competéncia: analisava as apelacoes.

* Sob a intervencao do Poder Moderador:

Cddigo Criminal

Alterou significativamente os procedimentos penais
herdados da codificacdo portuguesa (Ordenacées
Filipinas), as quais eram consideradas como
incompletas e barbaras. Desta forma, a legislagao
criminal adotada no Império significou uma
transformacao nas penalidades supliciantes
(esquartejamento, amputacgédo, acoites) por privacao
de liberdade (encarceramento.

Moderador

Cddigo de
Processo
Criminal

Tratou da organizagdo judiciaria e da parte
processual complementar ao Cédigo Criminal de
1830, alterando inteiramente as formas do
procedimento penal entdo vigentes, herdadas da
codificacdo portuguesa. Observa-se a insercéo da
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prerrogativa juridica do Habeas Corpus a partir
deste marco legal.

Refo_rma do A partir desta reforma foi criado o inquérito policial,
Cdédigo de . ~ PN
1871 Processo procedimento de apuracgdo da existéncia de
Criminal infracdo penal e quem a realizou.

Fonte: Elaboragéo Propria.

O comparativo entre os sistemas de justica se legitima em decorréncia do
carater estratégico que estas estruturas oferecem. Faz-se uma analise a partir da
dindmica institucional do Poder Judiciario procurando ndo apenas as suas relacdes

com o sistema politico em sentido estrito. Dessa forma, pretende-se

Buscar as mediac6es entre o Poder Judiciario de modo a apresenta-las,
inicialmente, como resultado de estratégias politicas de construgédo
institucional adotadas pelas elites politicas; em seguida como uma forma
particular de organizacado inserida numa estrutura de poder politico; e, enfim,
como um determinado tipo de mediacao dos conflitos sociais, e, portanto, de
integracéo da sociedade (KOERNER,2010, p.27)

A caracterizacao das instancias juridicas seguia a seguinte légica: na primeira
instancia tinham-se os Juizes de Paz que eram elegiveis e responsaveis pela
conciliacdes civeis e instrucdo inicial das matérias criminais. Ainda neste nivel de
jurisdicdo tém-se os juizes de Direito que deliberavam sobre as matérias civeis e
criminais, porém sendo nomeados pelo Imperador. Na segunda instancia tém-se os
“Tribunais da Relacéo”, situados em cada provincia, que se portavam como uma
espécie de revisfes das decisbes do grau juridico anterior. Em seguida, o Supremo
Tribunal de Justica revia decisGes anteriores e apresentava solucdo a litigios de
jurisdicdo (MARTINS, 1941; RIBAS,1968; SCHWARTZ, 2011).

Sob a 6tica do segundo grau de juizo tinha-se também o Tribunal da Relacao;
entretanto, havia uma novidade a partir da Lei Imperial em 1828: a Casa da Suplicacao
foi substituida pelo Supremo Tribunal de Justica instalado em 9 de janeiro de 1829 28,
Os juizes membros das Relacdes eram selecionados a partir de uma logica de
antiguidade na funcdo magistral. Até 1873 eram situadas apenas no Maranhdo,
Pernambuco, Bahia e na Corte (Rio de Janeiro), sendo criadas a partir daquele
momento a de S&o Paulo, Minas Gerais, Ceara, Para, Mato Grosso, Goias, e Rio

28 Cabe registrar a transformacé@o dada ao nome. A adjetivagdo “Supremo” denota aquilo que esta
acima de tudo ou de qualquer coisa. Embora cabivel no entendimento das insténcias processuais,
indicou centralidade, dominio e poderio, fragilizando as premissas da triparticdo.
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Grande do Sul) esses tribunais atuavam como grau de recursos de a¢des de cunho
penal e civil (KOERNER, 2010; SCHWARTZ, 2011).

O Supremo Tribunal de Justica, era situado na Capital, Rio de Janeiro, formado
por 17 membros oriundos da Relagdo. Segundo Sato (2016, p.39) o STJ “ndo era
uma ultima instancia, mas apenas um tribunal de revista de causas ja julgadas [...]
tampouco tinha qualquer atribuicdo politica ou administrativa, como apreciar
inconstitucionalidade de leis ou legalidade de atos”. Embora a Constituicado de 1824
salientasse a independéncia dos poderes, ao que se percebe, ocorria uma intervencao
frequente do Imperador no Judiciario e nos demais poderes. Assim, suas atividades e
prerrogativas eram sufocadas em decorréncia da acédo do Poder Moderador. A figura

6 € ilustrativa das instancias juridicas no periodo imperial.

Figura 6 — Fung&o jurisdicional na Constituicdo de 1824

Poder Moderador
contencioso administrativo
Supremo Tribunal de Justica Conselho de Estado
Tribunais da Relagdo Ministérios
Juizes de Juizes de Jurados
Direito Paz

Fonte: NEVES, 2008.

Em tal cenario é que os cargos no Judiciario, em especial no STJ serviam como
forma de distribuicdo de cargos nobiliarquicos. Neste sentido, em razdo de um alvara
expedido em 1797, que seria revogado s6 em 1890, tais ministros poderiam ser
chamados de “Majestade”, demonstrando a aproximagédo deles com a nobreza
(MACHADO, 2007; SCHWARTZ, 2011). Sobre a exercicio da magistratura no periodo
Imperial, Leal (2006, p.101), considera:

Verifica-se que a organizagdo policial, no Império, foi deploravel e esteve
sempre dominada pelo espirito partidario. A justica eletiva, com atuag¢édo nos
municipios, constituia importante instrumento de dominag&o do senhoriato
rural, cuja influéncia elegia juizes e vereadores e demais funcionarios
subordinados as cAmaras. Por isso mesmo, segundo ja notamos, na medida
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em que os juizes ordinérios, eletivos, iam sendo substituidos pelos juizes de
fora, de nomeagéo régia, foi a Coroa se assenhoreando de parte consideravel
do governo local

Quanto ao cenario institucional cabe menc¢éo a sua organizagdo. Sua estrutura
funcionava sob a égide do monopdlio do poder nas maos do monarca, embora se
tratasse de uma monarquia constitucional, “quadripartite” com as figuras do Executivo,
Legislativo e Judiciario com ares de modernidade e limitacdo do poder. Entretanto, o
ethos institucional é acrescido do Poder Moderador dotado de controle e fiscalizagéo
dos demais.

Neste sentido o regime monarquico estabelecia um Legislativo bicameral
(Senado vitalicio e Camara de Deputados temporaria), um Poder Judiciario composto
por tribunais e juizes nomeados e érgaos dependentes da confianca do Imperador
para o funcionamento (SATO, 2018).

A intervencdo constante do Poder Moderador nos assuntos do Poder
Legislativo fez deste 6rgdo mero palco para discussdo de leis, uma vez que a
aplicacdo dos mesmos institutos era cabivel apenas ao Executivo. Para Koerner
(2010), o poder de justica no periodo Imperial nada tinha que ver com o preceito liberal
de protecdo dos direitos individuais frente aos poderes politicos. Neste sentido, a
justica funcionava como mero aparelho de 6rgéaos delegados na mao do monarca —
elementos que sofreriam significativas alteracdes a partir da implementacéo do regime
republicano.

Lynch (2005) entende o Poder Moderador como mola mestra de equilibrio entre
as instituicbes durante o Segundo Reinado, responsavel pela coesao e "conciliagao"
das dinamicas do poder. Isto ocorre desde a sua concep¢ao na constituinte de 1824
em que foi estabelecido um tripé para o seu funcionamento: “primeiro, o Poder
Moderador como um lugar privilegiado do chefe do Estado, desinteressado e acima
da “politica”; segundo, como um poder de excegdo a servigo da salvaguarda do
sistema constitucional; e terceiro, como a razdo da centralizacdo politico-
administrativa” (p.630).

Cabe registrar que boa parte das decisdes tomadas pela Constituinte de 1891
vem romper com o Poder Moderador e com os vicios por ele criado. Mahoney (2001,
p.30) adverte que: “em suma, uma abordagem path dependency enfatiza como as

escolhas dos atores ao criar instituicbes e estruturas, por sua vez moldam o



89

comportamento do ator subsequente, levando ao desenvolvimento de novos padrbes
estruturais”.

Faz se ainda importante compreender que além de atuar como um mecanismo
de centralizacdo do poder, o Poder Moderador exerceu um “sistema representativo
nacional”’, justamente por promover a alternancia das legendas politicas no
parlamento — que se convencionou chamar como “Gabinete da Conciliacdo”. Em
decorréncia da caracteristica do “Parlamentarismo as avessas” onde o Imperador sob
a prerrogativa da moderacao poderia dissolver o Legislativo quando ndo houvesse
uma maioria partidaria representativa (FAUSTO, 2006; LYNCH, 2014).

Desta forma, quase que de forma orgéanica as fac¢des politicas conseguiam se
fazer representar. Entretanto, isso nao significa que havia uma harmonia plena, com
auséncia de conflitos entre os grupos, mas pelo contrario, quem estava no poder agia
de forma a dirimir e silenciar seus opositores (LYNCH, 2014).

Em seus, estudos Ferraz (2012) compreende que o corpo vitalicio do Senado
era composto em sua maioria por membros do Partido Conservador. A
competitividade se apresentava nos quadros da Camara Baixa marcados pela
tentativa de inclusividade das agremiac6es nos quadros politicos. Fausto (2006, p.

180) assegura:

Houve em um governo de cinquenta anos, a sucessdo de 36
gabinetes, com média de um ano e trés meses de duracdo cada um.
Aparentemente, havia uma grande instabilidade, mas de fato, ndo era
bem isso o que ocorria. Na verdade, tratava-se de um sistema flexivel
gue permitia o rodizio dos dois principais partidos no governo sem
maiores traumas. Para quem estivesse na oposicdo havia sempre a
esperanca de ser chamado a governar.

A auséncia de certa perspectiva futura de alternancia e chegada no poder ira
fazer da Republica o palco de grandes dissensées. Lynch (2014, p. 138) sublinha que
a Primeira Republica ficou 6rfa do centralismo trazido pelo “Poder Moderador, que
garantia a alternéncia partidaria pelo alto, as minorias atravessaram quatro décadas
buscando o seu substituto”. Cabe ainda salientar que segundo os estudos de Sato
(2018), em decorréncia da auséncia do Poder Moderador coube ao STF o papel de
“‘moderar”, em certa medida, os dilemas enfrentados por meio da loégica de equilibrio
de poderes.

Apontado os elementos das estruturas institucionais anteriores a Republica

coube neste tdpico sublinhar os contornos juridicos, mas também os elementos que
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fizeram do periodo Imperial um periodo de relativa estabilidade, sem grandes
mudancgas “abruptas”.

Em vista do exposto observa-se a mudanca de paradigma dos dois regimes: a
Monarquia como sindnimo de estabilidade e a Republica com um dissenso
hegemonico. Os fatores institucionais sob esta 6tica influenciam decisivamente uma
vez que houve significativa transformagéo na forma de estado, de governo e de regime
politico. Isto deve ser ressaltado para que seja observada a mudanca de trajetoéria.
Desse modo, argumenta-se que 0s arranjos institucionais definem e condicionam em
certa medida a atuacdo dos individuos — varidvel importante uma vez que o cenario
de conflito que faz do Supremo protagonista de resolucao dos litigios (HALL; TAYLOR,
2003). Seguindo esse raciocinio a path dependency do STF na Primeira Republica é
a dinamica conflitiva que a cunhou como “republica oligarquica”. Na sequéncia cabe
apresentar os contornos do Poder Judiciario principalmente com énfase na Suprema

Corte instituida com a Republica.

3.2 O STF e suas prerrogativas em face da Constituicao

Para a Teoria do Neoinstitucionalismo Histdrico o pragmatismo institucional &
condicionado por vetores histéricos (observados no capitulo 2) e limites dados pelo
arcabouco legal. Este € um elemento importante para a discussdo sobre o
comportamento dos atores, pois 0s marcos legais ddo o desenho das instituicdes e
estabelecem limites onde os individuos podem atuar. Entender como as regras
formais restringiram ou incentivaram o STF nos anos de 1914 a 1924 apresenta-se
como desafio que perpassa esse topico. A discussdo e a percepcéo institucional de
Immergut (1996) séo relevantes embora seus estudos facam mencdo a politicas
publicas. Para a autora o desenho institucional define as “regras do jogo”; neste
sentido os grupos politicos dependem de condicionantes destes espacos para
racionalizarem suas a¢bes. Sendo assim, os quadros determinam os procedimentos
e as normas determinam os parametros para a acdo dos individuos (OLSON,1999;
MAHONEY e SHENSUL, 2006; NORTH, 2018).

A Primeira Republica (1889-1930) esta localizada entre periodos de grande
importancia para a historia nacional, como ja salientado. Desta forma, o regime
republicano proclamado em 1889 significou o desmonte de instituicdes monarquicas.

Neste sentido tem-se a instituicdo do presidencialismo, do federalismo, da laicizac&o
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do Estado, da extingdo dos titulos nobilidrquicos, das eleicdes periddicas, e da
triparticdo dos poderes nos termos estabelecidos por Montesquieu. Além de prever
que o funcionamento das instituicbes deveria ser gestado a partir da logica de
equilibrio e harmonia — valorizam-se os delineamentos do STF e, por conseguinte, do
Poder Judiciario.

O processo de desmonte das estruturas monarquicas coube as liderancas do
regime recém implantado. Naquele cenario buscava-se preservar e inaugurar
configuracbes de um Estado que em certa medida favorecia as elites agrarias como
forma de compensacéo ao apoio recebido para o “golpe de 1899"°. Em larga escala
0 objetivo era romper com as herancas deixados pelo Império, entendidas como
motivo de atraso para o Brasil no periodo em questdo (RESENDE, 2016).

Em seus estudos Hall e Taylor (1996, p.941) advertem que “a evolugédo da
estrutura social, bem como a trilha de escolha e de decisdo politica dos atores ao
longo do tempo, molda a arena politica e define as instituicbes”. Tal percepgao é
observada na passagem do Império para a Republica e jA nos momentos de
delineamento da constituinte.

Houve a preocupacéo dos Constituintes ainda na fase de gestdo das normas
constitucionais de estarem fixados nos padrdes institucionais americanos, inspirados
no liberalismo e na descentralizacdo que o federalismo oferecia. Rui Barbosa, Pedro
Lessa, Aurelino Leal e Félix Pacheco sédo personagens que pensaram e articularam o
STF no periodo embrionario da Republica. A figura de Rui Barbosa é importante para
o direcionamento dos contornos jurisdicionais da Republica: oscilou de articulador da
intuicdo para severo critico da atuacdo do tribunal enquanto advogado e gestor da
“Teoria Brasileira do Habeas Corpus” (SATO, 2016). O Habeas Corpus foi a pauta de
grande discussao juridica e doutrinaria na Primeira Republica, no que concerne a
aplicagcédo. Mediante a brecha interpretativa foi em larga escala solicitado.

Conforme ja sinalizado, havia uma énfase pela autonomia principalmente do
Judiciério, em decorréncia da auséncia da acdo do Poder Moderador. Entretanto, isto
nao é visto de maneira imediata; em especifico o STF enfrentaria dificuldades para se
estabelecer enquanto poder de Estado independente. Isto posto, analisam-se neste

topico as competéncias e as caracteristicas do Poder Judiciario, em especial o

29 A expressédo golpe se justifica uma vez que a historiografia retrata a Proclamagdo da Republica a
partir de um acordo entre as elites agrarias e a ala militar — atores que sé@o protagonistas na légica
institucional da Republica.
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Supremo Tribunal Federal criado em 1890, através do Decreto n® 848, que passava a
atuar como 6rgdo maximo do sistema de justica.

Em um comparativo entre Império e Republica vale destacar a independéncia
do Judiciario frente aos demais poderes no periodo republicano em comparagcdo com
a subordinacéo aos ditames do imperador no periodo imperial. Cabe salientar que o
convivio rotineiro entre os poderes Executivo e o STF tende a ndo ter coeséo, e sim
uma delicada relacdo entre ambos, justamente pelo proximo elemento a ser

destacado do controle de constitucionalidade. Isto pode ser verificado no quadro 7.

Quadro 7 — Comparativo sistema de Justica no Império e na Republica

Império

Republica

Poder de
Estado

Submisso ao Poder Moderador

Autdbnomo

Organizacéo
do Judiciério

Judiciario Unitario

Judiciario Dual

1° Instancia (Ouvidores/Juizes

locais): orgéo monocratico;
escolhidos pelo Imperador
quadrienalmente; decisdes

monocraticas; Competéncia julgavam
guestdes penais e civis.

Juiz de Direito ou Juizes Municipais:
6rgdo monocratico; nomeados pelos Presidentes
de Estado; competéncia: julgavam questdes
penais e civis.

2°Instancia Tribunais da Relagao (em
cada Estado): Colegiado composto por
10 magistrados escolhidos pelo

Justica Estadual (Supremo Tribunal de
Justica): o6rgdo colegiado com instancias
autdbnomas; cada Estado tinha a liberdade de

Jurisdicdo Imperador; competéncia: analisava os | criar regras para 0 quantitativo e regras para
recursos. indicacdo; competéncia: julgar segundo a
Constituicao Estadual e Federal questdes penais
e civis.
3° Insténcia: Supremo Tribunal de Juiz seccionais ou Federais:
Justica: 6rgéo colegiado composto por | érgdo monocratico; nomeados pelo Presidente
17 magistrados oriundos da Relagéo; da Republica a partir de lista triplice, para atuar
indicados pelo Imperador; nas capitais estaduais; competéncia: julgavam
competéncia: analisava as apelacdes. questdes penais e civis.
Supremo  Tribunal de Justi¢a: | Supremo Tribunal Federal:
Competéncia revisionista, ndo julgava | érgdo colegiado composto por 15 magistrados
questBes politicas apenas do direito | indicados pelo Presidente; competéncia de
Corte privado julgar assuntqs _federais em primeira instancia e
recursos em ultima, funcdo de resguardar a
Suprema

unidade do direito federal em face da autonomia
politica dos Estados, decidir da
constitucionalidade dos atos dos demais
poderes.

Ocupacéo do
Cargo na
Suprema

Corte

Indicacdo do Imperador; vitalicio

Indicacdo do Presidente da Republica;
sabatinado pelo Senado; Notavel Saber
Juridico; Idade maior que 35 anos; vitalicio e
inamovivel.

Fonte: Elaboracgéo Propria.

A competéncia de garantir o cumprimento da Constituicdo fez o STF assumir

atributos politicos; este elemento faz referéncia a capacidade de atribuir

constitucionalidade as acfes dos demais poderes. Além da adocdo da capacidade
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politica apresenta-se como vetor para 0 rompimento com a sistematica da Justica do
Império. Neste cendrio observa-se a transformacao do proprio ordenamento; o Poder
Judiciario deixou de ser unitario passando a ser dual, organizado em: Justica Federal
(ou da Uniao) e Justica Estadual (ou local) que sdo instancias autbnomas entre si.
Essa dualidade da jurisdicdo acalorou os debates jA& no governo provisério, pois a
grande questdo que se apresentava era em que medida o Poder Judiciério
necessitava seguir a l6gica do federalismo instaurado que dava plenos poderes aos
estados para legislarem, beirando a independéncia. Desta forma, Castro (2016, p.65-

66) esclarece que havia

Um Judiciario Federal e o Judiciario Estadual. Cada Estado teria sua
autonomia em organizar sua Constituicdo e consequentemente a
organizacdo do funcionamento desse Poder Judiciario local.
Resumidamente, cada Estado brasileiro possuiria uma sesséao judicial
federal e o0 seu respectivo Judiciario local. Os dois Judiciarios seriam
independentes entre si, mas o Estadual deveria respeitar acima de
tudo a Constituicao federal.

O Supremo Tribunal Federal passaria a julgar assuntos federais em primeira
instancia e recursos em Ultima, além da funcdo de preservar a unidade dos Estados,
atribuir constitucionalidade dos atos dos demais poderes e assegurar os direitos
individuais aos cidad&aos.

Para fins ilustrativos apresenta-se um organograma do funcionamento da

Justica na Primeira Republica, como se observa na figura 7.



94

Figura 7 — Estrutura Juridica na Primeira Republica

Supremo Tribunal Federal

Poder Judiciario b
(CF 1891)

Tribunais de Justiga

2 T

Juizes Federais Juizes de Direito Juizes Municipais

Fonte: CASTRO (2018, p.352).

A adocéao do controle judicial de constitucionalidade das leis sob a influéncia do
Direito Norte-Americano — foi um dispositivo decisivo e inovador para a consolidagao
do modelo juridico brasileiro no referido contexto. Para o Process Tracing o
mecanismo causal que se pode extrair desse elemento (adoc¢éo juridica aos moldes
americanos) € o "aprendizado": atores agem de acordo com licbes extraidas e
experiéncias politicas relevantes. (FALLETI; LYNCH, 2009). Neste caso, a época da
Primeira Republica os Estados Unidos se portavam como um modelo a ser seguido
em decorréncia dos aspectos democraticos e estruturas como o presidencialismo e o
federalismo (KOERNER, 2006; SATO, 2016).

O modelo americano representava o que era de mais moderno para 0S
sistemas politicos da época, principalmente para paises que viveram um passado
colonial. Embora no sentido normativo ocorra significativa transformagéo os atores em
guestao seriam os mesmos (isso se aplica aos atores politicos de maneira geral que
participaram ativamente na implementacdo da Republica). Quando se trata do STF
isto evidencia-se a medida que os primeiros ministros foram oriundos do Supremo
Tribunal de Justica do Império (COSTA, 2006).

Douglas North (2018) adverte que para conservarem sua estrutura normativa
ou para se manterem eficientes ao longo do tempo, as instituicbes seguem caminhos
ou rotas pré-estabelecidas entendidos como os marcos legais. Desta forma, em cada

etapa da rota sao feitas escolhas politicas que podem ou néo reforgar seu curso. Isto
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pode ser observado com a estruturagdo juridica na constituinte de 1891 e também na
reforma constitucional de 1926 que € observada mais adiante.

A fim de enfatizar a trajetoria do Supremo na Primeira Republica ressalta-se
que o tribunal tinha funcdo de revisar as questdes de direito publico e privado além de
apreciar as questdes de cunho politico. A estrutura ja sinalizada do sistema de justica
é estabelecida no artigo 55° da carta constitucional de 1891: “o Poder Judiciario, da
Unido terd por 6rgdos um Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da
Republica e tantos Juizes e Tribunais Federais, distribuidos pelo Pais, quantos o
Congresso criar (BRASIL,1891).

Em seguida, o artigo 56° da CF de 1891 estabeleceu as diretrizes para a
composi¢cdo do STF com quantitativo de quinze ministros com “notavel saber e
reputacao” com capacidade de serem eleitos para o Senado. As regras para ocupar
os quadros Camara Alta apresentam-se: ser brasileiros maiores de 35 anos (artigo
26°). No caso de juizes federais e de Procurador-Geral da Republica, seriam indicados
pelo Presidente da Republica. A partir da indicacdo receberia um beneficio que
distinguia os magistrados dos demais componentes dos quadros institucionais da
época (vitaliciedade dos magistrados). Entretanto, os tratamentos imperiais aos
ministros foram abolidos como uma forma de racionalizar e equiparar os individuos
fazendo jus ao sentido republicano.

Neste sentido, ao que se percebe a nomeacao de juizes federais se dava em
correspondéncia a interesses e peculiaridades das politicas estaduais (KOERNER,
2010). Por este ato, abria-se um campo para negociacdo entre as oligarquias
estaduais. Essas nomeacdes eram de cunho estratégico, em decorréncia das
garantias constitucionais de inamovibilidade dos membros do Supremo. Mesmo com
o declinio de um grupo que havia exercido influéncia na escolha, seus representantes
permaneciam no cargo e funcionavam como aliados, pois com a possibilidade de
intervencdo do governo devido ao ndo cumprimento de qualquer decisdo judicial
proferida por um dos ministros ou colegiado, configurava-se a Intervencdo do governo

Federal. O fragmento em destague remete a esta questao.

O processo de nomeacdo era basicamente o0 seguinte: aberta a vaga,
o presidente da Republica comunicava ao presidente do STF, que
publicava edital nos principais jornais do Pais. O prazo para as
inscricbes era de trinta dias, a partir dos quais era nomeada uma
comissao de trés ministros para examinar os documentos e classificar
os candidatos. A classificacdo era votada secretamente no STF e seu
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presidente encaminhava a lista com os nomes dos trés candidatos
mais votados para o presidente da Republica, que nomearia um deles
(KOERNER, 2014, p.63).

Esse mecanismo de indicacdo e nomeacgcao dos ministros para a Suprema
Corte pelo Presidente da Republica permanece como critério na atualidade, sendo
afirmado pela Constituicdo de 1988 — o que tem ocasionado acalorados debates.

Assim, o perfil politico do STF principalmente no que concerne as trajetorias
politicas dos seus membros suscita grandes debates uma vez que “a trajetéria social
ou profissional de um dado ministro joga, evidentemente, um papel decisivo na
elaboracao e fixacdo do conteudo de dada decisao” (OLIVEIRA, 2013, p.222). Ainda
no rol de competéncias da Suprema Corte a quadro 8 traz as competéncias

especificas da Corte

Quadro 8 — Competéncias do STF segundo a Constituicdo de 1891

Processar e Julgar Matéria
Presidente Crimes comuns,
Ministros Crimes comuns
Ministros diploméaticos Crimes de responsabilidade
Unido, Estados, Nacdes Litigios, reclamacdes
Estrangeiras
Demais Poderes Constitucionalidade das Leis

Jurisdicéo Premissas

Para rever processos Findos

Para questionar aplicacao de leis e a
decisao do tribunal for contra ela

Aca riginari R r - -
¢ao Originaria ou Recursos Para contestar a validade de leis ou

de atos dos governos dos Estados em
face da Constituicdo ou das leis
federais

Fonte: Elaboracédo Prépria com base na Constituicdo de 1891.

Cabe destacar alguns pontos importantes das prerrogativas do STF, que foram
recorrentes: i) como um primeiro aspecto, esta a capacidade de solucionar conflitos
entre Estados e Unido, haja vista que a autonomia dos Estados era suprimida pela
acdo do Governo Federal, momento em que o intervencionismo era latente e a
execucdo do Federalismo enfrentava dilemas sem sentido administrativo (GALVAO,
2014); ii) em seguida, cabe salientar a utilizagcao da Corte como espago de reviséo e
de recurso das decisdes de tribunais anteriores pincipalmente na concessao de

Habeas Corpus (elemento mais detalhado); iii)) por fim, a andlise de
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constitucionalidade das leis. Ao que se percebe, estes foram o tripé de atuacdo mais
abordado pelos estudos que buscam compreender o Tribunal na Primeira Republica.
Ainda se registra o artigo 60 que define as jurisdicbes do Tribunais Estaduais e

de primeira instancia, como se observa no quadro 9.

Quadro 9 — Competéncias dos Juizes e Tribunais Federais segundo a Constituicao de 1891

Processar e Julgar Matéria
Unido Administrativas e Civis
Fazenda Nacional Administrativas e Civis
Poder Executivo Administrativas e Crimes Politicos
Pleitos estrangeiros Litigios, reclamacdes, crimes politicos
Demais Poderes Constitucionalidade das leis
Jurisdicédo
Acéo Originaria ou Recursos

Fonte: Elaboracgédo Propria a partir da Constituicdo de 1891.

Estes tribunais bem como o STF precisavam seguir suas deliberacdes
obedecendo as Constituicdes Estaduais que deveriam estar em consonancia com a
Constituicdo Federal. Esse elemento dava estrutura ao Federalismo, fazendo com que
os estados se portassem de maneira autbnomas no quesito legal, embora
administrativamente sofressem intervencdes. Isto gera uma miriade interpretativa que
abre campo para discursos difusos, o que em certa medida ocasiona: a) acionamento
judiciais avolumadas b) busca de reinterpretacdo de uma decisao inicial c) “escolha
racional” dos individuos em escolher este ou aquele tribunal que aplique a lei da forma
gue melhor convém ao prejudicado.

A titulo de comparacdo, cabe evidenciar a organizacéo judiciaria a partir da
constituicdo de 1988. Este € um elo importante para a teoria do Neoinstitucionalismo
Historico utilizado por esta pesquisa pois aponta para a trajetdria percorrida pela

instituicdo, como se observa na figura 8.
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Figura 8 — Funcionamento do Sistema de Justica Constituicdo de 1988

Supremo Tribunal Federal (STF)

Superior Tribunal Tribunal Superior Tribunal Superior Superior Tribunal
de Justica (ST)) do Trabalho (TST) Eleitoral (TSE) Militar (STM)
I I |
Tribunal de Tribunal Regional Tribunal Regional Tribunal Regional
Justica (TJ) Federal (TRF) do Trabalho (TRT) Eleitoral (TRE)
Juizes de Direito Juizes Federais g luizes Eleitorais Juizes Militares
Trabalho

Fonte: Site STF. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/.

Apresentadas as transformacfes ocorridas no sistema de Justica e os marcos
legais estabelecidos na Primeira Republica para a atuacdo do STF cabe agora a
identificacdo de quem foram 0s ministros que comportam a Suprema Corte no recorte

de pesquisa.

3.3 O desenho da Suprema Corte: composicao e Prosopografia dos ministros do STF
na Primeira Republica

Um enfoque importante trazido pelo Neoinstitucionalismo de Escolha Racional
€ a énfase nos atores. A configuracdo das instituicdes é importante, mas é relevante
salientar a interacdo destes individuos nestes quadros. Vale ressaltar que a premissa
da teoria € de que as instituicbes ndo sao estruturas isoladas e que estdo em
constante interacdo (LIEBOWITZ; MARGOLIS, 1995; LIEBERMAN, 2001; NORTH,
2018).

Nesta secdo sdo retratadas as caracteristicas biograficas por meio da
Prosopografia que € uma ferramenta que ira compor o rol metodoldgico junto ao
Process Tracing. A Prosoporgrafia € um instrumento utilizado para identificagéo de
atores em um coletivo, assim parte-se de elementos biogréaficos individuais para se

observar as caracteristicas dominantes do grupo. Em vista disso, Stone (2011)


http://portal.stf.jus.br/
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assegura que para o fazer prosopogréafico deve-se levar em conta todo o tipo de
informacdo sobre os individuos investigados; estes elementos sdo examinados e
postos em variaveis permitindo observar as composicfes sociais de grupos
dominantes.

Heinz (2015) compreende que a Prosopografia € uma biografia do coletivo que
visa a compreensédo de grupos dirigentes e sua atuacao, principalmente em periodos
recuados no tempo, proporcionando a compreensao de padrdes de comportamento
politico.

Tais padrdes biogréficos dialogam com as tipologias estabelecidas por Fallet e
Lynch (2009) a respeito dos mecanismos causais. Esta dimensdo biografica e de
reconhecimento dos atores é validada pela teoria e metodologia: o]
Neoinstitucionalismo de Escolha Racional por considerar os ministros como sujeitos
gue agem dentro de marcos institucionais; o Process Tracing valida a investigacao
pois 0s aspectos bhiograficos em certa medida comp&em o capital cognitivo, individual
gue arregimenta o coletivo, por isso é entendido como um mecanismo causal.

Neste sentido, a biografia dos atores se apresenta como elemento importante
para a pesquisa em questdo, pois promove a analise eximia dos vértices que podem
incidir sobre o comportamento do STF. Cabe ainda a énfase de que para a Teoria de
Escolha Racional estes individuos possuem preferéncias e sua atuacdo segue para
conseguir maximiza-los dado o arcabouco politico (HALL; TAYLOR,1996). Se as
instituicdes sao formadas a partir do pragmatismo dos individuos cabe tracar um perfil
geral. Desta forma, objetiva-se com os elementos biogréficos: a identificagdo dos
atores; o reconhecimento dos mecanismos de recrutamento e a observancia das
regras para a escolha dos ministros; a vinculacéo partidaria; a funcdo exercida antes
do cargo; o indice de alteracdo dos atores; a permanéncia no cargo; 0s motivos que
levaram a saida; o exercicio profissional depois da funcdo. Tais elementos séo
compreendidos como vetores enddgenos para o0 processo decisOrio e para o
comportamento dos Ministros.

Conforme j& sinalizado, a Constituicdo de 1891 determina que o STF detenha
quinze ministros para o seu funcionamento. Entretanto, o recorte desta pesquisa é de
1914 a 1924, desta forma, sdo tomados todos o0s atores que passaram pela Suprema
Corte neste periodo. Neste sentido, a prosopografia parte um universo de (N=22);

embora a populacéo de analise seja pequena, 0 Process Tracing se apresenta como
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ferramenta para compreensao dos dados pois insere o perfil dos atores em um lastro
qualitativo.

Faz-se importante salientar que no periodo de 1889 a 1930 o numero total de
ministros que passaram pela Suprema Corte foi de (N=74) e que por motivos de
delimitacdo da pesquisa ndo sao analisados, ficando para outros desdobramentos.
Neste sentido cabe indicar quem sdo 0s ministros que atuaram na conjuntura,

conforme se vé no quadro abaixo:

Quadro 10 — Ministros do STF que atuaram no contexto de 1914 a 1924

MINISTROS IN?)II\IC?AI(?:QO INDICAGAO
Herminio Francisco do Espirito Santo 1894 Prudente de Moraes
André Cavalcanti D'Albuquerque 1897 Prudente de Moraes
Manoel José Murtinho 1897 Prudente de Moraes
Pedro Antonio de Oliveira Ribeiro 1903 Rodrigues Alves
Joaquim Xavier Guimarées Natal 1905 Rodrigues Alves
Pedro Augusto Carneiro Lessa 1907 Affonso Pena
Canuto José Saraiva 1908 Affonso Pena
Godofredo Xavier da Cunha 1909 Nilo Pecanha
Carolino de Leoni Ramos 1910 Nilo Pecanha
Edmundo Muniz Barreto 1910 Hermes da Fonseca
Pedro Affonso Mibieli 1912 Hermes da Fonseca
Sebastiéo Eurico Gongalves de Lacerda 1912 Hermes da Fonseca
Enéas Galvao 1912 Hermes da Fonseca
José Luiz Coelho e Campos 1913 Hermes da Fonseca
Augusto Olympio Viveiros de Castro 1915 Wenceslau Braz
Jodo Mendes De Almeida Janior 1917 Wenceslau Braz
Antonio Joaquim Pires De Carvalho e Albuquerque 1917 Wenceslau Braz
Edmundo Pereira Lins 1917 Wenceslau Braz
Hermenegildo Rodrigues de Barros 1919 Delfim Moreira
Pedro Joaquim dos Santos 1919 Epitacio Pessoa
Alfredo Pinto Vieira de Mello 1921 Epitacio Pessoa
Geminiano da Franga 1922 Epitacio Pessoa

TOTAL: 22

Fonte: CPDOC. Elaboragéo Propria.

A guisa das investigacdes cabe compreender a rotatividade dos ministros no
periodo de 1914 a 1924. O Process Tracing entende este mecanismo causal como
variavel de “substituicdo” — mudanca em um coletivo com a mudanca de atores. Para
trazer tal elucidacéo faz-se necessario constatar a taxa de renovacgao dos quadros do
STF no periodo (FALLET e LYNCH, 2009; COLLIER, 2011). Para isso construiu-se a



101

seguinte tabela, onde foram analisados os anos em que houve alteragdo ministerial

atribuindo 6,7% (15/100%) para cada vaga alterada.

Tabela 2 — Renovacédo dos ministros ao longo de 1914 a 1924

Ano 1014 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921 | 1922 | 1923 | 1924 | TOTAL
A:t”edrgfagi/o 666 | 666 | 0 | 20 | 133|133 | 0 | 666|666 | O 0o | 733%
Quantitativo 1 1 0 3 2 2 0 1 1 0 0 11

Fonte: CPDOC. Elaboracao Prépria.

Durante a conjuntura assinalada houve uma significativa renovacdo do STF
podendo inferir que das 15 vagas existentes 11 passaram por alteracédo. Neste sentido
pode-se afirmar que ha uma variavel endégena substantiva, que afeta no pragmatismo
no tribunal uma vez que o indice de renovacéao é de 73,7% ao longo do recorte. Vale
ressaltar que para a path dependency legados e sequéncias constituem-se em
importantes mecanismos causais (PIERSON, 2007; MAHONEY, 2006).

A bibliografia que retrata o Tribunal na Primeira Republica trabalha com a logica
de que ao indicar um ministro da Suprema Corte, 0 Presidente da Republica seguiria
uma légica da “Politica dos Governadores”, ou seja, os estados aos quais pertenciam
seguiam de parametro para a indicacdo (KOERNER,2010). Para a metodologia do
Process Tracing as variaveis Estado e Cargo (indicacdo) sdo compreendidos como
“reproducao do poder”: atores preservam seus espagos assegurando a permanéncia
e a sucessao de modo que se evite a invasdo de agentes externos (FALLET e LYNCH,
2009; COLLIER, 2011).

Se for seguida essa linha o que se verificara € a predominéncia de ministros
pertencentes a estados com maior protagonismo politico como: Sédo Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul, e Ceara. O norte que se toma para
tal constatacéo sao pesquisas como a de Claudia Viscardi (2001) que aponta para 0s
quadros ministeriais do Executivo em que se abria uma larga negociagdo para
concessao de vagas a correligionarios que apoiaram o presidente no pleito eleitoral.

De acordo com Costa (2006, p.26), no inicio da Republica, os ministros do STF
foram escolhidos sob o seguinte critério: “representavam varias regides do Brasil, mas
Sao Paulo era o estado que tinha maior representacédo condizente com seu papel na
conspiragao republicana”. Nesta mesma perspectiva, Koerner (2010) afirma que eram
selecionados os ministros dos estados mais importantes da federacdo bem como os

mais atuantes no Congresso Nacional.
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Em estudos recentes acerca dos atores juridicos e de sua profissionalizacéo,
sob a égide da Prosopografia, tem-se empregado o ultimo cargo para localizar as
origens dos atores, uma vez que quando se trata da arena politica, multiplos sdo os
papéis ja ocupados pelos individuos (DANTAS; CAVALIERE, 2019). A percepcéo da
atuacao profissional antes do exercicio do cargo € importante vetor para se pensar a
l6gica de recrutamento dos individuos para a Suprema Corte. Luciano da Ros e André
Marenco (2008) ao verificarem os “Caminhos que levam a Corte” apresentam dois
tipos de categorias para a captacdao de membros para as cupulas do Poder Judiciario.
A primeira delas denomina-se como “recrutamento endégeno” a qual os individuos ja
detém uma carreira vinculada estritamente a arena juridica ocupando postos como a
prépria magistratura, bem como a arena do Direito. Outra forma seria recrutar a partir
de uma légica politica vinculada aos postos do Legislativo e Executivo de forma eletiva
ou oriunda de nomeagéo.

Desse modo, as fontes séo interrogadas e apresentadas como um elemento
importante para a classificacdo e mensuracdo de posicées sociais. Tais atributos
podem ajudar a esclarecer a existéncia de padrdes de carreira, aspectos relativos a
dindmica morfoldgica da Suprema Corte. Utiliza-se este mesmo critério para detectar
o domicilio (estado) antes da posse e também a origem profissional.

Quadro 11 — Cargo e Estado onde exerceu

MINISTROS ULTIMO CARGO ESTADO
Herminio Francisco do Espirito Santo Desembargador RS
André Cavalcanti D'Albuguerque Juiz municipal DF
Manoel José Murtinho Juiz federal MT
Pedro Antonio de Oliveira Ribeiro Chefe de policia SP
Joaquim Xavier Guimardes Natal Juiz federal GO
Pedro Augusto Carneiro Lessa Desembargador SP
Canuto José Saraiva Desembargador SP
Godofredo Xavier da Cunha Juiz federal DF
Carolino de Leoni Ramos Chefe de policia RJ
Edmundo Muniz Barreto Desembargador DF
Pedro Affonso Mibieli Desembargador RS
Sebastido Eurico Goncalves de Lacerda Deputado estadual RJ
Enéas Galvao Desembargador DF
José Luiz Coelho e Campos Senador SE
Augusto Olympio Viveiros de Castro Juiz federal RJ
Jodo Mendes de Almeida Junior Professor universitario BH
Antonio Joaquim Pires de Carvalho e Albuguerque Juiz federal SP
Edmundo Pereira Lins Desembargador MG
Hermenegildo Rodrigues de Barros Desembargador MG
Pedro Joaquim dos Santos Desembargador BH
Alfredo Pinto Vieira de Mello Ministro da justica PE
Geminiano da Franca Chefe de politica PB

Fonte: CPDOC. Elaboracgéo Prépria.
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Ao que se observa, no recorte de Primeira Republica, havia um profissionalismo
dos ministros antes da posse nos quadros burocraticos do Estado e dos circulos
juridicos. Para dar énfase a esta constatacdo dentro do recorte de 1914 a 1924
construiu-se o grafico 2, no sentido de trazer o quantitativo e também o qualitativo e

evidenciar a gradacéo pela escala de cores.

Gréfico 2 — Cargo ou Profissdo antes da Posse
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Fonte: CPDOC. Elaboragéo Prépria.

No recorte verificado ha a observancia de que 68,18% dos ministros séo
originarios de quadros do sistema de justica sinalizando que a logica de indicagéo
seguia o prisma de atuacdo no Judiciario em momentos anteriores. Cabe ressaltar
gue o quantitativo de desembargadores em 40,90%, remete a ministros que atuaram
na ultima instancia estadual. Sendo assim, pode-se constatar como um padrdo de
carreira para que fosse angariado o cargo de ministro do STF na Primeira Republica
fazia-se necessario uma inser¢cdo no campo juridico, em especifico na magistratura
em graus de primeira e segunda instancia. Outro elemento é o quesito de
permeabilidade por outros cargos embora com menor indice. Faz-se necessario
apontar que o que se denomina como “Chefe de Policia” corresponde na atualidade a
figura de delegados®°.

Entretanto, em um panorama geral da Primeira Republica, Luciano da Ros e

André Marenco (2008) postulam o seguinte panorama para 0s cargos antes da posse:

30 Maiores elucidacdes sdo trazidas no Apéndice A.
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45,2% dos Ministros do STF foram Promotores; 32,9% Juizes; 12,4% foram
funcionarios publicos de carreira; 5,5% advogados; 2,7% eletivos.

De acordo com a literatura utilizada ndo é possivel mensurar a forma de
recrutamento de ministros seguindo a logica dos estados (COSTA, 2006; KOERNER,
2010). Isto porque ha uma mobilidade geogréafica significativa dos atores com as
oportunidades de trabalho e estudos que se apresentavam aos individuos. Pela
mensuracao dos ministros analisados, 48% fizeram carreira fora do seu estado de
nascimento. Isto ocorre por conta das indica¢des politicas para os cargos, atraves de
nomeacodes, ou seja, indicava-se para exercer funcbes em outro ente federativo, em
decorréncia a uma rede de vinculos entre os atores.

Vale destacar um episodio de indicacdo que consta nas fontes biograficas do
CPDCOC: ao ser indicado ministro do STF em 1897, Manoel Murtinho contava nesse
mesmo ano com dois irm&aos nos quadros institucionais. Joaquim Murtinho (Ministro
da Viacédo e Obras Publicas), e José Antdnio Murtinho (Deputado Federal pelo Distrito
Federal). Observa-se que as indicacfes para os referidos cargos de ministros foram
feitas no mandato presidencial de Prudente de Moraes, 0 que mostra o reduto de

aliangas politicas que ocorriam nos bastidores.

Figura 9 — Vinculo de Parentesco Entre os Atores

Prudente de Moraes
(Pres.1894-1898)

%

Joaquim Murtinho . . .
S — José Antonio Murtinho
(Ministro de Viagédo, e Obras (Deputado Federal (1897-

Publicas (1897-1899), 1895 1907-1908] Sead
Fazenda (1898-1902)e ' (1912_19%0)9"3 or

Senador (1903-1911)

Ny ¢

Manoel Murtinho
(STF/1897-1917)

Fonte: CPDOC, 2020. Elaboragéo Prépria.
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Para procurar redutos politicos elegeu-se a categoria de vinculos partidarios
como vetor que estabeleceria as conexdes politicas “extra” tribunais (WIITER,1999).
Este elemento deve ser entendido como uma importante questdo para a mobilizacéo
desta pesquisa, embora de dificil demonstracéo.

Os mecanismos causais trazidos pelo Process Tracing podem enquadrar o
vinculo partidario como “reprodugéo de poder”. os atores preservam e repassam 0O
poder aos seus pares — 0 que pode ser verificado pela prépria indicagdo ao cargo de
ministro do STF; e também pode ser compreendido como mecanismo de “feedback
positivo” ou “efeito catraca” (mudanga de centro de gravidade de atuagéo). Neste
sentido, os atores podem ter pertencido em algum momento de sua trajetéria aos
quadros partidarios e terem migrado para os quadros juridicos, ou ainda, isto pode
ocorrer concomitantemente (FALLET; LYNCH, 2009; COLLIER, 2011).

A tese supracitada sobre o STF na Primeira Republica entende que os
Ministros atuam conforme os vinculos oligarquicos existentes (KOERNER, 2010;
RODRIGUES, 1991). Na busca de se construir uma variavel capaz de perceber tal
premissa, indagaram-se as biografias quanto a filiacdo a partido politico em algum

momento da trajetéria dos individuos, como se observa no grafico 3.

Grafico 3 — Foram filiados a Partido Politico?
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Fonte: CPDOC. Elaboragéo Prépria.

Ao que se observa ha um indice de 36% de adeséo a partidos politicos durante
a trajetéria dos atores em questdo. Este elemento é valorativo, pois permite inferir
possiveis vinculos extra Tribunal, porém ndo é um elemento determinante e sim

importante para a construcao de evidéncias empiricas uma vez que a estratégia do
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grupismo é um condicionante do contexto da pesquisa. Valorizar este percentual pode
ser possivel em decorréncia aos mecanismos estabelecidos pelo Process Tracing
(COLLIER, 2011).

O postulado ja enfatizado por este estudo € de que 0s atores estdo imersos em
uma légica sistémica de partidos com vinculos oligarquicos (WITER,1999). Os
fundamentos da Escolha Racional e Neoinstitucionalismo Histérico estabelecem que
as organizacoes por si existem para promover interesses dos grupos e individuos.
Logo, a teoria evoca a estratégia da acao racional com o objetivo de maximizacdo de
ganhos, sejam eles meramente individuais, privados ou movidos por ideéarios politicos
(OLSON,1999).

Partindo do prisma de que boa parte séo originarios de postos juridicos, pode-
se inferir que a regra do artigo 56° da Constituicdo Federal considera o “notavel saber”
era obedecida. Esta percepcdo também pode ser feita em decorréncia da
proeminéncia que o titulo de bacharel em Direito trazia — perfil dominante dos atores
conforme apontado nos estudos de Carvalho (1980). Este era um distintivo importante
para quem desejasse ocupar 0S espacos burocraticos do Estado. JA no primeiro
contato com as fontes percebeu-se que majoritariamente os Ministros detinham este
diploma3!. Se é preponderante a formacéo em Direito resta identificar a instituicdo de
origem uma vez que tais centros universitarios se apresentavam como formadores de
politicos e burocratas do Estado brasileiro. Tais redutos intelectuais influenciaram
diretamente na l6gica de funcionamento das instituicdes em decorréncia dos debates
e das ideologias (ADORNO, 2019).

Cabe ainda ressaltar que para a Neoinstitucionalismo de Escolha Racional
crencas e valores séo relevantes para o comportamento dos individuos. Neste sentido
Ferejohn e Pasquino (2000) consideram que: “atos racionais maximizam preferéncias
ou desejos, dadas determinadas crencas [...] Ainda assim, a educacdo moral molda
presumidamente nossos valores e comportamentos, todos juntos e n&o separados”.
Com acenos a metodologia do Process Tracing essa variavel pode ser interpretada

como mecanismo causal de “formacao de crenga” o que faz com que os individuos

31 H4, porém, um caso citado pelo histérico biografico dos Ministros do STF e também por Leda Boechat
Rodrigues (1993), de um episodio em especifico ocorrido em 1893. Barata Ribeiro foi indicado por
Floriano Peixoto e atuou por dez meses como magistrado, no entanto, sua indicacdo foi negada pelo
Senado por ndo ter comprovado notavel saber juridico, sua formacao era em medicina embora tivesse
sido politico influente e atuante no Rio de Janeiro.
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atuem conforme sinais de valores e crencas quando necessitam tomar decisdes
(FALLET; LYNCH, 2009)

Ha um equilibrio que expressam os vinculos com as instituicdes universitarias:
50% dos individuos analisados pertenceram a Faculdade de Direito de Sdo Paulo e
outros 50% a Faculdade de Direito do Recife. Adorno (2019) sublinha tais instituicdes
como preponderantes, pois significam uma tradi¢cdo nos estudos de Direito, e também
por representarem o polo de formacéo juridica de suas regifes: Recife representando
o Norte e o Nordeste Recife; Sdo Paulo ao Sul e ao Sudeste. Wolkmer (2008, p.137)
faz a seguinte distincédo entre as duas instituicoes:

A escola do Recife (Olinda) funcionou como um centro intelectual, que
preparava novos doutrinadores e formulava novas teorias; a escola de Sao
Paulo, ao contréario, estava focada na formacéo de politicos e burocratas de
Estado, cientes da existéncia de caréncias teoricas, mas que direcionavam
seus esfor¢cos mais para a politica da nacéo do que para o aperfeicoamento
do sistema juridico.

No intuito de tracar um retrato da formacédo educacional para elucidar quais
instituicbes possuem uma maior hegemonia, analisou-se a unidade de formacao de

todos os ministros que atuaram no STF na Primeira Republica.

Gréfico 4 — Instituicdo de Formacao dos Ministros do STF na Primeira Republica
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Fonte: CPDOC. Elaboracgéo Prépria.

Seguindo a ldgica geografica das regides a faculdade de Sao Paulo atenderia
a Regido Sudeste-Centro-Sul e Recife/Olinda com Nordeste e Norte. O resultado em

aspectos porcentuais seria 50% para Sao Paulo e 45% para Recife/Olinda. As demais
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instituicbes que aparecem como a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro se
referem ao caso de Barata Ribeiro. Ja a Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro,
criada em 1891, no alvorecer da Republica, faz referéncia a Anténio Bento de Faria.
Por altimo, o caso singular de Amaro Cavalcanti que foi para os Estados Unidos cursar
Ciéncias Juridicas.

O tempo de permanéncia na Corte se apresenta como elemento relevante a
ser considerado, uma vez que o cargo € vitalicio. Este elemento também esta inserido
dentro da inferéncia causal do Process Tracing como de “substituicao” e “reprodugao
do poder” entendida aqui como permanéncia. Vale ressaltar o prestigio trazido pela
funcdo e até os vencimentos que eram considerados relativamente altos para a época
(BOECHAT, 1991; COSTA,2006; KOERNER,2010). Nos primordios da Republica os
ministros apresentavam idade avancada e haviam atuado no STJ por conta da idade
— isto fez ocorrer uma certa rotatividade dos atores. O tempo de permanéncia é uma
variavel que fez ocorrer certa rotatividade ao longo da Republica, elemento que se

observa na tabela 3.

Tabela 3 — Tempo como ministro do STF

MINISTRO POSSE SAIDA ANO, MES
Herminio Francisco do Espirito Santo 17/11/1894 | 11/11/1924 29,9
André Cavalcanti D’albuquerque 12/06/1897 | 13/02/1927 29,7
Manoel José Murtinho 23/01/1897 | 22/04/1917 20,2
Pedro Antonio de Oliveira Ribeiro 14/10/1903 | 29/06/1917 13,7
Joaquim Xavier Guimaraes Natal 23/09/1905 | 13/04/1927 21,5
Pedro Augusto Carneiro Lessa 20/11/1907 | 25/07/1921 13,7
Canuto José Saraiva 16/06/1908 | 25/05/1919 10,9
Godofredo Xavier da Cunha 25/09/1909 | 18/02/1931 21,3
Carolino de Leoni Ramos 23/11/1910 | 20/03/1931 20,3
Edmundo Muniz Barreto 31/12/1910 | 18/02/1931 20,1
Pedro Affonso Mibieli 13/11/1912 | 18/02/1931 18,3
Sebastido Eurico Goncalves de Lacerda 16/11/1912 | 05/07/1925 12,6
Enéas Galvdo 24/08/1912 | 24/11/1916 4,3
José Luiz Coelho e Campos 01/11/1914 | 13/10/1919 5,9
Augusto Olympio Viveiros de Castro 03/02/1915 | 14/04/1927 12,2
Jodo Mendes de Almeida Junior 05/01/1917 | 24/10/1922 5,8
Antonio Joaquim Pires de Carvalho e Albuguerque | 26/05/1917 | 18/02/1931 13,7
Edmundo Pereira Lins 12/09/1917 | 16/11/1937 10,2
Hermenegildo Rodrigues de Barros 26/07/1919 | 16/11/1937 18,3
Pedro Joaguim dos Santos 29/11/1919 | 18/02/1930 10,2
Alfredo Pinto Vieira de Mello 21/09/1921 | 08/08/1923 1,8
Geminiano da Franca 22/11/1922 | 18/02/1931 8,2

MEDIA = 15,5

Fonte: CPDOC. Elaboracgéo Prépria.
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Os decanos do STF no periodo de 1914 a 1924 eram: Herminio Francisco do
Espirito Santo, com 29 anos e nove meses de exercicio de ministerial (ocupou a vaga
de Presidente da Corte de 1911 a 1924, ou seja, durante todo o recorte de pesquisa),
seguido por André Cavalcanti D’Albuquerque, Joaquim Xavier Guimaraes Natal e
Godofredo Xavier da Cunha. Estes ministros pertenceram aos quadros burocraticos
do Estado nos anos finais do periodo Imperial e foram recrutados para a Republica.

Com o objetivo de evidenciar os motivos que levaram a saida dos magistrados
da Corte, (entendido como substituicdo de atores segundo a metodologia utilizada) e
como mais uma tipologia de andlise, apresentam-se no gréfico 8 os vetores que
implicam na retirada do cargo. Para essa constru¢do tomou-se a Republica como um

todo a fim de conferir-se o critério da vitaliciedade da funcao.

Gréfico 5 — Motivo da Saida dos Ministros
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Fonte: CPDOC. Elaboragéo Propria.

Conforme se verifica, a aposentadoria e o falecimento sdo predominantes nas
analises. No entanto, a “aposentadoria compulséria” faz referéncia a “extingdo da
vaga” por conta das transformacgdes ocorridas em 1932 com o Governo Provisorio de
Vargas, marcado pela diminuigdo nos quadros de ministros do STF de 15
componentes para 9. Os Ministros aposentados compulsoriamente sdo Carolino De
Leoni Ramos, Edmundo Muniz Barreto, Pedro Affonso Mibieli, Godofredo Xavier Da

Cunha, Antonio Joaquim Pires De Carvalho e Albuquerque e Geminiano Da Francga.
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Neste sentido, a varidvel dependente é a abertura de vaga por aposentadoria
ou por falecimento — observando que 54,0% ocorre por falecimento e 27,2% por
aposentadoria compulséria. Neste item observa-se 0 mecanismo causal de
“substituicao”, ou seja, os atores foram retirados da cena do quadro institucional.

No entanto, um caso em especial suscitou questionamentos acerca da
aposentadoria. Epitacio Pessoa foi deputado constituinte pelo estado da Paraiba e
ocupou outros cargos de cunho politico; foi indicado em 1902 para ministro do STF,
porém, aposentou-se em 1912 devido a uma apendicite. Na sequéncia foi eleito para
0 Senado no mesmo ano e posteriormente em 1918 foi eleito Presidente da Republica.
Além deste caso tem-se aqueles ministros que foram aposentados compulsoriamente.
Em vista disso, chama-se atencéo para os casos de aposentadoria de modo geral, a
fim de averiguar-se os motivos do afastamento e se apds a saida angariaram outros
quadros institucionais. Para ressaltar as atividades ap6s o cargo tomou-se como base

todos os ministros que atuaram na Primeira Republica.

Gréfico 6 — Exercicio apés a Saida do Cargo
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Fonte: CPDOC. Elaboragéo Propria.

Embora a inatividade seja preponderante, ha de se ressaltar a dedicacdo a
formacédo intelectual principalmente quanto ao desenvolvimento de aspectos
doutrinérios para a area do Direito. Sobre a dedicagédo a politica além de Epitacio
Pessoa e Barata Ribeiro (que atuou por meses, mas foi impedido pela auséncia de

notavel saber juridico), tem-se Amphilophio Botelho Freire de Carvalho que apos a
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saida foi Presidente do Estado de Alagoas e ainda Ubaldino do Amaral Fontoura,
eleito Prefeito do Distrito Federal, e em seguida homeado Diretor do Banco do Brasil.

Por meio da metodologia do Process Tracing foi possivel tragcar um panorama
das variaveis biograficas dos atores que foram analisados entendidos como
condicionantes que permitem compreender minimamente suas trajetorias individuais
e como vetores que importam para a teoria e metodologia requisitada, pois apontam

para vetores enddgenos para o processo decisorio da Corte:

Quadro 12 — Variaveis biogréficas analisadas

Mecanismo Causal Vetores Biograficos Percentual
Aposentadoria
Renovagéo 73% Compulsoria 27%
Substituicdo Falecimento 54%

Tempo como Ministro
15 anos e 5 meses

Reproducéo do

Poder Trajetoria Profissional Juiz 27%
— de Quadros Juridicos
Feedback Positivo 45 % Desembargador
(Efeito Catraca) 40,90%
Faculdade de Direito
Formagcao de Formagao Juridica de S&o Paulo 50%
Crencas 100% Faculdade de Direito

de Recife 50%

Reproducéo do
Poder

Feedback Positivo
(Efeito Catraca)

Fonte: Elaboracg&o Prépria.

Pertenceram 36%

Partido Politico
N&o pertenceram 63%

A metodologia do Process Tracing permitiu identificar os seguintes mecanismos
causais: Substituicdo, Reproducdo do Poder, Feedback Positivo, Formacdo de
Crencas que unidas trazem um diagnostico descritivo que em certa medida d& causa
ao comportamento do STF. A partir destas evidéncias que se portam como vetores
enddgenos, a taxa de renovagdo dos quadros do STF é a de maior relevo, o que
implica diretamente no cenario de deliberagcdo. Se a cadeia causal estiver correta: a
renovacao dos ministros muda a postura de deliberacdo que pode ser um vetor para

a Reforma Constitucional de 1926.
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Na sequéncia sao abordadas as tipologias das decisOes da Corte, afim de
verificar o comportamento do STF.

3.4 As deliberacdes do STF entre os anos de 1914 e 1924%*

Neste tdpico faz-se uma analise a partir dos Relatérios de Atividades do STF
no periodo de 1914 a 1924 no objetivo de entender as decisbes proferidas nessa
década, na instituicdo, sendo observado juntamente a outras variaveis, como o0
contexto historico, os marcos legais e o perfil dos atores. Desta forma, pretende-se
caracterizar o “lugar institucional” da Suprema Corte. Conforme ja sinalizado, a
discusséo politica e judicializacdo se relacionam em grande medida assim com as
préprias mudancas nos quadros institucionais.

Como parte do entendimento do processo decisorio cabe a sinalizacdo de
aspectos normativos concernentes a rotina do Tribunal, regulamentado pelo
Regimento Interno de 1909. O tribunal funcionava com a maioria dos seus membros,
Ou seja, para que ocorresse as sessoes fazia-se necessario sete ministros presentes,
nao compreendidos neste niumero o Presidente do Tribunal e o Procurador Geral. Em
casos de analise de constitucionalidade de leis e atos dos demais poderes este
quantitativo subia para dez (REGIMENTO INTERNO,1909).

O Tribunal se reunia duas vezes por semana em sessdes deliberativas
publicas; nas quartas-feiras e nos sabados comecando as onze e meia da manha e
tendo por duracdo quatro horas. O Presidente era responsavel por convocar as
secdes extraordinarias que comecavam na hora designada e tinham por duragéo o
periodo de conclusdo da matéria a ser analisada (REGIMENTO INTERNO,1909).

A fim de evidenciar o ritmo de trabalhos, elaborou-se uma demonstracao gréafica

para caracterizar a rotina de sessdes da Corte no Periodo:

32 Uma versdo modificada desta secédo foi submetida na forma de artigo cientifico a Revista Ciéncia do
Estado da UFMG, com titulo “A atuagcdo do Supremo Tribunal Federal na Primeira Republica: uma
andlise sobre a path dependency nos anos 1914 a 1924”, tendo sido publicado. Desse modo, seu direito
autoral se torna propriedade exclusiva da citada revista. Ver em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/revice/article/view/e33554/e33554.
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Grafico 7 — Secbes do STF de 1914 a 1924
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Fonte: Elaboragéo propria com base no Relatério de Atividades.

Os ritos das secdes seguiam primeiro a verificacdo da presenca dos ministros;
leitura, discusséo e aprovacao da ata da sessao anterior. A ordem de deliberacao
seguia a de antiguidade que se contava a partir do despacho que concede o
julgamento obedecendo a seguinte ordem: Peticbes e Recursos de Habeas Corpus,
Recursos Criminais, Conflito de jurisdicdo, Agravos, Reclamacdes. O Presidente as
vésperas das sessoOes fazia a distribuicdo dos processos aos ministros, designava um
ministro para ser relator e outros trés para serem revisores seguindo a mesma ordem
processual ja listada. Quando impedidos, em um prazo de 15 dias, 0 processo tornava
a ser distribuido e s6 seguiria para analise se houvesse sido pago as taxas juridicas.

Apés a apreciacdo do relator, 0 processo seguia para 0s demais ministros
mediante uma ordem de antiguidade no cargo, passando um ao outro com a nota de
visto. Cada ministro teria sessenta dias para estudar o processo; caso extrapolasse o
prazo deveria justificar o motivo do atraso.

Aberta a secao o relator fazia a exposi¢cao; em seguida, os revisores faziam
suas consideracdes e abria-se a discussdo entre todos os ministros. Os votos dos
ministros bem como a deliberag&o do relator eram feitos de forma oral, podendo ser

lido. Cada juiz poderia falar duas vezes sobre o assunto; caso mudasse de voto
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poderia justificd-lo, nenhum deles poderia falar sem que o presidente lhes dessem a
palavra.

Encerrada a discussdo o Presidente tomava 0s votos dos mais novos para 0s
mais antigos, a deciséo vencida se dava por maioria. A deliberacdo era escrita pelo
relator, se o voto dele fosse vencido cabia ao Presidente designar outro ministro para
relatar a determinag&o. Em seguida o documento era assinado por todos 0s ministros
e publicado nos érgdos competentes (REGIMENTO INTERNO,1909).

O recorte temporal de pesquisa ganha destaque por ser um periodo no qual
h& episddios de tensao politica e social que se portam como um “ensaio” para o evento
final que levara o fim da Primeira Republica: o “Golpe de 1930”. Como mais um
aspecto configura-se como momento de maior protagonismo institucional do STF; isto
observado por meio dos Relatérios de Atividades onde se verifica a dinamica de

trabalhos observados no grafico abaixo.

Gréfico 7 — Deliberacdes do STF nos anos 1914 a 1924
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Fonte: Elaboracao dos autores a partir dos Relatérios das Atividades do Supremo Tribunal Federal.

Ao gue se percebe entre os dois Ultimos anos da analise, entre 1923 e 1924,
houve um acréscimo de 123% no numero de deliberagbes. E por se tratar de nUmeros
absolutos, a variacdo ao longo de todo o periodo néo confere viés e perfaz 544,5%,
ou 0 equivalente a 6,5 vezes maior ao longo desses 11 anos. Por conseguinte, o0 ano
de 1924 € o momento em que comeca a tramitacdo da Reforma Constitucional de

1926 no Legislativo, e no STF tem um maior indice de deliberagéo.
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Cabe salientar que o mecanismo causal biografico mensurado que pode
incidir diretamente sobre o comportamento deliberativo é a “substituicdo”; conforme ja
sinalizado, ocorreu durante o periodo de 1914 a 1924 uma significativa renovacao de
atores, ou seja, dos 15 ministros 11 foram alterados.

Ao contrario dos demais poderes (Executivo e Legislativo), o Judiciario € um
poder que precisa ser acionado, ou seja, reflete a interacdo do Estado com o meio
social agindo de forma reativa para dirimir os conflitos de interesses que lhe sdo
apresentados. Com efeito, essa elevacdo na maior parte do periodo, reflete uma
tendéncia que pode remeter as crises politicas e institucionais do periodo — elementos
gue se portam como path dependency para o modus operandi do STF. Essas
inferéncias se constroem a partir da execugcdo da metodologia do Process Tracing
realizadas a guisa da descricdo densa das fontes bibliograficas e documentais.

Com excecao dos anos de 1921 e 1922, houve um declinio de deliberagdes
do STF de -36%. Entende-se que no ano de 1922 ocorreu uma significativa diminuicao
das solicitacfes judiciais percebidas através do quantitativo de processos que deram
entrada no tribunal: 681 a menos do que no ano anterior. Contudo, essa queda no
percentual necessita de maiores fundamentacdes em vista do contexto proficuo de
eventos que demandam o acionamento do Judiciario. A exemplo, destacam-se a
Reacdo Republicana (1922) — segunda eleicdo mais competitiva da Republica — e
ainda as primeiras Revoltas Tenentistas entre 0s anos de 1922 e 1924.

Como ja apontado, a path dependency considera os elementos histéricos —
contextuais, bem como as regras de estrutura e funcionamento das instituicbes como
vetor enddgeno ao seu comportamento. De tal modo, € necessario rememorar dois
tépicos da estrutura juridica como o controle judicial de constitucionalidade das leis
por parte do STF bem como a coexisténcia de duas estruturas judiciarias: Federal e
Estadual. Neste sentido, estas duas estruturas juridicas atuavam de forma assincrona
e acompanhavam a légica de funcionamento do sistema federalista.

A conjuntura analisada por esta dissertacdo apresenta uma significativa
mudanc¢a de comportamento em seu quesito deliberativo conforme se verificou no
gréafico 7. Desta forma, a temporalidade de 1914 a 1924 apresenta-se como momento
proficuo para se compreender o STF nesse recorte, pois proporciona elementos
significativos de um periodo de crise e de mudanga no que consiste a apreciacédo

processual. Neste sentido, pretende-se caracterizar o “lugar institucional” da Suprema
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Corte naguele contexto. Para a verificacdo destas dinamicas vale-se de tipologias de

acdo do STF, conforme quadro 13.

Quadro 13 — Tipologias de Ac¢éo do STF na Primeira Republica (1914-1924)

Tipologias

Acao Originaria

Cartas Testemunhaveis

Processos de Liquidacao de
Sentenca

Accéo Civel Originaria

Denuncias

Queixa Crime

Accédo Rescisoria

Desistencias

Recurso

Aggravos de Peticdo

Diligencias

Reclamacdes

Aggravos do Art.44 do
Regimento

Embargos do Decreto 939 de
Dezembro de 1902

Recurso Habeas Corpus

Agravos de Instrumento

Embargos Remettidos

Recursos Criminaes

Apelacdes

Habilitacdo de Herdeiros

Recursos Eleitoraes

Apelacdes Criminaes

Homologagfes de Sentencas
Extrangeiras

Recursos Extraoordinarios

Appellacdes Civeis

Pedidos de Extradicéo

Revisdes Criminaes

Conflicto de Jurisdiccdo

Peticbes de Habeas Corpus

Total de Tipologias: 29

Fonte: Elaboragédo dos autores a partir dos Relatorios das Atividades do STF. Manteve-se a grafia
original.

Foram apresentados todos os tipos processuais que chegaram ao STF no
periodo de 1914 a 1924 conforme Relatorio de Atividades. E importante salientar que
embora considerem-se matérias ou tipos juridicos ndo se pretende aqui fazer uma
explanacéo de cada item presente nas recorréncias processuais, em decorréncia de
alguns tipos ndo mais existrem em seu sentido normativo. Ha também que se
evidenciar que tais explicagbes necessitariam de inser¢cdo nas leis acessorias a
Constituicdo que trazem de maneira geral a aplicabilidade da norma, elemento que
nao é viavel para esta dissertacéo, cujos propésitos ndo partem da elaboracéo de um
processo interpretativo hermenéutico, mas buscam verificar qual o provimento da
tipologia para o sistema politico.

O Habeas Corpus foi a tipologia de maior recorréncia e com maior
interpelacdo ao cenario politico e mais retratada pela bibliografia que retrata STF na
Primeira Republica. A interpretacdo que se construiu acerca desta tipologia
processual foi ampla, abrangendo casos desde as matérias penais até eleitorais,

surgindo assim a “Teoria Brasileira de Habeas Corpus”. Tais questfes sao levantadas
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a partir dos estudos de Costa (2006), Rodrigues (1991), Koerner (2009), Castro
(2018).

Ainda a guisa de caracterizacdo, aponta-se a relevancia do Habeas Corpus
como um importante mecanismo adotado no periodo. De acordo com Emilia Viotti da
Costa (2006, p.26),

O viés politico das decisdes transparecia nos casos de habeas corpus,
ou nos de conflito das oligarquias estaduais por ocasido das elei¢oes,
guando os ministros tinham de decidir entre as fac¢des que lutavam
pelo poder ou arbitrar nos embates entre estado e unido. Criaturas da
patronagem que presidia as carreiras politicas na Republica,

dificilmente os ministros escapavam das malhas das lealdades que
haviam forjado ao longo da vida. O Supremo Tribunal politizava-se.

Com o objetivo de ressaltar o mecanismo de atuagao do STF, quantificou-se
como tipologias aquelas que se apresentaram mais recorrentes no periodo. Desta
forma, constatou-se a predominancia de cinco tipologias que se apresentaram de
forma hegemaonica frente aquelas indicadas no quadro 13. Antes da exposicéao gréfica,
faz-se necessario reconhecer as matérias processuais e seu contetudo. Para isso

elaborou-se um glossario (ver quadro 14) para situar o leitor quanto as tematicas.

Quadro 14 — Glossario das Tipologias recorrentes

Tipologia

Definicdo Fonte
Processual
Aggravos de Recurso proprio para impugnar decisdes de carater Capitulo IX do Regimento
Peticdo definitivo. Interno do STF de 1909
Recurso que se interpde contra decisdo definitiva de
Appellagdes primeira instancia para instancia imediatamente superior, a | Capitulo X Regimento
Civeis fim de que sejam reexaminadas e julgadas novamente as Interno do STF de 1909
questbes decididas no juizo inferior.
Embargos do Lei assessoria promulgada decretada em 1902, que dava

Decreto 939 de dezembro

Decreto 939 de normas e diretrizes aos municipios para elaborarem as de 1902

dezembro de 1902 | eleicdes.

Medida solicitada de imediato ao STF que visa proteger o
direito de liberdade do individuo é concedida quando
alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coacgdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder.

ART.61 e 72 da
Constituicdo de 1891 e
Capitulo VI do Regimento
Interno do STF 1909

Peticdes de
Habeas Corpus

Recurso ao Supremo Tribunal Federal, contra deciséo
Recurso de denegatdria proferida em Habeas Corpus, decididos em Art.119 Regimento Interno

Habeas Corpus Ultima instancia pelos Tribunais superiores. Nessa Corte, do STF de 1909

esse recurso é representado pela sigla RHC.

Fonte: Elaboragdo dos autores com base no Regimento interno de 1909 e no Glossario Juridico
disponivel no site do STF. Manteve-se a grafia original.

Estabelecida a descricédo dos elementos cabe a mensuracao das deliberagcdes

como forma de compreensdo do comportamento da instituicdo. O gréfico 8 ilustra o
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conjunto das tipologias recorrentes sob analise do STF no periodo analisado. Ha uma
evidente sobreposicao dos recursos de Habeas Corpus frente as demais demandas
(grafico em linha vermelha). Com excecdo do ano de 1915 para o qual ndo se
obtiveram os dados, ao longo de todo o periodo, os recursos de HC, representaram

algo perto de 62% do total das deliberacbes do STF.

Graéfico 8 — Tipologias Recorrentes
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Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir dos Relatérios das Atividades do STF. Manutencdo da escrita
original.

Conforme se verifica, o STF deliberou mais sobre a matéria de Habeas
Corpus, em especifico no que concerne ao grau de Recurso®,. Isto dialoga com os
estudos de Costa (2006), Koerner (2010), Castro (2018) voltados para a natureza do
Tribunal entendido como a ultima instancia do Judiciario no Brasil.

Cabe destacar o crescimento das deliberacdes deste tipo no interregno de
1918 a 1920;1923 a 1924 — momento em gue o pais estava sob Estado de Sitio, em
decorréncia das insurreicbes populares: como as revoltas operarias e 0s levantes
tenentistas. De modo mais especifico, de 1922 a 1926, ensaia-se um proto-
autoritarismo no governo de Arthur Bernardes, em que se verifica a violagao de direitos
por parte do Executivo (GASPARETTO, 2015).

33 Instrumento processual por meio do qual € possivel pedir a alteracao total ou parcial do conteddo
decisorio.



119

O gréfico 9 foi construido excluindo-se os Recursos de HC, de modo que se
possa perceber o comportamento das demais tipologias das deliberagdes do STF sem
uma variavel de viés. Ao longo de todo o periodo, essas quatro tipologias
responderam, em meédia, por 8,6% do total das deliberacdes do Tribunal, com uma
variagado pequena entre uma e outra, com um comportamento crescente nos primeiros
anos e uma queda para o ultimo ano da analise. Afora a tipologia Peticbes de Habeas

Corpus que indica um aumento em 1924,

Gréfico 9 — Outras Tipologias
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Fonte: Elaboracdo do autor, a partir dos Relatérios das Atividades do STF. Manutengdo da escrita
original.

Os dados do grafico acima ainda mostram uma alternancia entre as variaveis
na conjuntura analisada. Ademais, todos 0S mecanisSmos processuais encerram 0
periodo em declinio, com excecdo dos Embargos do Decreto 939, de dezembro de
1902. Vale ressaltar que este decreto institui regras para as eleicdes e apuracéo dos
votos. Em 1924 verifica-se 0 aumento das deliberacdes voltadas para o referido
decreto. Isto tem a ver, em alguma medida, com o recrudescimento da fragilidade dos
processos eleitorais.

Cabe destaque a distingéo das tipologias do Habeas Corpus em Recurso e

Peticdo a medida que evidenciam uma diferenca em termos percentuais: no ambito
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do Recurso a média observada é de 61,75%; em relacdo a Peticdo configura-se
percentual de 8,95%.

As Peticdes de Habeas Corpus mostraram uma evolucao ao longo do periodo,
com destaque para os anos de 1922 a 1924, embora conclua o periodo em declinio.
O gréfico 10 ilustra essas duas tipologias. Os resultados dialogam com a lente tedrica
utilizada neste estudo: o Neoinstitucionalismo Histdrico e sua interface, a path
dependency. Em alguma medida pode-se inferir que os rumos das deliberacdes estao
condicionados pelos vetores contextuais de pesquisa. Em termos comparativos, 0s
dados ilustram uma sobreposicdo dos recursos de HC sobre as peticbes de HC,

iniciada no STF.

Gréfico 10 — Tipologias de Habeas Corpus
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Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir dos Relatérios das Atividades do STF. Manutencdo da escrita
original.

Em termos normativos, o Habeas Corpus enquanto uma prerrogativa juridica
de preservacdo de direitos ndo poderia ser implementada em contexto onde havia
decretacdo de Estado de Sitio. Isto porque nessa circunstancia ocorre uma hipertrofia
do Poder Executivo que se sobrepde as garantias individuais. Observou-se, ao longo
do periodo analisado nesta dissertagdo, que em alguns momentos tal medida
emergencial do Estado de Sitio foi implementada, especificamente nos seguintes
anos: 1918, 1919, 1920 e 1923-1924 (GASPARETTO, 2015). A tabela 4 ilustra dois
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momentos analiticos envolvendo o Habeas Corpus, sendo o “pedido” e o “recurso”,
cuja observacdo ajuda a compreender em que medida o Estado de Sitio pode ter
alguma implicacdo no Habeas Corpus por parte do STF.

Tabela 4 — Analise das tipologias de Habeas Corpus

Pedido de Habeas Corpus

Ano 1914 1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921 | 1922 | 1923 | 1924
Total de
deliberacbes
Concedendo Ex-

76 0 96 108 94 109 124 165 198 246 197

¢ 0 0 1 0 0 0 23 0 - 0 0
Officio a Ordem
Concedendo a 21 0 29 37 | 10 | 18 | 45 | 35 - 49 | 26
Ordem
Negando a Ordem 26 0 27 34 | 40 | 44 | 53 | 81 - | 143 | 126
N&o Conhecendo o 22 0 29 36 33 41 0 43 - 47 36
Pedido
Julgamento 7 0 10 1 8 6 3 6 . 7 9

Prejudicado o Pedido

Recurso do Habeas Corpus

Ano 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921 | 1922 | 1923 | 1924
Total de
deliberac6es
Confirmando a

144 - 173 187 | 165 | 681 | 1005 | 1350 | 457 | 1109 | 4096

e - 129 - 145 151 128 588 | 828 | 1282 - 107 | 3998
Decisdo Recorrida
Reformando a
Decisio Recorrida 15 - 26 33 34 87 168 63 - 995 96
N&o Conhecendo do
RECUrso 0 - 2 3 0 3 3 0 - 5 0
Julgando Prejudicado 0 ) 0 0 3 3 6 4 ) 2 2
0 Recurso
Desisténcias 0 - 0 0 0 0 0 1 - 0 0

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir dos Relatérios das Atividades do STF. Manutencéo da escrita
original.

Como diferenciagao, dentro da tipologia de Habeas Corpus observa-se que o
“Pedido” é requerido ao STF. Em uma outra dindmica, o “Recurso” chega ao STF para
ser revisado, com solicitacdo inicial em instancia anterior. Na Primeira Republica
configurava-se a prerrogativa de solicitar diretamente a Suprema Corte, em face do
modelo juridico adotado: o “Judiciario Dual”, modelo em que o STF funcionava como
instancia originaria e de recurso.

Atendo-se a tabela acima, salta aos olhos 0 ano de 1922, tendo em vista que
naquele ano ndo foram discriminadas as variaveis das tipologias; apenas indica o
quantitativo total analisado. No que tange ao tipo “Pedido de Habeas Corpus”,

observa-se a maior recorréncia da negacao do que o atendimento a solicitacao.
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Vale observar a recorréncia de deliberaggo de HC mesmo com a
implementagc&o do Estado de Sitio nos anos de 1914,1917,1918, 1919, 1920,1922
341923 e 1924 embora em menor nimero. No que tange ao “Pedido de Habeas
Corpus” concedeu-se o pedido nos anos respectivamente a porcentagem de 27%,
34,25%, 10,64%, 16,5%, 36,29%, 19,9%, 13,19% levando uma meédia de 22,53%de
deliberagcbes mesmo sob a tutela de Estado de Sitio.

Quanto ao “Recurso de Habeas Corpus” o raciocinio que se estabelece é que
s6 se entra com acdo de recurso quando a acao anterior lhe € desfavoravel, sendo
assim, a categoria que exprime a concessao € “Reformando a decisdo recorrida”
atribuida pelo tribunal da instancia anterior. Neste sentido verifica-se sucessivamente
o percentual referente aos anos 10,41%, 17,64%, 20,6%, 12,7%, 16,7%, 89,7%,
2,34% tendo por média a concessao de 24,29 %. O ano de 1923 € atipico, pois o
guantitativo de reforma, da decisdo anterior se mostra majoritariamente superior tendo
por percentual 89,7% — atipicidade que nado € explicada de forma objetiva pelas fontes.

Por fim, ha um vetor que precisa ser melhor analisado. Embora tenha-se um
baixo indice de concessao ou de reforma de “Pedido de Habeas Corpus” ou de
“‘Recurso de Habeas Corpus”, cabe considerar a quem foram atendidas essas
demandas. Segundo as teorias de “Tomada de Decisao” explicitadas no capitulo 1, é
possivel compreender que o aplicador do direito é dotado de sofisticada estratégia.
N&o foi possivel inserir-se qualitativamente nas formas de deliberacdo por conta dos
limites proprios a pesquisa. No entanto, € cabivel sinalizar que o fato de ter-se um alto
indice de solicitagdo implica também um valor quantitativo significativo das demandas.
O néo atendimento do Habeas Corpus, como categoria mais evidente, ja aponta uma
estratégia por parte dos ministros ndo capturada por essas lentes analiticas. Os
motivos podem ser: i) interesses proprios pois ha casos de atendimento a tais
solicitacdes (22,53% dos Pedidos de Habeas Corpus e 24,29% dos Recursos de
Habeas Corpus); ii) a interpretacdo normativa ndo alcancou as solicitacdes, ou seja,
0 senso de obrigacdo com a norma foi decisivo ao deliberar; iii) elementos conjunturais
influenciaram a n&o implementagcdo das solicitagbes. Cabendo assim, outros

desdobramentos para a pesquisa.

34 Nao foi possivel apurar, por conta do Relatério de Atividades nao trazer a discriminacéo dos dados.
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Desta forma, cabem consideragdes a seguir que apontam para a mudanca de
trajetoria ocorrida a partir de 1926 com a Reforma Constitucional e seus impactos
sobre o STF.

3.5 A Reforma Constitucional de 1926 como marco legal para a mudanca institucional
na Suprema Corte.

E mister considerar que tanto o artigo 59° e 60° foram fortemente reformulados
na Reforma Constitucional de 1926 que marcaria significativas mudancas
institucionais voltadas principalmente para o Judiciario Federal (STF). Esse ambito foi
0 mais afetado, concentrando-se a partir das reformula¢cdes no Judiciario Estadual e
Federal. Zulini (2016, p.3) aponta que “em geral, alega-se que essa reforma modificou
o equilibrio entre os poderes, reduzindo a autonomia do Legislativo e imensamente as
prerrogativas do Judiciario enquanto fortaleceu o Executivo e inclinou a Republica

Velha na diregdo autoritaria”. O quadro 15 apresenta os elementos que foram

alterados pela Reforma de 1926 e suas implicacfes para 0s quadros institucionais.

Quadro 15 — Panorama das mudancas da Reforma Constitucional de 1926

Constituicéo

Estabelece as
regras para a

federativa; para restabelecer a ordem e a
tranquilidade nos Estados, a requisicao

de 1891 Descrigao Mudancas: Reforma Constitucional de 1926
Era previsto a Intervencdo: repelir | Aumenta as possibilidades para a Intervencdo nos
invaséo estrangeira; de estado no outro; | Estados principalmente no inciso Il quando ha violagédo

Art.6° para manter a forma republicana |dos quadros institucionais; estabelece a competéncia

em que circunstancia cada poder pode reivindicar a
prerrogativa juridica.

Resolugdes

negado a sangéo ao texto por completo.

Intervencdo |dos respectivos  Governos; para | Destaque: "§ 3° Compete, privativamente, ao Supremo
Federal assegurar a execucdo das leis e |Tribunal Federal requisitar do Poder Executivo a
sentencgas federais; apenas o Governo |intervencdo nos Estados, a fim de assegurar a
Federal pode intervir (Poder Executivo) | execucdo das sentencas federaes (n° 1V)."
Art.34° Estabelece as competéncias do | Retira-se o paragrafo 20° que estabelecia a utilizagdo
Compete Congresso Nacional em termos gerais e | de milicias civicas; acrescenta-se diretrizes especificas
privativamente | amplos. para as leis de orgamento.
ao Congresso
Nacional:
Os vetos presidenciais a dispositivos | O veto Presidencial passa a ser total ou parcialmente.
Art.37° Das legais que julgar inconstitucional ou
Leis e contrario aos interesses da Nacgéo, sera
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Discrimina as competéncias e | Retira-se § 1°,2° 3° que tratavam de questbes
prerrogativas do STF processuais como o0 recurso das sentengas das
Justicas dos Estados, e realoca no artigo 60° em dltima
instancia, deixa de caber recurso quando se
guestionar sobre a validade, ou a aplicacdo de tratados
e leis federais, e a decisao do Tribunal do Estado for
contra ela; ou quando se contestar a validade de leis
ou de atos dos Governos dos Estados em face da
Constituicdo, ou das leis federais, e a decisédo do
Tribunal do Estado considerar validos esses atos, ou
essas leis impugnadas.
E nos casos em que houver de aplicar leis dos Estados,
a Justica Federal consultara a jurisprudéncia dos
Tribunais locais, e vice-versa, as Justicas dos Estados
consultardo a jurisprudéncia dos Tribunais Federais,
guando houverem de interpretar leis da Unido.

Art.59° Ao
Supremo
Tribunal
Federal
compete:

Estabelece as diretrizes para os |Inclui os as prerrogativas que foram tiradas do STF no
Tribunais Federais art. 59 §1°,2° dando aos Tribunais Federais; Além de
estabelecer a impossibilidade do Congresso cometer
qualquer jurisdicdo contra os Tribunais dos Estados;
destaque: estabeleceu a impossibilidade de recurso
judicial aos temas de Intervencdo nos Estados, a
declaracdo do Estado de Sitio e a verificacdo de
poderes, o reconhecimento, a posse, a legitimidade e a
perda de mandato dos membros do Poder Legislativo
ou Executivo, federal ou estadual; ndo poderdo ser
julgados pela justica atos praticados pelo Legislativo e
Executivo durante a vigéncia do Estado de Sitio.

Art 60° -
Compete aos
Juizes ou
Tribunais
Federais,
processar e
julgar:

§ 22 - Dar-se-a o habeas corpus, sempre | Unico artigo a sofrer mudancas é o que retrata o
que o individuo sofrer ou se achar em | Habeas Corpus " § 22. Dar-se-ha o habeas-corpus
iminente perigo de sofrer violéncia ou | sempre que alguém soffrer ou se achar em imminente
coacdo por ilegalidade ou abuso de |perigo de soffrer violencia por meio de prisdo ou
poder. constrangimento illegal em sua liberdade de
locomocgdo."

Art.72° -
Declaragado de
Direitos

Fonte: Elaboracao Propria. Manteve-se a escrita literal nos trechos retirados da Constituicdo de 1891.

Em termos gerais, cabe destaque aos elementos que mais sofreram
modificacdes que séo justamente as varidveis que se fazem presentes de maneira
recorrente neste estudo. A partir da Reforma o mecanismo da Intervencéo foi
reformulado pelo legislador, onde foi estabelecido em que circunstancias e quais
condi¢des o instrumento juridico seria aplicado. Nota-se também a diminuicdo de
poderes recursais ao STF, sendo distribuida a competéncia aos Tribunais Estaduais
e Federais. Neste sentido, ainda merece destaque o fato de que os atos do Poder
Executivo e Legislativo ndo poderiam ser questionados durante a validade do Estado
de Sitio. Por ultimo, o Habeas Corpus que fora amplamente utilizado a priori tera sua
aplicagcéo reduzida a “liberdade de locomogéo”, ndo sendo mais aplicado quando
houvesse abuso de poder.

Essa nova interpretacdo muda significativamente com a percepcdo que
vigorava pela jurisprudéncia até 1926. A titulo de exemplificagdo, em 1914 os
diretores, redatores, impressores e vendedores dos jornais “O Imparcial”, “Correio da

Manha”, “A Epoca”, “A Noite” solicitaram implementacéo de Habeas Corpus para que
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seja dado o direito de liberdade de imprensa. O ministro Pedro Lessa relator do
processo argumenta que a implementacdo do dispositivo juridico era cabivel e
argumenta “O Habeas Corpus ndo se limita a livrar alguém de prisdo injusta, ou
garantir-lhe a livre locomocéo, mas serve também para proteger o amplo exercicio
legal da atividade moral, ainda que tendo por escopo uma fungdo publica,
administrativa, politica e judiciaria” (RODRIGUES, 1988).

Para compreender a reforma de 1926 pelas lentes tedricas do
Neointitucionalismo Historico fazem-se necessarias algumas elucidacdes. Em seus
estudos Immergut (1996) mostra que a capacidade de mudar as regras institucionais
depende das diferentes estruturas politicas. O objetivo desta reforma foi estabelecer
uma mudanca de trajetdria principalmente ao Judiciario, por conseguinte ao STF. O
maior sintoma que a Reforma de 1926 evidencia € o desgaste enfrentado pelo sistema
politico da Primeira Republica, periodo que se encerra quatro anos mais tarde, em
1930.

Nessa mesma linha, para Thelen e Mahoney (2010) as mudancas institucionais
ocorrem devido as seguintes condicfes: individuos aplicam as regras de novas
maneiras; criam novas regras; ou deixam de aplicar alguma regra. O resultado seria
as alteracoes institucionais. A Reforma de 1926 se enquadra nesta tipificacdo tracada
pelos autores. Configura-se a aplicagdo de mecanismos emergenciais como: o Estado
de Sitio e as Intervencdes nos estados; a amplitude interpretativa do Habeas Corpus;
o Executivo com inclinacdes autoritarias®; tais elementos ocasionaram a revisdo
constitucional.

A concepcgdo trazida pelo Neoinstitucionalismo Histérico € a de que as
instituic6es mudam por uma acéao estratégica dos agentes que criam novos contornos
institucionais devido as modificacbes nos parametros legais. A literatura sobre
mudanca institucional defende que as transformacgdes ocorrem por fatores externos
(como uma conjuntura critica) ou endégenos (como o préprio comportamento dos
atores dentro da instituicao).

Estes eventos fazem com que ocorram mudancas de direcdo e reconfiguragéo

das instituicdes. Por algum tempo a teoria acerca da mudanca institucional acreditava

35 Cabe destacar que a Reforma de 1926 ocorre durante o governo de Arthur Bernardes. No corpo
desta dissertacdo aspectos relativos a esse governo foram observados, de modo especial o longo
periodo de implementacdo de Estado de Sitio e as medidas autoritarias como: deportacdo de
estrangeiros, intervencionismo no Legislativo, envio de pessoas ao desterro.
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que os fatores enddgenos dificimente provocariam mudancas institucionais
(COLLIER; COLLIER, 2002). Novas contribuicbes como os estudos de Thelen e
Mahoney (2010) em “Theory of Gradual Institutional Change”, verificam também as
mudancas pelos atores no interior das instituicdes. Esta secdo busca a partir da
ferramenta do Process Tracing tracar os possiveis vetores para a mudanca vivenciada
pelo STF a partir da reforma.

A teorizagdo concebe as “mudancas” como um redirecionamento,
transformacao, desvio, alteracdo em relacdo aquilo que vinha sido trilhado, ou que
fere a ordem e a estabilidade institucional. H& uma centralidade apresentada pela
teoria na nocdo de conjuntura critica, que sédo episédios que desencadeiam uma
ruptura com a normalidade. Estes momentos se apresentam como configuracdes
temporais, que acarretam realinhamento de fatores cognitivos (crencas, preferéncias,
escolhas) em relagéo aos quadros institucionais (MAHONEY, 2002).

Collier e Collier definem conjuntura critica como “um periodo de significativa
mudanca, que ocorre de modo diferente entre paises (ou outras unidades de analise)
a partir das rotas estabelecidas inicialmente que demarcam a producéo de legados
distintos” (1991, p.782).

Nesta mesma linha Fernandes (2002), corrobora que momento critico € uma
conjuntura de transi¢do aplicado a contextos econdmicos e politicos, vivenciada por
Estados, sistemas politicos, onde ha significativas transformacfes através de
inovacoes, revolucao e reforma institucional.

Thelen e Mahoney elencam diferentes quadros de processos que levam a
mudanca institucional a partir da combinacdo das varidveis enddgenas de
caracteristicas do contexto politico e objetivo das instituicbes. A constatacdo é a
seguinte: a) “deslocamento”: as instituicbes mudam com a introducéo de novas regras
em substituicdo das antigas, essas alteracbes podem ser abruptas, lentas ou
graduais, e podem ocorrer a partir da alteracao dos atores que perdem o comando; b)
“camadas”: novos marcos legais sao estabelecidos, sem rompimento com as regras
antigas como exemplos sé&o as revisdes, ementas ou aditivos a regras antigas; c)
“deriva”> € a mudanca que ocorre sem alteracdo nas regras, porém ha uma
negligéncia das antigas regra; d) “conversdo”. é a alteragdo que ocorre sem
modificacdes nas regras, mantém-se as antigas, no entanto, seu impacto muda com
as novas interpretacbes por parte dos atores. Considerando os tipos estabelecidos

pelos autores é possivel situar a mudanca ocorrida a partir da Reforma Constitucional
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de 1926 para o STF, como uma modificagdo sofrida por meio de “camadas” em que
novas diretrizes séo tracadas para a Suprema Corte sem deixar de lado as antigas.

Os autores acima citados identificam quatro agentes para as mudancas: a)
“‘insurgentes”: agentes insatisfeitos e em desvantagem com as instituicbes se movem
para a mudanca das regras; b) “simbionte”: esse tipo é subdividido em: “parasita” que
sdo atores que se aproveitam das instituicbes para obter ganhos préprios, e
“‘mutualista”, os individuos que beneficiam das regras, mas que ndo se movem para
altera-las; c) “subversivos”: sdo atores que buscam mudar as instituicdes, mas sao
estratégicos e aguardam momentos propicios para modificarem as regras sem a
eliminacao por completo e alterando aos poucos; d) “oportunistas”: a intencao desses
agentes € explorar os meios possiveis, de preferéncia sem custos, para alcancar 0s
seus objetivos. Para o enquadramento em um dos tipos de agente de mudanca é
preciso inferir alguns elementos.

Assim, a partir da analise do Process Tracing a mudanca de trajetoria ocorrida

pode ter como vetores 0s seguintes elementos, expressos na figura 10.

Figura 10 — Vetores para a Reforma Constitucional de 1926

Interesses Politicos

Governo
Arthur Bernardes

Adesao ao discurso

reformista
Reforma @5}
—  Constitucional —
Movimentos sociais Aplicacio das normas: de 1926 T
Habbeas Corpus, | |
Lacunas deixadas pelo Interven(;sil;[)i,jstado de

Legislador de 1891

Fonte: Elaboragdo Propria.

Com a utilizacdo do Process Tracing e por um prisma dedutivo foi possivel
construir varidveis que sinalizam as condicdes que desencadearam a Reforma
Constitucional de 1926. Os vetores foram definidos a partir da descricdo densa do
contexto historico da conjuntura de 1914 a 1924. A proposta inicial para revisdo

constitucional comeca a tramitar em 1924; os anseios da reforma por determinados
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7

setores politicos eram desejados h& algum tempo, mas é na gestdo de Arthur
Bernardes que ela ganha maior destaque. Segundo seus defensores, alguns
elementos precisavam ser revistos e aprimorados para a manutencdo do sistema
republicano. Como um aspecto que vale ser considerado, em sua trajetoria, Bernardes
qguando governador em Minas Gerais (1918-1922), propds um remodelamento da
Constituicdo Estadual atuando ativamente para a elaboragédo; o mesmo ocorre com a
proposta de mudanca da carta normativa federal.

Zulini (2016) cita alguns interesses postos na proposta inicial da reforma, como:
veto parcial as leis por parte do Presidente, busca por equilibrio orgcamentario,
proibicdo da reeleicdo de governadores, mudancas nos principios juridicos e proibicao
de reeleicdo dos governadores. As agitacdes sociais fazem o acionamento da justica
principalmente com o Habeas Corpus ao STF, que incorre sob a aplicacao das normas
que desde sua origem na constituinte apresenta lacunas e uma miriade interpretativa
quanto a sua aplicagao. Isto posto, conectando com a teoria de mudanca institucional
principalmente a enxogeneidade tracada por Thelen e Mahoney (2010) pode-se
deduzir minimante que a curva para a mudanca institucional parte também do préprio
STF, e ndo apenas de fatores exdégenos. A exemplo, pode ser listado o fato de que
no panorama deliberativo ha um alto indice de solicitacdo de “Recurso de Habeas
Corpus”, que nao significou a sua aplicagao. Neste sentido ha um comportamento de
nao atendimento as demandas, ndo satisfazendo as necessidades de alguns atores
gerando descontentamento em certa medida. Desta forma, os agentes identificados
para a “Reforma Constitucional de 1926” remetem a categoria de “subversivos”, pois
h& um condicionante histérico e estratégico por aqueles que foram defensores da
mudanca.

Cabe aqui a sinalizacdo de que ndo é possivel demonstrar em termos de
deliberacdo se ocorreu alguma mudanca no ritmo deliberativo. Isto ocorre pela
auséncia de Relatorios de Atividades de 1925 a 1940. H& pesquisas como a de
Tatiana Castro (2018) que tracam um norte deliberativo no que se refere ao Habeas
Corpus implementado depois de 1926. A pesquisadora encontrou um total de 2.176
processos com a tematica; no entanto, suas apreciacfes se deram em forma de
amostragem, com analise de 20% dos processos entrados no Tribunal por ano. Desta
forma, ndo sao utilizados tais dados justamente por ocorrer uma discrepancia com os
indices ja apresentados por esta pesquisa que tem por escopo elementos

guantitativos totais.
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Este capitulo teve por objetivo apresentar uma sequéncia de elementos
descritivos para compreender a atuacao do STF. A partir deste conjunto de dados foi
possivel observar vetores que condicionam o modus operandi do tribunal no recorte
de 1914 a 1924.

Sinalizados os marcos legais e a transformacao constitucional que influem
sobre o STF, bem como a compreenséo de quem s&o os individuos que atuaram nos

limites institucionais verificados cabem as consideracdes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apresentar aspectos conclusivos se torna uma tarefa ardua quando se tem
tantos mecanismos causais em pauta. Coloca-los em sincronia € ainda mais
desafiador e constituiu-se em exercicio arduo para evidenciar os achados e as
possibilidades que essa agenda de estudo traz. Aposta-se na articulagcdo entre a
Historia e a Ciéncia Politica sob o prisma do jogo politico o qual ambas tém como
ponto de intercessao.

Os desafios para a pesquisa foram muitos, a comecar pelo contexto da
pandemia da Covid-19. Neste sentido, tém-se ainda os desafios tedricos e
metodoldgicos, pensar na forma de atuacao institucional do STF por meio uma teoria
gue recorrentemente € utilizada para compreender politicas publicas € um desafio que
rendeu algumas consideracfes as implicacdes na juncédo de duas correntes tedricas
como as do Neoinstitucionalismo Histérico e da Escolha Racional que, embora sejam
frutos de uma mesma matriz, digladiam-se no debate académico. Ndo se pretende
agui tracar um elogio a teoria e método e sim apontar o que foi possivel verificar com
a utilizacdo destes instrumentos.

Em seguida, tém-se os dilemas enfrentados pelo recorte de pesquisa. Embora
o método do Process Tracing seja uma ferramenta comumente utilizada para revisitar
periodos deslocados ao tempo, a conjuntura de 1914 a 1924 carece de fontes para
analises mais aprofundadas.

A despeito dos desafios, procurou-se compreender o comportamento do
Supremo Tribunal Federal na Primeira Republica nos anos de 1914 a 1924 para
responder a pergunta inicial de pesquisa. Conforme observado nos capitulos desta
dissertacéo, para compreender o comportamento institucional do STF tomou-se como
elementos: o contexto historico, os marcos legais, os atores, e as deliberagdes.

No capitulo 1 foi evidenciado os alcances e limites das teorias e sua aplicacao
no contexto de pesquisa. Neste sentido, a partir da insercdo na teoria do
Neoinstucionalismo de Escolha Racional e de viés Historico, estabeleceram-se as
bases que sustentam esta pesquisa: a de que atores agem dotados por uma
racionalidade a fim de fazer representar seus interesses; 0s marcos legais se portam
como limites, e também como molde para a a¢do politica; o contexto importa, pois a
variavel tempo é condicionante para as acbes (IMMERGUT,1998; OLSON,1999;
NORTH,1999; HALL e TAYLOR, 2003).
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Ainda neste capitulo procurou-se situar o leitor na emergéncia dos estudos
acerca do Poder Judiciario no cenario contemporaneo principalmente no que se refere
ao orgao de cupula, as Supremas Cortes. Foram também evidenciadas as teorias que
procuram entender o processo decisoério destas instituicdes. Coube ainda registrar os
estudos que tomam como objeto o STF na Primeira Republica. E por fim, procurou-se
evidenciar a metodologia do Process Tracing como um importante instrumento para
rastreio de elementos causais.

No capitulo 2 partindo da premissa trazida pelo Neoinstitucionalismo Historico
de que o contexto importa e condiciona a atuagao das instituicdes, percorreram-se as
camadas contextuais que formam o periodo, considerados path dependency;
compreendendo a probleméatica mais ampla que cunhou o recorte de pesquisa como
“‘Republica Oligarquica”. Seguindo este lastro compreendeu-se o comportamento do
Legislativo e do Executivo a fim de se observar o funcionamento das instituicdes
dentro da organicidade deste sistema politico. Por fim, consideraram-se os eventos
especificos que marcam o recorte a partir do mapeamento dos episodios histéricos:
Revoltas Tenentistas, Greves Operarias, censura a Imprensa, conflitos politicos que
suscitaram a judicializacdo de Habeas Corpus. Coube ainda observar frequentes
Intervencgdes Estaduais, e a implementacéo de Estado de Sitio que fazem do cenario
um momento de instabilidade e de excecdo, em que o Poder Executivo inflava-se
tendo plenos poderes.

A partir dos exemplos listados foi possivel inferir que tais eventos se configuram
como uma “conjuntura critica” para o STF (LIEBOWITZ; MARGOLIS, 1995;
LIEBERMAN, 2001; MAHONEY E SHENSUL 2006). Por esse prisma, as variaveis do
contexto ndo se portaram apenas como “variaveis de fundo”, mas funcionaram como
mecanismos que dao causa a forma dos ministros deliberarem. E, como tbnica deste
estudo, entende-se que a ampliacdo da linha causal desencadeou a Reforma
Constitucional de 1926.

No capitulo 3 apresentou-se em um panorama geral das transformacdes
vivenciadas pelo Poder Judiciario até a Primeira Republica. Conforme elucida a teoria,
observou-se que as transformacgfes e as permanéncias sao produtos do contexto e
de opcdes estratégicas dos atores. As instituicbes nascem e permanecem no lécus
politico, pois sdo frutos de uma sequéncia de eventos anteriores (MAHONEY;
SHENSUL, 2006; NORTH, 2018).
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Na Republica o Poder Judiciario apresentou significativas transformagoes:
deixou de ser unitario para ser dual refletindo a opc¢éo pelo Federalismo como sistema
de governo; tornou-se autbnomo frente aos outros poderes, ndo sendo tutelado, a
exemplo, pelo Poder Moderador — fenémeno rotineiro no periodo Imperial; houve a
criacado do Supremo Tribunal Federal com a atribuicdo principal de ser o salvaguarda
da Constituicdo de 1891 (KOERNER, 2006; SATO, 2016).

Porém, segundo a bibliografia utilizada para compreender a instituicdo na
Primeira Republica, foi ao longo do regime que o STF adquiriu estabilidade e
autonomia ainda que com pressdes dos demais poderes. Em um panorama geral de
fomento das instituicdes observou-se que o Poder Executivo foi gestado para ser forte
e atuante, isto se refletiu no equilibrio e na harmonia institucional, ainda que com
intromissBes no Legislativo e no Judiciario 0s quais exerceram seus papéis tem
institucionais (VISCARDI, 2001; BAKES, 2006; ZULINI, 2016).

No rol das permanéncias observa-se a continuidade da chegada de Ministros a
Suprema Corte pela via da indicacdo: no Periodo Monarquico pelo Imperador, na
Republica pelo Presidente, ainda que com regras a serem observadas conforme os
artigos n° 48, 812 e art 56. Desta forma, cumpre destacar que a teoria de Escolha
Racional, foi importante para compreender o perfil dos atores, e que a metodologia do
Process Tracing e a Prosopografia se apresentaram de maneira satisfatoria para a
analise e compreensdo dos dados biograficos. Para esta etapa uma mescla com
dados quantitativos e qualitativos foram construidos, além permitir a inferéncia,
mesmo diante de um universo amostral pequeno de pesquisa (CUNHA; ARAUJO,
2017).

A renovacao ministerial ocorrida no periodo chama a atencéo, com o indice
aproximado 73,3%. Com base na metodologia, esse € um mecanismo causal de
“substituicdo” que implica diretamente na atuacao institucional, principalmente no
quesito deliberativo. Nota-se também que os atores ja eram pertencentes aos quadros
juridicos: a marca de 68,18% como variavel entendida como “reproducéo de poder”
e “Feedback positivo” sinalizando que o recrutamento dos ministros seguia uma légica
de atuacéo prévia. Por exemplo, desembargadores que atuaram em 6rgaos de cupula
estaduais (40,90%).

No entanto, ndo foi possivel observar a indicacdo vinculada estritamente a
l6gica oligarquica estadual. Isto ndo por um limite da metodologia e sim em

decorréncia do transito migratorio dos atores que recebiam oportunidades de estudo
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e trabalho em outras regifes do pais. Foi possivel observar que 36% dos ministros
foram anteriormente pertencentes a partidos politicos — elemento interpretado como
“reproducgao do poder” e “feedback positivo”; em sua subcategoria, o efeito “catraca”
(FALLETI; LYNCH, 2009).

Observou-se que todos eram formados em Direito, oriundos das Faculdades
de Recife e S&o Paulo, havendo um equilibrio nessa proporgdo. Este tépico foi
interpretado como “formacéao de crengas”. A permanéncia no cargo durava, em média,
15 anos e 5 meses, tempo entendido como mecanismo causal; misto de “substituicao”
e “reproducgédo do poder”. A saida do cargo foi movida pelo falecimento, com um indice
de 54%, e pela aposentadoria com a marca de 18%; como mais um dado, 27% se de
em decorréncia da extin¢cdo da vaga em 1931.

No que tange as deliberacdes das tipologias processuais observou-se que 0s
mecanismos processuais recorrentes foram: Agravos de Peticdo, Apelacdes Civis,
Embargos do decreto 939 de 1902, Peticdes de Habeas Corpus e Recurso de Habeas
Corpus sendo este Ultimo o mecanismo hegemdnico nas solicitacdes.

A prerrogativa juridica do Habeas Corpus foi implementada no Direito brasileiro
no Império, mas foi na Republica que se popularizou tornando-se um elemento de
garantia constitucional. Sua definicdo foi um elemento muito debatido bem como a
sua aplicabilidade. O requerimento de Habeas Corpus, embora recorrente ao longo
do contexto, ndo implicou automatica concessao. Isto porque foi possivel observar o
percentual de 22,53% de Pedido de Habeas Corpus e 24,29% de Recurso de Habeas
Corpus de atendimentos — um nimero bem abaixo do volume requerido.

Esta dissertacdo compreende o processo decisorio apenas pelo viés dos dados
estatisticos, que demonstra pouco dos processos decisérios em si, cabendo em
desdobramentos futuros a insercdo qualitativa. Neste sentido, ficam em aberto a
analise dos argumentos utilizados pelos ministros, e a “racionalidade” ao proferirem
as decisoes.

No entanto, foi possivel tracar trés possiveis inferéncias para o comportamento
decisério tendo por base os estudos de Da Ros (2008), Inatomi (2013) e Sakalauska
(2013): primeiro de que h& condicbes subjetivas, segundo o possivel senso de
obrigacdo com a norma; como outro aspecto, ha elementos dos contextos que fizeram
com que 0s ministros nao atendessem as solicitagdes. Nao menos importante € o fato
de que no recorte analisado, 0 governo estava recorrentemente sob a égide do Estado

de Sitio que limitava direitos e prerrogativas dos cidadaos.
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Analisaram-se as mudancgas ocorridas com a Reforma de 1926 que se tornou
um marco de transformacdes para a legislacdo brasileira & medida que alterou as
prerrogativas processuais do STF, redefiniu a aplicabilidade do Habeas Corpus,
instituiu o poder de veto parcial ao Presidente da Republica, e alargou as categorias
para implementar o mecanismo da Intervengéo.

Com a utilizacdo da metodologia do Process Tracing foi possivel compreender
os vetores para a Reforma Constitucional de 1926 a partir da deducdo. Observou-se
gue o governo Arthur Bernardes marca o cenario que refletia interesses politicos pela
Reforma, com incentivos e a adesdo do discurso reformista por parte dos setores
politicos, sob a justificativa da existéncia de lacunas deixadas pelo legislador de 1891.
Neste processo, 0s episédios histdéricos como movimentos sociais apresentaram-se
como uma conjuntura critica que unidos deram cabo a transformac&o institucional.

Registra-se, portanto, que, assim como as instituicbes importam (percepc¢ao
trazida pelo Neoinstitucionalismo), o contexto e os atores seguem 0 mesmo grau de
relevancia (LIEBOWITZ e MARGOLIS,1995; LIEBERMAN, 2001; Pearson, 2004).
Como desdobramento, fica a perspectiva de compreender a racionalidade exercida
pelos atores em suas deliberacdes, além de se observar a conducao deliberativa nos
anos subsequentes a 1926.

Como conclusao, afirma-se que o STF se portou como um palco de grandes
tensdes, refletindo as dindmicas sociais e politicas do contexto — elementos

concorreram para sua trajetoria.
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Quadro Trajetodria Profissional dos Ministros do STF

Herminio do Espirito Santo

André Cavalcanti
D'Albuquerque

Manoel Murtinho

1865 - Juiz Municipal

1859 - Promotor

1871-1875 Juiz Municipal

1873- Vice-presidente da
Provincia de Santa Catarina

1868 - 1871 Deputado
Provincial

1878-1889 Juiz Seccional

1876-1878 - Chefe de Policia

1878 - Juiz Municipal

1889 - Vice-Presidente de
Provincia Mato Grosso

1890 - Desembargador (STJ)

1889 - 1893 Deputado
Constituinte e Ordinario

1891 -Juiz seccional

1894 - Ministro do STF

1891- 1894 Juiz de feitos da
Fazenda Municipal

1891 - Deputado Estadual
Constituinte

1908 - Vice-presidente do STF

1897 - Ministro do STF

1897 - Ministro do STF

1911 -1924 Presidente do STF

1924 - 1927 Presidente do STF

1913 - 1917 Vice-Presidente
do STF

Pedro Antonio de Oliveira
Ribeiro

Joaquim Xavier Guimaraes
Natal

Pedro Augusto Carneiro
Lessa

1872: Promotor Publico

1883: Promotor Publico

1883: Secretério da Relacao
de Sé&o Paulo

1872: Juiz Municipal

1885: Juiz Substituto

1891: Professor Catedratico

1872 - 1875: Deputado
Provincial Estadual de Minas
Gerais

1889: Juiz de Direito

1891: Chefe de Policia de Sao
Paulo

1875: Juiz Municipal

1890: Vice-Presidente de Goias

1891: Deputado Constituinte

1877: Juiz de Direito

1890: Deputado Constituinte por
Goias

1907-1921: Ministro STF

1878 - 1879: Deputado
Provincial

1891- 1893: Deputado ordinario
por Goias

1879 - 1885: Exerceu advocacia
e o Jornalismo

1905-1927: Ministro do STF

1885: Vice-Presidéncia da
provincia

1909-1910: Procurador Geral da
Republica

1886-1889: Deputado Federal
por Minas Gerais

1891: Chefe de Policia

1891: Procurador Geral do
Estado de Sao Paulo

1892: Juiz da Corte de Apelacdo
do Estadual de Sdo Paulo

1903- 1917: Ministro do STF

1905 - 1909: Procurador Geral
da Republica

Canuto José Saraiva

Carolino de Leoni Ramos

Edmundo Muniz Barreto

1875: Promotor Publico

1881: Juiz Municipal

1886: Juiz Municipal em Sao
Borja (RS)

1877: Juiz Municipal

1889: Chefe de Policia

1889: Juiz de Direito

1878: Vereador de Piracicaba

1892: Vereador Valenca (RJ)

1894: Juiz do Tribunal Civil e
Criminal

1886: Juiz de Direito

1897: Chefe de Policia

1901: Chefe de Policia do
Distrito Federal
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1892: Desembargador do
Tribunal de Justica

1904: Vereador de Niter6i

1905: Desembargador Distrito
Federal

1908-1919: Ministro do STF

1906: Prefeito de Niteroi

1910-1931: Ministro do STF

1909: Chefe de Policia

1911-1919: Procurador Geral
da Republica

1910-1931: Ministro do STF

1927: Vice-Presidente do STF

1930: Presidente do STF

Pedro Affonso Mibieli

Godofredo Xavier da Cunha

Enéas Galvéo

1887: Promotor Uruguaiana
(RS)

1884: Promotor Publico

1886: Promotor Publico Barra
Mansa

1888: Deputado pela
Assembleia Estadual (RS)

1885: Juiz Municipal

1889: Juiz da Comarca de
Vassouras

1903: Tribunal do Estado (RS)

1889: Chefe de Policia do
Estado do Rio de Janeiro

1890: Juiz Pretor

1912-1931: Ministro do STF

1890: Juiz Federal do Rio de
Janeiro

1898: Tribunal Civil e Criminal

1897: Juiz Federal Distrito
Federal

1900: Chefe de Policia do
distrito Federal

1909-1931: Ministro do STF

1906: Desembargador do
Distrito Federal

1924: Vice-Presidente do STF

1912-1916: Ministro do STF

1927: Presidente do STF

José Luiz Coelho e Campos

Augusto Olympio Viveiros de
Castro

Sebastido Eurico Gongalves
de Lacerda

1862: Promotor Publico Sergipe

1891: Juiz Seccional substituido
do Estado do Maranhao

1888: Vereador Sao Paulo

1868: Deputado Assembleia
Provincial Sergipe

1897: Representante do
Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas

1892: Deputado Constituinte

1876: Assembleia Geral do
Império

1901: Ministro do Tribunal de
Contas

1892: Secretario de Agricultura

1878: Auxiliar do arquivo
Puablico de Sergipe

1907: Professor de Direito Civil
do Rio de Janeiro

1894: Deputado Federal pelo
Rio de Janeiro

1885: Deputado Geral

1915-1927: Ministro do STF

1896: Secretario do Interior e
Justica do Estado

1889: Juiz Municipal

1897: Ministro da Industria,
Viacéo e Obras Publicas

1890: Deputado Constituinte

1910: Vereador de Vassouras
(RJ)

1891-1913: Senado

1911: Deputado Assembleia
Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro

1913-1919: Supremo Tribunal
Federal

1912-1925: Ministro do STF

Antonio Joaquim Pires de
Albuguerque

Edmundo Lins

Hermenegildo Rodrigues de
Barros

1886: Promotor Publico na
Bahia

1885: Professor de latim e
matematica

1886: Promotor Publico

1891: Deputado a Assembleia
Constituinte baiana

1889: Promotor Publico Jundiai
(SP)

1890: Juiz de Direito

1897: Juiz Federal do Estado do
Rio de Janeiro

1889: Chefe da Reparticdo
Estatistica e jornalista

1903: Desembargador do
Estado do Rio de Janeiro
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1904: Juiz Federal do Distrito
Federal

1892: Juiz de Direito de
Tiradentes

1919-1937: Ministro do STF

1917-1930: Ministro do STF

1897: diretoria da Secretaria do
Interior

1919: Procurador Geral da
Republica

1897: Professor da Faculdade
de Direito de Minas Gerais

1903: Desembargador do
Tribunal de Relacéo de Minas
Gerais

1916: Diretor da Faculdade de
Direito de Minas

1917-1937: Ministro do STF

1931-1937: Presidente do STF

Jodo Mendes de Almeida
Janior

Alfredo Pinto Vieira de Mello

Geminiando da Franca

1880: Vereador de Paulista

1890: Juiz de Direito

1892: Promotor de Tieté (SP)

1889: Professor de direito
eclesiastico, criminal e civil

1893: Chefe de Policia

1906: Juiz de Direito do
Distrito Federal

1910: Comisséao de Elaboracdo
do Cédigo Civil de 1916

1897: Deputado Federal

1913: Desembargador no
Distrito federal

1910: Diretor da Faculdade de
Direito de Sdo Paulo

1902: Representante da
Fazenda Nacional

1919: Chefe policia do Distrito
Federal

1916-1922: Ministro do STF

1906: Chefe de Policia do
distrito Federal

1922-1931: Ministro do STF

1909: Presidente do Instituto
dos Advogados Brasileiros

1919: Ministro da Justica e
Negdcios Interiores

1921: Ministro da Guerra

1921-1923: Ministro do STF

Pedro Joaquim dos Santos

1889: Juiz de Direito

1897: Desembargador do
Tribunal Superior de Justica

1897: Professor da Faculdade
de Direito da Bahia

1919-1942: Ministro do STF




