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RESUMO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos surgiu em 1997 e elencou trés pilares prin-
cipais: a gestao participativa, integrada e descentralizada. No Estado do Rio de Ja-
neiro, considerado o local onde a politica estd mais avancada, h4 uma vinculacdo de
receitas dos CBH’s estaduais para investimento em coleta e tratamento de esgoto,
sendo um diferencial relevante a ser abordado. Neste trabalho realizou-se o estudo
de caso de 4 CHBs afluentes do Paraiba do Sul (G4), com o objetivo de apresentar
um diagnostico acerca da atuacdo do G4 em saneamento basico, relacionando os
objetivos dos Comités no que tange a coleta e tratamento de esgoto, 0s investimentos
realizados ou ndo e observando as suas causas. Realizou-se a coleta e levantamento
de dados e de documentacdo oficial. O periodo analisado corresponde a assuncao
das agéncias de aguas desses CBH's, de 2010 a 2020. Os resultados alcancados
indicam que o Grupo dos Quatro tem dificuldade em desembolsar os valores arreca-
dados em acOes de coleta e tratamento de esgoto, no entanto, observa-se que 0s
organismos de bacia desenvolveram estratégias coordenadas para viabilizar as acoes
em saneamento bésico.

Palavras chave: Comité da Bacia Hidrografica; Investimento; Saneamento Basico;
Recursos Hidricos

ABSTRACT

The National Water Resources Policy emerged in 1997 and listed three main pillars:
participatory, integrated and decentralized management. The State of Rio de Janeiro
is considered the place where the policy is more advanced, there is a linkage of reve-
nues from state watershed committee to investment in sewage collection and trea-
tment. In this work, a case study of 4 tributary watershed committee of Paraiba do Sul
was carried out, with the objective of presenting a diagnosis about the performance of
the G4 in basic sanitation, relating the objectives of the Committees regarding the
collection and treatment of sewage , comparing with the investments made or not and
observing their causes. Data and official documentation were collected and collected.
The analyzed period corresponds to the assumption of the water agencies of these
watershed committee, from 2010 to 2020. The results achieved indicate that the Group
of Four (G4) has difficulty in disbursing the amounts collected in actions of collection
and treatment of sewage, however , it is observed that the basin organizations deve-
loped coordinated strategies to make sanitation actions viable

Key words: watershed committee, Investment; Basic sanitation; Water resources
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INTRODUCAO

Episddios de escassez hidrica ao longo do século XXI reiteram a preocu-
pacdo mundial com uma gestdo capaz de garantir a sustentabilidade da agua
doce. No mundo, conferéncias como as das Nacdes Unidas realizadas sobre
Meio Ambiente em Estocolmo, na Suécia no ano 1972, e em Mar del Plata sobre
aguas, na Argentina em 1977, foram eventos de significativa importancia para
fixar parametros de governanca de recursos hidricos, a fim de incluir na tomada
de decisédo a participacdo efetiva de usuarios, autoridades publicas e a socie-
dade civil, mediante uma gest&o integrada.

A Governancga €, portanto, um processo em que novos caminhos tedricos
e praticos séo propostos e adotados visando estabelecer uma relacéo alternativa
entre o nivel governamental e as demandas sociais e gerir os diferentes interes-
ses existentes (CAMPOS, FRACALANZA, 2010). Inspirado no modelo francés a
governanca hidrica desenvolveu-se no Brasil, no entanto, ainda ha dificuldades
para se consolidar esse sistema.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 determinou que caberia a
Unido criar a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Ela surgiu em 1997 e se-
guindo as tendéncias mundiais elencou trés pilares principais: a gestao partici-
pativa, integrada e descentralizada. Como um dos instrumentos de gestao a lei
criou a cobranca pelo uso da agua, ferramenta para custear as acfes a serem
empregadas na sua bacia hidrografica e dar valor econbmico a agua. A Bacia
hidrografica passa a ser considerada unidade de gestdo, uma nova logica de
diviséo territorial, entendendo-se ser mais estratégico para as ac¢des de susten-
tabilidade hidrica, cobranca e investimento. Essamesma lei autorizou a criacéo
dos Comités de Bacia Hidrogréafica - CBH, entidades colegiadas compostas pe-
los membros da sociedade civil, setor publico e usuérios, incumbidos da tomada
das decisdes sobre a bacia hidrogréafica, inclusive no que tange aos investimen-
tos e projetos a serem executados, desde que estejam em consonancia com o0s
seus planos de bacia que visem a sustentabilidade desta.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos desenvolveu-se de forma hete-
rogénea no territério nacional e o Estado do Rio de Janeiro adotou esse modelo

e criou sua politica em 1999. Hoje é considerado o local onde os mecanismos
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de gestao propostos pela referida politica estdo mais avancados, pois o Estado
instituiu em todo territério a cobranca pelo uso de recursos hidricos para subsi-
diar o sistema e promover a¢fes de sustentabilidade hidrica.

Foi atribuido a agua um valor econémico, tanto para estimular o uso raci-
onal quanto para criar uma fonte de custeio para fins de preservacao e controle.
O colegiado (CBH) pode arbitrar tanto sobre a implementagcdo quanto sobre a
cobranca, trazendo a decisdo para a mao de Vvarios setores sociais usuarios da
agua, de interesses muitas vezes divergentes: industria, saneamento, agropecu-
aria como os principais setores, além do poder publico e entidades da sociedade
civil organizada.

Em 2008, uma nova lei inseriu na politica estadual a prioridade de inves-
timentos no setor de saneamento - historicamente reconhecido como deficitario.
Trata-se de previsdo legal para destinacao de 70% do total arrecadado pelo setor
de saneamento basico sobre o uso da agua que devera ser reinvestido em coleta
e tratamento de esgoto. Dessa normativa extrai-se uma preocupacao do poder
legislativo combinado com o setor de saneamento relativa ao retorno do valor
cobrado para investimento em tratamento da poluicéo por ele gerada.! No Estado
do Rio de Janeiro o setor de saneamento é também o usuario mais significativo
e consequentemente, 0 que mais paga pelo uso da agua no Estado.

H4, portanto, uma preocupacdo do poder legislativo estadual e do setor
de saneamento na aplicacdo da arrecadacéo pela cobranca do uso da agua no
proprio setor de saneamento. Neste trabalho serd realizada uma andlise dos in-
vestimentos realizados com recursos da cobranca pelo uso da agua em sanea-
mento basico. O campo de pesquisa delimitado é a Bacia Hidrografica do Para-
iba do Sul, seus organismos de Bacia e os quatro CBH's que correspondem ao
trecho fluminense da Bacia, uma vez que o rio Paraiba do Sul nasce no Estado
de S&o Paulo e desagua no Estado do Rio de Janeiro, abrangendo parcialmente
também o Estado de Minas Gerais, sendo portanto aguas de competéncia Fe-

deral.

L A Lei 4.247 de 2003, estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, em 2008 a nova lei
estadual (n°. 5.234) eliminou a vedacao ao repasse e fixou, ainda, que 70% do montante
arrecadado fosse investido no setor de saneamento basico, em coleta e tratamento de esgoto
até que perfaga 80% do esgoto coletado e tratado na respectiva regido hidrogréafica. (RIO DE
JANEIRO, 2020).
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O objetivo do presente trabalho é apresentar um diagnostico acerca da
atuacdo dos quatro Comités Fluminenses da Bacia do Paraiba do Sul - G4 em
coleta e tratamento de esgoto doméstico a partir das seguintes questfes: Dentro
de suas fungdes como esses quatro, CBH's estabelecem seus propdésitos no que
tange a coleta e tratamento de esgoto? As propostas de investimento em coleta
e tratamento de esgoto deliberadas nesses comités séo realizadas? Quais sao
as normas pertinentes, bem como os papéis, responsabilidades, mecanismos
acionados e quais sao as estratégias adotadas pelos comités de bacia quanto a
coleta e tratamento de esgoto? Como € a relagcdo com os municipios que rece-
bem investimento? Como é a relagdo com o0s outros organismos de Bacia, e
como eles interferem no recurso financeiro? Quais os fatores que implicam (difi-
cultam, retardam ou limitam) na aplicacdo dos recursos financeiros em coleta e
tratamento de esgoto sanitario?

A atuacao dos comités de bacia hidrografica do “Baixo Paraiba do Sul e
ltabapoana”, “Rio Dois Rios”, “Médio Paraiba do Sul” e “Piabanha” (G4) quanto
a aplicacdo dos recursos financeiros advindos da cobranca pelo uso da agua em
coleta e tratamento de esgoto, demandara entender e discutir aspectos sobre
governanca das aguas e aspectos institucionais da PNRHI e PERHI, conside-
rando a cobranca pelo uso da agua e as suas fun¢des. E ainda contextualizar e
posicionar 0s quatro comités e suas caracteristicas e da bacia do Rio Paraiba do
Sul, relacionar os objetivos dos Comités no que tange a coleta e tratamento de
esgoto confrontando com os investimentos realizados identificando nesse pro-
cesso, limites e desafios. E finalmente, investigar a atuagcdo do G4 no processo
de implementar e monitorar os investimentos realizados na coleta e tratamento
de esgoto.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa com predominancia de téc-
nicas qualitativas, iniciando na coleta e levantamento de dados primarios e de
documentacdo oficial, bem como revisdo bibliografica buscando comparar essas
instituicbes e apurar suas respectivas capacidades financeiras. Pretende-se ve-
rificar, identificar os principais éxitos e entraves, mediante uma andlise de docu-

mentos e dados disponiveis em sites da ANA, INEA, Comités de bacias, agéncia
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de aguas e ainda por meio das atas das reunides do CBH, bem como suas pro-
prias metas definidas nos Planos de Aplicacdo Plurianuais - PAPs e contratos de
gestéo, no que tange a aplicacdo na coleta e tratamento de esgoto.

O periodo analisado corresponde a assuncdo pela AGEVAP da gestéo
executiva das acfes destes comités 0 que se considera importante para exequi-
bilidade das a¢des ratificadas e propostas pelos comités. Como técnica comple-
mentar foram realizados o acompanhamento de algumas reunibes dos comités
Médio Paraiba do Sul, Rio Dois Rios, Piabanha e Baixo Paraiba do Sul e Itaba-

poana e entrevistas.

OBJETIVO GERAL

Realizar um diagnoéstico acerca da atuacao dos CBH's fluminenses da Ba-
cia do Rio Paraiba do Sul (Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana, Rio Dois Rios,
Médio Paraiba do Sul e Piabanha - G4) em coleta e tratamento de esgoto do-
mestico entre 2010 e 2020.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar um levantamento tedrico acerca da governanca das
aguas, discorrer sobre as Politicas nacional e do Estado do Rio de
Janeiro recursos Hidricos Federal e do Estado do Rio de Janeiro e
sua interface no que tange ao saneamento basico;

e Apurar 0s programas e investimento em coleta e tratamento de es-
goto doméstico, contextualizando e posicionando o CEIVAP e os
qguatro comités e suas caracteristicas, confrontando o planejado
com os investimentos realizados.

e Investigar os principais éxitos, limites e desafios as concretizacdes
das acOes em coleta e tratamento de esgoto doméstico do Grupo

dos Quatro e as suas principais causas;

JUSTIFICATIVA
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Regular e gerir recursos hidricos denotam naturalmente um desafio, mas
a finitude deste recurso e a presenca cada vez mais frequente de situacdes de
escassez torna evidente a necessidade de se enfrentar este desafio para buscar
meios de manter a fruicdo e garantir a sustentabilidade deste bem.

Mundialmente, novas diretrizes tenderam para a gestdo compartilhada de
aguas, inclusive no Brasil. Especificamente, no Estado do Rio de Janeiro medi-
das vém sendo tomadas desde 1999 em consonancia com a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) de 1997. Foi atribuido a agua um valor econdémico,
tanto para estimular o uso racional quanto para criar uma fonte de custeio para
fins de preservacao e controle. Para arbitrar tanto sobre a implementagcéo quanto
sobre a cobranca, a PNRH instituiu os comités de bacia trazendo a deciséo para
a mao de varios setores sociais de interesses muitas vezes divergentes, repre-
sentados no colegiado dos comités.

No ano de 2004, como forma de regulamentar essa politica recém institu-
ida, foi permitida a contratacdo de pessoas juridicas para compor a agéncia exe-
cutiva, e desde entéo, os recursos financeiros sao repassados da ANA (Agéncia
Nacional de Aguas) a Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia do Rio Para-
jba do Sul — AGEVAP (uma OS — Organizacdo Social), conforme determina a
Lei n° 10.881/04.

Portanto na bacia do rio Paraiba do Sul, cabe & AGEVAP receber e gerir
os recursos federais repassados (advindos da cobranca pelo uso da agua na
calha central do rio Paraiba do Sul) buscando alcancar as metas previstas no
Contrato de Gestéo assinado com a ANA, instrumento pelo qual séo transferidos
os recursos (CEIVAP, 2020).

No ano de 2010, os Comités de Bacia Hidrografica do Rio Dois Rios, Pia-
banha, Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana, bem como o Médio Paraiba do Sul,
anuiram com o contrato estabelecido entre o 6rgdo gestor (INEA) e a AGEVAP
(Delegataria) para também receber e gerir os recursos financeiros estaduais re-
passados pelo INEA do montante arrecadado fora da calha central do RPS — Rio
Paraiba do Sul, isto €, nos contribuintes estaduais do RPS, buscando alcancar

as metas previstas no Contrato de Gestao.
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Com a finalidade de identificar melhor a regido estudada, segue abaixo a
figura 1 identificando as regides hidrograficas, e respectivos comités que levam

Seus nomes.

Figura 1: Comités de bacia hidrografica fluminenses que fazem parte da
bacia do rio Paraiba do Sul

CBH Piabanha

CBH Baixo Paraiba do Sul
e Itabapoana

CBH Médio Paraiba do Sul

CBH Rio Dois Rios

Fonte: Quatro Aguas, 2019.

No que tange ao saneamento basico, o indice de abastecimento de agua
englobando a area dos quatro comités € de 88,1%, sendo a coleta de esgoto um
percentual de 45,0%, enquanto somente 3,5% deste esgoto € tratado (CEIVAP,
2020).

No Estado do Rio de Janeiro a legislacdo previu uma cota de investimen-
tos especffica para a coleta e tratamento de esgoto sobre o valor total incidente
na cobranca do uso da agua realizada pelo setor de saneamento basico. Trata-
se de previsao legal para destinacdo de 70% do total arrecadado sobre o uso da
agua pelo setor de saneamento basico que devera ser reinvestido em sanea-
mento (RIO DE JANEIRO, 2003). Dessa normativa extrai-se uma preocupacao
do poder legislativo combinado com o setor de saneamento, relativa ao retorno
do valor cobrado para investimento em tratamento da poluicéo por ele gerada.

H4, portanto, uma preocupacdo do poder legislativo estadual e do setor

de saneamento na aplicacdo da arrecadacdo pela cobranca do uso da agua no
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proprio setor de saneamento. Destaca-se que poucos sdo os trabalhos que ten-
dem a avaliar a atuacdo dos comités no que tange a acdes e investimentos em
coleta e tratamento de esgoto e o impacto deles na melhoria da qualidade da
agua na bacia do Paraiba do Sul. Como foi constatado ao longo do estudo, os
valores quando se pensa em investimentos em esgotamento sanitario sdo muito

aquém do necessario.

METODOLOGIA

Metodologicamente trata-se de uma pesquisa exploratéria com predomi-
nancia de técnicas qualitativas, mediante quatro estudos de caso, iniciando com
a coleta e levantamento de dados primarios e de documentacao oficial.

Os dados foram coletados nos sites dos comités de bacia; do CEIVAP —
Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul; da ANA —
Agencia Nacional de Aguas e INEA; do Instituto Estadual do Ambiente; e; da
AGEVAP - Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Pa-
raiba do Sul, com informagdes disponiveis em seus respectivos bancos de dados

eletronicos:

¢ http://www.ceivap.org.br

¢ http://www.agevap.org.br

¢ http://www.cbhbaixoparaiba.org.br
¢ http://www.cbhmedioparaiba.org.br
¢ http://comitepiabanha.org.br

¢ http://www.cbhriodoisrios.org.br

¢ https://www.gov.br/ana/pt-br

e http://www.inea.rj.gov.br/

Nos espacos eletronicos supracitados encontram-se Decretos de Criagéao,
Regimentos Internos, Atas de Reunido e Resolugdes, bem como os objetivos
destes comités, documentos capazes de apresentar um panorama do arranjo
institucional dessas entidades, suas caracteristicas, seus membros e componen-

tes deliberados.


http://www.ceivap.org.br/
http://www.agevap.org.br/
http://www.cbhbaixoparaiba.org.br/
http://www.cbhmedioparaiba.org.br/
http://comitepiabanha.org.br/
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As informacdes dos investimentos financeiros além de serem apresenta-
das por meio de resolu¢cbes dos comités, estdo sistematizadas no site do CEI-
VAP — Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, com
a descricdo e o apoio de um organismo digital chamado “PAP online” onde os
Planos de Aplicacdo Plurianuais estdo disponiveis com os dados dos projetos
em andamento e concluidos, de onde € possivel extrair 0os projetos envolvendo
saneamento basico e suas etapas de execucéao.

O periodo analisado corresponde os anos de 2010 até 2020, vez que o
contrato assinado em 2010 pela AGEVAP deu ao G4 uma gestao executiva por
meio de agéncia propria 0 que se considera importante para exequibilidade das
acOes ratificadas e propostas pelos comités, assim a pesquisa tem como marco
inicial a assinatura desse termo.

A pesquisa limitou-se a analise da atuacdo desses 6Orgaos através do
acompanhamento do levantamento das suas acdes documentadas por meio das
atas de reunides e relatorios.

No que tange a revisao da bibliografia, este se deu por meio do software
gratuito chamado publish or perish utilizando-se como critério de busca os ter-
mos “governanga de recursos hidricos, politica publica, agua, comité de bacia” e
“cobranga pelo uso da agua, saneamento basico, investimento”. Além disso o
percurso metodoldgico conta ainda com a busca na legislacdo nacional e esta-
dual sobre recursos hidricos e saneamento basico.

Como técnicas complementares realizou-se 0 acompanhamento das reu-
nides dos comités Médio Paraiba do Sul, Rio Dois Rios, Piabanha e Baixo Para-
iba do Sul e Itabapoana dos anos de 2020 e 2021 e ainda, procedeu-se a entre-
vista com representantes da AGEVAP de cada um dos Comités estudados.

O meétodo comparativo tem sido identificado como de grande utilidade
para a compreensao de processos no interior dessas unidades, especialmente
guando ha transferéncia de recursos e poder para unidades subnacionais (BA-
DIE E HERMET, 1993; MORLINO, 1994; SARTORI, 1994; SNYDER, 2001; RO-
SENBERG, 2005. SKOCPOL E SUMERS, 1980).

Ao comparar essas instituicbes e apurar suas respectivas capacidades

financeiras (planejamento, execucdo e deliberacdo acerca dos recursos finan-
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ceiros), pretende-se ndo apenas apresentar o quantitativo investido, mas identi-
ficar os fendmenos que impactaram e que tendem a impactar os investimentos
dos CBH's no setor de saneamento basico mediante uma analise das atas e
documentos e dados disponiveis nos sites retro mencionados.

Para esse diagnoéstico partiu-se inicialmente dos conceitos e da perspec-
tiva de Lima, Abrucio & Silva (2014)2, que englobam cinco dimensdes de andlise
para a governancas dos recursos hidricos. Os autores propdem alguns indica-
dores para o acompanhamento dessa politica, dentre elas a verificacdo dos re-
cursos financeiros, e sugerem as fontes para avaliagéo.

Embora essa pesquisa ndo se baseia no uso indicadores, as fontes (Qua-
dro 1) e seus aspectos foram usados para desencadear as relacdes de analise
utilizando: i) estudo das receitas aplicadas em gestédo por um fundo de recursos

hidricos; i) a andlise dos Planos Plurianuais. Assim algumas das fontes propos-

tas no quadro 1 serviram de guia para o levantamento dos dados:

Quadro 1. Dimensé&o da Governanca

Dimensao da | Aspectos da | O que pretende Indicadores Fontes
Governanga | Governanca verificar sugeridos
Capacidades Recursos fi- Se existe e esta Receitas aplicadas em Relatdrios
Estatais nanceiros sendo operado um | gestdo porum fundo de | de execu-
fundo woltado para recursos hidricos. ¢éo finan-
a gestéo dos re- ceira.
cursos hidricos.
Identificacdo nas | Execucédo de Recursos | Andlise dos
rubricas dos Pla- | destinados nos PPA / Planos
nos Plurianuais execucao orcamentaria. | Plurianuais.
dos recursos que
serdo destinados a
coleta e tratamento
de esgoto, consi-
derando as priori-
dades dos respec-
tivos planos de re-
cursos hidricos.
A execucéao do Recursos repassados Relatdrios
planejamento. entre 6rgaos e setores de Execu-
(aplicados) / recursos ¢ao
planejados. financeira.

2 Lima, Abrucio & Silva (2014) apresentam cinco dimensdes para acompanhamento da gover-

nanca de recursos hidricos: ambiente institucional; capacidade de gestéo; instrumento de ges-
tao; relacBes intergovernamentais; e, interacéo estado-sociedade.
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de Lima, Abrucio & Silva (2014)

Assim, a presente pesquisa usou como caminho o quadro 1 de Lima,
Abrucio & Silva (2014), compreendendo o estudo dos recursos financeiros, a
qualidade da burocracia e a atuagdo coordenada dos 6rgdos governamentais.
Trata-se de um estudo que orientou-se pela identificacdo nas rubricas dos Pla-
nos Plurianuais dos recursos que serdo destinados a Saneamento Basico (coleta
e tratamento de esgoto), considerando as prioridades dos respectivos planos de
recursos hidricos e identificacdo da execu¢cdo dos mesmos, seus éxitos e entra-
ves.

O objeto da pesquisa é a atuacdo do G4 especificamente em coleta e
tratamento de esgoto sanitario urbano, seguindo o encadeamento dos capitulos

conforme abaixo.

Encadeamento dos capitulos

Este trabalho se propfe a realizar um diagnéstico acerca da atuagdo do G4
em coleta e tratamento de esgoto sanitario urbano na regidao Fluminense da Ba-
cia do Rio Paraiba do Sul e esta organizado nos seguintes capitulos.

e O primeiro capitulo apresenta a governanca dos recursos naturais e seu
aporte tedrico, histérico da gestdo nacional das aguas e aspectos juridico -
institucionais da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos;

e Os capitulos de 2 a 6 tratam das informac¢des sobre a bacia do Paraiba
do Sul e do Grupo dos quatro, bem como as suas a¢cdes em saneamento
basico;

¢ O sétimo capitulo apresenta uma reflexdo sobre as acGes desses CBH's
e sua intersecao com a Politica de Saneamento Bésico, um balanco dos
resultados do trabalho com reflexdes acerca dos éxitos e desafios relaci-
onados a atuacdo do G4 em coleta e tratamento de esgoto sanitario ur-

bano;
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1. GOVERNANCA DOS RECURSOS HIDRICOS

Esse capitulo é dividido em quatro partes, a primeira tem como finalidade
apresentar a governanca dos recursos naturais e seu aporte tedrico. Em seguida
sera apresentado uma evolucdo historica da governanca das aguas no Brasil.
No terceiro momento sera apresentado 0s principais aspectos das Politicas Na-
cional e Estadual de Recursos Hidricos e num quarto momento sera abordada a
cobranga pelo uso da &gua e a conclusdo do capitulo.

Para o presente aporte teorico, partiu-se do programa analitico de disci-
plinas relacionadas ao tema que foram cursadas no PPGSP — Programa de Pés-
graduacdo em Sociologia Politica da UENF e, também, uma busca acerca da
governanga dos recursos naturais, com 0s seguintes termos: governanca de re-
cursos hidricos, politicas publicas, agua, comité de bacia e saneamento basico.
Utilizou-se, principalmente, o software gratuito publish or perish como ferramenta
para levantamento bibliografico, uma vez que ela é capaz de reunir fontes de
importantes bancos de dados, como o portal de periddicos CAPES, Google Aca-

démico e publicacdes das Universidades Publicas, entre outros.

1.1 Governancga dos recursos hidricos - Aporte tedérico

O uso da agua compreende desde necessidades basicas para a manu-
tencdo da vida humana, sendo também indispensavel para inidmeros setores
econbmicos como o setor de saneamento basico, a indlstria, a agropecuaria, o
setor de transporte, a geracdo de energia elétrica entre outros, deste modo, €
importantissimo garantir a sustentabilidade desse recurso, por meio do equilibrio
entre a oferta e 0 consumo e garantia dos aspectos biolégicos e ambientais do
corpo hidrico, o que significa administrar os diferentes usos desse recurso e to-
das as suas implicagdes.

O trabalho de Hardin (1968) é um importante marco catalizador das preo-
cupacdes com a gestdo dos recursos naturais e do enorme desafio que esta
representa.

O paper “Tragédia dos Comuns” (1968) de Hardin causou incémodo ao

prever um fim dramatico para a relacdo entre usuarios e recursos coletivos, ele
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apontou que o aumento da populacdo e consequente do consumo dos bens,
causaria a quase inevitavel finitude desses recursos. Levando em consideracao
gue uma exploracdo continua e exponencial ao longo do tempo sem coordena-
¢ao e mobilizag&o coletiva promoveria a extingdo do recurso e a perda coletiva
desse bem.

A contribuicdo de Hardin, € significativa por deixar evidente que o au-
mento populacional geraria 0 aumento da demanda para recursos naturais e am-
bientais, e, por apresentar que a maneira como se extraem 0s recursos do meio
ambiente €, por mais das vezes irracional, pois em teoria cada individuo tentaria
extrair o maximo que pudesse do bem comum levando-o a escassez. Para evitar
o fim do bem coletivo ele aponta para duas alternativas:

What shall we do? We have several options. We might sell them off as
private property. We might keep them as public property (...). | think,
are all the reasonable possibilities. They are all objectionable. But we
must choose — or acquiesce in the destruction of the commons (...).
(HARDIN, 1990)

O fim tr4gico narrado por Hardin € quase convincente, ele propde limita-
¢Oes duras, inclusive da propria liberdade individual, privatizacdo ou estatizagcao?
dos recursos comuns. Todavia, com o tempo as suas proposi¢cées foram bas-
tante criticadas.

Ocorre que Ostrom (1969) propde uma outra alternativa, distinta das pro-
postas por Hardin. Em sua pesquisa ela demonstrou casos nos quais hao houve
prevaléncia do Estado na gestdo e nem no setor privado, mas, que apresentam
formas diferentes que obtiveram éxito em promover uma governanca em prol da
sustentabilidade dos recursos naturais. Suas pesquisas buscaram verificar quais
as causas para esse éxito a fim de compreender essas condi¢des.

Essas e outras pesquisas sao frutos da preocupacdo com a disponibili-
dade dos bens comuns e da disponibilidade hidrica, além de estudos sobre mu-
dancas climaticas que resultaram em Conferéncias interacionais que foram im-

portantes marcos mundiais, que colaboraram para a compreensdo do mundo

3 O Teorema de Pigou foi usado por economistas para buscar junto ao Estado minimizar ou
compensar os danos ou lucros causados a terceiros que advenham de uma a¢do, omissaoou
permissédo enwolvendo dois atores, pois o mercado por si s6 ndo seria capaz de cobrar dos be-
neficiarios os ganhos indevidos ou ressarcir aqueles que tiveram prejuizos. (TOTTI, 2008)
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como um ecossistema global, prescrevendo ac6es de preservacao e para redu-
cao de poluentes, buscando alternativas para o uso racional da agua. *

Para Ostrom (2008, p.11) “Common-pool resources may be governed and
managed by a wide variety of institutional arrangements that can be roughly grou-
ped as governmental, private, or community ownership”. O desafio € criar arran-
jos institucionais que enfrentem os desafios da governanca na auséncia de con-
dicdes ideais.

Desse modo resumir a solugao na dicotomia “publico vs. privado” repre-
senta um excesso de simplificacdo. Hardin ndo se atentou para o fato de que
gue muitos grupos sociais tém lutado com sucesso contra ameacas de degrada-
cao dos recursos através do desenvolvimento e manutencao de instituicdes auto
administrativas. (DIETZ, OSTROM, STERN, 2003)

Para Dietz, Ostrom; Stern (2003) a ciéncia “esta esclarecendo as carac-
teristicas das instituicées que facilitam ou minam o uso sustentavel dos recursos
em condi¢gdes especificas”. No trabalho de Ostrom (2008) ela elenca requisitos
basicos identificados apds extensos estudos multidisciplinares de regimes fra-
cassados e regimes de sucesso para governar diversos bens comuns, séo eles:
Levantar informacdes relevantes e precisas; lidar com conflito; aprimorar a con-
formidade com as regras; fornecimento de infraestrutura; incentivo a adaptacao
e a mudanca. Assim, para a autora, se a comunidade global seguir estas licbes
estara em direcdo a um caminho mais sustentavel.

Além disso, a 4gua enquanto recurso natural esgotavel que nao respeita
os limites politicos criados pelo homem, tem sido tratada pela comunidade inter-
nacional como o desafio mais importante (MATOS, CKAGNAZAROFF, 2015).
Entdo arranjos de governanca tém sido considerados e aplicados em diversos
paises.

Para Ostrom (1999 apud TOTTI, 2008) os recursos de uso comum oOu
bens comuns possuem duas caracteristicas essenciais: a primeira € que as uni-

dades de recursos exploradas por um individuo deixam de estar disponiveis a

4 Conferéncia das NacgGes Unidas Sobre agua, em Mar Del Plata, em 1977. Conferéncia de Du-
blin das Na¢des Unidas sobre agua e ambiente, em 1992. Rio 92. Cria¢do de um conselho
Mundial da 4gua. Conferéncia internacional da Agua e desenvolvimento sustentavel, 1998.
(THEODORO, 2015)

® Traduc&o livre.
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outros — ou seja, unidades do recurso podem ser subtraidas. A segunda é que
sao suficientemente amplos para tornar altamente onerosa a exclusao de poten-
ciais beneficiarios, o que incentiva a desercéo.

Outros importantes autores sado fundamentais para a compressao das
acoOes coletivas e a gestéo coletiva dos recursos comuns, como Coase (1991) e
Olson (1971), dando importantissimas contribuicdes, Coase trata da negocia¢cao
como uma forma positiva e voluntaria dos grupos solucionarem danos causados
a terceiros devido a atividade econdmica. Por outro lado, Olson alerta para a
ineficacia das negociacfes coaseanas em grandes grupos. Para que haja uma
mobilizagdo maior em grandes grupos, Coase indica a necessidade de certos
incentivos e puni¢des, e em situacdes onde o tamanho do grupo ou a natureza
do objetivo coletivo demandar sera necesséaria uma articulagdo com um agente
externo, como o Estado.®

Por outro lado, “de formas distintas e por vezes muito inovadoras, os ato-
res sociais foram capazes de organizar-se, de definir estratégias, regras e con-
digdes de uso, equilibrando os interesses individuais e os coletivos.” (OSTROM,
2010 apud D’ANGELIS, PIRES, 2021)7

Mas é possivel apontar um conceito para o termo “governancga”? Diversos
sao os estudos que trabalham o conceito Governangca em suas distintas aplica-
¢des como Rhodes, 1996; Stoker, 1998; Rosenau, 2000.

De acordo com o IFAC (2001) a governanca compreende o arcabouco
estrutural que abrange a dimensdo administrativa, politica, econémica, social,
ambiental, legal, entre outras, os quais séo colocados em prética visando garan-

tir o alcance dos resultados almejados pelas partes interessadas.

6 “Em suma, estes modelos — a tragédia dos comuns, o dilema do prisioneiro, e a légicada
acao coletiva - colocam em questéo as possibilidades e condi¢des nas quais as pessoas se
disp6em a cooperar. Todos eles tém em esséncia que 0 comportamento mais provavel é o do
“carona”, ou seja, daquele individuo que tera um comportamento ndo cooperativo, se puder se
beneficiar do bem coletivo produzido pelos demais. Entretanto, se todos os individuos
dependentes de um bem coletivo decidissem se comportar como caronas, o beneficio comum
ndo seria produzido, muito pelo contrério, o resultado seria ruim para todos os interessados.
Assim, por algum tempo, as Unicas op¢des colocadas para este problema residiam na
necessidade de que houvesse algum mecanismo de coercao externo.” (Totti, 2008, p.20)

" As caracteristicas encontradas nestes arranjos, sdo: a necessidade de informacéo; lidar com
conflitos; induzir o cumprimento das regras; fornecimento de infraestrutura; estar preparado
para mudancas. (Dietz, Ostrom e Stern. 2003).
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O termo governancga, no entanto, ficou especialmente forte nas politicas
ambientais (BINGHAM et al 2005 apud MATOS, CKAGNAZAROFF, 2015), re-
presentando uma mudanca no sentido do governo, referindo-se a um processo
de governar, uma condi¢do alterada de uma regra, o novo método (...)" (RHO-
DES, 1996; STOKER apud MATOS, CKAGNAZAROFF, 2015). A Governanca é
portanto, um processo em que novos caminhos, tedricos e préaticos, S8o propos-
tos e adotados visando estabelecer uma relacéo alternativa entre o nivel gover-
namental e as demandas sociais e gerir os diferentes interesses existentes
(CAMPOS, FRACALANZA, 2010).

Assim modelos de autogestdo coletiva voltados a um objetivo comum e
gue nao necessariamente dependam ou envolvam o Estado para que se mante-
nham ao longo do tempo podem ser enquadrados no conceito de governanca.
Para Matos, Ckagnazaroff (2015, p.20)

(...) o termo esta associado aos processos estatais de conducgédo de
arranjos institucionais, mas, estes ndo estéo mais limitados a conducéo
estatal — o governo do Gowerno -, mas, se aplica também ao governo,
regulacao e conducgao da sociedade por meio de instituicées e atores
sociais. Em outras palawas, o conceito de governanga transcende a
abordagem tradicional estatal e remete a formas adicionais de condu-
¢do social.

No Brasil, a Politica de recursos hidricos orientou-se pelo modelo francés
de governanca dos recursos hidricos, para Camara (2013) a evolugcao da politica
ambiental interna € um reflexo da evolugdo das politicas publicas no contexto
internacional, da adocao dos principios da descentralizacdo, da desestatizacéo,
da participacédo social e da institucionalizagcdo de processos gerenciais integra-
dos e dinamicos.

Para Morais, Fadul, Cergueira (2018) a andlise em relacdo ao modelo de

governanga das aguas no Brasil pressupde, minimamente, trés perspectivas:

Quadro 2 — Perspectivas de abordagem teodrica

Perspectivas Tema Autor
1) andlise que questiona | Acercadaregulacdodos bens | Coase (1991), Ostrom (2008),
os fatores politicos, | comuns Hardin (1968) e Olson (1971)

econdmicos e sociais | Para o entendimentodarela- | Karl Marx, Istvdan Mészaros,
gue enwlvem a imple- [ cdo complexa entre Estado, | Hannah Arendt, David Harwey,
mentacdo do modelo de | Sociedade e Natureza Esteban Castro, Joachim Hirsch
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gowernanca da forma
como foi estabelecido na
Lei das Aguas, uma ana-
lise ex ante (anterior)

Abordam a discusséo sobre a
apropriacdo capitalista da
agua, da a4gua como merca-
doria

Santos (2002); Flores (2006);
Santos, Moraes e Rossi (2013);
Flores e Misoczky (2015)

2) umaanalise criticaque
guestiona o atual modelo
vigente quanto a sua ca-
pacidade para:

Garantir o protagonismo do
Estado na gestdo das aguas e
a coparticipacao da sociedade
civl para universalizar o
acesso da agua, garantir os
recursos necessarios para a
preservacao da bacia e ewtar
a institucionalizacdo de um
mercado de aguas como um
modelo de regulagéo

SANTOS, 2002; MARTINS,
2003; DAGNINO, 2004; RIO;
MOURA; SALES, 2004; SAN-
TOS; MORAES; ROSSI, 2013;
FLORES; MISOCZKY, 2015

3) uma analise a partir do
modelo implantado, ex
post (posterior)

Pressup0de analisar os limites
€ 0s entraves que comprome-
tem a efetividade do atual mo-
delo de gowernanca para ga-
rantir uma gestao descentrali-

SILVA; PRUSKI, 2000; ABERS;
JORGE, 2005; GUTIERREZ,
2006; JACOBI, 2006; PORTO;
PORTO, 2008; CAMPOS; FRA-
CALANZA, 2010; LANNA, 2010,

zada, participativa e a institui- | LEMOS, 2011
¢do das ferramentas de ges-
tdo como a cobranga pelo uso
da agua

Fonte: elaborado pelo autor com base em Morais, Fadul, Cerqueira (2018)

Embora o quadro represente uma simplificacdo das perspectivas de ana-
lise do temada governanca das aguas no Brasil, representa também uma divisdo
gue reune importantes autores e diversos trabalhos sobre o tema. Nessa pers-
pectiva 0 presente trabalho localiza-se na terceira perspectiva de analise, um
estudo ex post, a partir da politica existente.

Para Matos, Ckagnazaroff (2015), outras trés dimensdes sao apontadas.
Na dimenséao politico-institucional voltada ao estudo dos papéis dos atores, seus
interesses, 0 contexto em que estdo inseridos e ainda, questdes acerca das re-
gras do jogo e as pessoas que elaboram essas regras. Na dimensao da gover-
nanca democratica o ambito de analise esta voltado a tomada de deciséo, parti-
cipacéo e prestacao de contas, e na dimensao da gestéo da agua, enquadram-
se os estudos das redes e arranjos, ou seja, uma avaliagdo da politica instituida
— eficacia, eficiéncia e efetividade.

Para Lima, Abrucio & Silva (2014), um acompanhamento da politica apds
a sua implementacgao, englobaria cinco dimensfes de andlise para a governan-
cas dos recursos hidricos, séo elas: ambiente institucional; capacidade de ges-
tdo; instrumento de gestao; relacbes intergovernamentais; e, interacdo estado-

sociedade.
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Esse estudo parte das acdes na regido do G4 em coleta e tratamento de
esgoto sanitario, para isso, no proximo topico sera desenvolvida a construcao da
governanga das aguas no Brasil com a finalidade de contextualizar o objeto de

pesquisa.

1.2 A gestdo das aguas no Brasil

Para compreender como as aguas nacionais tem sido administradas pelo
setor publico ao longo do tempo no Brasil, foi preciso realizar um apanhado his-
torico que sera exposto brevemente a seguir.

A intervencéo do Estado no uso dos recursos naturais no Brasil teve inicio
imediatamente apos o descobrimento e consolidou-se no periodo colonial. Em
1500 foram instituidas nas terras publicas, politicas de controle do uso da agua
subterranea para fins de abastecimento humano. (Camara, 2013) A agua sub-
terrdnea era controlada pelo Estado por meio de uma autorizagéo central durante
o periodo de 1822 até 1889, ficando seu uso praticamente sem controle do Es-
tado no periodo de 1889 (Primeira Republica) até 19308. (REBOUCAS, 1976
apud CAMARA, 2013)

Verifica-se que no periodo de 1822-1889 nao houve um acompanhamento
pelo poder publico acerca do uso das aguas, e até final de séc. XIX ndo havia
gualquer norma de fiscalizagdo ou preservacao desses recursos.

Para Totti (2009) a questdo da agua entra na agenda politico-administra-
tiva do Brasil devido a uma dificuldade urbana, quando o adensamento da cidade
de S&o Paulo desencadeia os problemas das enchentes e, principalmente, da
escassez de 4gua para abastecimento ja no final de séc. XIX.9

Segundo Assuncao e Bursztyn (2001) apud Zuffo (2016) e Barth (2002)
apud Totti (2009), a pedido do ministro da indlstria, Viacdo e obras Publicas, o

® A situag&o foi revertida, com retorno ao controle pelo Estado no governo de Getllio Vargas
(1930-1945), quando foi promulgado o Cddigo das Aguas.

°“Em 1890 o entdo codigo penal brasileiro previa punicdo para qualquer pessoa que
envenenasse fontes publicas ou particulares, tanque e viveiros de peixes ou de viveres
destinados ao consumo humano. Também eram passiveis de prisdo aqueles que
comprometessem a qualidade das aguas, destinadas ao consumo comum ou particular, a
ponto de impossibilitar a dessedentagdo humana ou animal ou que provocasse risco a saude”
(ASSUNCAO E BURSZTYN, 2001 apud, ZUFFO, 2016, p. 220)
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jurista Alfredo Valaddo elaborou o cddigo de aguas e enviou ao Congresso em
1907. O debate sobre o regime juridico a que estavam submetidas as aguas e
seu aproveitamento foi levantado principalmente pelo interesse em construir no-
vos aproveitamentos hidrelétricos. Todavia o c6digo somente foi editado em
1934, 27 anos mais tarde, por incompatibilidade entre o cédigo e a legislacao
vigente a época.

Até a década de 1920, a questdo publica dos recursos hidricos sera ex-
clusiva dos setores de saneamento e abastecimento, sempre pressionados pela
opinido publica, devido a demanda urbana sempre crescente (VICTORINO, 2002
apud VICTORINO, 2003). A partir de 1920, com o desenvolvimento agricola, a
necessidade de melhorar o aproveitamento hidroenergético dos mananciais exi-
giu medidas reguladoras, foi criada a comissao de Estudos de Forca Hidraulicas
no ambito no Ministério da Agricultura Inddstria e Comércio. (ZUFFO, 2016)

Importante fato nesse periodo foi a obra do Grupo Light, que realizou um
dos mais complexos sistemas para abastecimento urbano e geracdo de energia
no Brasil, o sistema Billings na década de 1920 (TOTTI, 2009).10

O aproweitamento da agua acontecia, essencialmente, por iniciatia
dos agentes privados enquanto que a iniciativa publica era exclusiva-
mente direcionada aos setores de saneamento e abastecimento, sem-
pre pressionados pela opinido publica, conseqiliéncia da crescente de-
manda urbana. Vigorava o modelo de propriedade conjuntaterra-agua,
sendo ausente o papel de regulagéo do poder publico. Com a ewvolugéo
da tecnologia, permitindo um uso mais intensivo da agua, uma maior
geracao de cargas poluidoras e a implantagdo de obras de engenharia
de grande porte, passou a ser necessaria umaacao de gerenciamento
deste recurso (TOTTI, 2009, p4).

Até 1934 a Constituicdo Brasileira entdo vigente garantia aos proprietarios
de terras também todos os recursos naturais a ela inerentes (ZUFFO, 2016),
entdo, em 16 de julho 1934, com o advento da Constituicdo Republicana, o do-

minio dos recursos hidricos, passou a Unido e aos Estados. (TOTTI, 2009).

9 No embate politico e juridico sobre o controle das dguas, a empresa canadense [light & Po-
wer] subjugou os interesses italianos [Brasital — ligada ao grupo Pirelli] em conjunto com os
interesses dos setores de abastecimento e saneamento. O reservatoério Billings (...)
transformou-se no destino final de todos os esgotos que corriam em dire¢do aos rios Tieté e
Pinheiros transformando esta bacia hidrografica em uma zona praticamente indspita, a nao ser
para as grandes levas de migrantes depauperados que acorreram para a metrépole paulista
em busca de melhores oportunidades (...) O exercicio do monopdlio do setor de energia
privado sobre as aguas metropolitanas de S&o Paulo impediu o planejamento e a utilizagc&o
racional dos recursos hidricos para fins multiplos e contribuiu para 0 comprometimento por
macica polui¢cdo originada do lancamento indiscriminado dos esgotos da regido. (VICTORINO,
2003)
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A primeira legislacdo Nacional foi o Codigo de Aguas, de 10 de julho de
1934, pautado pela fragmentariedade dos setores usuarios deste recurso (sane-
amento, meio ambiente e elétrico) e organizado de forma mais voltada aos inte-
resses industriais. Devido a politica voltada ao desenvolvimento da inddstria de
base, deu mais amparo legal ao setor elétrico. Todavia, essa lei é também mun-
dialmente considerada uma das mais completas a tratar de aguas, trazendo por
exemplo o principio do pagador-poluidor, introduzido na Europa como novidade
(BARTH E POMPEU, 1987 apud TOTTI, 2009).

Entretanto, ao contrario da politica energética, as medidas de conser-
vagao, protecdo e recuperagdo das aguas, previstas no Codigo, néo
foram implementadas. Apenas alguns principios como o do usuario-
pagador e o do poluidor pagador foram adotados mais tarde através de
outras legislagdes brasileiras (TOTTI, 2009).

Para Camara (2013) “o coronelismo dominou essa época e contra ele nin-
guém ousava exigir o cumprimento da legislagdo. Essa condi¢céo influenciou a
governanca ambiental nesse periodo, com as instituicbes governamentais atu-
ando de acordo com as forcas politicas e econébmicas dominantes”

Este é o marco normativo das aguas no Brasil. “Entretanto, constitui-se
também, ironicamente, no marco regulatério para o setor de energia elétrica”
(TOTTI, 2009).

Em que pese a sua grande importancia, o Codigo das Aguas ficou carac-
terizado por uma visdo utilitarista do uso dos recursos hidricos, a partir de sua
priorizacdo como insumo econdmico em detrimento de outros usos e setores
(TOTTI, 2009). Falhou também, ao ndo estabelecer uma gestdo integrada dos
recursos hidricos.

Somente nos anos de 1960 e 1970, com a intensificacdo da industrializa-
cao, visualiza-se engajamento da sociedade nos temas ambientais e sociais, no-
tadamente com relacdo as consequéncias desastrosas verificadas com a polui-
cao industrial, e em &reas urbanas proximas, que resultaram em problemas gra-
ves de saude das populacdes afetadas. 1{(CAMARA, 2013).

O desenwolvimento industrial verificado no Brasil nos anos de 1960 e 1970 motivou manifes-
tacdes sociais contrérias a poluicdo verificadas nos centros industriais de Cubatédo, Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Volta Redonda, cidades nas quais o problema ambiental causou complicagtes
graves de saulde publica e dos trabalhadores, além de danos ecoldgicos significativos. (Ca-
mara, 2013, p. 131)
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A partir da década de 70, outros interesses pelo uso da dgua passaram a
competir com o0 uso energético, como a irrigacéo. Neste periodo surgem também
preocupacdes ambientais no cendrio internacional culminando na Conferéncia
de Estocolmo, promovida pela ONU em 1972, na qual o Brasil fez parte do grupo
dos chamados “paises do terceiro-mundo” (TOTTI, 2009). Nesse momento o
Brasil posicionou-se contra restricdes ambientais pois acreditavam que isso fre-
aria o desenvolvimento econémico.

Segundo Jacobi (2003) o Brasil destacou-se como do bloco de paises em
desenvolvimento que viam no aumento das restricbes ambientais uma interfe-
réncia nos planos nacionais de desenvolvimento.!?

Como forma de resisténcia, grupos ambientais surgiram neste momento
de abertura politica (ja proximo ao fim da ditadura militar) e incentivaram a cons-
trucdo de um novo padrdo de politicas puablicas, que contasse com uma maior
participacdo da populacdo e fosse mais transparente e descentralizado. (TOTTI,
2009).

Nesse periodo os paises do Atlantico Norte passavam por um longo peri-
odo de crise em suas instituicdes politicas. Trata-se de uma crise do estado mo-
derno, que veio a afetar principalmente arelacdo Estado-sociedade. Essa crise
impactou negativamente o projeto Nacional-Desenvolvimentista na América La-
tina, desafiando e contradizendo as expectativas de que o estado seria capaz de
organizar ou tracar rumos de desenvolvimento econémico e social. (TORRES
JUNIOR, CAMPOS, TIMOTEO, 2015)

Para Torres Junior, Campos e Timoteo (2015) a governanca revela a crise

do Estado em dirigir seus processos e esferas sociais automatizadas, o que vem

2“No Brasil, por exemplo, as restricdes ambientais eram conflitantes com as estratégias de de-
senwolvimento apoiadas justamente na implantacéo de industrias poluentes como a petroqui-
mica e a instalacao de grandes projetos energéticos-minerais. E importante ressaltar que a
postura brasileira coincide com o periodo de auge de crescimento econémico do pais, atin-
gindo 10% ao ano” (JACOBI, 2003) “A posi¢ao do Brasil e da China que lideraram um bloco de
paises do chamado “terceiro mundo” na Conferéncia de Estocolmo, segundo Eduardo Viola,
baseou-se em trés principios:”(TOTTI, 2009) (...) a defesa de soberania nacional irrestrita em
relacéo ao uso de recursos naturais, a idéia de que a protecao ambiental deveria vir somente
apods o crescimento da renda per capita e a atribuicdo de responsabilidade exclusiva aos pai-
ses desenwolvidos pelo 6nus da prote¢cdo do meio ambiente global (VIOLA, 2004:86 apud TO-
TTI, 2009) Ideias muito similares as afirmadas pelo Governo Bolsonaro para justificar o des-
monte das estruturas de fiscalizacdo ambiental no Brasil.
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forcando-o a aceitar uma “governabilidade partilhada” com os setores organiza-
dos e poderosos da sociedade. Além disso, segundo Dagnino (2004):

[...] com a eleic&o de Collor em 1989 e como parte da estratégia do
Estado paraa implementacao do ajuste neoliberal, ha aemergéncia de
um projeto de Estado minimo que se isenta progressivamente de seu
papel de garantidor de direitos, através do encolhimento de suas res-
ponsabilidades sociais e sua transferéncia para a sociedade civil (DA-
GNINO, p.96, 2004 apud SILVA, 2012).

Foi em 1973 que houve a criacdo da SEMA - Secretaria Especial do Meio
Ambiente, no ambito do Ministério do Interior, e em 1978 uma portaria estabele-
ceu o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas (CEEIBH),
gue originou, anos mais tarde, a criacdo dos comités como o CEIVAP — Rio Pa-
raiba do Sul e também do Rio Paranapenema (CEEIPEMA), Rio Grande (CEEI-
GRAN) e Rio Sdo Francisco (CEEIVASF), responsaveis pelo acompanhamento
da utilizacdo racional das bacias de Rios Federais. (ZUFFO, 2016).

Com o fim da ditadura militar, o Brasil entrou em um periodo de redemo-
cratizagio que trouxe como uma de suas principais bandeiras a “restauragao” do
federalismo e a descentralizagdo por meio da elaboragdo de uma nova constitui-
cao (SOUZA, 2005). A promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a das Constitui-
¢cOes estaduais posteriores, iniciou um periodo de ampla hegemonia de uma re-
térica municipalista exacerbada (ARRETCHE, 1996; AZEVEDO E MARES
GUIA, 2004; ABRUCIO, 2004 apud TOTTI, 2009).13

A Constituicdo Federal de 1988 traz fundamentos legais para protecéo da
agua, bem como sua dominialidade e competéncia. Inclusive, o Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos adquire fundamento legal por meio
do art. 21, inciso XIX, que determina ser de competéncia da Unidao “instituir sis-
tema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de ou-
torga de direitos de seu uso” (BRASIL, 1988), dentre outras conforme o quadro

3 que apresenta 0s principais institutos normativos da Carta Magna:

13 A Gestao de Recursos Hidricos no Brasil — excessivamente \erticalizada e burocratica até o
final dos anos 1980 — teve como inspiragdo, no contexto de transicao institucional, o modelo
francés. Ao incorporar a participagao da sociedade na gestéo das aguas desde 1964, a Franca
delimita seis territorios para o gerenciamento das 4guas com base nas bacias hidrograficas

do pais. No Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, a gestao das aguas passa a ser de
responsabilidade da Unido e estados, sendo competéncia da Unido a instituicdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) — criado posteriormente pela

Lei das Aguas (Lei Federal no 9.433), em 1997, sistema que alcanca a sua configuracéo
definitiva com a Agéncia Nacional da Agua — ANA, criada pela Lei Federal no 9.984, em

2000 (SILVA, 2012).
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Quadro 3 - Principais institutos normativos constitucionais sobre aagua

Principaisinstitutos normativos constitucionais sobre a agua

Dominialidade da
Unido (Art. 20, 1ll)

Os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territério estranaeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluvais;

Dominialidade do
Estado (art. 26, I)

Incluem-se entre os bens dos Estados: as aguas superficiais ou subter-
raneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao;

Competéncia da
Unido

(art. 21, Xil, b; XIX
eart. 22, VI)

Explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:
0s senicos e instalacdes de eneraia elétrica e o aproveitamento energé-
tico dos cursos de aaua, em articulagdo com os Estados onde se situam
0s potenciais hidroenergéticos;

Instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

Compete privativamente a Unido leqislar sobre: aguas, energia, informa-
tica, telecomunicacdes e radiodifusao;

Competéncia co-
mum da Unido,
dos Estados, do
Distrito Federal e
dos  Municipios
(Art. 23, X))

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos
de pesquisa e explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus terri-
torios;

Recuperacdo de
terras éridas e
combate a seca
pela Unido (art.
43,82°e §39)

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua
acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu de-
senwhvimento e a reducéo das desiqualdades reaionais. § 2° Os incenti-
VoS regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei: IV - prio-
ridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas
de 4gua represadas ou represaweis nas regides de baixa renda, sujeitas
a secas periodicas. § 3° Nas areas a que se refere o § 2°, IV, a Unido
incentivara a recuperacdao de terras aridas e cooperara com 0S pequenos
e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de
fontes de agua e de pequena irrigacao.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na CRFB de 1988.

Segundo Totti (2008) em meados dos anos 90 como decorréncia desse

processo posconstituinte - entre outros acordos institucionais de politica publica

- ocorre a institucionalizacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, através

da Lei Federal 9.433/1997, que sera melhor desenhada no topico a seguir.

1.3 Aspectos institucionais da PNRH e PERH

4 No que tange a previsdo da competéncia legislativa exclusiva da Unido, a competéncia para
legislar sobre meio ambiente é de todos os entes federativos, logo, a interpretacéo extensiva dos
artigos 24 e 30 da Constituicdo confere a possibilidade de todas as pessoas federativas legisla-
rem sobre recursos hidricos. (Monteiro, 2015).
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe as bases para o surgimento da lei
9.433/97, que — inspirada no modelo francés — seguiu a corrente mundial e as
premissas da Agenda 21, de que a gestdo dos recursos hidricos deveria ser feita
de forma integrada, isto é, visando os multiplos usos da agua, descentralizada
em nivel de bacia hidrografica e participativa, através da criacdo de comités de
bacia, reconhecendo que a &gua é um recurso finito, vulneravel e de uso passivel
de cobranca. (TOTTI, 2009)

Assim, a Lei n® 9.433, de 1997 criadora da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
seqguiu diretrizes da referida politica francesa, contando com a previsdo de um
sistema integrado, tendo por base a bacia hidrografica como unidade de plane-
jamento e dando agua reconhecimento como bem econémico, tendo como prin-

cipais caracteristicas o seguinte:15

Quadro 4 - Principais institutos normativos da Lei n°® 9.433, de 1997

Principaisinstitutos normativos da Lei n® 9.433, de 1997

Objetivos: 1) Assegurar a atual e as futuras geracdes a necesséria disponi-
bilidade de agua, em padrfes de qualidade adequados aos res-
pectivos usos.

2) A utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vis-
tas ao desenwolvimento sustentavel

Principios: 1) Reconhecimento da agua como um bem publico, finito e wilne-
ravel, dotado de valor econémico;

2) Necessidade do uso multiplo das aguas;

3) Adocéo da bacia hidrografica como unidade de planejamento;

4) Participacao do poder publico, dos usuarios e da sociedade civil
no processo de tomada de decisdo

Organizacao 1) Conselho Nacional (CNRH) e Conselhos Estaduais de Recur-
sos Hidricos: organismos politicos responsaweis pela supeni-
sdo, normatizacao e regulacdo do Sistema Nacional/Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

2) Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA): responsavel
pela formulacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH);

15 “E com a politica nacional de recursos hidricos que a governabilidade das aguas deixa de ser
um monopolio de governos, para incorporar entidades da sociedade diretamente envolvidas e/ou
interessadas nos resultados e na condugéo da gestéo desse recurso natural. De modo que, o
exercicio efetivo do papel de cadaum desses atores, governamentais e ndo governamentais
demanda cooperacéao e participa¢do, bem como a defini¢do clara do papel dos atores no sistema
de gestdo.” (TOTTI, 2009)
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3)

4)

AgénciaNacional de Aguas (ANA): responsavel pelaimplemen-
tacao da PNRH; Orgaos gestores estaduais e agéncias ambi-
entais enwlvidas com a gestao das aguas: responsaweis pela
formulacdo e/ou implementacéo da Politica Estadual de Recur-
sos Hidricos;

Comité de bacia: organismo politico de tomada de decisdo
qguanto a utilizagao, prote¢ao e recuperacao das aguas, envol-
vendo Poder Publico, usuérios e sociedade civil; Agéncias de
agua ou de bacia: brago executivo dos comités de bacia

Instrumentos de
gestao:

1)
2)

3)
4)
5)

Enquadramentos dos corpos de agua em classes de uso;
Planos de bacia, planos estaduais e Plano Nacional de Recur-
sos Hidricos;

Outorga de direitos de uso dos recursos hidricos;

Cobranca pelo uso da &gua bruta;
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Fonte: elaborado pelo Autor com base na Lei n° 9.433 de 1997 e Formiga-Jhonssom (2005).

A marca principal da politica € a criagdo dos comités deliberativos, o cha-

mado parlamento das aguas que formula as ac¢des da bacia — nova unidade de

gestdo. Para Formiga-Jhonssom (2005):

A grande novidade foi inserir organismos colegiados de tomada de de-
cisdo nos espacos vazios do antigo sistema de gestao, em nivel fede-
ral, estadual e da bacia hidrografica (conselhos e comités), que passa-
ram a incorporar ao processo decisério de gestdo das aguas atores
tradicionalmente excluidos (municipios, usudrios e organizagdes civs).
A descentralizacao do processo de planejamento e gestdo é ainda
mais fortalecida ao criarem-se instituicbes executivas, ageis e flexiveis
(agéncias de bacia) para dar suporte técnico, administrativo e finan-
ceiro aos comités de bacia; a criagdo das agéncias esta estreitamente
vinculada a implantacédo da cobranga pelo uso da agua em nivel de
bacia hidrografica.

Através da imagem a seguir pode-se visualizar como foram divididos e

organizados os centros de competéncia que compde o SINGREH:

Figura 2 — Matriz Institucional do SINGREH
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MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
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Fonte: ANA, 2021.

Na imagem acima, verifica-se na horizontal os 6rgdos que compde a es-
trutura Nacional, Estadual e no ambito da Bacia, enquanto na vertical as compe-
téncias que esses entes possuem. Verifica-se que coube aos comités, no ambito
da Bacia, tomarem as decisdes e formularem suas politicas de recursos hidricos,
com apoio da agéncia de agua, conforme sera melhor detalhado adiante.

Formiga-Jhonssom (2005) alerta que a gestdo de bacias nacionais é par-
ticularmente complexa por compreender sistemas distintos de gestéo (federal e
estaduais) que séo independentes em termos de dindmica juridico-institucional,
mas profundamente interdependentes no seu contetdo e aplicacdo. Logo, no
interior da bacia hidrografica podem coexistir varios comités (sob jurisdicdo fe-
deral e dos estados), e isso significa que os 6rgdos gestores federais e estaduais
gue devem compartilhar as suas competéncias de forma integrada.

A PNRH ao reconhecer o recurso hidrico como bem econémico trouxe
também a previsdo sobre a cobranca para o seu uso (arts. 19 ao 22 da referida
Lei), vinculou a sua destinacdo para aplicacdo prioritariamente na bacia hidro-
grafica em que foram gerados, sejam para o financiamento de programas e pro-
jetos ou obras previamente incluidas nos Planos de Recursos Hidricos, e tam-
bém determinou que parte da arrecadagdo deve ser destinada ao pagamento e
custeio administrativo dos 6rgaos das entidades integrantes do SINGREH.16

®Segundo a Lei n°® 9.433/97, art. 22. “Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e



34

A lei Federal n°®9.648/1998 apds ser alterada pela Lei n°® 9.984/2000, pas-
sou a determinar que setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia
produzida sera destinados ao Ministério do Meio Ambiente para aplicacdo na
implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A PNRH é integrada, e por isso, todos 0s entes devem atentar-se para
manter decisdes articuladas, cabendo aos estados implementarem os seus pro-
prios instrumentos de gestéo para as aguas estaduais. Desse modo sé&o da com-
peténcia dos estadosl’: os planos estaduais de recursos hidricos, a outorga do
direito de uso, bem como a cobran¢a do uso da agua, tais prerrogativas demons-

tram o protagonismo deste ente na Gestdo dos Recursos Hidricos, neste sentido:
“Os estados tém papel central na politica de recursos hidricos, dado
gue a eles compete a dominialidade das aguas, com excecao das ba-
cias interestaduais. No entanto, as atuagdes estaduais s&o muito hete-
rogéneas, reproduzindo em parte a prépria desigualdade federativa,
mas também representando a importancia que a politica de recursos
hidricos tem em cada um deles” (ABRUCIO, OLIVEIRA, 2017).

Portanto, cabem aos entes federativos a implementacdo dos instrumentos
legais de gestao (tanto na esfera federal, quanto na estadual - que serd mostrada
a seguir), levando em consideracéo que essas ferramentas sao interdependen-
tes e complementares. E para Totti (2009), do ponto de vista conceitual deman-
dam capacidades técnicas, politicas e institucionais, pois sua implantacdo € an-
tes de tudo um processo organizativo social, o qual demanda a participacdo e a
aceitacdo por parte dos atores envolvidos, dentro da compreensao de que ha-
vera um beneficio geral coletivo.

Dependem também do apoio institucional pois, para Abers, Keck (2004)
por “estarem na base da estrutura deciséria, os comités somente serao efetivos
se 0s Orgaos gestores federais e estaduais reconhecerem a sua autoridade e
implementarem as suas decisdes. A falta de apoio institucional consistente po-

dera condenar os comités a irrelevancia.”

serdo utilizados: no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Pla-
nos de Recursos Hidricos; no pagamento de despesas de implantacé&o e custeio administrativo
dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos(...).

17“Sao bens dos Estados, as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.” Brasil.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988, artigo 26, |.
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A presente pesquisa ambienta-se no Estado do Rio de Janeiro, logo €&
importante verificar as medidas tomadas no ambito estadual para implementa-
cdo da governanca das aguas. No ano 1999, o ERJ desenvolveu a Politica Es-

tadual de Recursos Hidricos (Lei n°. 3.239).

Quadro 5 - Principais institutos normativos da Lei Estadual n°. 3.239 de
1999

Principaisinstitutos normativos da Lei Estadual n°. 3.239 de 1999

Objetivos: 1) promover a harmonizacao entre os multiplos e competitivos usos
da agua, e alimitada e aleatdria disponibilidade, temporal e espa-
cial;

2) garantir, aatual e as futuras geracdes, a necesséria disponibilidade
dos recursos naturais, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos:

3) assegurar o prioritario abastecimento da populacdo humana pro-
mover a prevencao e a defesa contra eventos hidroléaicos criticos,
de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais;

4) promower a articulac&o entre Unido, Estados vizinhos, Municipios,
usuarios e sociedade civil organizada, visando a integracao de es-
forcos para solucdes redionais de prote¢do, conservacao e recu-
peracdo dos corpos de agua;

5) buscar arecuperacédo e preservacao dos ecossistemas aquaticos
e aconservacao da biodiversidade dos mesmos:

6) promover a despolui¢cdo dos corpos hidricos e aquiferos;

Principios e 1) Reconhecimento da agua como um bem publico, finito e wilneravel,

fundamentos: dotado de valor econémico;

2) Necessidade do uso multiplo das aguas;

3) Adogéo da bacia hidrografica como unidade de planejamento;

4) dadescentralizacdo, com a participacdo do Poder Publico, dos usu-
arios, da comunidade e da sociedade cil

Organizacao 1) o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);
2) Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI)
3) os Comités de Bacia Hidrografica (CBH's)
4) as Aaéncias de Aqua
5) osorganismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais
gu_ias competéncias se relacionem com a gestéo dos recursos hi-
ricos
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Instrumentos 1) o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHD);

de gestao: 2) Proarama Estadual de Consernvacéo e Revitalizagc&do de Recursos
Hidricos (PROHIDRO)

3) Planos de Bacia Hidrografica (PBH'S)

4) Cobranca aos usuarios, pelo uso dos recursos hidricos

5) o enduadramento dos corpos de agua em classes, sequndo os
usos preponderantes dos mesmos outorda do direito de uso dos
recursos hidricos a cobranca aos usuarios, pelo uso dos recursos
hidrico

6) o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEF
RHI)

Fonte: elaborado pelo Autor com base na Lei n° 9.433 de 1997 e Formiga-Jhonssom (2005).

A lei estadual previu os instrumentos de gestdo e dentre eles, trouxe tam-
bém, a possibilidade da instituicdo da cobranga aos usuérios pelo uso dos recur-
sos hidricos (art. 5°, VI), sujeitos a outorga, conforme competéncia ja atribuida
pela esfera federal. Na estrutura da governanca no Estado tem-se atualmente
nove regides hidrograficas com seus respectivos comités.

Na arena da gestéo dos recursos naturais, os comités de bacias hidro-
gréficas foram criados com atribui¢des normativas, deliberativas e con-
sultivas, reconhecidos e qualificados por ato do poder executivo, medi-
ante proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em funcéo
do atendimento dos critérios gerais estabelecidos pelo conselho, das
necessidades da bacia hidrografica e da capacidade de articulacéo en
tre seus membros (lei federal n°® 9433/97; lei estadual n® 3239/99; re-
solucdo CERHI n° 05/02). Cabe ao comité de bacia a coordenacéo das
atividades dos agentes publicos e privados, relacionados aos recursos
hidricos e ambientais, devendo, para isso, compatibilizar metas e dire-
trizes do Plano Estadual de Recursos Hidricos com as peculiaridades
da sua area de atuacdo. (MACHADO, 2016).

Conforme disposto nas normas federal e estadual, cabem aos comités
estabelecerem o Plano de Bacia para a sua regido, bem como discutirem e deli-
berarem sobre programas e acdes a serem realizados com os recursos financei-
ros oriundos da cobranca pelo uso da agua.

Segundo Abers e Keck (2017), o ERJ mostrou pouco interesse em modi-
ficar sua gestdo de aguas, criando uma lei basica em 1999. Em 2003, somente
0 CBH Guandu, localizado na regido metropolitana do Rio de Janeiro (que re-
cebe transposicdo das aguas Paraiba do Sul), havia sido instituido. Apds amea-
cas do CEIVAP e muita articulagdo, em 2004 a cobranca estadual foi iniciada
com o advento da Lei Estadual n® 4.247/03 e essa lei também determinou que
15% da arrecadagcao do Guandu fossem repassados ao CEIVAP como compen-

sacao pelo desvio.
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Essa cobranca é considerada uma referéncia de sucesso da politica flu-
minense (REGO, 2012), mas ndo se deu sem enfrentamento de problemas na
implementagdo, como conflitos de informag¢des em bancos de dados e cadastros
distintos e disputa pelo repasse pelo custeio da cobranca. (ACSELRAD, AZE-
VEDO, FORMIGA-JOHNSSON, 2015) e Abers e Keck (2017).

A referida cobranca, além de custear as a¢des dos Planos de Bacia, tem
como objetivo também reconhecer a agua como bem econdémico e dar ao usuario
uma indicacdo de seu real valor, incentivar a racionalizacdo do uso da agua
(BRASIL, 2020).

Importante mencionar que os recursos financeiros destinados a gestao
estadual dos recursos hidricos sdo compostos basicamente por duas receitas:
as instituidas pela cobranca por uso da agua, uma remunerac¢éo pelo uso de um
bem publico, cujo preco é fixado a partir da participagcdo dos usuarios da agua,
da sociedade civil e do poder publico, e pela compensacao financeira que o es-
tado venha a receber em decorréncia dos aproveitamentos hidrelétricos em seu
territorio.

A PERHI autorizou também a criagdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FUNDRHI), coordenado pelo INEA, que recebe 10% do que for arre-
cadado no Estado, sobre a cobranca pelo uso da agua. O fundo estadual de
recursos hidricos € um instrumento fundamental para o exercicio da gestéo par-
ticipativa, pois gquando nos comités é discutida a eleicdo de projetos, seus con-
teludos e sua validagcdo no Conselho, permite que os empreendimentos neces-
sérios a protecdo das bacias hidrogréficas sejam executados, garantindo as ba-
cias a tomada dos recursos que a ela sédo realmente destinados. O fundo € uma
ferramenta que aumenta a seguranca de retorno dos recursos oriundos da utili-
zacao dos recursos hidricos as bacias de origem. (RODRIGUES, 2007).

Este fundo é dividido em subcontas para cada comité, a fim de permitir a
autonomia da gestdo em cada regido, restando, 90% do montante para ser apli-
cado na bacia arrecadantel®. Quanto a destinacdo dos recursos do FUNDRHI

pode-se dividir, em dois eixos principais:

8 Um empasse acerca do repasse dos custos da cobranca pelo uso da agua pelas
concessionérias de saneamento do Estado, levou a um pacto que autorizou tanto o repasse da
cobranga aos usuarios quanto determinou que 70% dos custos desta arrecadagdo fossem
reinvestidos, necessariamente, no saneamento, conforme Lei Estadual no 5.234/08.
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Quadro 6 — Formacéo e vinculacdes legais das Receitas

Fontesde Recursos

Percentual reservado

Percentual coleta e tra-
tamento de esgoto

Receitas obtidas pela co-
branca do uso da agua

(Lei n°. 4.247/03, art. 11,1,
com asalteracfesda Lein°.
5234/08)

90% deve ser aplicado na bacia
hidrografica da qual é proveni-
ente a arrecadacao.

Demaisreceitas: Compen-

sacdo do Setor
Hidroelétrico.

(Lei n°. 4.247/03, art. 11,ll,
com asalteragbesda Lein°.
5234/08)

50% (no minimo) nos contratos
de gestao das entidades delega-
tarias de Comités de Bacias com
baixa arrecadacdo pela co-
branca de recursos hidricos
(caso do CBPSI, Thomé, 2018 e
demais CBHs do G4 - Entrevista)

Dos quais: 70% (no mi-
nimo) da cobranca que
incidiu sobre o setor de
saneamento serao obri-
gatoriamente aplicados
em coleta e tratamento
de efluentes urbanos, até
que se atinjao percentual
de 80% (oitenta por
cento) do esgoto cole-
tado e tratado na respec-
tiva Regido Hidrografica
(Art. 06)

50% o6rgao Gestor de recursos
hidricos e em a¢des de investi-
mento, em qualquer regido hi-
drogréfica, mediante proposta
enviada pelo 6rgdo gestor e
aprovacao pelo Conselho Esta-
dual de Recursos Hidricos -
CERH

Fonte: Elaborado pelo Autor com base na Lei Estadual n°. 4.247/03.

Um ano apds a lei federal de aguas, o governo federal criou a lei n°.

9.637/1998, que forneceu mecanismos que legalizaria o relacionamento finan-

ceiro entre o governo, comités de bacia e agéncia de aguas. Ela criou o contrato

de gestdo que poderia obrigar o governo a transferir as receitas para a bacia e

permitir gue os comités se assegurassem de que as despesas das agéncias se-

guiriam os planos de investimentos aprovados. (ABERS; KECK, 2017).

No ERJ, até 2010 o arranjo até entdo existente ndo garantia celeridade na

aplicacéo dos recursos arrecadados. Entdo a Lei Estadual 5.639/2010, permitiu

a celebracdo de contratos de gestédo entre os integrantes da PERHI com entida-

des delegatérias sem fins lucrativos para exercicio de atividades executorio (des-

critas no contrato, nos moldes do art. 2° da referida Lei). Essaferramenta permite
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a estipulacdo de metas de desempenho a serem cumpridas pelo contratado e
melhor manejo dos recursos publicos pela agéncia de aguas.

O ente central da pesquisa € o Comité de Bacia, ja que ele tem importante
papel na aplicagdo destes recursos. Cabe aos CBH's aprovarem, dentre outras
atribuicdes, o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso da agua, aprovar o critério de cobranca de recursos hidricos, aprovacdo do
orcamento anual, aprovacao dos programas anuais e plurianuais de investimen-
tos, servicos e obras para manutencao das bacias. Cabe também acompanhar
a execucao do Plano da Bacia, propor rateio de custos de obras com aproveita-
mentos multiplos entre os beneficiarios (nos moldes da Lei Federal e Estadual).

A arrecadacdo da cobranca pelo uso da agua ocorre da seguinte forma:
cobranca que incide sobre os usuarios da calha principal do Rio Paraiba do Sul
é feita pela ANA, que repassa a entidade delegataria, pois por ser uma bacia
interestadual tem gestao federal, enquanto os usuérios dos demais aguas esta-
duais, ou seja, fora da calha central do Rio, tem sido efetuada pelo INEA, que
repassa a entidade delegataria.

O Comité para Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul —
CEIVAP, deve atuar de forma integrada com demais CBH's, ele tem competéncia
de gerar a articulacdo (fornecendo informacdes) e a integracéo, tendo como in-
tuito ainda, promover a viabilidade técnica e econémico-financeira de programas
de investimento e a consolidacdo de politicas de estruturacdo urbana e regional
(CENAP, 2020) 19,

Ainda no ambito do Estado do RJ, em 2010, foi firmado um contrato de
gestdo entre a AGEVAP e o INEA, onde esta previsto a instalagcdo da AGEVAP
para desempenhar fungcdes de agencia de bacia para os 4 CBHs Fluminenses
afluentes do Paraiba do Sul, passando a desempenhar as fun¢cdes de Agéncia
de Bacia. No entanto, para Acselrad; Azevedo; Formiga-Johnsson (2015), a ins-

tituicdo de agéncias executivas, ainda ndo demonstrou capacidade de conferir a

¥ O arranjo conta com o CEIVAP, que tem competéncias de gerar a articulagdo (fornecendo
informacgdes) e a integra¢ao, tendo como intuito ainda, promover a viabilidade técnica e
econdmico-financeira de programas de investimento e a consolidacéo de politicas de
estruturacéo urbana e regional wltado para a bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul —
enwolvendo 182 cidades dos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, contando
também a AGEVAP — Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul) como brago executivo
(CEIVAP, 2020).
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desejada flexibilidade imaginada na concepcdo do modelo comité-agéncia-co-

branca.
As andlises demonstram que h& um claro gargalo na implanta¢éo com-
pleta do sistema de cobranc¢a, qgue compreende a fase de operaciona-
lizagdo pelo érgdo gestor — desenvolvimento e manutengao de base
de dados, célculo de valores, emissao de boletos e gerenciamento da
arrecadacdo — e a fase de repasse e investimentos em acdes delibe-
radas pelos comités de bacia (ACSELRAD; AZEVEDO; FORMIGA-
JOHNSSON, 2015)

Assim, a politica foi desenhada de forma que a gestao do recurso advindo
da cobranca pelo uso da agua fosse realizada pelo comité com destino as suas
respectivas Bacias.

Ocorre que, no ano de 2014, a Secretaria de Fazenda do Estado determi-
nou que a receita do FUNDRHI — Fundo Estadual de Recursos Hidricos fosse
destinada ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira e a Conta Unica do
Tesouro Estadual - CUTE, o que fez com que os valores inicialmente distribuidos
pelo INEA passassem a ficar retidos.

O contingenciamento dos recursos afetou tdo gravemente os CBH's flu-
minenses que uma série de medidas tiveram que ser tomadas para que nao
houvesse a paralisacdo total do sistema estadual e das a¢6es dos CBH’s. So-
mente apos intervencdo do Ministério Publico e realizacdo de um TAC foi possi-
vel firmar um compromisso do governo estadual para nao reter as receitas do
FUNDRHI e observar a legislacdo que o rege.

Para enfrentar esse contingenciamento, os 4 CBH's uniram-se e desenha-
ram entre eles uma atuacdo em conjunto. Para Abers, Keck, 2004 “(...) ao afas-
tar-se do modelo preconizado pela lei das aguas, alguns comités de bacia tém
conseguido desenvolver suas proprias agendas, solucionar ou minimizar confli-
tos entre atores regionais, e encontrar outras maneiras de subsidiar as suas ati-
vidades. Tais comités sugerem um caminho alternativo, gradual e pragmatico,
para a implementagdo de um modelo de governanga participativa.”

Atualmente todos os 7 CBHs afluentes do Rio Paraiba do Sul estéo revi-
sando seus respectivos planos de bacia, de forma integrada a revisdo do plano
de Bacia do proprio CEIVAP. Esse plano esta em fase de finalizagcao e ja € con-
siderado um paradigma para 0s outros comités que ainda ndo dispéem dessa

ferramenta. Com o desenvolvimento deste instrumento 0os comités pretendem
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também sanar dificuldades para a realizacdo obras e investimento na regidao hi-
drogréfica por falta de plano adequado.

Portanto, o G4 e demais CBHs da Bacia do Paraiba do Sul estdo avan-
cando (de forma integrada) na implementacéo dos instrumentos de gestao,
Como seus planos de Bacia e, um dos mais relevantes, conforme descrito acima,
€ a cobranca pelo uso da agua, por isso sera tratado no préximo tépico.

1.4 A cobranca pelo uso da agua

“Agua: chave para o desenvolvimento sustentavel” Esse foi o tema da
conferéncia internacional da Agua de Bonn realizada em 2001 e que contou com
118 paises. A conferéncia destacou trés aspectos para a acao: governanca, re-
cursos financeiros e capacidade de construir conhecimento compartilhado. (RI-
BEIRO, 2008)

A importancia dos recursos financeiros para realizacéo de politicas publi-
cas de gualquer natureza ndo € novidade, no entanto, a criacdo de uma fonte
propria para a governanca das aguas € um diferencial consideravel. O valor esta
longe de ser o ideal para a concretizagdo as acdes necessérias a sustentabili-
dade hidrica brasileira, o que por vezes é usado como argumento para constan-
tes ameacas de uma atuacdo centralizadora, oportunista de interferéncia das
demais esferas politicas.

A cobranca pelo uso da agua tem como finalidade reconhecer a agua
como bem econdémico, dando ao usuario uma indicacao do seu real valor, incen-
tivar o uso racional e obter recursos financeiros para o custeio dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos, lei federal n°,
9.433/97.

Os valores arrecadados devem ser aplicados na Bacia Hidrografica, prio-
ritariamente para as a¢gdes desenhadas no plano e pagamento das despesas de
manutencado do proprio Sistema Nacional de Gerencialmente de Recursos Hidri-
cos (art. 22 da Lei Federal n°. 9.433/97)

Para Hartmann (2010, p.46) com a introdugdo da cobranca pelo uso da
agua como um novo instrumento econémico no Brasil, minimamente tem-se um

paliativo para enfrentar a escassez de recursos financeiros que normalmente
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existe na area ambiental, mas os proprios atores envolvidos desenvolvem uma
identificacdo mais forte com a politica de recursos hidricos e, por conseguinte,
um interesse em que as metas sejam realizadas. Isto pode ser conseguido tanto
através do interesse em se obterem receitas financeiras a partir da cobranga que
repousam no direito de disposi¢cédo dos usuarios (nos comités de bacia), como
também através de uma descentralizacdo geral e de uma abertura do sistema
para a participacéo dos agentes envolvidos.

A bacia do Paraiba do Sul foi a primeira a contemplar a cobranca pelo uso
da agua. Esse pioneirismo é explicado pelo elevado grau de degradacdo a que
a bacia estava submetida em razdo dos excessos cometidos pela atividade eco-
némica, principalmente a industrial e a vida urbana, que ja vinha de varias déca-
das. (GARRIDO, 2018).

Para Abers e Keck (2017), no ano 2000, logo apos a Criacdo da ANA, a
Bacia do Paraiba do Sul foi escolhida como precedente para a implantacdo do
sistema de cobranca, e a bacia refletia a complexidade dos problemas da agua
e os conflitos sobre os usos multiplos que o novo modelo de gestdo procurava
enfrentar e dada a riqueza da regido. Havia também a real possibilidade de que
a cobranca pelo uso da agua gerasse dinheiro suficiente para ter um impacto
perceptivel sobre aqueles problemas.

No Estado do Rio de Janeiro em 2004, a cobran¢ga comegou mesmo nao
havendo comité nas bacias estaduais (exceto o Guandu), o dinheiro arrecadado
seria transferido para as contas vinculadas de cada bacia hidrografica e ndo seria
tocado até que fosse criado um comité daquela bacia. Essalei violou o principio
de que os CBH's deveriam decidir a cobranga, mas, confirmou que eles deveriam
controlar as receitas em ultima instancia (ABERS, KECK, 2017).

No grafico 1 sera exibido o quantitativo dos valores cobrados e arrecadado

na Bacia do Paraiba do Sul e sua variagdo ao longo do tempo.

Gréfico 1 — Arrecadacdo do CEIVAP 2010-2020
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ARRECADACAO FEDERAL COBRANCA PELO USO DA
AGUA (CEIVAP)

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000
O O O o O o o o ] [e] (@] o ] o o
T 8 8T 8T T BT B 8 9 85 3 3 v S8 v 3 v 8 v 8T
T @ ©® ®© © ©® ©®© ©®& g ©® g © g ©®© g © g O g © g ©
5 T 5§ T £ T £ T «© T &« T « T « T « T +« T +« T
Q2 © 29 @ 2@ © 2@ ® 9 ® 9 ® g ® 9 ® g ® g ® g ©
O o 0 o 0 o 0O O §5g OV g OV g V9V g VV § VOV §g vV § o©
SgogogogsgsEgsEgsgsgs sy
<< < < < << < < < << < <<

N
o
=
~
N
o
=
0o
N
o
=
©
N
o
o
o

2016

N
o
==
()]

2012 2013 2014

N
o
=
[N

2010

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da ANA.

O gréfico 1 demonstra a arrecadacéo realizada pela ANA na Bacia do rio
Paraiba do Sul ao longo dos ultimos dez anos, considerando o valor cobrado vs.
valor arrecadado, uma média de 15 milhées anuais aproximadamente.

No gréfico 2, tem-se a arrecadacdo estadual de cada uma das regibes
fluminenses afluentes do Paraiba do Sul (CBH's Estaduais), indicando valores
bem abaixo da arrecadacdo da ANA, o que se apresenta como um limitador na-

tural ao planejamento das a¢cOes de combate a degradacéo da bacia.

Gréfico 2 — Arrecadacao do G4 2010-2020
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ARRECADAGAO ESTADUAL COBRANGCA PELO USO DA

AGUA (G4)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da ANA e INEA.

A variagcdo existente nos ultimos anos pode ser explicada pela atualizacao
do PPU — Preco Publico Unitario que incide sobre a cobranga da agua no ano de
2017, conforme sera explicado mais adiante.

Na bacia do Paraiba do Sul o Setor de saneamento representa o pagante
mais significativo, pois aplica-se a légica do principio do poluidor-pagador.

A demora em realizar a atualizacdo do PPU € uma das criticas tecidas
guanto a cobranca pelo uso da agua. Sendo de competéncia do CBH elevar ou
ndo atarifa, muitas das vezes os aumentos representam tdo somente a correcao
monetaria e ndo aumento real do valor.

Cabe uma observacéo para informar que apenas o CBH R2R fez um mo-
vimento que resultou em um aumento real do seu PPU. Os demais apenas fize-
ram corre¢cdes monetérias e inflacionarias

Ademais, para Abers e Keck (2017), de modo geral, as taxas pagas no
Brasil sdo uma fracdo daquelas pagas em paises europeus onde foram criados
regimes semelhantes. E conforme se vera a seguir, demonstrou-se ser muito

dificil gastar qualguer dinheiro arrecadado, em consequéncia disso, a maior
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parte dos fundos recolhidos apés 2003 e depositados na conta da AGEVAP
ainda nao havia sido gasta em 2010 (ABERS; KECK, 2017).
A seguir apresenta-se a Bacia do rio Paraiba do Sul e como os investi-

mentos em coleta e tratamento de esgoto tem sido realizados.

2. A BACIA DO PARAIBA DO SUL

A bacia hidrografica do Paraiba do Sul esté localizada no sudeste do Bra-
sil, uma das regides mais populosas e economicamente ativas do pais. De
acordo com ultimo plano de Recursos Hidricos (PROFILL, 2018) a Bacia possui
mais de 61.000 km2 de extensao, totalizando mais de 7 milhdes de pessoas,
adicionando as populacdes atendidas pelas aguas do rio Paraiba do Sul por in-
termédio das transposicfes, a populacdo atendida € de aproximadamente 18,2
milhdes de pessoas.

Caracteriza-se ainda pelo fato do seu territério concentrar a mais expres-
siva contribuicdo para a formacado do PIB do Pais, em torno de 12%, contando
ainda com a presenca da geracao hidroelétrica de porte e a disputa interestadual
pela dgua (GARRIDO, 2018). Naturalmente um significativo desafio de gestao.

A Bacia abarca parte do territorio de trés estados, Minas Gerais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro e intercepta 184 municipios. Para SILVA (2012), a cres-
cente degradacdo da Bacia advém do langcamento de esgotos sanitarios sem
tratamento adequado de residuos sélidos e de efluentes industriais. Os principais
usos da agua sdao: abastecimento, irrigacdo, geracdo de energia hidrelétrica e
diluicdo de efluentes (PROFILL, 2018).

A Bacia do Paraiba do Sul tem sido objeto de estudos desde os anos
1930, que trataram de caracterizar os recursos hidricos da Bacia e, também, seu
aproveitamento integrado. Apds a explosdo demogréfica, urbanizacdo e indus-
trializagdo acelerada que ocorreu a partir de meados do século XX, quando se
deu inicio ao projeto Paraiba do Sul em 1991, através de uma cooperac¢ao entre
Brasil e Franca para propor o funcionamento institucional considerando o modelo
francés, mas de forma adaptada a realidade soécio-econdmica brasileira (FOR-
MIGA-JOHNSSON et al, 2005).
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O fato das aguas da bacia do Paraiba do Sul se constituirem em aguas
de dupla dominialidade (federal e estaduais), traz consigo uma série de questdes
relativas a assimetria de poder, conflitos de interesses, também no que diz res-
peito a pauta da agenda da cobranca da agua na bacia. (SILVA, 2012)

A seguir o mapa demonstrando o limite da Bacia Hidrografica na regiao

Sudeste do Pais:

Figura 3 — Bacia Hidrogréfica do Paraiba do Sul
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Fonte: Profill, 2018.

Se por um lado o servigo de abastecimento de agua é fornecido pelo setor
privado, a maioria dos prestadores do servico de esgotamento sanitario sdo os
proprios municipios (diretamente), sendo Minas Gerais 80%, Rio de Janeiro 60%
e Sao Paulo 15% dos sistemas operados pelas prefeituras. O CEIVAP através

da empresa contratada PROFILL elaborou o seguinte quadro:



Quadro 7 — Coberturade esgoto na Bacia do Paraiba do Sul

a7

ue woncmto | iy | esem | “acom
Tratamento Tratamento
Paraiba do Sul (trecho Paulista) 6,64 387 19,89 69,60
Preto Paraibuna a2 0,82 88,75 7.22
COMPE 10,41 0,56 83,23 5,81
Médio Paraiba do Sul 6,43 4,01 65,95 23,60
_Piabanha 13,26 15,65 30,40 40,69
Rio Dois Rios 8,94 5,96 35,06 20,04
Baixo Paraiba do Sul 10,13 10,55 28,07 50,26
Sub-Bacia do Rio Piral 14,62 12,50 58,89 13,99
Total Geral 7,85 5,15 4573 41,27

Dado: As chamadas UP — Unidades de Planejamento da Bacia Hidrografica, ou ainda Regifes
Hidrograficas, compdem a Bacia do Paraiba do Sul e tem como Comité federal o CEIVAP - Co-
mité para Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul e seus afluentes mineiros,
paulista e fluminenses. Grifado em amarelo sdo dados dos CBHs flumineneses. Fonte: Profil,
2018.

Pode-se observar que 87% do esgoto gerado na bacia € coletado, entre-
tanto, somente 41,3% é tratado, 5% do esgoto é destinado a solu¢des individuais
como fossa séptica e 7,85% ¢é desprovida de qualquer atendimento (PROFILL,
2018), com base nos dados no SNIS e da ANA.

O CEIVAP foi criado por meio do Decreto n°. 1.842 de 22 de mar¢o 1996
(BRASIL, 1996), durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, as suas
finalidades séo viabilizar de forma técnica, econémica e financeira os programas
de investimento e a consolidacéo de politicas de estruturacédo urbana e regional,
para o desenvolvimento sustentavel da bacia e promover a articulagéo interes-
tadual.

Dentre as atribuicbes do CEIVAP estéo: propor diretrizes para a cobranca
pelo uso da agua e para elaboracdo dos Planos de Bacia, compatibilizar esses
planos, dirimir divergéncias sobre o uso dos recursos hidricos (BRASIL, 1996).
Compde-se de 60 membros, em 40% de representantes dos usuérios da agua,
35% do Poder Publico e 25% de Organiza¢fes Civis, o CEIVAP tem apoio de
uma Camara técnica e de grupos de Trabalho, (CEIVAP, 2021) atendendo a re-
solugéo n° 05/2000 do CNRH.

Merece destaque ainda, o fato de que a gestdo da bacia desde implanta-

cao do CEIVAP tem seguido um curso normal de debates, de enfrentamento a
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problemas técnicos, administrativos e institucionais, constituindo um longo per-
curso de embaracos que estdo tendo que ser superados até gque 0S recursos
arrecadados se materializem na forma de investimento na bacia. (GARRIDO,
2018).

Tem como instancias a Plenaria, Diretorio-colegiado e a Camara Técnica
Consultiva (CTC), que é constituida por 60 membros titulares, sendo 25% de
Organizacbes Civis; 35% do Poder Publico e 40% dos usuarios de agua (CEI-
VAP, 2021), para mandatos quadrienais. Desses 60, 18 sdo do ERJ, portanto,
33% dos representantes, sendo 4 da sociedade civil organizada, 7 dos usuarios,
4 do poder publico (CEIVAP, 2021).

Acerca dos investimentos concretizados pelo CEIVAP, em saneamento

basico, realizou-se o levantamento a seguir.

2.1 O CEIVAP e suas as acOes em saneamento basico na Regido Flumi-

nense

A Bacia do Paraiba do Sul tem sido objeto de estudos desde os anos
1930, mas, foi em 1991 que teve inicio o projeto promovido por uma Coopera¢ao
Brasil-Franca com o objetivo de simular o funcionamento e institucional de uma
agéncia de bacia, considerando o modelo francés, de modo a propor um sistema
adaptado a realidade so6cio-econdmica brasileira. (FORMIGA-JOHNSSON et al,
2005)

Em 1990 foi objeto dos Projetos “Qualidade das Aguas e Controle da Po-
luicdo Hidrica” (PQA) e o projeto “Gestédo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidro-
grafica do Rio Paraiba do Sul” (PGRH, 2001-2003), da ANA. Esses estudos ser-
viram para a fase inicial que permitiria a implantacéo da cobranca pelos Recur-
sos Hidricos e, com isso, a operacionalizagcdo da gestdo da bacia. (FORMIGA-
JOHNSSON et al, 2005)

O CEIVAP - Comité para Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba
do Sul foi criado por meio do Decreto n°. 1.842 de 22 de marc¢o 1996 (BRASIL,

1996), durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, as suas finalidades
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sdo viabilizar de forma técnica, econdmica e financeira os programas de investi-
mento e a consolidagdo de politicas de estruturacdo urbana e regional, para o
desenvolvimento sustentavel da bacia e promover a articulacéo interestadual.
Cabe a ele ainda, estabelecer critérios e promover o rateio de custos das obras
de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, aprovar os Planos anuais e
plurianuais de aplicacdo dos recursos financeiros em ac¢des previstas no Plano
de Recursos Hidricos da Bacia, inclusive decidindo sobre a proposta orcamen-
taria da sua agencia de aguas, ou delegataria. Além disso cabe-lhe ainda articu-
lar a sociedade civil, os usuarios e poder publico, visando a implementacao dos
projetos, programas e acgdes indicadas no Plano de Bacia, propor e apoiar inici-
ativas em saneamento basico, dentre outras atribuicbes previstas no seu Regi-
mento Interno (CEIVAP, 2018).

Em julho de 2000, o CEIVAP aprovou o programa inicial de investimen-
tos20 para a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP, 2000a) e foi
criada uma entidade provisoria até que fosse contratada uma agéncia de agua.
(CEIVAP, 2000b).

O Escritério Técnico de Apoio a Secretaria Executiva prestou suportes
técnico, administrativo e operacional ao CEIVAP até o més de junho
de 2004, sendo sucedida pela Associacio Pro-Gestio das Aguas da
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, assim que se
viabilizou a assinatura do Contrato de Gestao com a Agéncia Nacional
de Aguas. Com ainstalacio da AGEVAP, o responsavel pela Secreta-
ria Executiva do CEIVAP passou a ser o presidente do seu Conselho
de Administracdo. (FORMIGA-JOHNSSON et al, 2005).

Ainda em 2000, a ANA contratou o laboratério de hidrologia da COPPE-

UFRJ para dar suporte técnico ao CEIVAP, um ano depois a ANA informou que

pagaria a metade dos custos de construcao de novas estacdes de tratamento de

esgoto (uma responsabilidade municipal) se a cobranca pelo uso da agua co-

brisse 25% da obra e se pudesse serem encontrados recursos para o restante
(Abers e Keck, 2017).

Em 2000, o CEIVAP desenwolveu trabalho de mobilizagao junto a Céa-

mara dos Deputados, enviando correspondéncia para todos os parla-

mentares da bacia, conclamando-os a apresentarem emendas ao Or-

¢camento Geral da Unido de 2001, para projetos de recuperacéo da ba-
cia do Paraiba do Sul. Houve um retorno interessante: as bancadas de

2 Uma das acdes de impacto do CEIVAP esta a “Viabilizag&do de recursos de diversas fontes
totalizando, aproximadamente, R$ 72 milhdes para intervengdes estruturais de recuperacio
ambiental e melhoria da disponibilidade de agua da bacia” (FORMIGA-JOHNSSON et al, 2005)
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S&o Paulo e do Rio de Janeiro conseguiram aprovar dotacdes orca-
mentérias para a bacia, no total de R$ 9 milhdes, aproximadamente.
Entre os municipios beneficiados estdo Volta Redonda e Resende
(RJ), que aplicaram o recurso da Unido em obras de esgotamento sa-
nitario. Resende, por exemplo, péde iniciar a construcéo da primeira
estacdo de tratamento de esgoto do municipio com essaverba. (FOR-
MIGA-JOHNSSON et al, 2005)21

No dia 16 de marco de 2001, aprovou-se a implantacdo da cobranca pelo
Uso de Recursos Hidricos de Dominio da Unido e a partir de Janeiro de 200222,
decidiu-se pela elaboragcdo concomitante do primeiro Plano de Recursos Hidri-
cos da Bacia, a fim de fundamentar a implantacéo da cobranca (CEIVAP, 2001a)
e pela criacdo de uma agéncia de Agua do Comité (CEIVAP, 2001b), que foi
concretizada no dia 20 de junho de 2002, por meio da Deliberac&o n° 12, que
aprovou a criagdo da Associa¢do Pro-gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul. (CEIVAP, 2002a). Em 2002 a gestéo da Bacia ganha uma
nova dindmica impulsionada pelo estimulo administrativo dado pela ANA (GAR-
RIDO, 2018).

Portanto, ainda em 2002 ocorreu a primeira agcdo do CEIVAP na Bacia do
rio Paraiba do Sul destinada a coleta e tratamento de esgoto, que foi a constru-
¢cao de ETE em Valenca e Volta Redonda, no Estado do Rio de Janeiro.

Todavia, a cobranca pelo uso da agua iniciou-se efetivamente, em marco
de 2003, quando o CEIVAP passou a dispor de recursos proprios para a execu-
¢cao do seu plano de investimentos. (FORMIGA-JOHNSSON et al, 2005)23

2L“Em 2003, por iniciativa de alguns deputados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, foi criado o
Férum Parlamentar Permanente em Defesa da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, com
o objetivo de fomentar a articulagao dos parlamentares com base na regiao da bacia”
(FORMIGA-JOHNSSON et al, 2005)

2N cobranga tem, ainda, carater transitorio pela simplicidade da proposta inicial e ,
principalmente, pelo carater excepcional a ela conferido pelo CNRH, quando de sua aprovagao
em margo de 2002, por tratar-se, na época, de assunto ainda néo totalmente regulamentado
em nivel federal. Depois de dois anos de intensa discussdo e negociagdo em torno de
metodologia, critérios e condigbes prévias a sua implementacéo, a cobranca foi finalmente
iniciada em margo de 2003.” . (FORMIGA-JOHNSSON et al, 2005)

2 “Desde 0 inicio, 0s recursos necessarios ao desenvolvimento das atividades do CEIVAP
foram mobilizados entre os seus membros e instituicbes governamentais, sobretudo da Unido.
Na primeira fase (1997/1999), os recursos necessarios ao funcionamento do escritério-sede do
Comité eram assegurados pelo Governo Federal (Programa Avanca Brasil — Nossos Rios:
Paraiba do Sul), sob a coordenacéo inicial da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente e, mais tarde, da ANA. A Secretaria Executiva contava, ainda, com o apoio da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, da Federagdo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro-FIRJAN, da Prefeitura Municipal de Resende e dos Governos do Estado do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo. Nos anos seguintes, as intensas atividades de mobilizacao, debates e
estudos de planejamento envolveram Universidades, Governos Estaduais, Municipais e
Federal, mediante acdes de apoio e integracado de esforgos. Na Ultima fase —processo de
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O primeiro Plano de Recursos Hidricos24 (CEIVAP, 2002b), pode ser re-
sumido em trés pontos principais: “i) Diagnostico e Prognéstico; ii) Alternativas
de Compatibilizacéo; e iii) Metas, Estratégias, Programas e Projetos (plano pro-
priamente dito). (Resolugcdo CNRH n°17/2001 apud FORMIGA-JOHNSSON et
al, 2005, p.32). Este plano precisava atender ao conteido minimo exigido no art.
7 da Lei 9.433/9725 e constituiu-se em uma consolidacdo dos estudos realizados
no ambito dos Programas acimareferidos, complementada com alguns aspectos
técnicos necessarios a sua caracterizacdo como um Plano de Recursos Hidricos
(CEIVAP, 2020).

Interessante mencionar que desde o primeiro programa de investimentos
do CEIVAP, os valores foram divididos em duas a¢des principais: 1) de gestéo e
planejamento (30% dos investimentos), compreendendo desde a implantacdo da
agéncia de aguas e estacdes automaticas de monitoramento até a elaboracéo
de planos diretores de controle de inundacdes, passando por programas de edu-
cacado ambiental e mobilizacdo social; 2) estruturais (70% do valor total), que

preveem a execucdo de obras prioritarias de tratamento de esgoto e controle de

recuperacdo das dguas— estado sendo utilizados, também, recursos préprios das industrias da
regido, além de verbas federais - quase todas através da CAIXA - e municipais,
complementando os valores necessarios a realizacédo dos senicos e obras hierarquizados,
prioritariamente, em tratamento dos esgotos, controle de eroséo e destinacdo adequada dos
residuos sdlidos. De 2000 a 2003, a bacia do Paraiba do Sul recebeu verbas publicas, no total
de, aproximadamente, R$ 137 milhdes. As principais fontes de financiamento foram as
seguintes: ANA (Orcamento Geral da Unido); Prefeituras Municipais (Contrapartidas
Orgcamento préprio); Empresas de saneamento (Orgamento proprio); Governos Estaduais
(Orcamento do Estado — RJ/SP); e CAIXA ECONOMICA FEDERAL (Orgamento Geral da
Unido - Repasse). Parte desses recursos foi captada gragas ao processo de gestao
desenwolvido pelo CEIVAP. (FORMIGA-JOHNSSON et al, 2005)

# “Elaborado pelo Laboratério de Hidrologia e Estudos do Meio Ambiente da COPPE/UFRYJ,
por solicitagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA” https://www.ceivap.org.brfinstrumentos-
de-gestao/plano-de-recursos-hidricos

%A Lei n°® 9.433/1997 prevé o seguinte: “Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos s&o planos de
longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacao de seus
programas e projetos e terdo o seguinte contetdo minimo: | - diagnéstico da situacdo atual dos
recursos hidricos; Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de ewolugao de ativi-
dades produtivas e de modificagBes dos padrbes de ocupagéo do solo;

lll - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
gualidade, com identificacdo de conflitos potenciais; IV - metas de racionalizagdo de uso, au-
mento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiweis; V - medidas a
serem tomadas, programas a serem desenwlvidos e projetos a serem implantados, para o
atendimento das metas previstas; (...) VIl - prioridades para outorga de direitos de uso de re-
cursos hidricos; IX- diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; X-
propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com\vistas a prote¢do dos recur-
sos hidricos. (BRASIL, 1997)


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104151/Lei-n-9.433-de-08-de-Janeiro-de-1997#art-7
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erosdo em diversos municipios em cada um dos trés estados da bacia. (FOR-
MIGA-JOHNSSON et al, 2005)

Assim a recuperacdo da Bacia exigiria, entre outras acdes, um plano de
contencdo da poluicdo causada pelo esgoto ndo tratado. O saneamento sempre
foi uma preocupacdo do CEIVAP, ja quanto ao volume que se destina ao diag-
néstico da situagdo dos recursos hidricos da Bacia h4 uma hierarquizacdo dos
municipios considerando um calculo de custo-beneficio das acfes e obras a se-

rem realizadas, um pequeno trecho alerta

“A falta ou pequena cobertura de eficientes sistemas de esgotamento
sanitério e adequado tratamento dos esgotos acarreta langamentos in
natura nos corpos de agua e em galerias de aguas pluviais, provo-
cando intensa poluicéo dos cérregos que atravessam as cidades e di-
ficultam os usos da agua, até mesmo para o abastecimento destas lo-
calidades, além de propiciar a veiculacdo de doencas de origem hi-
drica” (COPPETEC, 2002)

O primeiro plano de investimentos para o trecho fluminense da Bacia, tam-
bém fruto das pesquisas apontadas acima, tinha um horizonte de planejamento
de vinte anos, ou seja, de 2000 a 2020. O plano elegeu como prioritarias acfes
gue reduziriam a degradacdo da Bacia: esgotamento sanitario, abastecimento
de agua, residuos sdlidos, enchente e drenagem urbana, controle de erosao,
reservatorio de Funil, poluicdo industrial, poluicdo difusa e recursos pesqueiros
(COPPETEC, 2002), mas, por falta de dados esses assuntos deveriam ser mais
aprofundados no desenvolvimento do Programa Estadual de Investimentos (CO-
PPETEC, 2002).

Nas palavras de Formiga-Johnson et al (2005) sobre a participagédo do
setor de saneamento no inicio da cobranca pelo servico de agua,

As empresas de agua e saneamento basico constituem outro setor usu-
ario bem organizado da bacia, mas participaram menos intensamente no
processo de discussao/negociacdo. No entanto, reagiram bem mais fa-
voravelmente a proposta de implementacao da cobranca do que o setor
produtivo industrial, apesar dos receios manifestados quanto a reacéo
da populacéo ao eventual aumento da tarifa de agua e esgoto. Esse re-
ceio é ainda mais forte nos municipios que praticam tarifas muito baixas,
onde o impacto da cobranca podera ser mais significativo na populagéo

e na propria empresa, com eventual aumento da inadimpléncia. (FOR-
MIGA-JOHNSON et al, 2005)

Neste primeiro orcamento a organizacdo se deu em trés maédulos, o pri-
meiro elencava as agdes e investimento em “gestao de recursos hidricos”, 0 mé-
dulo dois em “recuperacao da qualidade ambiental” e o terceiro de “protecao e
aproveitamento dos recursos hidricos”, o orgamento ndao contemplava todas as
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acOes necessérias e também ressalvava que o valor poderia variar a depender
do tipo de acdo executada. Para o Sistema de coleta e tratamento de esgoto

previu 0 seguinte montante:

Quadro 8 — Previsdo do montante necessario para recuperacéo da bacia
do Paraiba do Sul.

Modulo | Programa (Horizonte de 20 anos) Valor para o trecho

fluminense (R$)

2 2.1-SISTEMA DE COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO | 1.308.911.000,00

Fonte: COPPETEC, 2002, ANEXO Il

Importante mencionar que os valores para a recuperacédo da bacia pro-
postos originalmente no PQA, segundo Formiga-Johnson (2005), considerando
0s custos do Programa de Investimentos para a Recuperacdo da Bacia do Rio
Paraiba do Sul em 20 anos, estimados em cerca de R$ 3 bilhdes (PQA/SE-
PURB/MPO, 1999).

Segundo esse orcamento seria necessario investir cerca de R$ 150 mi-
Ihdes por ano. Os recursos financeiros mobilizados para a execucédo das acoes
aprovadas pelo CEIVAP, oriundos da cobranca, eram da ordem de R$ 10 mi-
Ihdes anuais, logo, arrecadando apenas R$ 10 milhdes anuais seriam necessa-
rios 300 anos para se recuperar totalmente a bacia.

Muito embora, o referido orcamento para revitalizacdo da bacia parecesse
inalcancavel e até desanimador frente a arrecadacdo, o CEIVAP permaneceu
atuando, pensando na possibilidade de trazer recursos externos para custeio das
acoes.

Mas a principio, como forma de decidir onde as ag¢des seriam realizadas,
o CEIVAP desenvolveu um critério de custo-beneficio para hierarquizar as acdes
a serem realizadas, buscando dar maior eficacia ao emprego do valor a ser in-
vestido. Entdo, foram hierarquizados municipios dos trés estados para receber

intervengdes estruturais de tratamento de esgoto pelo CEIVAP26

% A aplicacao dos recursos entre 2003-2004 constam na Deliberagc&o n°. 19/2002 do CEIVAP,
gue contemplou os municipios de Volta Redonda e Resende nas regifes do G4 (CEIVAP,
2003)
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Ocorre que, as deliberacdes ndo surtiram efeito concretizador, pois os re-
cursos publicos precisam atender a formalidades regulamentares. Entdo, por
meio da Deliberagdo n°. 20/2003, o CEIVAP solicitou ao presidente do CNRH
uma reunido extraordinéria para tratar da identificacdo e aplicacdo de procedi-
mentos administrativos, institucionais e legais cabiveis para que a agéncia de
agua pudesse cumprir as suas competéncias e que permitissem a aplicacdo dos
recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua. Afim de prevenir o contingen-
ciamento e a extingdo de saldos ndo utilizados no ano orcamentério. (CEIVAP,
2003)27

Em 2005, Formiga-Johnson et al (2005), apresentava que a experiéncia
recente do Comité, na execucdo de investimentos relativamente modestos, evi-
denciava diversos gargalos e pontos criticos que necessitavam serem superados
para viabilizar investimentos, com prazos adequados e resultados efetivos. As

principais limitacdes observadas em sua pesquisa foram as seguintes:

* Inexisténcia de projetos basicos e executivos, por parte de potenciais
beneficiarios dos recursos (prefeituras, empresas de saneamento b

sico, orgdos estaduais, entre outros), que sejam adequados tecnica-
mente e em nimero suficiente para absoner a oferta de investimentos:

* falta de capacidade de viabilizar contratos, licitagdes, execucgao fisica,
medig&o e execucdo financeira, e conclusao satisfatoria dos projetos,

em prazos adequados, ocorrendo com certa freqiiéncia longos atrasos
e até mesmo a perda dos recursos disponibilizados;

* falta de informac®es gerenciais, integradas em nivel da bacia do Pa-
raiba do Sul, sobre os investimentos com impacto na gestao de recur-
sos hidricos, de modo a acompanhar regularmente a sua execucgao e
permitir a avaliagdo dos prazos, custos e resultados alcancados.”
(FORMIGA-JOHNSON, et al, 2005).

A partir de entédo, diversas deliberagcbes passaram a tratar de questdes
voltadas a gestdo financeira desses investimentos, buscando alcancar a concre-
tizacdo das propostas debatidas no ambito do CEIVAP.

O Plano de Recursos Hidricos para a Fase Inicial da Cobranga na Bacia
do Rio Paraiba do Sul perdurou de 2002 até 2006, quando foi atualizado para o

“Plano de Recursos Hidricos” projetado para o periodo de 2007 a 2020, momento

27 A Deliberacao n°. 25/2004 do CEIVAP prorrogou para o exercicio de 2004 as prioridades e
orientacdes para a Agéncia Nacional de Aguas promover a contratac&o das acdes previstas no
Programa de Aplicacéo dos recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul estabelecidas pela Deliberacdo CEIVAP n° 22/2003.
(CEIVAP, 2004)
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em que foi contratado também a elaboracdo dos cadernos de a¢cdes especificos
para as regides hidrograficas que compde a Bacia do Paraiba do Sul.

O um dos elementos do plano atualizado até agosto de 2006, foi chamado
de “Diagnéstico dos Recursos Hidricos” realizado pela Fundagao COPPETEC,
ele indicava que varios prestadores de servicos de saneamento, até entdo ha-
viam se habilitado junto @ ANA para participar do Programa “Compra de Esgotos
Tratados”28, dentre eles a SAAE de Volta Redonda e Barra Mansa e ESAMUR -
Empresa Saneamento Ambiental Municipio Resende S.A., conforme tabela

abaixo:

Tabela 1 - Intervencdes contratadas pelo CEIVAP entre 2002 — 2004

Intervengdes Contratadas

. Invest. Origem Orgdo Pop. Ben. | Conclusdo da
Municipio intervencio R$ x1000000 Recursos Executor (hab) Obra
Sist de reversdo de esgotos PRODES-ANA
S. J. Campos da bacia do Vidoca 21,04 SABESP SABESP 180.000 2004
Rede coletora e ETE no
Pindamonhangaba | distrito de Moreira Cesar e no 2,55 PRODES-ANA SABESP 45.000 2003/2004
; + SABESP
bairro de Araretama
- PRODES-ANA
S. L. do Paraitinga | Rede coletora e ETE 2,34 + SABESP SABESP 6.000 2004
) PRODES- ANA
Volta Redonda ngidlfjge”tm & parte baixa 13,50 + FECAM -| SAAE-VR | 100.000 2004
SEMADSRJ
ETE nos  distritos de oGU +
Valenga conservatoria e Pentagna 254 SEMADSRJ SEMADSRJ 13.000 2002
. ) . oGuU +
Resende ETE no bairro Cidade Alegria 207 ESAMUR EXAMUR 35.000 2003
Volta Redonda ETE nos bairos Padre 092 SAAE - VR SAAE-VR | 30.000 2002
Josimo e Cidade Nova

Fonte: COPPETEC, 2006.

Essa tabela corresponde aos primeiros investimentos em obras de sane-
amento basico concluidas por meio de a¢des do CEIVAP na Bacia do Paraiba
do Sul, datam de 2002 a 2004.

Segundo Abers e Keck (2017), devido a falta de capacidade técnica pro-
pria para projetar os componentes do plano de investimentos do CEIVAP, que

incluia basicamente, pequenas estacdes de tratamento de esgoto orcadas em

% Projetos da ANA - A ANA criou em 2001, por meio da Resolugéo n° 006, o Programa
Nacional de Despolui¢do de Bacias Hidrogréficas, que teve seu nome alterado em 2002
(Resolucédo n° 026, de 7 de fevereiro de 2002) para Programa Despolui¢cédo de Bacias
Hidrograficas — Prodes. Além destes, até a presente data, também foram publicados editais
para contratagcdo do Prodes nos anos de 2004 (Res. n° 530, 29/10/2004), 2007 (Res. n° 080,
de 19/03/2007), 2011 (Res. n° 071, de 14/03/2011), 2012 (Res. n° 145, de 4/05/2012), 2013
(Res. n° 644, de 20/05/2013), 2014 (Res. n°® 672, de 28 de abril de 2014) e 2015 (Res. n° 601,
de 25/05/2015)
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menos de um milhdo de reais cada, a AGEVAP contratou a Caixa Econémica
Federal para elaborar e supervisionar os projetos.

A atualizacéo realizada no Plano de Recursos Hidricos do CEIVAP esti-
pulou trés metas gerais e uma delas foi a recuperagdo da qualidade da &gua da
bacia. A gualidade da agua € principal problema da bacia, pois, os efluentes do-
meésticos e industriais, principalmente o primeiro € o grande poluidor. Dessa
forma, a implantacdo de sistemas completos de esgotamento sanitarios tornou-
se prioritaria. (COPPETEC, 2007)

O Programa de Investimento 2007-2020, 14 anos, estimou 0s investimen-
tos em R$ 2.415.200.000,00 para “Subcomponente 2.1: Redugao de Cargas Po-
luidoras”, para investimentos em Coleta e tratamento de esgotos domésticos,
Incentivo ao tratamento de efluentes industriais, Coleta e disposicéo de residuos
solidos urbano e Incentivo a reducéo e disposicao adequada de residuos perigo-
sos (COPPETEC, 2007) 2°

Nesse mesmo Plano de Bacia havia ainda indicacdes de outras fontes de
financiamento que poderiam ser buscadas como forma de custear os investimen-
tos aumentar a capacidade financeira para acées do CEIVAP, ndo s6 em sane-
amento basico, mas, principalmente nesse setor.

As fontes de financiamento para obras e acfes em saneamento basico
indicadas no Plano de bacia consistiam em financiamentos publicos, como no
BNDES, orcamentos de ministérios do governo federal, Caixa Econbmica Fede-
ral e algumas associagfes em fins lucrativos e até a Petrobras e WWF. Essas
instituicdes foram indicadas por possuirem programas que custeio nas areas de
meio-ambiente e saude (COPPETEC, 2007).

O CEIVAP se manifesta por Deliberacdo e Mocéao, a primeira diz respeito
as decisdes sobre matéria vinculada a sua competéncia legal, enquanto as mo-
¢Oes sao voltadas as suas finalidades, conforme dispde o0 seu regimento interno
(CENVAP, 2018).

Feito um levantamento de todas as deliberacbes do CEIVAP, entre o ano

2000 e 2009, um total de 132, o que se extrai desses documentos foram decisdes

# O Plano de Investimentos foi estimadoem R$ 4.688.817.670,00 (...). Estima-se que todos os
investimentos previstos deverdo ser feitos ao longo do horizonte de planejamento adotado no
desenwolvimento do plano, que corresponde ao periodo 2007-2020, perfazendo um horizonte
de 14 anos (COPPETEC, 2007).
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gue demonstram uma crescente adaptacdo dos seus procedimentos administra-
tivos e consolidacao institucional, como editais, ferramentas de selecdo de pro-
postas, incentivos por meio de contrapartidas, mudanca de critérios de avalia-
cao, além de muitas decisGes sobre os investimentos financeiros.

No que tange as mocdes, poucas foram editadas, a primeira moc¢ao do
CEIVAP é de 2006 dirigida aos Prefeitos e Camara de vereadores para que apli-
cassem os recursos financeiros que recebiam da CFURH em programas e pro-
jetos para a melhoria e protecdo da quantidade e qualidade das aguas da bacia
do rio Paraiba do Sul.

Em 26 de novembro de 2012, a AGEVAP celebrou o Contrato n°® 021/2012
com a empresa Cohidro — Consultoria, Estudos e Projetos, para a elaboracéo do
Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul - PIRH e Planos de Acédo de Recursos Hidricos — PARH atualizando o pano
anterior 2007-2020 (CEIVAP, 2021).

Em 2013 a COHIDRO langou o documento chamado “CARACTERIZA-
CAO DOS PLANOS E PROGRAMAS EXISTENTES” (Atividade 501)”, esse do-
cumento atualiza a lista de instituicbes para financiamento das ac¢des informa
que “Os recursos estao distribuidos entre o Ministério do Meio Ambiente, Minis-
tério da Integracdo Nacional, Ministério das Cidades, Ministério do Desenvolvi-
mento Agrério, Ministério da Pesca e Aquicultura, Fundacao Nacional de Saude,
Agéncia Nacional de Aguas, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba.”
(COHIDRO, 2013)

Ainda em 2012, o CEIVAP criou o primeiro PAP (Deliberagdo CEIVAP n.°
199/2012), o Plano de Aplicacdo Plurianual para o periodo 2013 a 2016, nele o
Programa de Agdes a ser executado pelo CEIVAP é composto por 6 (seis) Agen-
das que compreendem os macros temas, dentre eles a “Agenda de Saneamento
Urbano e Rural. Neste PAP os recursos oriundos da cobranga com expectativa
de arrecadacao na bacia do rio Paraiba do Sul entre 2013 e 2016, bem como os
rendimentos financeiros do total de desembolsos previstos no periodo, perfa-
zendo um montante estimado em R$ 60,0 milhdes, a serem alocados anual-
mente. Da seguinte forma: “Programa 2.1.1 Coleta e tratamento de esgotos do-

meésticos, incluindo a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico
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(PMSB): o montante de R$ 65 milhdes sera distribuido pelos municipios da ba-
cia.” E indicava a forma para contratagdo “Os estudos, planos, projetos e agdes
decorrentes da implementac&o dos programas de saneamento (...) deverdo ser
contratados por meio de edital de chamamento publico, apdés assinatura do
Termo de Manifestacdo de Interesse pelos prefeitos municipais” (CEIVAP,
2012).

Ao longo da atuacdo do CEIVAP verificou-se a edicdo de 2 PAPs até
2020, sendo o primeiro de 2013-2016 e o segundo de 2017-2020, cujo valor or-

cado para saneamento se deu conforme verifica-se no quadro 9:

Quadro 09 — Orcamentos do CEIVAP 2010-2020

PREVISTO
ANO TOTAL DO ORCA- PREVISTO PARA O SA- PARA O SA-
MENTO DO CEIVAP NEAMENTO BASICO N[EAMENTO
BASICO (%)
2010 R$ 37.067.468,00 nao especificado
2011 R$ 15.817.632,07 néo especificado
2012 R$ 18.244.806,00 nao especificado
2013 R$ 40.257.762,00 R$ 8.182.488,00 20%
2014 R$ 55.464.844,00 R$ 18.504.719,00 33%
2015 R$ 29.353.121,00 R$ 4.426.334,00 15%
2016 R$ 19.928.484,00 R$ 2.058.242,00 10%
20(1&2;;20 R$116.419.469,00 | R$ 19.000.000,00 16%

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas DELIBERACOES do CEIVAP n°. 199/2012,237/2016,
139/2010 e 144/2010.

Verifica-se que o CEIVAP destina em média 20% do seu orgamento para
acOes de coleta e tratamento de esgoto domeéstico.
No que tange ao repasse e 0 desembolso dos valores, importante nota

gue o desembolso vem aumentando nos ultimos anos conforme quadro 10.
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Quadro 10 - Relagcédo Repasse x desembolso CEIVAP

A Tabela 5 abaixo, apresenta o desembolso anual no periodo de janeiro a dezembro de 2020
Tabela 5 = Desembolso Anual

2 AFS1ar, 5

R

12 AT A1 - - 14 508 881,15 2 117 235, o 2%
e T80 T8G9 4. 10880, 6T - 5T 205,25 26571302 A5 080 416 £ 2%,
A GuEDT . vl OF 1T e B - 3% ik, 58 TEE1 0 e AT 12450 96 24 T
11008001 3,90 £ T4 B FT - 2 408508, B TP VB0 8742 51201 ey
1 ST, SE A% 5 556 BT4 ET - 58 B8 15 183 3 S 21450 Tha AT 11T
LB DA 05 4 BI5555, P - 1,914 748,85 0 XS 54 27383 3100 1195

Por solicitagao da Agéncia Macional de Aguas = AMA, a Tabela & foi allerada no intuilo de possibilitar a indusac dos valores restiuidos por algem motvo & AGEVAP. Sendo assim, a alteragdo dos walores
dessmbolsados, fez-se necessana, uma vez que antencrments, os Mesmos eram ababidos dos mesmos.

@1 O rencimentos devohidos: pelios tomadores rederentes as pancelas repassadas para oS MESmos =siS0 induidos;
24 Exiomos, devolupdes e ajusies financeims dos exercicios antencres;
T Yalores. de Desembalso retificados, pois os valores langados antenomments conmtinham valorss comprametidos de despesas dos exencicios anberionss:;

* fpesar de nao sensm recwrsos nanceros onundos da cobranca pelo uso da dgua, 0s recursas nelativos ao Projesto de Revitalizcao do Rio Bama Mansa foram repassados via Contabo de Gesido, portanio o Repasse
de RE 198 881 20 (2008), Despecas & ResiluipSes RS 214,497 43 2008-2011) & Rendimenio RS 15816, 73 {2008-2011 ) foram comtabiizados ro demonstralnen;

b 0o botal repassado em 2012, RS 14.421 441 49 referem-se a0 valor gue vinkha s=ndo depositado em jubo pela Companhbia Sderingica Macional = GSM;

“Por solicitagio da Agéncia Hacional de Aguas - ARA, a ASEVAP exchuis o valor de RE 2 488 531,34, repassado pela AMA pama Custear Despesas da Sgéncia;

AN a0 estd incluido o valor de RE T3 905 00, repassado pela ARA para Custear Despesas. da Agéncia; &

Mac estio induldos os valores de RS 549 5592 B4 repassado pela ANA para Custear as despesas d a Aglnoia = RE 289228 88 repassado poda AMA para Cusiear as despesas do Projeto ED Digial
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Esse desembolso considera todas as areas e ndo apenas as acdes em
saneamento. As agdes de saneamento continuam tendo exigéncias de editais
de chamamento publico e de assinatura do Termo de Manifestacdo de Interesse
pelos prefeitos municipais, além da participagdo da Caixa na gestdo dos contra-
tos em saneamento, que no entender de Abers e Keck (2017) é mais um dificul-
tador: “a Caixa optou por uma interpretagdo conservadora das regras que regu-
lam as despesas publicas” e com isso alguns contratos ndo foram finalizados e
passaram a ser administrados diretamente pela AGEVAP, conforme sera de-

monstrado a seguir.

2.2 Editais e investimentos do CEIVAP

O primeiro edital do CEIVAP destinado a coleta e tratamento de esgoto
encontrado no site da AGEVAP é n°. 01/2013, nele todos os municipios da Bacia
do Paraiba do Sul poderiam concorrer para obter Plano Basico de Saneamento
Basico, e, no Edital n°. 03/2013 foram disponibilizados diversos tipos de planos
tanto Plano Municipal de Saneamento Basico, quanto Plano Municipal de Geren-
ciamento Integrado de Residuos Sodlidos (CEIVAP, 2013a).

Quadro 11 — Editais n°. 001 e 003 de 2013 e PROTRATAR |, Il e lll do CEIVAP

Edital 001/2013 | 003/2013 004/2017 006/2019 | 008/2020
Natureza Chamamento publico Chamamento publico - PROTRATAR
Plano Munici- | Plano Municipal
pal de Sanea- | de Saneamento
mento Basico, Bésico, ou
a ser elabo- | Plano Municipal| Aporte de recursos para implantagdo, im-
rado por em- | de Gerencia- plementacdo e ampliag&o de sistemas de
presa contra- mento Inte- | esgotamento sanitario em municipios locali-
tada pela grado de Resi- | zados na bacia hidrografica do rio Paraiba
Objeto AGEVAP duos Soalidos do Sul.
Poderéao pleitear recursos do Programa
Os municipios | PROTRATAR 0s municipios nos quais a
Municipios in- | inseridos inte- | prestac&o dos seni¢os publicos de esgota-
seridos na | gral ou parcial- | mento sanitario € municipal, sejam eles re-
Bacia Hidro- | mente na Bacia | alizados pela administragdo direta (departa-
gréfica do Rio | Hidrograficado | mentos e secretarias) ou pela administra-
Paraibado | Rio Paraibado ¢ao indireta (autarquia ou empresa pu-
Participantes Sul Sul blica).
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Municipios
Inscritos (con-
siderando os
3 estados) Indisponivel indisponivel 19 16 13
Habilitados
(considerando
os 3 estados) | Indisponivel indisponivel 18 9 9
Resultado fi-
nal (conside-
rando os 3
estados) Indisponivel indisponivel 8 5 6
Participantes
do G4 nore-
sultado final | indisponivel |indisponivel 2 3 0
Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos editais disponiveis em http://www.agevap.org.br/edi-
tais.php

No que se refere aos editais para chamamento, tem-se uma barreira para
0s investimentos em saneamento que € a participacdo dos municipios no cer-
tame, ou ainda, a habilitagdo desses para o resultado final de hierarquizagéo.
Verifica-se que dos 184 municipios em torno de 10% participaram do certame, e
dos 57 municipios fluminenses, apenas dois e trés tiveram éxito no PROTRATAR
| e Il respectivamente.

Nos anos de 2013 a 2020, a AGEVAP entregou o relatério anual de acom-
panhamento dos seus PAP, onde verificam-se os investimentos e acées do CEI-
VAP (AGEVAP, 2021). Buscando as a¢cfes em saneamento nesses relatorios a
identificacdo dos principais atrasos e justificativas para os atrasos forma a difi-
culdade na obtengcdo de dados sobre o saneamento municipal e a mudanca dos
gestores municipais (CEIVAP, 2013b). Os investimentos do CEIVAP, entre 2010
e 2020, de acordo com os dados do PAP on line, foram o total de 24 contratos
em saneamento basico, especificamente em “coleta e tratamento de esgoto”,

conforme quadro 12:

Quadro 12 - Contratos celebrados pela AGEVAP com recursos do CEIVAP
na RH do G4 entre 2010 e 2020 voltados a acOes de coleta e tratamento de
esgoto.

CONTRATOS 2010-2020 - RH DO G4
TOTAL 24
CANCELADOS SEM PAGAMENTO
CANCELADOS COM PAGAMENTO
CONCLUIDOS
EM EXECUCAO

gjojw|~N
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COMPROMETIMENTO DE RECURSOS

Verifica-se que 10 de 24 contratos foram cancelados, as razfes do can-

celamento bem como aqueles contratos nos quais houve pagamento (repasse)

e mesmo assim foram cancelados também puderam ser identificados conforme

abaixo, no quadro 13:

Quadro 13- TOTAL DE CONTRATOS CANCELADOS SEM PAGAMENTO

(7)

Tomador

Projeto

Municipios

Prefeitura Municipal de Car-
doso Moreira

SES - Cardoso Moreira

Cardoso Moreira

Prefeitura Municipal de Para-
iba do Sul

SES - Paraiba do Sul

Paraiba do Sul

Acompanhamentodo SES - Paraiba do

-- Sul Paraiba do Sul
Prefeitura Municipal de ltalva | SES - Italva Italva
Prefeitura Municipal de Tere-

sopolis SES — Teresopolis Teresopolis
Prefeitura Municipal de Volta

Redonda PROTRATAR - 2017- Volta Redonda Volta Redonda
- Acompanhamentodo SES - Porcilincula | Porcilncula

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Relatério de Acompanhamento de contratos da AGE-
VAP, pelo sigaceivap, pap online (CEIVAP, 2021).

No quadro 14 serdo especificados os valores dos contratos cancelados

com pagamento, ou seja, houve desembolso, mas, a acdo nao foi realizada par-

cialmente ou integralmente.

Quadro 14 - TOTAL DE CONTRATOS CANCELADOS COM PAGAMENTO

Datada |Datada |ValorCon-
assina- vigéncia |tratado Co- |Valor Total
tura do docon- | mitée Total [ pago (R$)
Tomador| Projeto | Municipios contrato | trato (R9)
Bom Jardim,
Campos dos
Goytacazes,
Cordeiro, Duas
Barras, Itao-
cara, Macuco,
PMSB - | Santa Maria 06/07/201 | 31/10/201
DRZ RJ - DRZ | Madalena, 2 6 2.358.000,00 | 648.450,00




Santo Antbnio
de Padua, Sao
Fidélis, Sao Se-
bastido do Alto,
Trajano de Mo-
raes

63

Gerencia-
dorade
Hollus Obras - Barra Mansa,
Enge- PROTRA-| Volta Re- 03/09/201 | 20/05/202
nharia TAR donda,¥® 8 0 1.369.628,32 | 685.810,45
Prefei-
tura Mu- | PROTRA-
nicipal de| TARII - 16.616.592,3|16.616.592,3
Pirai Pirai/RJ | Pirai -- -- 8 8

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Relatério de Acompanhamento de contratos da AGE-
VAP - Sistema Siga CEIVAP (CEIVAP, 2021)

O valor total de R$ 17.950.852,83 foi pago nesses trés contratos que cul-

minaram cancelados apos repasse demonstram que, mesmoapds a contratacao

e desembolso as a¢cBes podem nao ser concretizadas.

No quadro 15 serdo apresentados 0s motivos que a agéncia de agua in-

formou para os cancelamentos realizados.

Quadro 15- Projetos cancelados e motivos dados pela AGEVAP

pelo cancelamento

PROJETO

MUNICIPIOS

MOTIVO

SES - Cardoso Mo-
reira

Cardoso Moreira

Projeto ndo sera realizado via Caixa.

SES - Paraiba do
Sul

Paraiba do Sul

Municipio ndo apresentou a documentacao para assi-
natura do contrato.

Acompanhamento
do SES - Paraiba
do Sul

Paraiba do Sul

Considerar contetdo da Folha de Informacéo de 13 de
fevereiro de 2020 do Processo 469/202

Municipio ndo encaminhou novas localidades para de-
senwolvimento dos projetos (as localidades encaminha-
das coincidiam com localidades contempladas por pro-

SES - ltalva ltalva jetos da Funasa)

O municipio declinou da contratacao, recusando reali-
SES - Teresépolis | Teresopolis zar a assinatura do contrato
PROTRATAR - Municipio possui pendéncia na receita federal o que im-
2017- Volta Re- pede a assinatura do contrato e recebimento do re-
donda Volta Redonda | curso do CEIVAP.
'g‘g %rgga_ng?;gﬁm? Considerar contetdo da Folha de Informagao de 13 de

., fevereiro de 2020 do Processo 469/2019

cula Porcituncula

% Inclui também os seguintes municipios dos estados de SP e MG: Divinésia, Juiz de Fora, Mu-
riaé, Areias, Jacarei, Sao José do Barreiro
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PMSB - RJ- DRZ

Varios

Objeto ndo concluido

(Municipios: Bom Jardim, Campos dos Goytacazes,
Cordeiro, Duas Barras, ltaocara, Macuco, Santa Maria
Madalena, Santo Anténio de Padua, Sao Fidélis, Sao
Sebastido do Alto,Trajano de Moraes)

Gerenciadora de
Obras - PROTRA-
TAR

Varios

Cancelamento bilateral do contrato por atraso no inicio
das obras

(Municipios: Divinésia, Juiz de Fora, Muriaé, Barra
Mansa, Volta Redonda, Areias, Jacarei, Sao José do
Barreiro)

PROTRATARII -

Verificou-se que o municipio ndo cumpriu as regras do
edital, pois ao contrario do que foi informado na inscri-
¢dao, o projeto ndo possui funcionalidade. O recurso foi
dewolvido ao caixa do CEIVAP e Guandu no dia

Pirai/RJ

Pirai

31/08/2020

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Relatério de Acompanhamento de contratos da AGE-
VAP - Sistema Siga CEIVAP (CEIVAP, 2021)

No quadro 16 sera demonstrado o total de contratos Concluidos, em Exe-

cucéo ou em Elaboracdo do termo de referéncia (ainda em fase inicial), pois,

esses valores ficam comprometidos até que as acdes sejam realizadas ou can-

celadas.

Quadro 16 - Total de Contratos Concluidos, em Execucdo ou em Elabora-

¢ao do Tdr.
Valor Contra- |Valor Contra-
Munici- tado (R$) Co- |tado Total

Tomador | Projeto pios Fase mité (R$)
Prefeitura | PROTRA-
Municipal | TARII -
de Santa | Santa Maria | Santa Ma-
Maria Ma- | Madalena/RJ | ria Mada- |Em execu-
dalena L. Machado |lena céo 1.881.646,40 1.881.646,40
Prefeitura | PROTRA-
Municipal | TARII -
de Santa | Santa Maria | Santa Ma-
Maria Ma- | Madalena/RJ | ria Mada- | Em execu- 16.100.851,1
dalena Centro lena cao 14.928.203,08 |9
Prefeitura
Municipal
de Paty |SES- Paty [Patydo Em execu-
do Alferes| do Alferes Alferes céo -- --
Prefeitura | Contrapartida| Volta Re- |Em execu-
Municipal | ao Projeto do | donda céo 377.568,00 377.568,00
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de Volta | SES - Volta

Redonda | Redonda
Topografia -

Consomi- | SES Porciun- | Porciln-

nas cula cula Concluido |[74.812,45 74.812,45
Topografia e
Sondagem -

Consomi- | Paraiba do Paraiba

nas Sul/RJ do Sul Concluido [222.414,92 222.414,92
Projeto exe-
cutivo de es-

-- goto - BPS -- Concluido |20.627,00 20.627,00
Topografia -

Consomi- | SES Porciun- | Porciln-

nas cula cula Concluido |[74.812,45 74.812,45
Sondagem -

Consomi- | SES Porciun- | Porciln-

nas cula cula Concluido |[39.499,47 39.499,47

Comprome-

ETE - Volta | VoltaRe- |timento de

-- Redonda donda recursos 6.511.478,79 |6.511.478,79
Acompanha- Em elabora-
mento do caode
SES Paraiba termo de re-

-- do Sul -- feréncia -- --

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Relatério de Acompanhamento de contratos da AGE-
VAP - Sistema Siga CEIVAP (CEIVAP, 2021)

Os incentivos chamados “contrapartida” sdo recursos destinados a com-
plementacdo em editais para realizacdo de obras em saneamento basico, como
o0 PROTRATAR. Ou seja, reserva de recursos para o custeio parcial de obras
cujos editais exigem uma contrapartida (uma porcentagem do valor da obra) dos
concorrentes, € 0S municipios nem sempre tem este valor em caixa, logo, cada
um dos CBHs do G4 vem escalonando os municipios interessados para recebe-
rem esse valor. Desse modo, 0 municipio que nao tem recursos proprios podera
de candidatar a receber o financiamento da obra da seguinte forma: um edital
para a elaboracédo do projeto basico ou executivo de saneamento basico (CBH
local); participar de uma hierarquizacdo para receber a contrapartida, caso o mu-
nicipio ndo possa custear a contrapartida com fundos proprios (CBH local); e,
um edital para a o financiamento e execucdo da obra (CEIVAP/PROTRATAR)

O novo plano integrado da Bacia (2021), foi elaborado de forma a com-
partilhar as agdes entre o0 CEIVAP e os CBH's mineiros, paulistas e fluminenses,

assim, com a previsao de 15 anos, especificamente comrelagdo ao esgotamento
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sanitario, o CEIVAP pretende investir o montante total de R$ 357.274.092,26,
em estudos, projetos e obras, visando o tratamento do esgoto sanitario. Comple-
mentarmente, os CBH's fluminenses deverdo aportar 0 montante de R$
87.991.640,86, que somado ao valor do CEIVAP, totaliza o valor de R$
445.265.733,12, a ser empregado em acdes que visam a melhoria da qualidade
das &guas na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (PROFILL, 2018).
Todavia, de acordo com o orgamento contido no Atlas de Esgotas, 0
valor total para universalizacdo do servico de coleta e tratamento de
esgotos na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul é de R$
4.225.268.435,57 (quatro bilhdes, duzentos e vinte e cinco milhdes, du-

zentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e cin-
guenta e sete centavos), (PROFILL, 2018).

Uma alternativa que foi proposta e tem sido tentada € a complementacao
dos recursos financeiros. “Algumas acdes voltadas, principalmente a elaboracdo
de projetos de engenharia e execugao de obras, poderdo receber investimentos
de outros entes dos SINGREH (a exemplo da ANA) e, também, de outras insti-
tuicdes, (...) os investimentos faltantes para a universalizacdo do esgotamento
sanitario em toda a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, poderdo receber
aporte de outras fontes de financiamento’(PROFILL, 2018).

Abers e Keck (2017) afirmam que no processo de implementacdo da co-
branca pelo uso da agua na Bacia do Paraiba do Sul as empresas e atores
econdmicos fizeram um esfor¢o para reduzir ao maximo os custos que essa co-
branca geraria, Dez anos mais tarde, o sistematodo dependia quase que exclu-
sivamente dos recursos advindos da cobranca pelo uso da agua, e pior, as re-
ceitas se revelaram mindsculas mesmo numa bacia hidrogréafica tao rica como a
do Paraiba do Sul onde os tipos de problemas enfrentados e as somas coletadas
representavam uma gota no oceano.

Com a estratégia do CEIVAP em buscar investidores e recursos externos,
0s organismos de bacia tem como intencdo contornar os limites financeiros e
assim, apos 20 anos de cobranca, promoverem um cenario mais otimista do que
0 de aquele constatado por Abers e Keck, com entdo 10 anos de cobranca.

Sobre os investimentos do CEIVAP e dos CBH's afluentes, encontra se
no trecho abaixo a visdo do CEIVAP sobre a atuacdo em saneamento basico

guanto a gestdo integrada:
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Acdbes wltadas ao Saneamento, onde opera de longa data o Programa
PROTATAR do CEIVAP e ja existe a efetiva participacdo dos CBHs
afluentes com aporte de recursos, determinam investimentos significa-
tivos que devem ser mantidos neste cenario. Esforgos adicionais para
a diwulgacéo do programa, bem como treinamento e informagao as mu-
nicipalidades para que tenham as melhores condi¢des de se creden-
ciar aos recursos devem ser realizados. Estudos especificos relativos
a prioridades de investimentos no saneamento foram realizados no am-
bito dos planos dos afluentes e de alguma forma devem compor os
Editais do programa. Neste sentido a articulagdo com municipios de-
terminados prioritarios, do ponto de vista da necessaria remocéo da
carga poluidora ainda precisam ser realizados pelo CEIVAP e CBHs
afluentes (PROFILL, 2018).

Observa-se que o atual plano de Bacia reconhece a necessidade de arti-
culacdo com 0s municipios para que sejam alcancadas as metas propostas.
Essaé uma dificuldade e é sentida também nos CBH's fluminenses, e é sobre a

atuacdo do G4 entre 2010 e 2020 que os proximos topicos vao tratar.

3. O Comité de Bacia da Regido Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e
Itabapoana

O CBH BPSI foi criado pelo decreto n° 41.720 de 2009, com alteragc&o
dada pelo Decreto n°. 45.584 de 2016, que determinou a area de atuacao do
comité é a Regido Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e tabapoana, conforme
definida em Resolucdo n° 107/2013 do CERHI-RJ (BRASIL, 2016): que
corresponde aos municipios de Quissama, Natividade, S&o Jodo da Barra,
Cambuci, ltaperuna, S&o José de Uba, ltalva, Santo Anténio de Padua, Campos
dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Aperibé, Miracema, Varre-Sai, Sao Francisco
do ltabapoana, Bom Jesus do ltabapoana, Porcilncula e Laje do Muriaé, assim
como, parcialmente, os municipios de Trajano de Morais, Concei¢cdo de Macabu,
Carapebus, Séo Fidélis, e Santa Maria Madalena.(CBH BPSI, 2021), Portanto,
abrenge a area de 17 municipios integralmente e 5 municipios parcialmente, no
total de 22 municipios, 20 deles com sede na bacia. A &rea da bacia € de
aproximadamente 12.100 km?, Populacéo total da ordem de 835 mil habitantes
(CBH BPSI, 2021).

E na area do CBH BPSI que se encontra também a foz do Paraiba do Sul,

como pode ser observado no mapa abaixo.
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Figura 4 - ltabapoana ou RH-IX

Itabapoana ou RH-IX
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Fonte: CBH BPSI (2021)

No que tange ao colegiado do CBH BPSI, o seu regimento interno preve
gue as eleicdes para composicao da plenaria sao trienais e ao longo dos anos
2010 e 2020 o CBH BSI teve um total de trés eleicdes com 3 Plenarias distintas
ao longo deste periodo. O plenario é 6rgdo maximo de deliberacdo do CBH.

No BPSI a plenaria € composta por 30 membros titulares com direito a
vOz € voto, e seus suplentes, sendo 10 membros representantes dos Usuérios
de Agua, 10 membros representantes da Sociedade Civii e 10 membros
representantes do Poder Publico (Federal, Estadual e Municipal) (CBH BPSI,
2021).

Interessante mencionar que a regido hidrografica possui 22 municipios, e

gue os representantes do poder publico possuem 10 vagas para titulares e 10
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para suplentes, sendo uma reservada ao Poder Publico Federal e uma ao Poder
Puablico Estadual, portanto, as vagas estdo abaixo do numero total de municipios
gue compde a RH, em que pese o0s servicos de esgoto sejam prestados
diretamente pelos municipios em 20 dos 22 municipios conforme sera
demostrado no tépico a sequir.

Hoje o CBH BPSI possui apenas uma camara técnica consultiva, mas,
outras camaras que existiram e foram extintas de acordo com a necessidade do

CBH, conforme quadro a seguir:

Quadro 17 — Lista de Camaras Técnicas do CBH BPSI

DURACAO NOME

2013 2013 | Camara Técnica de Pesca

2010 2012 | Camara Técnica de Defesa Civil

2011 2016 | Camara Técnica para Assuntos Legais e Institucionais

2011 2018 | Camara Técnica de Recursos Hidricos e Estruturas

2018 | ATUAL | Camara Técnica Consultiva

7

O CBH BPSI é composto de Plenéria, Diretério e Camara Técnica
Consultiva, além de contar com o apoio da AGEVAP como agéncia executiva.
Logo, o CBH BPSI ndo conta com uma camara técnica especifica para
sanemaneto basico, nem ha um Grupo de Trabalho voltado para essa questéo,
0 que se verificou em outros CBH's.

Através do levantamento das atas de reunides do diretorio e da plenéaria
encontram-se alguns elementos que proporcionam uma compreensao da
dindmica do CBH, os motivos e os problemas relatados durante o decurso
temporal aqui estudado e como essas acdes foram abordadas nas reunides. A
selecdo das atas de reunido ocorreu por meio da leitura do ato convocatério,
procedendo-se uma triagem dos temas relacionados a pesquisa.

As atas do CBH BSI estdo disponiveis no seu site, todavia, ndo sdo muita
claras, mesmo havendo uma convocatéria prévia enumenrando 0s assuntos a
serem abordados na reunido, as atas ndo dao ao observador externo do site uma

real dimensdo dos assuntos tratados o que sO € possivel compreender
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conjulgando diversos outros documentos do Comité e também participando as
reunides.

No quadro abaixo tem-se o nimero de atas do CBH BPSI de 2010 até
2020, bem como aqueles relacionados ao tema do presente estudo, procedeu-

se uma leitura integral dos documentos a partir da convocatoria.

Quadro 18 - Reunidesdo CBH BPSI

Reunibes do CBH BPSI
Ordinérias Extraordinarias

Ano N°. total | Saneamento Ano N°. total [ Saneamento

2011 3 1 2011 4 1

2012 4 1 2012 1 1

2013 4 0 2013 3 0

2014 4 1 2014 3 2

2015 4 3 2015 4 2

2016 4 1 2016 2 0

2017 4 1 2017 1 0

2018 4 2 2018 3 1

2019 4 0 2019 1 1

2020 4 3 2020 1 0
Total Geral 39 13 Total Geral 23 8
Fonte elaborado pelo Autor com base nas atas do CBH BPSI, disponiveis de 2011 até o
presente.

Uma leitura das atas revelou que 13 das 39 reunides ordindria realizadas
trataram direta ou indiretamente das acdes em saneamento basico e o custeio
dessas acdes, enquanto 8 das 23 reunibes extraordidrias trataram dessa
temética.

A partir dos documentos foi possivel verificar que o CBH tratou do custeio

das acdes em varias de suas reunides.

3.1 Panorama do saneamento béasico naregido do BPSI

A seguir serd demostrada a lista de municipios da Bacia contendo a
identificacdo do respectivo prestador do servico de agua e esgoto, demostrando
ainda o percentual da populacdo do municipio que esta inserida na regido do

Baixo Praiba do Sul, além do percentual de territério ocupado.
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Quadro 19 - Dados da RH IX: insercao dos municipios no territério e

prestadores de servi¢cos de esgotamento sanitario e abastecimento de

agua
Percen-
~ . | % da Popu- tua_l (,jc.’ Prestador
L : Insercéo ~ territorio | Prestador

Municipios inseridos na Re- no Muni- lagéo do do muni- | do servico do ser-

gido do BPSI o Municipio L ¢ vico de

cipio cipioin- | de esgoto .
na RH IX . aguas
serido na
RH IX

Aperibé total 100.00% 100.00% | Municipio | CEDAE
Bom Jesus do ltabapoana | total 100.00% 100.00% - -
Cambuci total 100.00% 100.00% [ Municipio | CEDAE
Campos dos Goytacazes total 100.00% 100.00% | Privado Privado
Carapebus parcial 98.22% 83.84% | Municipio | CEDAE
Cardoso Moreira total 100.00% 100.00% [ Municipio | CEDAE
Conceigéo de Macabu parcial 97.20% 76.33% | Municipio [ Municipio
ltalva total 100.00% 100.00% | Municipio | CEDAE
ltaperuna total 100.00% 100.00% | CEDAE CEDAE
Laje de Muriaé total 100.00% 100.00% | CEDAE CEDAE
Miracema total 100.00% 100.00% | Municipio | CEDAE
Natividade total 100.00% 100.00% [ Municipio | CEDAE
Porcitncula total 100.00% 100.00% | Municipio | CEDAE
Quissama total 100.00% 100.00% | CEDAE CEDAE
Santa Maria Madalena parcial 36.14% 66.03% | Municipio | CEDAE
Santo Antonio de Padua total 100.00% 100.00% | Municipio | Privado
Séao Fidelis parcial 23.32% 34.31% | Municipio | CEDAE
Sao Francisco de ltabapo- | total 100.00% 100.00% | CEDAE CEDAE
ana
S&o0 Jodo da Barra total 100.00% 100.00% | Municipio | CEDAE
Sé&o José de Uba total 100.00% 100.00% [ Municipio | CEDAE
Trajano de Moraes parcial 60.38% 45.58% | Municipio | CEDAE
Varre-Sai total 100.00% 100.00% [ Municipio | CEDAE

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no repositorio digital

do CBH BPSI (2021).

A partir da tabela nota-se que apenas 5 dos 22 municipios possuem

prestador de servico de saneamento basico distindo do prestador direto

(municipio), em vinte municipios o esgotamento sanitario € de responsabilidade

do poder publico, seja através do municipio ou da CEDAE.

A seguir a tabela demonstra os municipios da regido e 0s seus respectivos

ndmeros quanto ao servico de esgotamento sanitario, quadro 20:
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Quadro 20 — Panorama do Saneamento Basico na RH IX

Municipio da RH-IX
Municipios inseridos Sem Aten- | Solucéo Indivi- Com Coleta e Com Trata-
na Regido do BPSI dimento dual Sem Trata- mento
mento

Aperibé 9,13 1,61 89,25 0
Bom Jesus do ltaba-
poana sem dados |sem dados sem dados sem dados
Cambuci 25,58 1,75 71,67 0
Campos dos Goytaca-
zes 4,34 15,66 0 80
Carapebus 11,16 11,77 0 77,6
Cardoso Moreira 33,76 6,59 0 59,66
Conceicao de Macabu 32,87 5,02 62,11 0
ltalva 13,19 2,38 60,47 23,95
ltaperuna 6,37 1,55 92,07 0
Laje de Muriaé 17,03 0,3 82,67 0
Miracema 8,42 2,6 88,97 0
Natividade 13,6 1,82 84,58 0
Porciuncula 7,22 0,8 91,98 0
Quissama 0 0 0 100
Santa Maria Mada-
lena 17,5 2,65 5,92 73,94
Santo Ant6nio de Pa-
dua 10,09 1,11 88,8 0
S&o Fidélis 11,77 0,68 87,54 0
Sao Francisco de lta-
bapoana 89,71 7,03 3,26 0
Sao Jodo da Barra 52,95 16,62 24,16 6,27
Sao0 José de Uba 5,33 1,42 93,25 0
Trajano de Moraes 51,46 2,76 45,77 0
Varre-Sai 1,5 3,4 95,09 0

Fonte: Resumo Executivo do Plano de Bacia da Regido do BPSI (2021)

As informacdes acerca da coleta e tratamento de esgoto nessa regido sao

50% do esgoto tem coleta e tratamento e 29% tem coleta e ndo tem tratamento

e 11% tem solu¢des individuais e 10% n&o tem coleta e nem tratamento (CBH

BPSI, 2021).

Quatro municipios tem resultados acima da média em tratamento de

efluentes,

Santa Maria Madalena, Carapebus,

Quissaméa e Campos dos

Goytacazes, 0s trés primeiros tem o0 servico prestado diretamente pelo

municipio, somente Campos dos Goytacazes contratou uma empresa privada.
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3.2 Orgamentos do BPSI

Foi realizado um levantamento das Resolu¢des expedidas pelo diretorio
do CBH BPSI, que tem finalidade normativa, permissiva ou homologatéria, além
de dar publicidade aos casos de aprovacéo ou alteragdo do Regimento Interno,
nos termos do art 30, | do Regimento Interno (CBH BPSI, 2013). Logo, as
decisfes sobre verbas e investimentos sdo expressas através das Resolucdes.

Uma verificagdo cronoldgica desses documentos representam uma parte
da historia das decisGes tomadas no dmbito do CBH e sdo uma fonte para
verificacdo das acGes em saneamento.

O CBH BPSI emitiu um totoal de 38 resolucfes até o ano de 2020, sendo
a primeira publicada em janeiro de 2010 que firmou o calendario das reunides
do CBH. Dentre as 38 Resolucbes 5 delas tratam de or¢camentos (anual e
plurianual) do CBH BPSI e outras 3 tratam especificamene da destinacdo de
recursos para saneamento basico, num total de 8 Resolu¢cBes que foram
estudadas.3!

Ao longo do tempo tem sido reservado em média 30% do or¢camento anual

para sanemanto basico, quanto aos valores verificou-se a seguinte variacao:

Gréfico 3 - Valores orgcados no CBH BPSI

3 Em margo de 2010 o CBH BPSI criou a Camara Técnica de Recursos Hidricos e Estruturas
Hidraulicas e defniniu as competéncias e mais duas Camaras Técnicas que foram extintas em
2018 para dar lugar a Camara Técnica Consultiva do CBH BPS e Grupos de Trabalho, uma
equipe formada para avaliar e prestar acompanhamento dos projetos do comité. A 22resolucdo
editada pelo CBH trata da Manifestacao diante da celebracéo de Contrato de Gestéo entre o
INEA e a AGEVAP.
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VALORES ORCADOS - BPSI 2010-2020

R$3.000.000,00

R$2.500.000,00

RS$2.000.000,00
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R$500.000,00 I
“ I |
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B TOTAL ORGADO SANEAMENTO BASICO
Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas Resolugfes n°.05/2011, 12/2015, 14/2015 e 30/2018.

A seguir tem-se os dados do grafico em valores e porcentagem, realizado

a partir das resolucbées do CBH-BPSI:

Quadro 21 - Valores or¢cados no CBH BPSI

PERCENTUAL DO
ANO TOTAL ORGADO SANEAMENTO BASICO ORCAMENTO PARA
SANEAMENTO

2010 N&o encontrado N&o encontrado

2011 R$ 784.951,22 R$ 210.964,46 21%

2012 Nao encontrado N&o encontrado

2013 N&o encontrado N&o encontrado

2014 N&o encontrado N&o encontrado

2015 R$ 2.057.183,85 R$ 800.000,00 28%

2016 R$ 2.739.691,02 R$ 1.178.865,62 30%

2017 R$ 451.157,78 R$ 167.102,02 27%

2018 R$ 428.385,33 R$ 167.102,02 28%

2019 R$ 1.375.090,52 R$ 660.970,43 32%

2020 R$ 1.392.918,03 R$ 660.970,43 32%

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas Resolugdes n°. 05/2011, 12/2015, 14/2015 e 30/2018.

Pode ser observado no quadro que ha uma média de 30% que é
destianada a a¢c6es em saneamento no CBH BPSI. Inicialmente, a Resolug¢éo n°.
5 do CBH BPSI, editada em 2011, previa a aplicagao dos recursos do FUNDRHI,

essa resolucdo ndo aponta de forma expressa as prioridades de acao do CBH,
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mas, destinou parte consideravel do recursos para as chamadas “agdes
estruturantes”, sendo que o valor minimo de R$ 149.666,10 deveriam ser
aplicados em coleta e tratamento de esgoto em atencdo a Lei Estadual n°
5.234/08. (Posteriormente seria revogada pela resolucdo n° 11/201432
prevendo despesas em “saneamento basico”’ no valor de R$ 210.964,46 (CBH
BPSI, 2014).

Na reunido extraordinaria de 2012 o CBH tentou aprovar o orcamento de
2012, mas, os membros ndo chegaram a nenhum consenso sobre a destinacao
do montante para agdes estruturantes. Conforme trecho: o “(...) item “acdes
estruturantes”, integrante no orgamento, entrou em debate por alguns membros
e ficou resolvido que, por ser um item demasiadamente complexo, ndo deveria
ser resolvido em definitivo neste momento” (CBH BPSI, 2013).

Na Ata da 42 reunido ordinaria de 2014 ao tratar do tema “Orgamento e
Calendario 2015”, verifica-se a justificativa para a auséncia dos orcamentos nos
anos anteriores a 2015, no seguinte trecho do Diretor Secretario “(...) esclareceu
gue os montantes representavam um acumulado desde o ano de 2004. Falou
gue era preciso escolher um foco e investir esses recursos” (CBH BPSI, 2014).
Logo, os anos de 2004 a 2014 foram acumulando-se 0s recursos.

Houve uma discussdo no ambito do CBH sobre esse or¢camento,
discordancia entre os membros do plenario conforme ficou consignado na ata
que o membro da FIPERJ “(...) pediu que todos tivessem consciéncia de que o
assunto “orgcamento” ndo estava claro e que gerou duvidas. Deu como exemplo
a questdao do comprometimento existente de parte dos recursos do item 2.1”
(CBH BPSI, 2014). O item em questdo € a destinacdo de recurso financeiro para
acOes em saneamento basico.

Somente em dezembro de 2014 houve a aprovacdo do orgamento de
2015 (Resolucdo n°. 12/2014), que previa R$ 700.000,00 para reducéo de cargas
poluidoras na regido do BPS e R$ 100.000,00 para o ltabapoana, 28% do total
orcado nesse documento (CBH BPSI, 2014). Na primeira reunido ordinaria de

32 DispOe sobre cancelamento, ad referendum da Plenéaria deste Comité, de recursos financeiros
na subconta da Regido Hidrogréafica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (RH IX) do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI)
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2015 sugeriu-se um grupo de acompanhamento para elaboracédo do PAP (CBH
BPSI, 2015).

No dia 07/12/2015 uma nova resolugéo trouxe o primeiro PAP da CBH
BPSI de 2016 — 2018 (trés anos), ele tinha a previsdo de destinacdo de recursos
financeiros para saneamento no valor de R$ 1.254.282,30 para o BPS e R$
258.787,36 para o Itabapoana e uma previsdo de investimentos totais de
3.619.234,12. Deste montante o percentual previsto para acdes de Reducéo de
Cargas Poluidoras era de 46,3%, todavia, as acdes para coleta e tratamento de
esgoto era em torno de 30% do orgamento.

No final do ano de 2015 o CBH discutiu 0 PAP 2016-2018 e seu processo
de elaboracao ao longo do ano de 2015. Inclusive houve a criagcdo de um Grupo
de Trabalho, na reunido 3 de 2015 foi solicitado um posicionamento do juridico
acerca do PAP, logo, somente apds muita discussédo o PAP o foi aprovado com
a Resolucdo n°. 14/2015, CBH BPSI

Aprovacao da Resolucédo do Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP) deste
Comité: Em seguida Thais iniciou apresentacdo sobre a Resolugéo do
PAP e seu processo de elabora¢éo ao longo do ano de 2015, que se
deu principalmente no Grupo de Trabalho do PAP. Luiz Méario e Jodo
Gomes destacaram a obrigatoriedade de aplica¢éo de 70% dos recur-
sos de saneamento em acdes de coleta e tratamento de esgoto e fala-
ram gque esse percentual deveria ser rediscutido(...) Thais apresentou
as tabelas do PAP com suas atualizagdes. Fez a leitura de cada item
da Tabela 3. Luiz Mério pediu que todos ficassem atentos aos detalhes
de um orgamento para que na reforma deste PAP os membros tenham
condic¢8es de contribuir com propostas. Jodo Gomes sugeriu que, apés
aprovacao deste PAP, este Comité fagca uma Cartaao INEA solicitando
a destinacdo a AGEVAP dos recursos para execugéo do PAP. (..) A
Resolugao n° 14/2015 CBH BP S| foi aprovada por unanimidade. (CBH
BPSI, 2015)

Esse PAP elencou como prioridade de investimentos os seguintes itens:
“1.2.1 Desenvolvimento de sistema de monitoramento de qualidade e quantidade
de recursos hidricos; 1.2.2 Desenvolvimento de um sistema piloto de monitora-
mento biolégico na bacia do rio Paraiba do Sul; 1.3.1 Plano de comunicagdo

social e tratamento da informacéo qualificada; 2.1.1 Coleta e tratamento de es-

gotos domésticos; 2.1.3 Coleta e disposicao de residuos sélidos urbanos; 2.2.2

Recuperacgao e conservacao de faixas marginais de protecao; 2.2.5 Intervengoes
para controle de inundacdes 3.2.1 Geracdo de mapas cartograficos e teméticos;
3.2.2 Recuperacao e protecdo de areas de preservacao permanente; 3.2.4 Ca-

pacitacdo e apoio para monitoramento de queimadas (CBH BPSI, 2015)
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Nessa data o CBH possuia apenas duas acGes em saneamento
concretizadas: 1) o Plano Municipal de Saneamento Basico de Bom Jesus de
ltabapoana, elaborado com recurso do tabapoana, 2) Saneamento do Alto do
Rio Preto concluido sob a gestdo do INEA e ndao da AGEVAP.

Ainda no dia 07/12/2015 mais trés resolucdes foram editadas dispondo
sobre saneamento basico, destinagcdo de recurso financeiro deste CBH BPSI
para: 1) Elaboracdo de Estudo de Concepcéo, Projetos Béasico e Executivo e
Estudo Ambiental do Sistema de Esgotamento Sanitario para Aperibé (CBH
BPSI, 2015a); 2) sobre a aprovacao de destinacdo de recurso financeiro deste
CBH BPSI para Construcdo de Estacdo de Tratamento de Esgoto no Bairro
Cooperativa, no municipio de Sdo José de Uba e CBH BPSI, 2015b); 3)
Dispondo sobre procedimentos a serem adotados em acdes de saneamento na
area urbana do 1° Distrito do municipio de Trajano de Moraes CBH BPSI, 2015c).

Para o emprego de acBes de saneamento basico na area urbana de
Trajano de Moraes foi preciso cooperacdo entre os CBH's R2R e BPSI para
aplicacdo dos recursos pois 0 municipio tem sua &rea dividida entre os dois
CBH's. Firmou-se que o CBH-BPSI poderd financiar e realizar acfes
relacionadas com saneamento na area urbana do 1° Distrito do municipio de
Trajano de Moraes que pertence a Regidao Hidrogréafica do Rio Dois Rios (CBH-
R2R). Para o financiamento das a¢c6es mencionadas podera utilizar os recursos
da subconta do Comité do Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana no Fundo Estadual
de Recursos Hidricos — FUNDRHI-RJ. O municipio de Trajano de Moraes podera
participar dos editais de chamamento publico realizados pelo CBH-BPSI que
visem acfes relacionadas com saneamento, pleiteando realizacfes na area
urbana do seu 1° Distrito inserido na regiao hidrografica do CBH-R2R. Os
recursos das subcontas no FUNDRHI dos CBH's envolvidos (CBHBPSI e CBH-
R2R) ndo poderdo ser utilizados em duplicidade para a realizacdo da mesma
acdo na area urbana do 1° Distrito de Trajano de Moraes. Os CBH's envolvidos
poderdo financiar acées em conjunto na area urbana do 1° Distrito de Trajano
de Moraes, desde que os recursos sejam complementares.(CBH BPSI, 2015)

A edicdo dessa Resolucdo é um exemplo de articulacdo entre os CBH's
BPSI e R2R, que ocorreu como forma de viabilizar projetos em saneamento ba-

sico no municipio de Trajano de Moraes.
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Em 2016, com o novo PAP, verifica-se que além das duas acOes
concluidas, os projetos de Elaboracéo de Estudo de Concepcéo, Projetos Basico
e Executivo e Estudo Ambiental do Sistema de Esgotamento Sanitario para
Aperibé (CBH BPSI, 2015); e Construcdo de Estacdo de Tratamento de Esgoto
no Bairro Cooperativa, no municipio de S&o José de Uba ainda ndo haviam sido
iniciados.(CBH BPSI, 2018)

A Resolucdo n° 22 realizou uma atualizacdo do PPU - Preco Publico
Unitario (CBH BPSI, 2016) posteriormente a resolugdo 29/2018 também alterou
o valor do PPU (CBH BPSI, 2018), no entanto, esses ajustes ndo representaram
aumento real, mas, apenas atuliaza¢c&o da cobranca.

A Resolucdo n°. 30 de 2018 trouxe um novo PAP, que destinou R$
4.521.320,81 prea coleta e tratamento de esgoto, para os anos de 2019 a 2022.,
esse PAP elencou as ac0es prioritaria de: 1.2.1 Desenvolcimento de sistema de
monitorimaneto de qulidade e quantidade de recursos hidricos; 1.3.1 Plano de
comunicacéo social e tratamento de informacdo qualificada e 2.1.1 coleta e
tratamento de esgotos domésticos. (CBH BPSI, 2018).

As acbOes em coleta e tratamento de esgotos estdo sempre indicadas
como prioritarias pelo CBH BPSI, havendo destinacdo de cerca de 30% dos
recursos totais arrecadados.

Outro ponto importante € que mesmo havendo cobranca pelo uso da agua
o primeiro orcamento do CBH BPSI somente surgiu em 2015, sendo um fator de
avaliagcdo proposto por Lima, Abrucio & Silva (2014) a identificacdo nas rubricas
dos Planos Plurianuais dos recursos que serdo destinados a Recursos Hidricos
e areas afins, verifica-se que nédo havia plano anual ou plurianual até 2015.

A jusitificativa dada por um membro do comité foi a pouca monta
arrecadada entre 2004 e 2014 que nédo era suficiente para custeio de acdes em
sanemento basico devido ao alto custo que normalmente possuem (Thais Nacif,
AGEVAP BPSI, 2021).

Logo, somente no ano de 2014 o CBH BPSI realizou, a entrega dos
Manuais de Referéncia para municipios da RH IX, esse material serviria de apoio
para adequacdo dos planos e projetos na area de saneamento e residuos
solidosa serem custeados com os recursos da cobranca federal deliberados pelo
CEIVAP, conforme disposto no relatério de gestdo de 2014. (CBH BPSI, 2014)
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A participacdo do setor de saneamento no valor da arrecadado na regido do
BPSI representa cerca de 67% do total de sua arrecadacéo. A baixa arrecadacéo

do CBH BPSI é um limite para suas atuagdo em saneamento.

Quadro 22 - Participacdo do setor de saneamento no valor arrecadado
pela cobranca do uso da agua na RH IX

PARTICIPACAO DO SERTOR DE SANEAMENTO NO VALOR COBRADO

TOTAL SETOR DE SETOR DE
ANO COBRADO (R$) SANEAMENTO SANEAMENTO (%)
2011| RS 226.360,18 - -
2012| RS 233.188,14 R$ 300.732,71 77,54%
2013| RS 214.980,91 R$ 338.392,74 63,53%
2014| RS 179.619,90 R$ 266.221,88 67,47%
2015| RS 562.774,06 R$ 820.011,74 68,63%
2016| RS 359.901,82 R$ 507.189,71 70,96%
2017| RS 465.007,34 R$ 738.106,89 63%
2018| RS 1.092.038,41| RS 734.520,96 67%
2019| RS 1.318.749,07| RS 883.387,27 66,99%
2020| RS 5.560.207,34 R$ 3.725.338,92 67%

Dado: O percentual do ano de 2020 foi uma média dos anos anteriores devido a auséncia de
dados disponiveis no repositério do CBH R2R. Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Repo-
sitério online CBH R2R — Relatérios de gestao.

No ano de 2014, de acordo com o proprio relatério do CBH BPSI (2014),
foi arrecadado até novembro de 2014, o valor de R$ 168.966,93, sendo destina-
dos para aplicacdo em coleta e tratamento de efluentes urbanos R$ 71.339,24,
nao correspondendo ao percentual exigido por lei.

Entre 2011 e 2020 o valor que o setor de saneamento gerou foi de cerca
de R$ 8,3 milhdes, os investimentos do CBH BPSI neste periodo deveriam ser
de cerca de R$ 5,4 milhdes (70%), no entanto, as duas agdes concluidas e exe-
cutadas pelo CBH BPSI totalizaram somente o valor de R$ 195.737,28.

O valor executado abaixo dos 70% impostos pela lei pode ser reflexo da
capacidade operacional limitada para a execugao (na opinido dos entrevistados).

Todavia, 0 orcamento respeita os 70% impostos pela lei.

3.3 Editais do CBH BPSI
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A AGEVAP lanca editais para viabilizar a contratacdo das demandas do
CBH, no banco de dados do BPSI s&o encontrados editais em quatro grupos
“Atos convocatérios”, “Edital de Chamamento”, “Selegcao de pessoal’ e “pedido
de cotagao’.

Os atos convocatérios e os pedidos de cotacdo sdo instrumentos para
compras e contratacfes de obras e servicos com uso de recursos publicos, pela
AGEVAP, essas contratacbes sdo regulamentadas pelas Resolucdes da ANA
n.° 552/2011 e n.° 122/2019, INEA n.° 13/2010 e n.° 160/2018.

Quanto aos editais de chamamento de projetos de acordo com a Resolu-
cdo da ANA, n°. 122/2019, trata-se de forma com qual as agéncias de agua fa-
zem a selecdo de beneficiarios de estudos, programas, projetos ou obras, inclu-
idos nos planos de recursos hidricos a serem financiados com valores arrecada-
dos com a cobranca pelo uso de recursos hidricos.(ANA, 2019)

O CBH BPSI langou o Edital de “Chamamento Publico n°® 007/2020”, tor-
nando publico aos interessados manifestarem-se para elaboracdo de estudo de
concepcao, projetos basico e executivo e estudo ambiental de sistema de esgo-
tamento sanitario, a ser custeado com recursos financeiros oriundos da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos na regido hidrografica Baixo Paraiba do Sul e
ltabapoana. (AGEVAP, 2020)

O edital foi criado em 13/12/2019, trouxe como objetivo “identificar deman-
das para elaboracdo de projetos de sistema de esgotamento sanitario, como
forma de contribuir para o avango do saneamento dos municipios da regido hi-
drografica Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana” (AGEVAP, 2020)

Como dito inicialmente a regido hidrografica IX possui 22 municipios, 0s
guais 20 tem o servico de esgoto prestado diretamente pela administracdo pu-
blica municipal ou CEDAE. Neste caso, o referido edital de chamamento permite
a participacdo das prefeituras. A seguir um quadro resumindo as exigéncias do

referido edital.

Quadro 23 - EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO n° 007/2020

EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO n° 007/2020

OBJETO Contemplar areas inseridas em perimetro urbano dos municipios da Regiao
Hidrografica IX — Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana com a elaboracao de



http://www.ceivap.org.br/ligislacao/Resolucoes-ANA/2011/Resolucao-ANA-552.pdf
http://www.ceivap.org.br/ligislacao/Resolucoes-ANA/2011/Resolucao-ANA-552.pdf
http://agevap.org.br/arqresolucao/2019/res-ana-122-19.pdf
http://www.cbhmedioparaiba.org.br/resolucoes/inea/res-inea-13-10.pdf
http://www.agevap.org.br/arqresolucao/2018/160.pdf
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projetos de sistema de esgotamento sanitario, afim de contribuir para a uni-
versalizagdo dos senicos de esgotamento sanitario do municipio, de acordo
com a hierarquizacao prevista neste Edital e com disponibilidade orgcamen-
taria do Comité Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana.

CRITERIOS DESCRICAO

PARTICIPACAO | Prefeituras dos municipios integralmente ou parcialmente inseridos na Re-
gido Hidrogréafica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana.

DOCUMENTOS | Oficio de manifestagéo de interesse; Formulario de cadastramento de de-
DE INSCRICAO | manda; Declaracdo do 6rgdo responsavel pela operacdo dos senicos de
coleta e tratamento de efluentes sanitarios urbanos no municipio afirmando
estar de acordo com a elaboracéo dos projetos e se comprometendo a ope-
rar e realizar a manutencao do futuro sistema e respectivos componentes;
Declaracédo do 6rgao responsavel pela operacdo dos senigos de coletae
tratamento de efluentes sanitarios urbanos no municipio de que ndo existem
projetos e/ou recursos de outras fontes para o esgotamento sanitario da lo-
calidade sugerida; Delimitac&o da area indicada; Registro de Iméwel e Cer-
tiddo de Onus Reais; Levantamento planialtimétrico, caso exista; Cadastro
da rede coletora de esgoto caso exista; Copia do Plano Municipal de Sane-
amento Basico aprovado, juntamente com instrumento legal que o aprova,
caso exista

ETAPAS 1) Habilitagao; 2) Hierarquizagao; 3) Resultado

Fonte: AGEVAP (2020)

A hierarquizacdo leva em consideragdo 0s seguintes critérios para
pontuacdo: Populacdo a ser beneficiada diretamente com a implantacdo dos
projetos, ou seja, a populacdo residente na area indicada; Plano Municipal de
Saneamento Basico; indice de coleta de esgoto no SNIS do municipio; indice de
tratamento de esgoto no SNIS do municipio; indice de Desenvolvimento Humano
Municipal; Produto Interno Bruto do municipio; Concesséao do servi¢co; Cobranca
pelo servico de distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgoto (AGEVAP,
2020).

O edital foi lancado para toda regido hidrigrafica IX, todavia, apenas trés
municipios seinscreveram, sendo que um deles conseguiu habilitar-se para trés

projetos em regides urbanas distintas, quais sejam:

Quadro 24 — Resultado do Edital Chamamento Publico n°®007/2020
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Resultado final
Sub-RH Baixo Paraiba do Sul

Posigao Proponente Localidade inscrita

1 Prefeitura de Itaperuna Distrito sede

Resultado final

Sub-RH Itabapoana
Posigao Proponente Localidade inscrita

Bairros Santa Terezinha e José Roberto

1 Prefeitura de Varre-sai Ferreira

2 Prefeitura de Varre-sai Bairro Nossa Senhora Aparecida
3 Prefeitura de Varre-sai Bairro Santa Lucia

4 Prefeitura de Sao Francisco de ltabapoana Praga Jodo Pessoa

Fonte: AGEVAP (2020)

Ocorre que, na fase de habilitacdo, onde € verificada a documentacéo
exigida na inscricdo, nenhum dos municipios que se manifestaram conseguiram
habilitar-se imediatamente, sendo todos inabilidatados por Certiddao de Registro
de Imovel e Certiddo de Onus Reais desatualizada e Varre-Sai precisava indiciar
gue a area indicada estava circunscrita na classificacéo urbana.

A AGEVAP abriu prazo de trinta dias para complementacdo dos
documentos, o0 que todos o0s municipios fizeram, sendo posteriormente
hierarquizados para serem contemplados com projetos em saneamento basico.

Ainda assim dos 22 municipios da Bacia apenas 3 submeteram propostas.

3.4 Investimentos e aces do CBH BPSI em Saneamento Bésico

A tabela a seguir permite acompanhar as a¢des levantadas que foram

realizadas ao longo do tempo e que estdo em andamento:

Quadro 25— Agcbes do BPSI ao longo do tempo

| 1 | RUBRICA |2.1.1. Coleta e Tratamento de Esgotos Doméstico
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Plano Municipal de Saneamento Béasico de Bom Jesus de ltaba-
PROJETO [ poana
RS
VALOR 170.000,00
ACOES ENTRE SITUAGCAO | CONCLUIDO
2009 - 2015 EM .
SANEAMENTO RUBRICA 2.1.1. Coleta e Tratamento de Esgotos Doméstico
PROJETO | Saneamento do Alto do Rio Preto
2 R$
VALOR 25.737,28
SITUACAO | Nota Técnica 01/2008/DGRH - CONCLUIDO
RUBRICA 2.1.1. Coleta e Tratamento de Esgotos Doméstico
Haboracdo de Estudo Ambiental e de Concepcéo, Projetos Basi-
1 PROJETO cos e Executivo de Sistema de Esgotamento Sanitario Aperibé
RS
VALOR 257.497,28
SITUACAO | EM ANDAMENTO
~ RUBRICA 2.1.1. Coleta e Tratamento de Esgotos Doméstico
ACOES ENTRE
2016 - 2018 EM PROJETO | Contratacdo de Empresa para Construcéo de ETE - S. J. Uba
SANEAMENTO 2 R$
VALOR 450.000,00
SITUACAO | Néo iniciado
RUBRICA 2.1.1. Coleta e Tratamento de Esgotos Doméstico
3 PROJETO | Coleta e Tratamento de Esgotos Domésticos - Edital Projeto SES
RS
VALOR 839.790,36
SITUACAO | EM ANDAMENTO

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no relatdrio de investimentos estaduais disponivel do site

do CBH BPSI (2021)

Através do levatamento realizado pelas resolu¢cées e PAPs o CBH BPSI

apresenta um total de duas acdes em saneamento basico concluidas, sendo 3

em andamento e 3 ndo iniciadas, conforme planilha abaixo:

Quadro 26 — Investimentos Estaduais do CBH BPSI

N©. INVESTIMENTOS MUNICIPIO(S) SITUACAO
Plano de Saneamento do Municipio
1| de Bom Jesus de Itabapoana® Bom Jesus de Itabapoana CONCL
2| Saneamento do Alto do Rio Preto NA CONCL
Elaboracao de Estudo Ambiental e
de Concepcéo, Projetos Basicos e
Executivo de Sistema de Esgota- EM ANDA-
3| mento Sanitério Aperibé MENTO

3 Aparecida informou que esse projeto proposto seria financiado com um recurso da antiga
regido hidrogréafica X-ltabapoana, cujo montante acumulado seria de aproximadamente

729.000,00 (setecentos e vinte e nove m

il reais), referente a compensacao financeira do setor

elétrico da regido do Itabapoana. Ela explicou que esse recurso é anterior ao ano de 2010, cujo

saldo remanescente ficou no INEA e, po
(CBH BPSI, 2017)

r ser um recurso “velho”, ndo entrou em nenhum PAP.
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Contratacédo de Empresa para Cons-

4| trucdo de ETE Sé&o José de Uba NAO INICIADO

5| PROTRATAR TRAJANO DE MORAES NAO INICIADO
Coleta e Tratamento de Esgotos Do-| Bacia da Regido Hidrografica EM ANDA-

6| mésticos - Edital Projeto SES do Baixo Paraiba do Sul MENTO
Projeto SES Bom Jesus do Iltabapo- EM ANDA-

7| ana Bom Jesus de ltabapoana MENTO
Coleta e Tratamento de Esgotos Do-| Bacia da Regido Hidrografica .

8| mésticos ltabapoana do Baixo Paraiba do Sul NAO INICIADO

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no relatdrio de investimentos estaduais disponivel do site
do CBH BPSI - http://cbhbaixoparaiba.org.br/downloads/investimentos-estaduais.pdf

Portanto, apenas duas ac¢des foram concretizadas até o presente

momento.

3.5 Considerac6es finais do capitulo

No comec¢o o CBH fazia o acolhimento das propostas dos seus membros
acerca do saneamento basico e acdes para a Bacia, por exemplo, 0 municipio
apresentava a sua necessidade e o CBH verificava 0 projeto e se houvesse
orcamento o CBH procurava atender a necessidade do municipio desde que com
a aprovacao da plenaria, no entanto, com o tempo, verificou-se que essa forma
de gestdo deveria ser otimizada, para alcancar o maior nimero de ac¢des. O
investimento passou a ser destinado a elabora¢céo dos planos de saneamento —
basico e executivo -, pois, eles tem baixo custo se comparado a obras em
saneamento que demandam tempo e investimento financeiro elevado. O CBH
trabalhou na hierarquizacdo das necessidades dos municipios, sendo lancados
editais para habilitar os municipios e atender as demandas de forma organizada.
Sendo essa a forma que vem acontecendo as acdes em saneamento em todos
os CBH's.

Com o novo Plano de Bacia (2022), este deverd trazer a hierarquizacao
dos municipios para investimento na area de saneamento. Em 2022 se inicia a
execucdo do plano, com isso, as a¢cfes que ja foram hierarquizadas devem ser
finalizadas e em seguida dada continuidade com os que forem hierarquizados
pelo plano.

No CBH BPSI o maior problema identificado é a execucdo das acdes em
saneamento, pois, 0s municipios precisam fazer o0 acompanhamento, precisam

ter uma comissédo de avaliagdo do projeto, e ha uma dificuldade técnica dos
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pequenos municipios em atender as demandas técnicas, como por exemplo falta
de documento e certiddes, conforme exigéncia da Lei Estadual n°. 3.239/1999 e
lei 8666 (lei federal de licitagdo e contratos).

O CBH é um érgao novo, uma politica bem nova e 0os municipois ndo a
conhecem muito bem, com a mudanca dos governos e das equipes, a mudanca
de estrutura e do ciclo ocorre a perda da comunicacdo e o CBH precisa estar
atento as prefeituras para que participem do CBH.

O segundo ponto € a questédo financeira, o recurso € limitado e as acfes
tem que ser estratégicas de forma a beneficar da melhor forma possivel a bacia
hidrografica.

Em 2015, houve o problema do arresto, nesse periodo as acdes que
estavam sendo planejadas para serem executadas em saneamento basico ficou
impossibilidade de ser executada, sendo remanejado recurso para a
continuidade do funcionametno da AGEVAP, para que ndo fossem paralisadas
na interalidade. Em 2019 com o TAC os recursos foram voltando e as acdes
voltaram a ser planejadas. Um grande dificuldade no CBH BPSI é que os
municipios sdo pequenos e muitas vezes carecem de informagdes, muitas vezes
0S municipios ndo tem esses dados e sequer uma equipe técnica para
acompanhar ou propor projetos.

As acdes demoram entre um ano e um ano e meio para serem
executados, sdo projetos complexos, e a prépria AGEVAP tem o seu limite de
equipe gque nado consegue agilizar o processo devido ao limitador de pessoal.
(entrevista com Thais, AGEVAP, CBH BPSI, 2021)

Ademais, € preciso levar em consideracdo as caracteristicas de cada
CBH. O BPSI tem foco na sala de monitoramento, a acdo em saneamento nao
€ o principal foco desse CBH, isso deve ser considerado na analise. Cada, CBH
define seu ponto estratégico. (entrevista com Thais, AGEVAP, CBH BPSI, 2021).

4. O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabanha e Sub-bacias
Hidrogréaficas dos Rios Paquequer e Preto
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O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabanha e Sub-bacias Hidrogra-
ficas Dos Rios Paquequer e Preto — CBH Piabanha, foi criado em 2005, durante
0 Governo Rosinha Garotinho, através dos Decretos n°. 38.235 e 45.466/2015,
passando a compor o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(BRASIL, 2015), ainda de acordo com o decreto de criacdo da area de atuacao
do comité corresponde a Regido Hidrografica IV do ERJ, os municipios de Areal,
S&o José do Vale do Rio Preto, Sapucaia, Sumidouro e TeresoOpolis estéo total-
mente inseridos na regido, e os municipios de Carmo, Paraiba do Sul, Paty do
Alferes, Petrépolis e Trés Rios estdo parcialmente inseridos, conforme o mapa
abaixo (CBH PIAB, 2021):

Figura5 - Regiao Hidrografica— IV ou RH-Piabanha
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Fonte: CBH PIAB, 2021.

A érea de drenagem é de 3.460 km2, composta por 10 municipios ao todo,
de acordo com o novo plano de bacia na RH-IV ha “uma populagao total de


http://cbhmedioparaiba.org.br/downloads/decreto-45466-2015.pdf
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508.424 habitantes, considerando apenas a populacdo de 2010 dos municipios
gue apresentam sede dentro desta regido. Sendo 440.415 habitantes urbanos e
68.009 rurais” (PROFILL, 2021).

No que tange ao colegiado, € composto por 36 membros, sendo 12 da
sociedade civil, 12 representantes dos usuarios e 12 do poder publico, atual-
mente, o0 mandato é de 2017- abril/2022.(CBH PIAB, 2021). De acordo com o
seu regimento interno sdo o CBH é composto por Plenario, Diretdrio Colegiado,
presidéncia, secretaria executiva, camaras técnicas e grupos de trabalho e
acompanhamento. As Camaras técnicas sdo comissdes de carater consultivo,
de assessoramento ao Plenério e ao Diretorio Colegiado do CBH Piabanha (CBH
PIAB, 2020)

Com o numero de 12 cadeiras para o Poder Publico, acrescido ainda de
12 suplentes, o colegiado possui cadeiras suficientes para que todos os munici-
pios da RH IV possam patrticipar do colegiado, na condi¢cao de titular ou suplente.

O CBH Piabanha possui em sua organizacdo uma Camara técnica de Sa-
neamento basico, além das cémaras técnicas de “Instrumentos de Gestdo” e
“Mananciais”. Uma CT é composta por 9 a 12 dos membros do plenario, sendo
titulares ou suplentes, sendo trés deles representantes de cada seguinte, a se-
rem eleitos por seus pares na reunido plenaria subsequente a composicao do
novo plenério (conforme art. 31 do RI Piabanha). Hoje a CTSB € composta pelos

seguintes membros:

Quadro 27 — Composicdo da Camara Técnica Saneamento Basico — CTSB

COMPOSICAO- Camara Técnica Saneamento Béasico - CTSB

1 | Prefeitura Municipal de Paraiba do Sul Maria Fernanda Cunha de Andrade
2 | Prefeitura Municipal de Teresopolis Raimundo Antonio Lopes
3 | Prefeitura Municipal de Petropolis Carlos Alberto Muniz
4 | Companhia Estadual de Aguas e Esgoto (CE- | Felippe Vasconcellos Simdes
DAE)
5 | Transportes Unica Petropolis LTDA. Rafaela dos Santos Facchetti Vinhaes
Assumpcao (subcoord)
6 | Aguas do Imperador S.A. Edilene Moraes Branco
7 | Associacao Petropolitana de Engenheiros e Claudia Karina Wilberg de Castro Costa
Arquitetos (APEA) (coord)
8 | Assoc. Criad. Abelhas Nativas e Ex6ticasdo | Vera de Fatima Martins
M. Paraiba, Sul, C. Sul e Baix. Fluminense —
ACAMPAR
9 [ NOVAMOSANTA Elena Monteiro Welper
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10 | Prefeitura de Paty do Alferes José Maria Soares Filho

11 | Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica Patricia Ferreira de Souza Lima
Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ)

12 | OMA-BRASIL — Assoc. Organizagdo da Soc. | Nelson Rodrigues dos Reis Filho
Civil de Int. Publico Mob. Ambiente Brasil

Fonte: elaborado pelo Autor com base no site do CBH Piabanha (CBH PIABANHA, 2021)

A CTSB foi criada em dezembro de 2020, pelo Decreto n°. 63 de 2020 do
CBH Piabanha. A chamada CTSB se relne ordinariamente, seis vezes por ano,
€ por nove membros, sendo trés representantes de cada segmento (Poder PU-
blico, Sociedade Civil e Usuéarios de Agua), e mais trés entidades convidadas
para complementar as composi¢cdes das Camaras.(CBH PIABNHA, 2021)

Logo, o CBH Piabanha é composto por uma CT para tratar especifica-
mente de saneamento basico, que foi criada em dezembro de 2020, no entanto,
ainda em 2018 o CBH Piabanha, por meio da Resolu¢éo n°. 45 de 2018, um
escritério de projetos em Saneamento Basico e qualidade da agua. Esse impor-
tante decreto documentou a formacao de uma equipe para desenvolver projetos
e identificar possiveis fontes de recursos financeiros, além de identificar convé-
nios e parceria (CBH PIABANHA, 2018).

A Resolucao n°. 45 de 2018 previu como funcdo do escritério de projetos
apoiar 0s municipios de sua area de atuacdo como projetos demonstrativos e
identificacdes de fontes de financiamento para investimentos em projetos e
obras, além de apoiar os municipios na implementacdo dos Planos Municipais
de Saneamento, elaborar acompanhamento de projetos, relatérios, orcamentos,
pesquisas, termos de referéncia, levantamento de dados, mapeamento e condu-
cao de reunibes relacionadas ao tema saneamento e qualidade da 4gua, e ainda,
identificar fontes nacionais e internacionais disponiveis para projetos (CBH PIA-
BANHA, 2018).

Portanto, esse CBH demonstrou uma organiza¢cdo na sua estrutura in-
terna para desempenho das suas a¢gfes em saneamento basico, é o que se ve-
rifica pela existéncia de um “escritorio de projetos™4 e a “CTSB”, ambas sao co-
missdes dentro do CBH que tratam de saneamento basico.

Importa ainda verificar se essa estrutura representa um diferencial na con-

cretizacao das acdes do CBH Piabanha. O documento que orientou as ac¢fes do

% O Escritdrio de Projetos é uma inciativa custeada pelo Comité para agregar a sua secretaria
executiva um profissional técnico. No caso do CBH Piabanha, o Escritério de Projetos é wltado
exclusivamente para saneamento.
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entre 2007 e 2021 foi o caderno de a¢des, nele ha as seguintes

orientacdes no que tange a Coleta e Tratamento de Esgotos Domésticos:

Quadro 28 — Fases para agcdes do Piabanha — caderno de agdes

Programa: REDUCAO DE CARGAS POLUL | Este programa foi dividido em 2 fases,
DORAS - Coletae Tratamentode | sendo a primeira referente aos estudos
Esgotos Domésticos preliminares e a segunda as a¢des ne-

cessarias a implantacéo das obras.
Fase 1: Levantamentos  Topogréficos, | tem por objetivo o planejamento dos in-
Aerofotogramétricos,  Estudos | vestimentos em coleta, transporte, trata-

Ambientais (EIA-RIMA), Projetos
Bésicos, Gerenciamento do Pro-
grama, Termos de Referéncia e
Editais de Licitacéo

mento e disposicao final dos efluentes
domésticos, aserem implementados pe-
las Empresas ou Senicos Publicos de
Saneamento Basico, com um alcance
de atendimento previsto até o ano 2020

Escopo Basico

Elaboracédo dos documentos: Termo de Referéncia; Levantamentos Aerofo-

dafase 1: togramétricos e Topograficos; Projetos Basicos; Estudos Ambientais; Geren-
ciamento do Programa; Editais de Licitagao;
Fase 2: Projetos Executivos, Gerencia- | tem por objetivo precipuo a implantagdo

mento do Programa, Implantacéo

e Supenisao das Obras e Cam-
panha de comunicacgao Social

ou ampliagcéo dos Sistemas de Coleta e
Tratamento dos esgotos sanitérios,
acompanhada de uma campanha de co-
municacdao e educacdao elucidativa, diri-
gida as populagdes locais.

Escopo Basico
dafase 2:

O enfoque principal desta fase refere-se a elaboracao dos projetos executi-
Vos e a implantacao das obras e demais senigos correlatos, partindo da al-
ternativa 6tima concebida para as sedes e distritos municipais. A implanta-
¢ao das obras devera ser acompanhada de campanha de comunicacao so-
cial dirigida as populagdes locais, esclarecendo e orientando as mesmas.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Caderno de A¢éo do CBH Piabanha

Através desse resumo o CBH pode orientar-se e fazer suas escolhas em
saneamento basico, além disso os valores estimados para essas fases foram de
R$ 7.801.214,00 para fase 1 e R$ 108.291.442,00 para a fase 235. (CEIVAP,
2007)

4.1 Panorama do saneamento basico naregido do Piabanha
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A seqguir sera demonstrada a lista de municipios da Bacia contendo a iden-

tificacdo do respectivo prestador do servico de agua e esgoto, demonstrando

ainda o percentual da populacdo do municipio que esta inserida na regido do

Piabanha, além do percentual de territério ocupado.

Quadro 29 — Dados insercao no municipio, territério e esgotamento sani-

tario, prestadores de servicona RH IV

Municipios inseridos| Insercéo Percentu~al da Perc.ept.ual do Prestador | Prestador do
na Regido do Piaba- | no munici- %S#ilgﬁ)?g r?g r;(ﬁrqitgig?odr?a do servigo sepﬂgo de
nha pio RH IV RH IV de esgoto aguas
Areal TOTAL 100% 100% Privado Privado
Carmo PARCIAL 94,72% 81,68% Municipio Municipio
Paraiba do Sul PARCIAL 5,24% 23,58% Municipio | CEDAE
Paty do Alferes PARCIAL 4,25% 13,76% Municipio | CEDAE
Petropolis TOTAL 100% 94,73% Privado Privado
S&o José do Vale do
Rio Preto TOTAL 100% 100% Municipio | Municipio
Sapucaia TOTAL 100% 100% Municipio | CEDAE
Sumidouro TOTAL 100% 100% Municipio | CEDAE
Teresopolis TOTAL 100% 100% Municipio | CEDAE
Trés Rios PARCIAL 4,91% 68,36% Privado Privado

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Plano de Bacia Consolidado (2021) e site do CBH

Piabanha (2021)

Somente os municipios de Trés Rio, Paty do Alferes e Paraiba do Sul, ndo

tem sede na RH IV. Ainda, segundo o Plano de Bacias Consolidado da RH IV

(PROFILL, 2021) os servicos de esgotamento sanitario sdo prestados por pre-

feituras, servicos autbnomos e empresas privadas. Trés dos 10 municipios da

Regido sao atendidos por empresa privada ou SAE, sete sédo atendidos pela

Prefeitura diretamente, conforme tabela acima.

No quadro abaixo sera demonstrado os municipios da regido e 0s seus

respectivos nimeros quanto ao servico de esgotamento sanitério:

Quadro 30 — Panorama do saneamento na RH IV

Com coletae

Municipios inseridos na
Regido do Piabanha

Sem atendi-
mento (%)

Solugao Indivi-
dual (%)

sem tratamento
(%)

Com coleta e

com tratamento
(%)




Areal 48,85 12,73 38,43 0
Carmo 17,48 4,35 78,17 0
Paraiba do Sul 11,35 2,46 86,29 0
Paty do Alferes 30,3 20,62 49,08 0
Petrépolis 0 7 18,6 74,4
Séao José do Vale do Rio

Preto 49,99 19,88 30,12 0
Sapucaia 14,76 1,39 83,85 0
Sumidouro 51,2 8,68 38,85 1,26
Teresopolis 28,86 32,87 38,96 0
Trés Rios 0 1 79,2 19,8

Fonte: Profill (2021).

O melhor indice de tratamento de esgoto € da cidade de Petropolis, que
possui 0 servigo privatizado, no entanto, esses dados sao contestados, inclusive
dentro do CBH Piabanha.

De acordo com o Plano de Bacia do Piabanha (consolidado), o municipio
de Trés Rios apresenta 79,20% de esgoto coletado, porém trata 19,80%. Os
municipios de Paraiba do Sul, Sapucaia e Carmo também apresentam alto in-
dice de coleta, com 86,28%, 83,85% e 78,17%, respectivamente, porém nao
possuem tratamento. (PROFILL, 2021)

4.2 Orcamentos do CBH Piabanha

O orgcamento é um instrumento que prevé a destinacdo da receita do CBH.
O Plano de Aplicacdo Plurianual, € um instrumento que tem por objetivo o pla-
nejamento de médio prazo para alocacdo de recursos oriundos da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos, propiciando investimentos em acdes, com vistas a
otimizagao da aplicagdo dos recursos, ao aperfeicoamento da gestdo e conse-
guentemente a melhoria da qualidade e disponibilidade de agua na bacia (CEI-
VAP, 2020).

Os orgamentos e PAPs sao publicados por meio das Resolugdes do CBH,
o Piabanha emitiu um total de 65 resolucdes até o ano de 2020, sendo a primeira
publicada em 2006. A partir desses documentos realizou-se uma cronologia das
decisdes do CBH sobre a destinacdo de recurso para o saneamento béasico, con-

forme tabela abaixo:
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Quadro 31 - Lista de orcamentos do CBH Piabanha

Ao [T T | P s |0 SANEAVENTO
BASICO (%)

2010 R$2.235.000,00 R$ 735.000,00 33%
2011 nao encontrado nao encontrado -

2012 R$423.210,00 R$ 0,00 0%
2013 R$2.517.710,00 R$ 790.000,00 31%
2014 R$2.567.710,00 R$1.010.000,00 39%
2015 |Prorrogacdo PAP 2012/14| Prorrogacao PAP 2012/14 -

2016 R$ 3.536.953,58 R$ 625.000,00 18%
2017 R$2.510.293,70 R$ 1.284.459,26 51%
2018 R$2.361.745,52 R$1.184.459,26 50%
2019 R$2.400.702,91 R$1.184.459,26 49%
2020 R$2.461.968,23 R$1.184.459,26 48%

Fonte: Resolugéo 11/2010, 20/2012, 21/2012, 25/2014, 41/2017

Logo, a média de destinacdo de receita do CBH Piabanha é de 35,55%
por ano. O orcamento de 2012, foi discutido no colegiado que esteve reunido na
Oficina de Planejamento do CBH Piabanha, para planejar as acfes prioritarias
para a RH IV, sendo gerando um Relatorio que definiu valores a serem aplicados
em cada programa. Esse planejamento foi realizado para o periodo de 2012 a
2014. (CBH PIAB, 2018)

Em 21 de agosto de 2012, apds votacdo unanime na plenaria (CBH PIAB,
2012), uma nova diretriz do Comité (Resolucdo n° 18) aprovou o PAP 2012-
2014, e, entre outras prioridades destinou 33% do orcamento trianual (o valor
total de R$ 1.800.000,00) para o programa Reduc¢ao de Cargas Poluidoras, para
ser distribuido entre esses anos. Tendo 0s seguintes objetivos (CBH PIAB,
2018):

Concretizar melhorias na qualidade e na disponibilidade de agua den-
tro da Bacia, através de investimentos em projetos pilotos e sua repli-
cacdao, e /ou através da articulagcdo de parcerias com fontes financia-
doras de obras; Criar modelos de cenarios para tomada de deciséo.
(...) Atividades: 1) Alvos Existentes: Projetar e Construir de Biossiste-
mas Integrados nos 1° municipios da regiao; 2) Definir procedimentos
para contratacdo, acompanhamento (antes, durante e depois), paga-
mentos em parcelas, etc. para garantir qualidade e pontualidade na

realizacdo dos senicos e projetos contratados; 3) Monitoramento da
gualidade das aguas nos locais Biossistemas, para comprovar seu fun-
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cionamento, eficiéncia, e efeito nos corpos receptores; 4) Unidades De-
monstrativas de Recuperacdo da Recar do Lencgol Freético; 5) Identifi-
car fontes de financiamento para investimentos maiores (obras, efc) e
manter agenda de editais anuais de financiamento. 6) Revisar o plano
anualmente. (CBH PIAB, 2018)

O CBH Piabanha trouxe em seu PAP as ac¢fes do seu Caderno de acoes
gue pretendia realizar com o PAP. Além disso, o CBH Piabanha desenvolveu o
chamado Seminario de Saneamento Basico, o que no seu entender foi impor-
tante para definicdo sobre diversas acfes que poderiam ser feitas na bacia com
relacdo ao saneamento (CBH PIAB, 2013).

Na reunido ordinaria em agosto de 2013, o CBH Piabanha, aprovou o
aporte de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para a acdo de projetos, con-
trapartidas e obras para Estacbes de Tratamento de Agua e Esgoto, para aquele
ano, conforme ja previsto no programa de a¢cfes do CBH (CBH PIAB, 2013).

Nas reunides de agosto e outubro de 2013, foi mencionado que o CEIVAP
havia aprovado em assembleia que todos os municipios terdo plano de sanea-
mento completos (Agua, drenagem e residuos solidos), que a AGEVAP estava
viabilizando essas ac¢bes (CBH PIAB, 2013).

Na reunido de junho de 2014, o CBH Piabanha discutiu as prioridades
para elaboracdo de projetos de ETEs financiados pelo CEIVAP na area de atu-
acdo do comité apos verem a situacdo de cada municipio com relagdo ao sane-
amento e ficou definido que as informagdes seriam discutidas pelo CBH e com
base na andlise seria elaborada uma lista de priorizacdo de municipios para se-
rem contemplados pela AGEVAP com contrapartidas das prefeituras, para ela-
boracdo de projetos executivos de ETEs.(CBH PIAB, 2014) Neste momento o
CBH Piabanha possuia ainda um GT de Saneamento, que acompanhou as
acOes em saneamento e mais tarde tornou-se um escritorio de projetos.

Em outubro de 2014, o CBH — Piabanha aportou recursos financeiros
como contrapartida de projetos de esgotamento sanitario do CEIVAP com base
na hierarquizacdo dos municipios da RH-IV, sendo definido que seriam 5 muni-
cipios. Foram iniciados projetos em Sumidouro e Teresopolis, mas, os de Areal,
Paraiba do Sul e Paty do Alferes ndo haviam sido. Informou que foi solicitado ao

GT Saneamento que consultasse-se a AGEVAP para solicitar o inicio da contra-
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tacdo dos projetos e demais municipios e foi obtida resposta da SEDE da AGE-
VAP dizendo que serdo elaborados TdrS36 para esses projetos e que 0 comité
precisaria entrar em contato com as prefeituras para solicitar as informacdes so-
bre os locais a serem contemplados.

Quanto aos PMSB de Areal, Carmo, Sapucaia, Sumidouro, Teresoépolis e
S&o José do Vale do Rio Preto, estavam em fase audiéncia publica. Os PMSB
de Paraiba do Sul e Paty do Alferes estavam em fase de concluséo. (CBH PIAB,
2015)

No ano de 2014 o PAP foi prorrogado até dezembro de 2015, por meio
das resolugdes n°. 25, 28 e 32. Em novembro de 2015, em reunido extraordinaria
houve a votacdo do PAP 2016-2020, ficando destinado o valor de R$
3.537.895,58 para Saneamento e qualidade da agua, foi reforcado ainda que o
valor do PPU precisava ser atualizado, pois, estava defasado. (CBH PIAB, 2015)

O CBH editou as resolucdes 33 e 41 referente ao novo PAP para o periodo
de 2016 a 2020, o valor acima considerou o saldo remanescente, a previsdo de
arrecadacdo e os rendimentos financeiros, para Saneamento e Qualidade da
Agua” (CBH PIAB, 2015)

Em 2016 o PPU foi atualizado, mas, o comité aplicou apenas a correcao
do valor em 100%. Em 2019 (Resolucdo 48/2018) houve atualizacdo do valor,
gue passou o PPU do saneamento para R$ 0,05, enquanto o setor agropecuario
ficou em R$ 0,00125 e Aquicultura em R$ 0,001. Entdo, em dezembro de 2020,
a Resolucdo n°. 65, igual o setor agropecuario e aquicultura ao saneamento,
valor que comecara a vigorar em 2022 (CBH PIAB, 2020).

No ano de 2016 o CBH passou a enfrentar o problema do bloqueio judicial
realizado na Conta Unica do ERJ, integrando a pauta de discussfes nas reuni-
0es.(CBH PIAB, 2016). Houve ameaca de paralisacdo da agencia de bacia
(AGEVAP) e dos projetos, sendo proposto que se utilizasse recurso de projetos
para manutencdo da agencia e de parte dos compromissos assumidos pelo CBH
PIBA (2016).

% “TERMO DE REFERENCIA E um texto que deve ser elaborado por uma organizagéo antes de
contratar um seni¢o de consultoria. Ele serve, antes de tudo, para que a prépria organizacéo
explicite a analise que faz do seu problema e situagdo e apresente, com maior precisdo possivel,
0 produto que espera do trabalho de consultoria Deliberagcdo” CEIVAP — 55/2005 -
https://www.ceivap.org.br/deliberacoes
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O PAP 2016 a 2020, do CBH Piabanha, teve o montante de 43,52% do
orcamento direcionado para acdes em Saneamento e qualidade da agua, para
o financiamento dos projetos de apoio aos municipios para implementacdo de
Planos Municipais de saneamento bésico, identificacdo de fontes de financia-
mento para investimentos em obras e estudos em saneamento, portanto, tais
acOes foram priorizadas.

A participacao do setor de saneamento no valor da arrecadado na regido
do Piabanha representa cerca de 73% do total de sua arrecadacdo. A baixa
arrecadacao é um limite para suas atuacdo em saneamento, conforme se

observa no quadro abaixo.

Quadro 32 - Participacdo do setor de saneamento no valor arrecadado
pela cobranca do uso da agua na RH IV

PARTICIPACAO DO SERTOR DE SANEAMENTO NO VALOR COBRADO
TOTAL SETOR DE SETOR DE

ANO COBRADO SANEAMENTO SANEAMENTO (%)
2011 RS 781.696,46 RS -
2012 RS 750.585,34 79,61%| R$ 597.540,99
2013 R$ 629.693,90 64,57%| RS 406.593,35
2014 RS 571.602,54 63,29%| RS 361.767,25
2015 R$ 951.521,03 75,77%| RS 720.967,48
2016 RS 659.143,52 78,41%| RS 516.834,43
2017 RS 1.086.682,92 80,00%| RS 869.346,34
2018| RS 996.181,54 66,93%| RS 666.744,41
2019 RS 1.527.890,92 72,73%| RS 1.111.251,97
2020 RS 1.020.215,79 73,00%| RS 744.757,53 *

Dado: O percentual do ano de 2020 foi uma média dos anos anteriores devido a auséncia de
dados disponiveis no repositério do CBH. Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Reposit6-
rio online CBH R2R.

Os valores arrecadados pelo CBH Piabanha ao longo dos ultimos anos,
incidente especificamente sobre o setor do saneamento, representa mais de
70% de sua arrecadacdo com a cobranca pelo uso da agua. O total arrecadado
sobre o setor é de R$ 4 milhdes, entre 2011 e 2020, por outro lado, até 2020 os

investimentos em coleta e tratamento de esgoto foram de R$ 1.089.328,42, con-
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forme tépico 4.4. Ocorre que, o desembolso desses valores depende do atendi-
mento de critérios de selecdo como os editais lagados pelo CBH, por isso, no

proximo topico serdo abordados os editais do CBH Piabanha.

4.3 Editais CBH Piabanha

O CBH Piabanha com a finalidade de cumprir o seu Caderno de Acdes,
seu PAP, bem como desembolsar os valores arrecadados propés em 2019, o
edital n°. 01/2019 para chamamento publico, cujos objetos eram “Contemplar
localidades inseridas em perimetro urbano de municipios da Regido Hidrografica
IV — Piabanha com projeto e obra de sistemas alternativos de saneamento am-
biental para coleta e tratamento de efluentes sanitarios domésticos, de acordo
com a hierarquizacdo prevista neste Chamamento Publico e alinhado a disponi-
bilidade orgamentaria do Comité Piabanha” (AGEVAP, 2019). As exigéncias do

Edital estdo resumidas no quadro abaixo:

Quadro 33 - EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO n°001/2019

EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO n° 001/2019

Contemplar localidades inseridas em perimetro urbano de municipios da
Regido Hidrogréfica IV — Piabanha com projeto e obra de sistemas alterna-
tivos de saneamento ambiental para coleta e tratamento de efluentes sani-

OBJETO tarios domésticos, de acordo com a hierarquizacao prevista neste Chama-
mento Publico e alinhado a disponibilidade orcamentaria do Comité Piaba-
nha.

CRITERIOS DESCRICAO
Prefeituras dos municipios da Regido Hidrografica Piabanha que estejam

PARTICIPACAO inseridos integralmente na bacia (Areal, Sdo José do Vale do Rio Preto,

Sapucaia, Sumidouro e Teresopolis) ou parcialmente (Carmo, Paraiba do
Sul, Paty do Alferes, Petropolis e Trés Rios).

Oficio de manifestacéo de interesse; Formulario de cadastramento de de-
manda; Declaracao do érgdo responsavel pela operacdo dos senicos de
coleta e tratamento de efluentes sanitarios urbanos no municipio afirmando
estar de acordo com a elaboracao dos projetos e se comprometendo a ope-
rar e realizar a manutencao do futuro sistema e respectivos componentes;
DOCUMENTOS | Declaracéo do 6rgdo responsawel pela operacéo dos senigos de coleta e
DE INSCRICAO | tratamento de efluentes sanitarios urbanos no municipio de que néo exis-
tem projetos e/ou recursos de outras fontes para 0 esgotamento sanitario
da localidade sugerida; Delimitacdo da localidade indicada; Cadastro da
rede coletora de esgoto, caso exista; Limitacdes: 1) area de, no maximo, 2
(dois) hectares, ou 20.000,00 m; 2) no maximo, 40 domicilios; 3) no ma-
ximo, 160 habitantes;




97

ETAPAS 1) Habilitagéo; 2) Hierarquizagdo; 3) Resultado

RECURSOS Fl- Recursos provenientes da arrecadacédo da cobranca pelo uso dos recursos
NANCEIROS hidricos no periodo de 2016 a 2020, aprovado atraveés da Resolu¢do CBH-
Piabanha n° 33/2015 e alterado pela Resolu¢do CBH-Piabanha n° 41/2017

Esse edital também contemplou obras, a justificativa do CBH Piabanha foi
elaborar sistemas alternativos de esgotamento sanitario, podendo financiar to-
talmente o projeto e a obra, ainda que para uma pequena regiao urbana.

Seis foram 0s municipios que participaram do certame, no entanto, ne-
nhum deles foi habilitado incialmente, quatro dos municipios interpuseram re-
curso e somente dois conseguiram obter éxito no edital que foram Carmo e Pa-

raiba do Sul, cujos projetos serdo totalmente custeados pelo Piabanha.

4.4 Investimentos e acdes do CBH Piabanha em saneamento basico

Os investimentos estaduais relativos a area do Comité Piabanha de
acordo com o seu histérico sdo de dezesseis projetos3?, dos quais apenas dois
foram concluidos.

Os projetos concluidos foram: o de Engenharia de Sistemas de Esgoto
Sanitério de Comunidades de Quebra-Frascos, Granja Guarani e Fonte Santa
em Teresoépolis, acompanhado pela SEA e o projeto SES Sumidouro, acompa-
nhado pela AGEVAP.

Quadro 34 — acbes em saneamento béasico CBH Piabanha

VALOR PRE-
NUMERO DESCRICAO DAS ACOES STATUS VISTO

Assessoria Técnica e Administrativa -
Projetos SES Hierarquizacdo Plano de | Em elaboragao do

1 Bacia TdR R$  306.000,00
Diagnostico Ambiental - Quilombo

2 Areal/RJ Em andamento R$ 214.015,08
Projeto SES Alternativos Carmo e Para-

3 iba do Sul Em andamento R$ 72.986,99
Obras SES Alternativos Carmo e Para-

4 iba do Sul nao iniciado R$  400.000,00

37 Oito dos projetos foram custeados com recursos oriundos da CUTE aprovados para repasse
via GT Fundrhi.
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5 Bacia TdR R$ 50.000,00
Projetos SES Hierarquizacdo Planode | Em elaboragéo do

6 Bacia TdR R$ 1.518.956,18
Apoio aos Municipios com Projetos De-
monstrativos e Identificacdo de Fontes | Aguardando defini-
de Financiamento para Investimento em ¢ao do comité

7 Projetos e Obras R$  421.356,90
Apoio aos Municipios com Projetos De-
monstrativos e Identificacdo de Fontes | Aguardando defini-
de Financiamento para Investimento em ¢ado do comité

8 Projetos e Obras R$ 1.078.236,63
Projetos de Engenharia de Sistemas de
Esgoto Sanitario de Comunidades de .
Qu%bra—Frascos, Granja Guarani e Concluido

9 Fonte Santa em Teresépolis R$ 735.000,00
Escritorio de Projetos de Saneamento e

10 | Oualidade da Agua Emandamento | pg g1 268,66
Projeto SES Alternativos Carmo e Para-

11 |ibadosul Emandamento | pg  72.986,99
Obras SES Alternativos Carmo e Para- A

12 |ibadosul ndoiniciado | e 400.000,00

13 Projeto SES Sumidouro Concluido R$ 354.328,42
Projetos SES Hierarquizacdo Plano de | Em elaboragao do

14 Bacia TdR R$ 95.738,99
Projetos SES Hierarquizacdo Planode | Em elaboragao do

15 Bacia TdR R$ 1.035.654,23
Apoio aos Municipios na Implementa-
¢éo dos PMSB's e PMGIRS's (incluindo
Apoio a Aguardando re-
Elaboracéo de Projetos e Estudos de passe de recurso

16 Saneamento) R$  235.291,69

“TdR” Significa Termo de referéncia.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados encontrados no site do CBH — Piabanha -
http://comitepiabanha.org.br/downloads/investimentos-estaduais.pdf planilha atualizada pela
Agevap até julho de 2021.

Um documento encontrado no CBH Piabanha foi o seu historico de acoes,

nela ha uma organizacdo cronologica de onde extraem-se as a¢cfes em sanea-

mento ao longo do tempo:

Quadro 35 - ACOES DO CBH PIABANHA 2010 - 2020

Ano

Descri¢cao

2013

I Seminario sobre saneamento: Evento proposto para a busca de solucdes de

saneamento na area de atuagcdo do Comité Piabanha, preparando para ela-
boracao dos Planos Municipais de Saneamento Basico da RH-IV.

sico.

Apoio na articulagéo e elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Béa-
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2014 Il Seminario sobre saneamento: Debate sobre os planos em andamento, troca
de informagdes entre os municipios e definicdo de propostas para o aperfei-
¢oamento dos planos antes da sua conclus&o.

2015-2018 Estudo de concepcao, Projetos Basicos e Executivos e Estudo Ambiental para
o Sistema de esgotamento Sanitario. O CEIVAP e o CBH Piabanha financia-
ram a elaboracao de projetos de Saneamento basico para os municipios de
Sumidouro (recurso exclusivo do CBH PIAB), Areal e Paty do Alferes (CBH
Piabanha e CEIVAP), que foram hierarquizados por critérios técnicos.

2019-2020 Edital de Chamamento para manifestacao de interesse em projetos e obras
de Saneamento.

Fonte: https://drive.google.comfiile/d/1UxBUIKIbrRyjPImIhY4GmhiV6xF7PWZzb/view

H& ainda uma clara dificuldade na realizacdo do desembolso pelo CBH, o
gue tem pressionado os CBH's, uma vez que o Ministério Publico do Estado vem
guestionando acerca desses investimentos que foram liberados do arresto judi-
cial realizado na conta do ERJ devido a crise.

Assim, 0s principais problemas encontrados para a concretizacdo das
acOes em saneamento do CBH Piabanha foram, demora de repasse, demora no
desembolso, baixa participagcdo dos municipios da regido hidrogréfica. Além da
baixa arrecadac&o, que no presente estudo se atera apenas a caracterizagao da
auséncia de aumento real do PPU ao longo de todo periodo estudado (ndo aden-
trara aos problemas existentes no cadastro, na outorga e na cobranca do recurso
hidrico, mormente porque o valor destinado ao Setor de Saneamento advém do

proprio setor).

4.5 Consideragdes finais do capitulo

O CBH Piabanha, em comparacéo aos demais, possui vasta documenta-
¢ao formalizando o seu trabalho no acompanhamento dos municipios para al-
cancar os projetos em coleta e tratamento de esgoto, seja prestando auxilio na
concorréncia nos Editais do CEIVAP e em busca de outras possiveis fontes de
recurso.

Alguns projetos realizados como do municipio de Sumidouro foram com
recurso total do Piabanha, os municipios de Areal, Paty do Alferes, Paraiba do

Sul e Carmo, foram custeados pelo CEIVAP.
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O Piabanha lancou edital para atender pequenas localidades urbanas,
essa estratégia foi proposta no edital 01/2019, o CBH Piabanha tentou atuar em
todos os municipios da sua RH, através de projetos demonstrativos de esgota-
mento sanitario, descentralizados, que, no entanto, apenas municipios 2 foram
habilitados. No entanto, apos reavaliar o resultado dessa acao eles mudaram a
estratégia para tentar realizar projetos para todos os municipios, retornando a
proposta de investimentos de acordo com a hierarquizacdo das prioridades da
bacia.

Hoje, o Piabanha esta propondo edital para contrapartida para que os mu-
nicipios possam desembolsar valores para obras, porém dentro do seu esfor¢o
financeiro, todavia, o CBH Piabanha tem os seus municipios em fase de cesséao
dos servicos de esgoto publico, passando para operador privado, entédo, iSso
pode vir a impactar as acfes ja planejadas e em andamento, pois, a orientacao
do CBH é nao investir em areas concedidas, o que serd um grande transtorno.

Segundo Luisa Cardoso e Vitor [AGEVAP PIAB, entrevista informal, 2021]
0s representantes mais atuantes do G4 estdo sempre em contato, mas, em pro-
jetos de saneamento ndo ha muita aproximacdo do CBH PIAB. H4, porém,
acordo de cooperacao técnica entre R2R e Piabanha para possiveis necessida-
des. Em setembro de 2021 a diretoria chamou os 4 diretores dos CBH's flumi-
nenses e a gerencia da AGEVAP prop0ds a contratacdo por lotes, para consegui-
rem concretizar essas acdes. No entanto, com as concessodes, é possivel que
isso mude. Ela ainda deu o exemplo do CBH Piabanha tinha uma lista de 10
hierarquizados, mas, com a concessdao ja ndo podera atuar nesses 10 munici-
pios.

Além disso, verificou-se que o CBH Piabanha sofreu com o arresto reali-
zado em 2016 na sua conta, 0 que causou alteragcdo no seu orcamento, assim

como ocorreu nos demais CBH fluminenses.

5. O Comité da Bacia da Regido Hidrogréafica do Médio Paraiba do Sul

O Comité da Bacia da regido Hidrogréafica do Médio Paraiba do Sul - CBH
MPS foi criado em 2008 (Decreto n° 41.475 cuja redacao foi alterada pelo De-
creto Estadual n° 45.466/2015, RIO DE JANEIRO, 2015), compreende a regido


http://cbhmedioparaiba.org.br/downloads/decreto-45466-2015.pdf
http://cbhmedioparaiba.org.br/downloads/decreto-45466-2015.pdf
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constituida pela bacia do Rio Preto e pelas bacias dos rios afluentes do curso
meédio superior do rio Paraiba do Sul no Estado do Rio de Janeiro, abrangendo,
integralmente, os municipios de Barra Mansa, Comendador Levy Gasparian, lta-
tiaia, Pinheiral, Porto Real, Quatis, Resende, Rio das Flores, Valenca e Volta
Redonda, assim como, parcialmente, os municipios de Barra do Pirai, Mendes,
Miguel Pereira, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Pirai, Rio Claro, Trés Rios e
Vassouras, situados na regido sul fluminense do Estado, Mendes, Pirai e Rio
Claro nao tem o distrito sede inseridos nessa bacia (CBH MPS, 2021).

E nesta Regido Hidrogréafica onde é realizada a transposicédo das aguas
da bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu, através da Estacéo
Elevatéria de Santa Cecilia, em Barra do Pirai-RJ, que atende ao Sistema Light
gerando energia elétrica e a CEDAE fornecendo agua para cerca de 9 milhdes
de pessoas no municipio do Rio de Janeiro (MPS, 2018 apud CEIVAP, 2016).

Portanto, abrange a area de 10 municipios integralmente e 9 parcial-

mente. A Regido hidrogréafica pode ser verificada por meio do mapa abaixo:

Figura 6 - Regido Hidrogréfica — Ill ou RH- Médio Paraiba do Sul
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Fonte: CBH MPS, 2020.

A area de drenagem € de 6.517 km2 onde estdo inseridos 19 municipios
fluminenses, com populacéo total de 1.019.562 habitantes, sendo 967.913 habi-
tantes inseridos em area urbana e 51.649 habitantes em éarea rural, de acordo
com o Atlas do MPS e o IBGE.(AGEVAP, 2018)

No que tange ao Colegiado, as eleicbes sdo quadrienais, o CBH é com-
posto por um plenario com 30 membros titulares38, com direito a voz e voto, e
suplentes, distribuidos da seguinte maneira:

e 10 representantes da sociedade civil;
e 10 representantes dos usuarios da agua,

e 10 representantes do poder publico;

% Até o ano de 2016 o total eram de 24 membros, sendo 8 para cada setor. Em 2017 na terceira
alteracao do regimento interno houve aumento do nimero de representantes.
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Com o numero de 10 cadeiras para o Poder Publico, acrescido ainda de
10 suplentes, o colegiado possui cadeiras suficientes para que todos 0s munici-
pios da RH Il possam patrticipar do colegiado, na condi¢c&o de titular ou suplente.

O Comité possui uma Camara Técnica Permanente de Instrumentos de
Gestao e Legal desde 2011, e em 2021 criou uma Camara Técnica de Educacédo
Ambiental, além do plenario, o CBH MPS conta com diretoria e a AGEVAP como
agéncia de agua. Nao foram encontrados dados sobre a existéncia de grupo de
trabalho ou Camara Técnica exclusiva para tratar de agcdes em saneamento ba-
sico.

Antes do plano integrado de Bacia (2021), o CBH possuia o chamado
“Cadernos de Agdes” que dentre outras coisas orientava a aplicacdo de recur-
Sos, provenientes da cobranca pelo uso da agua na area de atuacdo do Comité,

até que o Plano de Bacia Hidrografica fosse elaborado, nesse sentido:

Em 06 de margo de 2006, A AGEVAP celebrou contrato com a Funda-
cao Coordenacao de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnologicos -
Fundagcdo COPPETEC para a elaborac¢do do Plano de Recursos Hidri-
cos da Bacia do Rio Paraiba do Sul (2007-2010). Tratou-se da atuali-
zacgao do Plano elaborado anteriormente, para o periodo de 2002 a
2006.

Quando do desenwvolvimento dos trabalhos contratados, foi consensu-
almente acordado com a AGEVAP, além da elaboragao do resumo do
Plano de Recursos Hidricos atualizado, a preparagao de “Cadernos”
especificos para cada uma das sub-bacias ou trechos do Paraiba do
Sul definidos no Plano.

Dessa forma, de 2007 a 2021, o Caderno de Ac¢bes — Area de Atuacéo
da AMPAS do Plano de Recursos Hidricos do Comité de Integracéo da
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP foi o documento
orientador para a aplicagéo de recursos provenientes da cobrancga pelo
uso da agua na area de atuagdo do Comité, até que o Plano de Bacia
Hidrografica fosse elaborado (CBH MPS, 2022)

A AGEVAP, por meio do caderno de acdes reuniu as medidas para me-
lhoria da qualidade da agua na Bacia em sete eixos tematicos, quais sejam (CBH
MPS, 2006):

e A Reducéo de cargas poluidoras
e B: Aproveitamento e racionalizacdo de uso dos recursos hidricos
e C: Drenagem urbana e controle de cheias

e D: Planejamento de recursos hidricos

e E: Projetos para ampliacéo da base de dados e informacgdes


http://www.cbhmedioparaiba.org.br/area-atuacao.php
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e F: Plano de protegcdo de mananciais e sustentabilidade no uso do

solo

e G Ferramentas de construgdo da gestdo participativa

De acordo com as informacdes especificas de cada uma das Bacias Hi-

drogréficas indicadas pelos Cadernos de Acbes, os Comités priorizam 0s recur-

sos por meio de suas escolhas.

5.1 Panorama do saneamento béasico naregido do MPS

A seguir sera demonstrada a lista dos municipios da Bacia contendo a

identificacdo do respectivo prestador do servico de agua e esgoto, o percentual

da populacdo do municipio que estainserida na RH lll e territério ocupado, esses

dados foram obtidos a partir do site do proprio CBH e do Plano de Bacia conclu-

ido em 2021 efetuado pela empresa PROFILL (2021).

Quadro 36 — RH Ill, populacéo, territdrio e servico de agua e esgoto.

Percentual
0, - itd-
Municipios inseri- | Insercéo /0 da~Po d_o ternito Prestadordo | Prestador
x .~ | pulagdo do | rio do mu- . .
dos na Regido do | no munici- MUNicioi S servico de es- | do servico
MPS pio unicipio | nicipioin- goto de aguas
naRH Il | serido na
RH I
Barra do Pirai parcial 99,8% 92.08% Municipio Municipio
Barra Mansa total 100% 100% Municipio (Au- | Municipio
tarq) (Autarq)
Comendador Levy total 100% 100%
Gasparian Municipio Municipio
[tatiaia total 100% 100% Municipio Municfpio
Mendes parcial 0,29% 22,85% Municipio Municipio
Miguel Pereira parcial 20,36% 12,59% Municipio CEDAE
Paraiba do Sul parcial 38,93% 76,42% Municipio CEDAE
Paty do Alferes parcial 25,24% 86,24% Municipio CEDAE
Pinheiral total 100% 100% Municipio CEDAE
Pirai parcial 7,22% | 21,72% CEDAE CEDAE
Porto Real total 100% 100% Municipio Municipio
Quatis total 100% 100% Municipio Municipio
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Resende total 100% 100% Privado Privado
Rio Claro parcial 6,92% 4,37% Municipio CEDAE
Rio das Flores total 100% 100% Municipio Municipio
Trés Rios parcial 95,09% Municipio (Au- | Municipio
31,64% tarq) (Autarq)

Valenca total 100% 100% CEDAE CEDAE
Vassouras parcial 97,16% 92,38% Municipio CEDAE
Volta Redonda total 100% 100% Municipio
Municipio (Autarq)

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos dados da PROFILL (2021)

Nota-se que a maioria dos prestadores do servico de esgoto € o proprio

ente publico, diretamente ou através da companhia estadual (CEDAE), apenas

0 municipio de Resende possui 0 servico concedido a iniciativa privada.

A seguir a tabela demonstra os municipios da regido e os respectivos nu-

meros quanto ao servi¢co de esgotamento sanitario:

Quadro 37 — Panorama do saneamento basico na RH Il

o Sem atendi- Solucéo | Com Coleta/ | Com Coleta/
Municipio mento (%) Individual | Sem Trata- Com Trata-
(%) mento (%) mento (%)

Barra do Pirai 3,5 11,5 68 17
Barra Mansa 8,3 1,7 90 0
Comendador Levy Gas-

parian 15,5 0,9 83,6 0
ltatiaia 11,1 20,1 68,8 0
Mendes 38,6 19,1 42,3 0
Miguel Pereira 29,6 32,6 0 37,8
Paraiba do Sul 11,3 2,5 86,3 0
Paty do Alferes 30,3 20,6 49,1 0
Pinheiral 5,8 0,9 93,3 0
Pirai 0,2 9,8 52,6 37,4
Porto Real 6,7 2,6 61,7 29
Quatis 12,2 3 84,5 0,4
Resende 0 1 39,6 59,4
Rio Claro 27,6 6,8 65,7 0
Rio das Flores 20,7 5,5 11,5 62,3
Trés Rios 0 1 79,2 19,8
Valenca 21,3 1 77,7 0
Vassouras 16,9 26 48,7 8,4
Volta Redonda 0,5 0,5 56,4 42,6

Fonte: PROFILL (2018)
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No que tange a coleta e tratamento de esgoto nessa regido tem-se que
6% nao possui atendimento, 4% tem solucao individual, 66% possui coleta, mas,
ndo ha tratamento e apenas 24% com coleta e com tratamento aproximada-
mente. (PROFILL, 2018)

Os municipios de Resende e Rio das Flores tem os melhores resultados
em tratamento de esgoto, o servico de Resende € prestado por iniciativa privada,
enquanto Rio das Flores € o poder publico.

O ERJ realizou a privatizacdo da CEDAE, dividindo o Estado em 4 blocos,
dos quais o bloco 3 foi o ultimo a ser vendido3®. O leildo foi realizado em 2021,
hoje diversos municipios pediram estudos técnicos para avaliar a possibilidade
concessdao do servico de agua e/ou esgotamento sanitario, Barra do Pirai e Qua-
tis estdo em processo de concessao, Miguel Pereira foi leiloado (Bloco Il), Paty
do Alferes, Pinheiral, Pirai e Rio Claro todos no Bloco Il (Leonardo Guedes,
AGEVAP, 2021).

A venda da CEDAE e o novo marco legal do Saneamento sao fatores
juridico-institucionais com os quais cada um dos CBH's terdo que absorver e

adequar-se, conforme serd analisado no momento adequado.

5.2 Orgamentos do CBH MPS

O orcamento é um instrumento que prevé a destinacédo da receita do CBH.
O Plano de Aplicagdo Plurianual, € um instrumento que tem por objetivo o pla-
nejamento de médio prazo para alocagdo de recursos oriundos da cobranca pelo

uso dos recursos hidricos, propiciando investimentos em ag¢des, com vistas a

% Por outro lado, a desconfianca de alguns setores da sociedade quanto ao compromisso da
iniciativa privada com as camadas mais pobres (e com a qualidade do seni¢o acima dos lucros)
€ justificavel. Sem fugir do leildo da Cedae, ndo d& para classificar como coincidénciague o bloco
3, composto por bairros da Zona Oeste do Rio de Janeiro, sequer tenha recebido propostas — o
consorcio Agea chegou a apresentar um valor, mas retirou o lance. A regido € amplamente
conhecida como ponto de dominacé&o das milicias, o que dificulta a atuacao das empresas. Um
levantamento do Grupo de Estudos dos Nowos llegalismos da Universidade Federal Fluminense
(UFF) aponta que, hoje, 15 bairros da Zona Oeste se encontram nesta situacéo. Seria leviano
colocar nas costas dos consorcios a responsabilidade de resolver um problema que diz respeito
a seguranca publica, mas o pouco interesse na regido € um sinal de que desafios mais
complexos estéao fora do radar deles. E ai que deve entrar outra premissa do marco legal do
saneamento que € a iniciativa publica e a privada caminhando lado a lado. (TELLES, 2021).
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otimizacdo da aplicacdo dos recursos, ao aperfeicoamento da gestdo e conse-
guentemente a melhoria da qualidade e disponibilidade de agua na bacia (CEI-
VAP, 202049),

Os orgamentos e PAPs sao publicados por meio das Resolu¢gdes do CBH,
0 MPS emitiu um total de 99 resolucdes até o ano de 2020, sendo a primeira
publicada em 201041. A partir desses documentos realizou-se uma cronologia
das decisdes do CBH sobre a destinacdo de recurso para o saneamento basico,
verificou-se que ao longo do tempo, tem sido reservado uma média 57% do total
do valor do orcamento para as acdes em saneamento basico, conforme tabela

abaixo:

Quadro 38 — Orcamentos do CBH MPS entre 2010-2020

PREVISTO PARA O | PREVISTO PARA O
TOTALDO ORCA- | SANEAMENTO BA- | SANEAMENTO BA-
ANO MENTO DO CBH MPS SIcCO SICO (%)
2010 R$ 4.333.486,97 R$ 3.323.486,97 76%
2011 R$ 80252127 | R$  401.260,644 50%
2012 R$  888.225,32 R$  438.700,94 49%
2013 R$ 3.341.257,62 R$ 2.238.936,74 67%
2014 R$ 1.176.587,41 R$  531.794,41 45%
2015 R$ 1.134.564,49 R$  489.771,49 43%
2016 R$ 1.036.610,49 R$  489.771,49 47%
2017 R$ 2.948.537,31 R$  996.299,83 33%
2018 R$ 3.184.036,87 R$ 1.698.127,55 53%
2019 R$ 2.461.922,12 R$ 1.613.249,57 65%
2020 R$ 1.791.419,15 R$  911.42185 50%

Fonte: elaborado pelo Autor com base nas Resolu¢gBes MPS: 54/2016, 29/2013, 15/2011,
12/2011 e 02/2010.

Ao longo do tempo o CBH MPS alterou a organizacdo de sua receita, in-

cialmente os orcamentos para os anos de 2010 a 2012 tenha tdo somente as

4 https://ceivap.org.br/downloads/edital-08-2020.pdf

4 Manifestacgao diante da celebragéo de Contrato de Gestéo entre o Instituto Estadual do
Ambiente - INEA e a Associacio Pro-Gest&o das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul — AGEVAP, a Resolucéo n°. 01 de 2010, deliberou e aprovou a AGEVAP como sua
agéncia executiva Resolucdo 01 CBH Médio Paraiba do Sul - http://cbhmedioparaiba.org.br/re-
solucoes/cbh-mps/2010/01. pdf

42 Segundo a Resolugado 15/2011 esse valor nunca foi aplicado em saneamento pois foi redire-
cionado para outros projetos do CBH.
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indicacdes dos projetos aprovados, contendo os valores e poucos dados, con-

forme abaixo:

Quadro 39 — Orcamento CBH MPS 2010 e 2011

RESOLU-
CAO Municipio | Origem Projetos aprovados

VASSOU- Obras de rede coletora (ETE em Massam-
RAS SEA bard)
RE- Projeto executivo e Obras de Saneamento
SENDE INEA em Alto Rio Preto
PINHE-

N 02/2010 RAL SEA Projeto de esgotamento sanitario
BARRA Obra de construcéo de ETE e rede cole-
DO PIRAI | SEA tora
BARRA Nao infor-
DO PIRAI | mado Projeto esgotamento Ipiabas

N 12/2011 Destinacdo de montante sem projetos especificados

N 15/2011 Destinacdo de montante sem projetos especificados

Fonte: elaborado pelo autor com base nas resolu¢gdes n°. 02/2010, n°. 12/2011 e 15/2011.

Em 2013, o CBH aprovou o PAP 2013-2016, destinando 40,5 % do total
do orcamento para agdes de “coleta e tratamento do esgoto doméstico” a ser
distribuido neste periodo. Na tabela 1 indicamos os valores apontados na reso-
lucéo para cada ano do PAP.43

Com o PAP, o CBH passa a ter um instrumento para a previsao da receita,
gue contém dados sobre valores disponiveis para investimento e valores ja com-
prometidos para acdes anteriores.

O PAP somente passou a ser desenvolvido pelo CBH MPS em 2013, nele,
uma nova configuracdo, com trés programas de ac¢des principais chamados de
‘componentes”, quais sejam: 1. Gerenciamento de Recursos Hidricos; 2. Recu-
peracdo da qualidade Ambiental e 3. Protecdo e aproveitamento dos Recursos
Hidricos.

As acOes e recursos sao organizadas dentro dessas rubricas, e, destes
componentes se subdividem “subcomponentes”, derivando outros subitens que

definem os temas como “género e espécies” de componentes para organizar a

43 Resolugdo n°. 29/2013 do CBH MPS (o total do valor do PAP para coleta e tratamento de es-
goto foi de R$ 3.750.274,13) (CBH MPS, 2013)
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despesa dos Comités. A Coleta e tratamento de esgoto se enquadra da seguinte
forma:

e Componente 2. RECUPERACAO DA QUALIDADE AMBIENTAL;

e Subcomponente 2.1 Reducéo de Cargas Poluidoras;

e subcomponente 2.1.1 Coleta e tratamento de esgoto;

Os planos plurianuais elencam quais as prioridades daquele Plano Pluri-
anual e trazem os programas que tem prioridades dentre os diversos Subcom-
ponentes e seus subitens, e neste ponto que os Comités diferenciam suas atua-
¢cOes, optando por itens e subitens de acordo com seus principais focos de acéo.

A agenda das acdes em saneamento basico do CBH MPS contemplava
gue 40,5% do orcamento do PAP 2013-2016 seria investido em projetos para 0s
municipios da bacia.

Assim, em 2016 o CBH MPS lancou o edital por meio da AGEVAP (N°
03/2016) também para a manifestacdo de interesse para elaboracdo de estudo
de concepcdao, projetos béasico e executivo e estudo ambiental para sistema de
esgotamento sanitario, esse edital ocorreu apos a aprovagao do relatorio gerado
pela oficina RX do saneamento.

Ocorre que, logo apés o lancamento o tramite foi revogado, pois, devido
a “(...) crise econdmica vivenciada pelo Estado do Rio de Janeiro e a situacéo de
auséncia de repasse de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FUNDRHI da Conta Unica do Tesouro Estadual para as entidades delegatéarias
e considerando que a falta de repasse de recursos afeta o Edital AGEVAP N°
03/2016 (...)”, conforme descrito no proprio certame.44

Uma comparacao entre os valores orcados e os aplicados deve levar em
consideracdo alguns eventos que impactaram o CBH, como o arresto realizado
em 2016 pelo ERJ. Esse periodo de abalo financeiro causou impacto no edital
de saneamento que foi revogado, além disso, o comité (bem como os demais
CBH's fluminenses) precisou expedir uma resolucdo para ajuste emergencial
usando seus parcos recursos para manter alguns projetos em andamento, bem

como o proprio funcionamento do préprio sistema e da sua agéncia executiva.

“ http://cbhmedioparaiba.org.br/conteudo/comunicado03-2016. pdf
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A resolucdo 52 de 2016, previu o PAP 2017-2020, destinando o valor de
R$ 5.219.098,80 em “coleta e tratamento do esgoto doméstico” a ser distribuido
neste periodo®, esse valor foi reajustado pois, em novembro de 2016 o PPU da
regido teve aumento de 100% para todos os setores, é o que dispds a Resolu¢céo
59 do CBH MPS.46 Esse aumento apenas atualizou o PPU gue nunca tinha so-
frido reajuste e para que o preco da agua nao ficasse abaixo da inflagéo foi pre-
Ciso aprovar um novo PPU47,

Em 2017, foi realizado pelo CBH-MPS a primeira oficina chamada “RX do
esgotamento sanitario”, com ela o CBH pretende levantar dados e conversar com
os representantes do saneamento de todos 0s municipios da regido, para com-
preender os principais problemas de esgotamento sanitario da Regido. No final
€ produzido um relatério, descrevendo os resultados da Oficina. 48 Nessa oficina,
16 dos 19 municipios na RH Il compareceram49.

A partir de janeiro 2019 o PPU seria hovamente atualizado, em 25% (re-
ferente a correcdo com base no IPCA/IBGE), para todos os setores usuarios.-0
Com isso, um novo PAP foi aprovado, 2019-2022, destinando o valor de 48,9%
para o periodo, um total no valor de R$ 7.316.197,73 em “coleta e tratamento do
esgoto doméstico” a ser distribuido neste periodo. 51

No que tange aos orcamentos em geral, temos a seguinte analise: Nos

anos de 2010 a 2012, os orcamentos foram aprovados, contendo acgdes para

%5 Resolugdo n°. 54 - http://cbhmedioparaiba.org.br/resolucoes/cbh-mps/2016/54.pdf

6 http://cbhmedioparaiba.org. br/iresolucoes/cbh-mps/2016/59.pdf

47 Esse aumento demandou uma ampla divulgag&o e ampla participacédo dos membros do CBH
junto aos setores enwlvidos para que fosse conquistado.

4 A 12 oficina ocorreu nos dias 13, 14 e 20, 21 de julho de 2017, no Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ) — Campus Pinheiral, em Pinheiral,
Rio de Janeiro. Resolugéo 75, de 2018 — CBH MPS - http://cbhmedioparaiba.org.br/resolu-
coes/cbh-mps/2018/75. pdf

49 Compareceram: Barra Mansa, Barra do Pirai, Itatiaia, Mendes, Miguel Pereira, Paraiba do
Sul, Paty do Alferes, Pirai, Pinheiral, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio das Flores e
Vassouras e Volta Redonda. Os municipios de Valenca, Comendador Lew Gasparian e Trés
Rios ndo compareceram. Resolucéo 75, de 2018 — CBH MPS - http://cbhmediopa-
raiba.org.br/resolucoes/cbh-mps/2018/75.pdf

% Resolugéo n. 79 de 2018 CBH MPS - http://cbhmedioparaiba.org. br/resolucoes/cbh-
mps/2018/79.pdf

*1 http://cbhmedioparaiba.org.br/resolucoes/cbh-mps/2019/86.pdf - Em 2021 foi aprovado pelo
CBH MPS aresolugao n°. 103, onde o CBH expos os critérios e a hierarquizacao aprovados
pela plenaria do Comité para utilizag&o no Chamamento Publico n® 004/2019 para
Manifestacdo de Interesse para elaborag&o de estudo de concepcao, projeto basico e
executivo e estudo ambiental para Sistema de Esgotamento Sanitario, cujo resultado foi o
seguinte - http://cbhmedioparaiba.org.br/resolucoes/cbh-mps/2021/103.pdf


http://cbhmedioparaiba.org.br/resolucoes/cbh-mps/2019/86.pdf
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investimentos em saneamento basico, mas, ndo havia indicacdo expressa da
priorizagdo dessas agdes. Nos PAPs 2013-2016 e PAP 2017-2020, bem como

2019-2022 do CBH MPS priorizou-se expressamente 0s investimentos na ru-

brica “Coleta e tratamento de esgotamento sanitario”.

Uma andlise de cada um dos orcamentos e PAP do CBH MPS ao longo

do tempo permite indicar as seguintes agdes e projetos previstas e realizadas
entre 2010 e 2020:

Quadro 40- Acdes previstas nos orcamentos do CBH MPS ao longo do

tempo
QUANTI-
ANO DADE DESCRICAO DA ACAO
RUBRICA | 2.1.1Coleta e tratamento do esgoto doméstico
Obra de construcdo de ETE e rede coletora de esgoto
1 PROJETO do municipio de Barra do Pirai
VALOR 570.000,00
SITUACAO | N3o iniciado
RUBRICA | 2.1.1Coleta e tratamento do esgoto doméstico
Obras da rede coletora, elevatdriase ETE no distrito de
2 PROJETO Massambara no municipio de Vassouras
VALOR RS 1.467.863,88
SITUACAO | CONCLUIDO
RUBRICA | 2.1.1Coleta e tratamentodo esgoto doméstico
Projeto executivo e obras de saneamento do Alto do
Acbes 3 PROJETO | Rio Preto no municipio de Resende
previstas VALOR RS 600.000,00
entre SITUACAO CONCLUIDO
2010- RUBRICA | 2.1.1Coleta e tratamento do esgoto doméstico
2012 Saneamento Alto do Rio Preto (nota técnica 01/2008
4 PROIJETO DGRH)
VALOR RS 80.114,56
SITUACAO CONCLUIDO
RUBRICA | 2.1.1Coleta e tratamento do esgoto doméstico
Projeto basico de redes separadoras, coletores, tronco,
5 estacOes elevatodriase ETE do distrito de Ipiabasno
PROJETO Municipio de Barra do Pirai
VALOR RS 104.500,00
SITUACAO | CONCLUIDO
RUBRICA | 2.1.1Coleta e tratamentodo esgoto doméstico
6 Projeto basico de sistema de esgotamento sanitdrio do
PROJETO municipio de Paraiba do Sul (contrapartida)
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VALOR 51180,3
SITUACAO | Em contratacdo
RUBRICA | 2.1.1Coleta e tratamento do esgoto doméstico
L PROJETO Estruturantes para saneamento basico
Acdes VALOR 438.700,94
previstas SITUACAO | N3o iniciado
no PAP RUBRICA | 2.1.1Coleta e tratamentodo esgoto doméstico
2013- Estruturantes para saneamento basico (valor a arreca-
2016 2 PROJETO | dar em 2012/2013)
VALOR 1.179.055,50
SITUACAO | N3o iniciado
RUBRICA | 2.1.1Coleta e tratamento do esgoto doméstico
1 PROJETO | Acompanhamento de Projetos (CAIXA)
VALOR RS 44.345,09
SITUACAO | Em andamento
Acdes RUBRICA | 2.1.1Coleta e tratamento do esgoto doméstico
prevista Projeto de engenharia Coleta e Tratamento de efluen-
no PAP 2 PROJETO tes
2017- VALOR RS 1.573.411,35
2020 SITUACAO | Em fase de contratacdo
RUBRICA | 2.1.1Coleta e tratamentodo esgoto doméstico
3 PROJETO Coleta e tratamento de esgotos domésticos
VALOR RS 1.511.337,39
SITUACAO | Em fase de contratacdo
AcOes RUBRICA | 2.1.1Coleta e tratamento do esgoto doméstico
previstas PROJETO | Coleta e tratamento de esgotos domésticos
”Z"OEQP 1 VALOR (Valor oriundo do TAC) R$ 533.587,52
2022 SITUACAO | N3o iniciado

Fonte: elaborado pelo Autor com base nas Resolugbes MPS: 86/2019, 54/2016, 29/2013,
15/2011, 12/2011 e 02/2010.
Importante esclarecer que na tabela acima optou-se por acrescentar as

acOes que foram inseridas pelo CBH MPS, sem excluir as a¢fes previstas ante-
riormente, indicando todas as a¢c0es encontradas nesses documentos, sem re-
peti-las.

Nao h& no site do CBH dados cronoldgicos das acfes, sendo necessario
realizar levantamento nos planos plurianuais, logo, ndo foi possivel precisar com
exatiddo nem quando as ac¢des foram propostas, nem quando foram iniciadas ou
concluidas. A partir de toda essa analise pode-se concluir que as quatro acdes
concluidas até a presente data foram executas e concluidas entre 2010 e 2012
e que apods isso ndo ha nenhuma acédo em coleta e tratamento de esgoto que

tenha sido concluida.
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Quadro 41 - Participacdo do setor de saneamento no valor arrecadado
pela cobranca do uso da agua na RH IlI

PARTICIPACAO DO SERTOR DE SANEAMENTO NO VALOR COBRADO
TOTAL LIQUIDO SETORDE SETOR DE

ANO COBRADO SANEAMENTO SANEAMENTO (%)
2011| R$  960.355,69 RS -
2012| R$ 1.190.382,55 86,61%| RS 1.030.990,33
2013| RS 1.064.359,01 88,27%| RS 939.509,70
2014| R$  833.580,38 85,32%| RS 711.210,78
2015| RS 1.063.969,63 83,85%| RS 892.138,53
2016| R$  832.051,34 83,95%| R$ 698.507,10
2017| R$  830.326,01 87,00%| RS 722.383,63
2018 R$ 1.293.167,46 75,04%| R$ 970.344,71
2019| RS 1.682.079,32 77,28%| RS 1.299.888,30
2020 R$ 1.041.737,13 83,00%| RS 864.641,82

Dado: O percentual do ano de 2020 foi uma média dos anos anteriores devido a auséncia de
dados disponiveis no repositério do CBH MPS. Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Re-
positério online CBH MPS.

Os valores arrecadados pelo CBH-MPS ao longo dos ultimos anos, inci-
dente especificamente sobre o setor do saneamento, representa mais de 80%
de sua arrecadacdo com a cobranca pelo uso da agua. A soma dos valores ar-
recadados € de cerca de R$ 8,1 milhdes, mas, o investimento concluido entre
2010 e 2020 tem o valor de ndo mais do que R$ 2.2 milhdes. Logo, o desembolso
desses valores ndo vem ocorrendo, mas, ele depende, dentre outros fatores, do
atendimento de critérios de selecdo como os editais lagcados pelo CBH, por isso,
no proximo tépico serdo abordados os editais do CBH MPS.

5.3 Editais do CBH MPS

Ja no ano de 2012, o CBH MPS expediu as Resolucdes n°. 21 e 22 que
tratam do Edital de Chamamento Publico para que os municipios da Regido Hi-
drogréfica Il pudessem obter projetos basico ou executivo em saneamento ba-
sico para localidades urbanas dos seus municipios, e hierarquizacdo dos muni-

cipios.
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Segundo as resolucdes, este edital convocava os municipios da RH llI
para que pudessem manifestarem-se para receber um projeto de esgotamento
sanitario para alguma localidade urbana do municipio que ainda nao tivesse pro-
jeto.

Ocorre gue o referido Edital ndo consta nas resolucfes 21 ou 22 e nem
no site da AGEVAP, e assim ndo h4 informacgdes exatas sobre se esse edital foi
mesmo lan¢ado, e quais teriam sido os desdobramentos desse edital, tdo so-
mente uma ata discutida no ambito do CBH, logo, conforme consta na segundo
a ata da Nona Reunido Ordinaria realizada em 31/01/2013 (CBH MPS, 2021), o
Edital ndo teve éxito, entdo o CBH MPS revogou as acdes previstas, uma vez
gue 0S municipios ndo se pronunciaram quanto aos recursos, assim esgotadas
as tentativas a plenaria do CBH aprovou o retorno dos valores para outros pro-
jetos. (CBH MPS, 2013)52

Em 2013, o CBH aprovou o PAP 2013-2016, destinando o valor de R$
3.750.274,13 em “coleta e tratamento do esgoto doméstico” a ser distribuido
neste periodo. (CBH MPS, 2013) A agenda do saneamento basico do CBH MPS
contemplava que o sobredito recurso seria investido em projetos para 0os muni-
cipios da bacia.

Em 2016 o CBH lancou o edital por meio da AGEVAP (n°. 03/2016) tam-
bém para a manifestacdo de interesse para elaboracédo de estudo de concepcao,
projetos basico e executivo e estudo ambiental para sistema de esgotamento
sanitario, esse edital ocorreu apds a aprovacao do relatorio gerado pela 12 oficina
“RX do saneamento sanitario”. O quadro a seguir resume os critérios para hie-

rarquizacdo propostos no sobredito edital.

Quadro 42 - EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO n°003/2016

| EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO n° 003/2016

%2 Assim, a Resolucgéo n°. 27 de 2013, alterou as previsGes de R$ 300.000,00 que seriam
destinados ao municipio de Paty do Alferes para agdes em recuperacdo ambiental e também o
valor de R$ 63.487,21 que foi anteriormente destinado ao projeto de esgotamento sanitario em
Pinheiral. Resolugéo 23/2013 (CBH MPS, 2013)
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OBJETO

Identificar as demandas dos municipios inseridos na Regido Hidrogréafica do
Médio Paraiba do Sul relacionadas a implantagédo/ampliacdo do sistema de
coleta e tratamento de efluentes. As demandas dos municipios serao habili-
tadas e hierarquizadas (...) Os municipios interessados, ap6s habilitados e
hierarquizados, serdo contemplados com a elaboracédo de estudo de con-
cepcéo, projetos basico e executivo e estudo ambiental para o sistema de
esgotamento sanitario referente a(s) localidade(s) apresentada(s) como de-
manda, de acordo com a hierarquizacéo e conforme a disponibilidade or¢a-
mentaria do Comité Médio Paraiba do Sul.

CRITERIOS

DESCRICAO

PARTICIPACAO

Podem participar deste Edital de Chamamento as prefeituras dos municipios
da Regido Hidrografica do Médio Paraiba do Sul que estejam inseridos inte-
gralmente na bacia (ltatiaia, Resende, Porto Real, Quatis, Barra Mansa,
Volta Redonda, Pinheiral, Valencga, Rio das Flores e Comendador Lewy Gas-
parian) ou parcialmente (Rio Claro, Pirai, Barra do Pirai, Vassouras, Miguel
Pereira, Paty do Alferes, Paraiba do Sul, Trés Rios e Mendes).

DOCUMENTOS
DE INSCRICAO

1)Oficio de manifestacao de interesse; 2) Formulario de cadastramento de
demanda; 3) Declaracao do 6rgéo responséavel pela operacéo dos senigos
de coleta e tratamento de efluentes sanitarios no municipio, reconhecendo a
importancia, afirmando estar de acordo com a elaborag&o dos projetos e se
comprometendo a operar e realizar a manutencéo das futuras redes, esta-
¢coes de tratamento de esgoto e demais componentes do sistema, (...) com
documento anexado que comprove a responsabilidade do 6rgdo pelos ser-
vicos mencionados; 4) Delimitacéo da area indicada; 5) Plano Municipal de
Saneamento Basico ou documento que comprove a situagao de elaboragéo
deste, caso exista, para pontuacéo na etapa de hierarquizacao.

ETAPAS

1) Habilitagéo; 2) Hierarquizagdo; 3) Resultado final

FONTE DOS
RECURSOS FI-
NANCEIROS

Os recursos financeiros disponiveis para aplicagdo em projetos de coleta e
tratamento de efluentes sanitarios domésticos séo provenientes de recursos
destinados pelo Comité Médio Paraiba do Sul a serem aplicados no Pro-
grama “2.1.1 - Coleta e Tratamento de Esgotos Domésticos”, descrito no
PAP(...) desembolsos a serem executados com recursos provenientes da
arrecadacéao da cobranca pelo uso dos recursos hidricos no periodo de 2013
a 2016, aprovado atraves da Resolugcdo CBH-MPS n° 29/2013 e alterado
pelas Resolugdes CBH-MPS n° 40/2014 e 47/2015.

Fonte: CEIVAP (2016)

Ocorre que logo apés o langcamento o tramite foi revogado, pois, devido a

“(...) crise econdmica vivenciada pelo Estado do Rio de Janeiro e a situagédo de

auséncia de repasse de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —

FUNDRHI da Conta Unica do Tesouro Estadual para as entidades delegatéarias

e considerando que a falta de repasse de recursos afeta o Edital AGEVAP N°
03/2016 (...)” (CBH MPS, 2016).
Esse periodo de abalo financeiro causou impacto no edital de saneamento

que foi revogado, além disso, o comité (bem como os demais CBH's fluminen-
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ses) precisou expedir uma resolucéo para ajuste emergencial usando seus par-
COS recursos para manter alguns projetos em andamento, bem como o préprio
funcionamento do préprio sistema e da sua agéncia executiva.

Somente em 2019 um novo Edital foi proposto, com custeio do PAP 2019-
2022, no ato convocatorio pode-se verificar algumas mudancas se comparado
ao edital de 2016, como a expansdo do perimetro urbano a areas que sejam
assim definidas pelo IBGE. Por outro lado um critério restritivo dos municipios
parcialmente inseridos na RH Il foi inserido no edital, limitando ao projetos aos
distritos que drenam para a Regido Hidrografica Il — Médio Paraiba do Sul, in-
cluindo o langamento de seus efluentes domeésticos.

No gue tange a documentacdo o ato convocatorio exige a declaracao do
responsavel pela operacdo dos servicos de saneamento urbano no municipio
afirmando que nao existem projetos ou recursos de outras fontes para o esgota-
mento sanitario da localidade sugerida. Sobre a regido que receberia o projeto,
exigiu-se agora quanto a area pertence ao municipio onde sera implantado o
sistema de tratamento de efluentes sanitarios, que o logradouro indicado devera
estar a jusante da futura rede coletora, as mudancas estdo em negrito na tabela

abaixo:

Quadro 43 - Ato Convocatorio Chamamento Publico n° 004/2019

ATO CONVOCATORIO CHAMAMENTO PUBLICO n° 004/2019

Contemplar distritos inseridos em perimetro urbano de municipios da Regiao
Hidrografica lll — Médio Paraiba do Sul ou a area urbana do municipio como
um todo com a elaboracéo de projetos de sistema de esgotamento sanitario,
afim de contribuir para a universalizacéo dos seni¢os de esgotamento sani-
tario municipio, de acordo com a hierarquizagéo prevista neste Ato convoca-
OBJETO tério e alinhado a disponibilidade orgamentaria do Comité Médio Paraiba do
Sul. Seréo consideradas como inseridas em perimetro urbano as areas
gue estiverem circunscritas em setores censitarios urbanos do IBGE
(...) O municipio devera apresentar Lei Municipal de Uso e Ocupacao do
Solo que comprove a condicdo de perimetro urbano da area inscrita,
caso esta ndo atenda ao IBGE.

CRITERIOS DESCRICAO
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Podem participar deste Ato Convocatério de Chamamento as prefeituras dos
municipios da Regido Hidrografica do Médio Paraiba do Sul que estejam in-
seridos integralmente na bacia (ltatiaia, Resende, Porto Real, Quatis, Bara
Mansa, Volta Redonda, Pinheiral, Valen¢a, Rio das Flores e Comendador
Lew Gasparian) ou parcialmente (Rio Claro, Pirai, Barra do Pirai, Vassouras,
Miguel Pereira, Paty do Alferes, Paraiba do Sul, Trés Rios e Mendes).(...)
Para os municipios parcialmente inseridos, o distrito sugerido deve dre-
nar para a Regiao Hidrogréfica lll - Médio Paraiba do Sul, incluindo o
lancamento de seus efluentes domésticos.

DOCUMENTOS
DE INSCRICAO

Declaracédo do 6rgao responsavel pela operacéo dos senicos de coleta e tra-
tamento de efluentes sanitarios urbanos no municipio reconhecendo a impor-
tancia, afirmando estar de acordo com a elabora¢&o dos projetos e se com-
prometendo a operar e realizar a manutencao do futuro sistema e respectivos
componentes; Declaragdo do 6rgao responsavel pelaoperagdo dos ser-
vicos de coleta e tratamento de efluentes sanitarios urbanos no munici-
pio afirmando que ndo existem projetos e/ou recursos de outras fontes
para o esgotamento sanitario da localidade sugerida, com documento
anexado que comprove a responsabilidade do 6rgédo pelos servigos
mencionados; Delimitacdo da &rea cadastrada (...). A delimitacdo devera
se constituir de poligono em formato “.kml” (Google Earth) e devera ser
enviadaem midiadigital (CD/DVD)em sessdo fechada(...) Na delimitacao
da area, deverd estar indicado logradouro publico, pertencente a Prefei-
tura, que serd utilizado paraimplantacéo do sistema de tratamento de
efluentes sanitarios, com comprovacéo. O logradouro indicado devera
estar a jusante dafuturarede coletora, ou no ponto mais baixo daloca-
lidade; Levantamento planialtimétrico do municipio, caso exista; Cadas-
tro da rede coletora de esgoto existente na area indicada, caso exista; e
Cépia do Plano Municipal de Saneamento Basico Aprovado, juntamente
com instrumento legal que o aprova, caso exista. A copiadevera ser en-
viada em midia digital (CD/DVD) em sessao fechada.

ETAPAS

1) Habilitacao; 2) Hierarquizacao; 3) Resultado final

FONTE DOS
RECURSOS FI-
NANCEIROS

O Plano de Aplicacéo Plurianual (PAP) do Comité Médio Paraiba do Sul é o
instrumento de planejamento e orientacdo dos desembolsos a serem execu-
tados com recursos provenientes da arrecadacao da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos no periodo de 2019 a 2022, aprovado através da Resolugédo
CBH-MPS n° 86/2019 e alterado pela Resolugdo CBH-MPS n° 64/2017, ou
outro que vier a substitui-lo; Os recursos financeiros disponiveis para aplica-
¢ao em projetos de coleta e tratamento de efluentes sanitarios domésticos
urbanos séo provenientes de recursos destinados pelo Comité Médio Paraiba
do Sul a serem aplicados no Programa “2.1.1 - Coleta e Tratamento de Esgo-
tos Domésticos”, descrito no PAP.

Fonte: http:/Mmww.agevap.org.br/edital-004-2019.php

Participaram do certame sete municipios da RH lll, dos quais todos foram

hierarquizados,

portanto, todos os municipios que se submeteram conseguiram

cumprir as exigéncias documentais. Por outro lado, a RH Il possui 19 munici-

pios, dos quais apenas um deles tem o servigco concedido, logo, pelo menos 18

municipios poderiam ter concorrido no edital, mas, apenas 7 participaram. Os

municipios foram hierarquizados na seguinte ordem: Volta Redonda, Itatiaia, Rio

das Flores, Porto Real, Quatis, Rio Claro e Pirai, todos eles estdo com seus

projetos em andamento, conforme se verifica a seguir.
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5.4 Investimentos e agfes do CBH MPS em Saneamento Basico

A tabela a seguir permite visualizar todas as ac¢des estaduais desenvolvi-
das na RH-Ill encontra-se uma planilha com 18 a¢cdes em saneamento basico,

conforme abaixo:

Quadro 44 — Investimentos do CBH MPS 2010-2021

NUMERO DESCRICAO DAS ACOES STATUS VALOR PREVISTO
Obra de Construcdo de ETE e Rede
1 Coletora de Esgoto — Barra do Pirai Pendente R$ 570.000,00
Obras de Rede Coletora, Elevato-
rias e ETE na Localidade de Mas-
2 sambara - Vassouras Concluido R$ 1.467.867,88
Projeto Basico de Redes Separado-
ras, Coletores Tronco, Estacfes
Elevatérias e ETE Estagao de Trata-
3 mento de Esgoto de Ipiabas Concluido R$ 104.500,00
Projeto Executivo e Obras de Sane-
amento do Alto do Rio Preto - Re-
4 sende Concluido R$ 600.000,00
Elaboracéo de Projeto Basico de
Sistema de Esgotamento Sanitério -
5 Paraiba do Sul Concluido R$ 10.740,94
6 Acompanhamento Caixa Cancelada
7 Projeto SES Volta Redonda Em andamento | R$ 470.927,25
8 Projeto SES ltatiaia Em andamento R$ 65.672,57
9 Projeto SES Rio das Flores Em andamento | R$ 131.417,86
10 Projeto SES Porto Real Em andamento | R$ 278.698,00
11 Projeto SES Quatis Em andamento | R$ 213.773,34
Em elaborac¢éo do
12 Projeto SES Rio Claro TdR R$ 155.951,47
Em elaborac¢éo do
13 Projeto SES Pirai TdR R$ 282.582,57
Em elaboracao do
14 Aguas do Médio TdR R$  238.033,82
Em Ato Convoca-
15 Edital de Selecdo de Temporario tério R$ 330.829,62
Contrapartida PROTRATAR - Barra
16 Mansa Em andamento | R$ 376.745,85
Coleta e Tratamento de Esgotos Do-
17 mésticos N&o iniciado R$ 2.372.986,87
Coleta e Tratamento de Esgotos Do-| Aguardando re-
18 mésticos passe dorecurso | R$ 648.024,49

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados encontrados no site do CBH MPS (2021).
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Dentre as 18 acfes acima elencadas, 3 estdo em fase de elaboracdo do
Termo de referéncia, 6 estdo em andamento, 4 foram concluidos, 1 esta pen-
dente, 1 ndo foi iniciada, 1 foi cancelada, 1 aguarda repasse de recurso e 1 esta
em ato convocatorio. Importante mencionar que até dezembro de 2020 as 6
acles que constam em andamento, bem como a que aguardava repasse de re-
curso e em ato convocatoério estavam todas constando como “nao iniciadas”

As acles 7 a 13 da tabela acima foram projetos contemplados no ato con-
vocatorio n°. 004/2019, o edital para projetos basico ou executivo para alguma
regido urbana e que esses municipios ainda ndo tenham plano ou projeto em
saneamento, essas a¢Oes foram iniciadas. Com essa estratégia o CBH pretende
efetuar o desembolso dos recursos destinados a coleta e tratamento de esgoto
domeéstico que nao vinham sendo realizados desde 2012, quando as a¢cfes em

Vassouras, Ipiabas, Paraiba do Sul e Resende ja tinham sido concluidas.

5.5 Consideracdes finais do capitulo

As Leis estaduais n°. 4.247/2008 e 5.234/2008 determinaram que que
70% do valor arrecadado com saneamento tem que ser investido em coleta e
tratamento de esgoto urbano. O CERHI-RJ (2012) diz que 5% deste 70% pode
ser investido em saneamento rural.

Até 2015 o PPU do CBH MPS era R$ 0,02 m3. A média de arrecadacéo
era 1 milhdo, esse valor em grande parte € do saneamento. Por isso, em média
700 mil reais tinham que ser destinados para o saneamento bésico, ocorre que,
esse o valor € baixo para investimentos de obras em Saneamento Basico, que
exigem investimentos de grande monta.

Ao longo dos anos, o CBH MPS optou por acumular recursos para fazer
esse tipo investimento. No MPS, no ano de 2015, quando o valor acumulava em
média 3 milhdes, o CBH MPS prop6s edital para que os municipios se manifes-
tassem para receber projetos basico e executivo em saneamento. Com as ofici-
nas de Raio X do Saneamento os membros do CBH verificaram que muitos dos
municipios ndo possuiam planos basico e executivo, por isso ndo tinham ele-
mentos para concorrerem no Edital anual do PROTRATAR do CEIVAP, com es-

ses projetos os Municipios teriam melhores condi¢cGes para buscar recursos em
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outras fontes. Com isso o CBH MPS contratou, inclusive, pessoal para AGEVAP
poder apoiar os municipios na busca pela concretizacdo de obras em sanea-
mento basico.

Ocorre que, no ano de 2016 o ERJ arrestou o dinheiro do CBH que estava
na conta do FUNDHRI e por isso o edital lancado em 2015 foi cancelado. O GT
FUNDRHI foi montado e o CBH conseguiu reaver o dinheiro.

Somente em 2019 foi lancado um edital n°. 04/2019 para selecéo de areas
(localidades) onde ndo ha sistema de esgotamento sanitario. O edital selecionou
Volta Redonda, mas, esse municipio declinou na fase de assinatura da CT.

O CBH Ja contratou ltatiaia (todos os distritos urbanos), Rio das Flores
(dois bairros) e Quatis (algumas localidades) e Porto Real (algumas localidades).
Nesse edital ficaram na fila Rio Claro e Pirai que estédo na fila da contratacao.
Mas, esses estdo aguardando disponibilidade da AGEVAP para acompanhar es-
ses projetos.

Em paralelo a isso o CBH usou os critérios de hierarquizacdo usados do
Plano de Bacia de 2022 e outros dados do SNIS e editou uma resolugéo hierar-
quizando os municipios para receberem projetos, assim ndo sera necessario
abrir editais de chamamento, os municipios ja estardo hierarquizados nessa lis-
tagem.

Um novo impasse sao as concessdes do servico de saneamento basico
gue estdo previstas no Marco Legal de Saneamento, muitos dos municipios ti-
veram o servigo concedido no leildo da CEDAE e outros estdo em fase de estudo
para concessao.

A Agéncia da AGEVAP ¢ aconselhada pelo juridico a ndo fazer investi-
mentos em areas onde 0 servico de agua e esgoto sao prestados por concessi-
onéria privada, mas, investem em CEDAE. E preciso focar nas areas considera-
das mais estratégicas, analisando a relacdo custo-beneficio dessas a¢cfes. Com
isso, 0 CBH tem que investir em area urbana, que nédo foi concedida. Por isso, a
previsdo € que o0 nhovo marco legal de Saneamento e a privatizacdo da CEDAE,
realizada seguindo essa norma, impacte consideravelmente esses investimen-
tos.

Para o futuro, tem-se que a partir de 2022, o CBH vai seguir o novo MOP

— Manual Operativo do Plano, esse MOP tem um horizonte de cinco anos que o
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CBH devera seguir as agendas, entre elas, a chamada “agenda marrom”, que a
agenda do saneamento Basico.

Hoje o plano traz as &reas prioritarias e com ele j4 h4 uma lista das acfes
que privilegiam a relagdo custo x beneficio. Nesse caso, ndo € preciso abrir edital
para habilitagcdo, pois esse procedimento envolve publicacdo e gastos de recur-
s0s e ndo havia municipios inscritos nos editais.

Nesse caso, dos 19 municipios, 7 tinham se inscrito. Com o novo plano ja
esta hierarquizado, assim o CBH ja vai pedir a area para receber investimento e
ndo vai aguardar o municipio se inscrever.

A proposta de acao do CBH € apoiar os municipios a participarem do edi-
tal do PROTRATAR do CEIVAP. No entanto, o CBH tenta ha trés anos, mas, 0s
municipios Nndo conseguem acessar este recurso.

Para o técnico Leonardo Guedes da AGEVAP, o saneamento deveria ser
tratado como saude publica, pois hoje ha exigéncias legais mais rigorosas e se
0 municipio estad em divida, ou tem dificuldade financeira para cumprir suas obri-
gacoes, ele ndo consegue obter recurso para saneamento, mas, h4 uma res-
salva legal para o custeio da salde e educacéo, para ele, se 0 saneamento ba-
sico fosse incluido a no¢cdo de saude publica os investimentos poderiam ser con-
cretizados com maior eficiéncia.>® Na percepcéao do representante de Pirai, Ma-
rio, hoje a legislagdo entende que saneamento basico € um “luxo” e a lei exige
muito para que 0 municipio posso alcancar esse recurso®4.

As propostas do dia-a-dia séo resolvidas com a diretoria, ela acompanha
mais de perto as questdes. Antes de Plano de Bacia, o CBH era dirigido por um
caderno de agldes, nele os campos de atuagcdo eram mais gerais e com iSso a
atuacdo do CBH era mais livre e ampla. Existiam diretrizes que funcionavam
como eixos norteadores, logo, tinha bastante espaco para que o CBH atendesse
a demandas espontaneas, por exemplo. Hoje, na forma que o Plano esta orga-

nizado, apods o levantamento dos dados da regido, com as a¢des prioritarias, ha

%3 Leonardo Guedes (AGEVAP MPS) e representante de Pirai no RX Esgotamento sanitario -
22 Oficina RX do Esgotamento Sanitario - 2° Dia https://www.youtube.com/watch?v=kbZ84yie-
dZo&t=24s .

% Mario representante de Pirai no RX Esgotamento sanitario - 22 Oficina RX do Esgotamento
Sanitério - 2° Dia https:/Mww.youtube.com/watch?v=kbZ84yiedZo&t=24s .


https://www.youtube.com/watch?v=kbZ84yiedZo&t=24s
https://www.youtube.com/watch?v=kbZ84yiedZo&t=24s
https://www.youtube.com/watch?v=kbZ84yiedZo&t=24s
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eixos mais fechados, com previsées de acdes no MOP dirigindo todo o percurso
até que a acao seja concretizada.

A construcdo do Plano foi participativa, o CBH acompanhou e avaliou
junto com a AGEVAP os estudos de diagnéstico e progndstico e com isso enu-
meram, em conjunto, as acdes que deveriam ser desempenhadas num pano-
rama do MOP, que € de cinco anos. (O MOP ¢ indicado pela prépria agéncia de
agua, com ele as acbes estao desenhadas e tem fluxograma.)

O CBH precisa coordenar as atividades que o plano, respeitando a base
técnica e cumprindo as a¢fes estdo previstas, portanto, de uma forma mais res-
tritiva.

Os municipios que compdem a bacia do MPS ocupam em massa as ca-
deiras do CBH. Hoje o CBH tem 10 cadeiras para o Poder Publico, havendo
cadeiras prioritarias para o Poder Publico Federal e Estadual, mas, se eles nao
ocupam 0S municipios podem ocupar.

Todavia, as mudancas politicas eleitorais impactam o CBH e a AGEVAP,
pois atrasam o andamento de projetos uma vez que é preciso dar continuidade
as tratativas com uma nova equipe que quase sempre desconhece os projetos
em andamento no CBH.

O MPS tem em sua area limitrofe o CBH Guandu e o CBH Piabanha.
Como dito no capitulo 1, os recursos arrecadados s6 podem ser investidos na
bacia em que foi arrecadado. No caso, € na Regido Hidrografica do MPS onde
realiza-se a transposicao da bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio
Guandu, através da Estacdo Elevatéria de Santa Cecilia, que se localiza em
Barra do Pirai-RJ. Todavia, embora a agua seja da bacia do MPS, o que € arre-
cadado na Bacia do Guandu, tem que ser investido la.

Por outro, lado, a melhoria da qualidade da agua da regido na regido do
MPS, imediatamente melhoraria a qualidade da agua da regido metropolitana.
Hoje, apenas 20% do que é arrecadado na Bacia do Guandu é investido na re-
gido fluminense da Bacia do Rio Paraiba do Sul, mas, ele valor é destinado ao
CEIVAP, que delibera e investe na Regidao Fluminense como um todo.

H& um Grupo que trata da transposicdo, um GT, para equalizar e decidir
os volumes e periodo de forma a evitar a escassez da agua, € uma comissao

especial trata desse recurso.
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O CEIVAP ¢é um Comité formado por integrantes que ndo sdo necessari-
amente atores no CBH's afluentes. Ele tem uma cadeira para cada afluente, as-
sim, cada CBH pode indicar um membro. Mas, como existem outros atores que
compdem o comité de integracdo as decisdes nem sempre refletem uma coor-
denacdo com os projetos que estdo em andamento nos CBH's Fluminenses.

Os Projetos em saneamento (projeto basico e executivo para 0s munici-
pios) geram um desembolso médio de R$ 300.000,00, ndo é um desembolso
grande, por isso o CBH pretende custear a contrapartida dos editais do CEIVAP,
com isso alcancar a meta de desembolso concretizando as acdes e atuando nos
municipios com projetos e obras.

Para os proximos anos, com as concessdes havera uma reducdo ainda
maior das areas municipais que atendam as previsdes legais para investimento
em saneamento e com 0 marco legal, todos os municipios que séao titulares
desse servico terdo que licitar, mesmo aqueles que tem autarquia (SAE). A Ofi-
cina do Raio X do Esgotamento sanitario do CBH MPS realizada inicialmente em
2017 e novamente em 2021, coincide com o primeiro ano dos mandados dos
prefeitos e, em 2021, buscou alertar a gestao sobre a importancia do Novo marco
legal do saneamento®>. O marco legal também vai impactar o Plano de Bacia
gue foi concluido recentemente, baseada na atual situacdo do esgotamento sa-
nitario.

Muitos municipios carecem de informacdes sobre saneamento basico da
sua proépria regido e assim, qualquer informacdo gerada pelo CBH representa
um suporte. O CBH MPS tem ainda banco de projetos, que podem ser usados
pelos municipios para buscar recursos em distintos editais relacionados a agua
e saneamento.

Concluindo, o CBH MPS tem atuado para fornecer projetos basico e exe-
cutivos para localidades urbanas de seus municipios que ainda ndo possuem e
gue ndo estejam na area de concessao privada, e esses investimentos tem acon-
tecido, de forma lenta, mas gradual, no entanto, a realizacdo de obras que ve-

nham a tratar a agua e reduzir a poluicdo o CBH e os municipios da regido ainda

% José de Arimathéia. Video do RX esgotamento sanitario disponivel em https:/imww.you-
tube.com/watch?v=SatM9CsxPFY
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precisam aprimorar, principalmente no que tange a documentacdo dos munici-

pios.

6. O Comité de Bacia da Regido Hidrogréafica do Rios Dois Rios

O Comité de Bacia da Regido Hidrogréafica do Rios Dois Rios — CBH R2R
foi criado pelo Decreto Estadual n° 41.472 de 11 de setembro de 2008 (alterado
pelo Decreto n° 45.460 de 2015) (CBH R2R, 2021). Com é&rea de atuacdo o
Decreto definiu a regido hidrogréafica constituida pelas bacias dos rios Negro e
Dois Rios, do coérrego do Tanque e adjacentes, bem como da bacia da margem
direita do curso médio inferior do rio Paraiba do Sul, cujos rios principais sdo os
rios Bengalas, Negro, Grande e Dois Rios, com foz no municipio de Séo Fidé-
lis/RJ abrangendo, os municipios de Bom Jardim, Cantagalo, Cordeiro, Duas
Barras, ltaocara, Macuco e S&o Sebastido do Alto e, parcialmente, 0os municipios
de Carmo, Nova Friburgo, Santa Maria Madalena, Trajano de Moraes e Sao Fi-
délis, situados na regido serrana do estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO,
2008)56.

Em 2015, com a alteracdo no referido decreto, houve mudanca para de-
terminar a area conforme definida na Resolucdo CERHI-RJ n° 107/2013, e atu-

almente a Regido hidrografica pode ser verificada por meio do mapa abaixo:

Figura 7 - Regido Hidrogréfica - VIl ou RH - Rio Dois Rios

Regido Hidrografica - VIl ou RH — Rio Dois Rios
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Fonte: CBH R2R (2021)

Portanto, a RH-VII abrange a area de 12 (doze) municipios, sendo 7 inte-
gralmente e parcialmente 5 municipios. A area da bacia € de 4.462,38 kmz2 cor-
respondendo a 7,25% da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. A RH-VII
possui uma populagcdo de 329.005, onde 270.774 sao habitantes urbanos e
58.231 séo habitantes rurais (PROFILL, 2018).

No que tange ao colegiado, as eleicdes séo bienais, ao longo dos anos
2010 e 2020, houve cerca de 5 eleicBes. O plenéario € o 6rgdo maximo delibera-
tivo do CBH, mas, o acompanhamento regular é exercido pelo diretério. O CBH
R2R conta ainda com Camara Técnica e Grupos de Trabalho.(CBH R2R, 2021)

No CBH R2R o plenéario é composto por 24 membros titulares com direito
a voz e voto, além de seus suplentes, sendo 8 membros representantes dos
usuarios de agua, 8 representantes da Sociedade Civil e 8 membros do Poder

Publico (Federal, Estadual e Municipal).
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Interessante mencionar que a RH VII possui apenas 12 municipios e que
os representantes do poder publico somam 8 cadeiras titulares e 8 suplentes,
portanto, ha nimero suficiente de cadeiras para que todos os municipios tenham

um representante no CBH R2R.

6.1 Panorama do saneamento béasico naregido do R2R

A seqguir sera demonstrada a lista de municipios da Bacia contendo a iden-
tificacdo do respectivo prestador do servico de agua e esgoto, demonstrando
ainda o percentual da populacdo do municipio que esta inserida na regido do

R2R, além do percentual de territério ocupado.

Quadro 45 - Insercdo do municipio, territorio, prestadores de ser-

vico de agua e esgotamento sanitario na RH VI

Presta-
dor do

% da senico | Presta-
Insercdo | Popula- | % do territ6- | de esgo- | dor do
Municipios inseridos na na RH cdona | rioinserido | tamento | senico
RH VII Wl RH VII na RH VIl [ sanitario | de agua.

Bom Jardim total 0 Munici-
100,00% | 100:00% | i | cEDAE

Cantagalo parcial o Munici-
99,98% | 100.00% | 0" | cEDAE
Carmo parcial 0 Munici- | Munici-

5,28 18,32% pio pio

Cordeiro total 100,009 | 100,00% | CEDAE | CEDAE
Duas Barras total | 100,000 | 100,00% | CEDAE | CEDAE

ltaocara total Munici-

0

100,00% | 100:00% | i | cEDAE

Macuco total Munici-
100,00 | 100:00% | "5io" | cCEDAE
Nova Friburgo parcial | 96,49 | 6371% | Privado | Privado

Santa Maria Madalena | parcial o Munici-
63,86 | °H04% pio | CEDAE

Sé&o Sebastido do Alto total o Munici-
100,00% | 100:00% | is" | cCEDAE

Trajano de Moraes parcial 0 Munici-
64,47 | ©°H58% pio | CEDAE

Séo Fidélis parcial o Munici-
76,68 | 6°85% pio | CEDAE

Fonte: elaborado pelo Autor com base no Planode Bacia 2021 (PROFILL, 2018)
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Através do quadro acima verificamos que somente o municipio de Nova
Friburgo pertencente a RH VIl tem o servico de agua e esgoto privatizado, 0s
demais sédo CEDAE ou o préprio municipio.

A sequir a tabela demonstra os municipios da regido e os seus respectivos

ndmeros quanto ao servico de esgotamento sanitario:

Quadro 46 — Panorama do Saneamento Basico na RH VI

Com coleta
Municipios inseridos na RH| Sem atendi- | Solugéo | e semtra- | Com trata-

VI mento individual | tamento mento
Bom Jardim 28,63 5,85 65,52 0
Cantagalo 41,87 0,81 57,32 0
Carmo 17,48 4,35 78,17 0
Cordeiro 15,08 3,73 81,2 0
Duas Barras 51,15 14,96 33,89 0
ltaocara 8,22 0,83 90,96 0
Macuco 2.46 0,74 96,8 0

Nova Friburgo 0 8 9,2 82,8

Santa Maria Madalena 17,5 2,65 5,92 73,94

S&o Sebastiao do Alto 2255 2.65 40,11 34,69
Trajano de Moraes 51,46 276 45,77 0
Sao Fidélis 11,77 0,68 87,54 0

Fonte: PROFILL, 2021 acesso em http://18.229.168.129:8080/publicacoesArqui-
vos/ceivap/arg_pubMidia_Processo_002-2018 PF05 R2R.pdf

Nota-se que os maiores indices de esgoto tratado s&o Nova Friburgo,
onde o servi¢o é privado e Santa Maria Madalena, que é prestado diretamente
pelo municipio. Apenas 50,04% do esgoto da regiao é coletado e tratado.(PRO-
FILL, 2018).

6.2 Orcamentos do CBH R2R

No ano de 2010, ainda com recursos anteriores a 2008, o CBH R2R defi-
niu que destinaria os recursos do FUNDRHI para o Programa Comunitario de
Agua e Saneamento Basico em duas comunidades rurais do municipio de S&o
Sebastido do Alto, no total de R$ 295.397,00 (Resolu¢&o n° 06/2010 CBH R2R)
e, também em 2010, determinou o uso de R$ 225.000,00 dos recursos de 2009

do FUNDRHI para a compra de um caminhdo limpa fossa com hidrojato para


http://cbhriodoisrios.org.br/resolucoes/cbh-r2r/08-31.8.10.pdf

128

manutencdo de ETE's do municipio de Duas Barras e municipios vizinhos (Re-
solucéo 08/2010). Ocorre que, além dessas agodes, entre 2010 e 2020, a atuacéo
do CBH RZ2R foi intensa, observou-se tentativas de destinacéo dos recursos do
FUNDRHI por meio de resolu¢fes, mas, varias delas foram posteriormente re-

vogadas, conforme quadro abaixo:

Quadro 47 — Resolucbdes do CBH R2R acerca de investimentos financeiros

Resolucao

Teor

Revogacao

07/2010

Dispde sobre a aplicacao dos recursos financeiros
arrecadados até o exercicio de 2008, através da
subconta do CBH - Rio Dois Rios do Fundo Esta-
dual de Recursos Hidricos - FUNDRHI, para im-
plantacdo do Programa Agenda Agua na Escola
em sete municipios da RH Rio Dois Rios (Duas
Barras, Macuco, Sdo Sebastido do Alto, Santa
Maria Madalena, Trajano de Moraes, Itaocara e
Séo Fidélis)

Rewoada pela Reso-
lucdo CBH-R2R n°
32/2014

09/2010

Dispde sobre a aplicacdo dos recursos financeiros
arrecadados a serem arrecadados no exercicio de
2010, através da subcontado CBH - Rio Dois Rios
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUN-
DRHI, para construgcao de ETE's para tratamento
dos efluentes nos bairros do Recanto da Vitéria e
Merelin, no municipio de Duas Barras/RJ

Rewogada pela reso-

lucdo CBH-R2R n°
31/2014

11/2010

Dispbe sobre a aplicacao dos recursos financeiros
arrecadados a serem arrecadados no exercicio de
2010, através da subcontado CBH - Rio Dois Rios
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUN-
DRHI, para Projeto Basico do Sistema de Esgota-
mento Sanitario na localidade de Manoel de Mo-
raes, 4° Distrito do municipio de Santa Maria Ma-
dalena/RJ

Rewogada pela reso-
lucdo cbh-r2r n°
17/2012

16/2012

Dispde sobre a aplica¢do dos recursos financeiros
arrecadados até o exercicio de 2010, através da
subconta do CBH - Rio Dois Rios do Fundo Esta-
dual de Recursos Hidricos - FUNDRHI, para a
construcdo de ETE's para o tratamento de efluen-
tes nos bairros Recanto da Vitoria e Merelin, no
municipio de Duas Barras/RJ

Rewogada pela reso-
lucdo cbh-r2r n°
31/2014

1772012

Dispde sobre a rewogacao das Resolucbes: CBH
- Rio Dois Rios n°® 010, de 02 de dezembro de
2010, aque dispde sobre a aplicacdo de recursos
financeiros para elaboracédo do Plano de Gestdo
das APA's do rio Resende e rio Negro, no munick
pio de Duas Barras/RJ; e CBH - Rio Dois Rios n°
11, de 02 de dezembrode 2010, que dispbe sobre

Rewoga a resolucao
cbh-r2rn® 010/2010 e
aresolucédo cbh-r2r n°
011/2010)



http://cbhriodoisrios.org.br/resolucoes/cbh-r2r/08-31.8.10.pdf
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a aplicacao de recursos financeiros para o Proieto
Béasico do Sistema de Esaotamento Sanitario na
localidade de Manoel de Moraes, 4° Distrito do
municipio de Santa Maria Madalena/RJ

2712013

Dispde sobre a aplica¢do dos recursosfinanceiros
arrecadados até o exercicio de 2013, através da
subconta do CBH Rio Dois Rios, no Fundo Esta-
dual de Recursos Hidricos (FUNDRHI), para im-
plantar fossa-filtro-sumidouro, nas unidades resi-
denciais e centros de interesse nas comunidades
rurais do municipio de Cordeiro, pertencentes a
sub-bacia do rio Macuco/microbacia do Ribeirao
Douradinho.

(Rewvogada pela reso-
lucdo cbh-r2r n°
31/2014)

29/2013

Dispde sobre o Plano de Aplicacao Plurianual dos
recursos financeiros para o periodo de 2014 a
2017, com recursos disponiveis na subconta do
CBH Rio Dois Rios, no Fundo Estadual de Recur-
sos Hidricos (FUNDRHI).

(Revodada pela reso-
lucdo cbh-r2r n°
31/2014)

31/2014

Disp6e ad referendum sobre o Plano de Aplicacéo
Plurianual dos Recursos Financeiros para o peri-
odo de 2014 a 2017 com recursos disponiveis na
subconta do CBH Rio Dois Rios do Fundo Esta-
dual de Recursos Hidricos — FUNDRHI

Rewoa as resolu-
¢cbes CBH-R2R n°
09/2010. 16/2010,
27/2013 e 29/2013

41/2015

Dispbe sobre a aplicacdo dos recursos financeiros
através da subconta do CBH-Rio Dois Rios do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUN-
DRHI, para reformar duas unidades de estacfes
de tratamento de esgoto no municipio de Cor-
deiro.

Rewogada pela reso-
lucdo CBH-R2R n°
67/2020

52/2017

Plano de Aplicagao Plurianual

Rewogada pela reso-
lucdo CBH-R2R n°
67/2020

67/2020

"Disp0Oe sobre o ajuste do Plano de Aplicacao Plu-
rianual de recursos financeiros constantes na sub-
contado Comité de BaciaHidroarafica do Rio Dois
Rios no Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
Fundrhi, alterando o Plano de Aplicacao Pluria-
nual de Recursos Financeiros aprovado pela Re-
solucdo CBH-R2R n°052 de 12 de setembro de
20177

Rewoga as resolu-
cbes CBH-R2R n°
37/2014, 41/2015 e
52/2017

Fonte: elaborado pelo autor com base nas resolu¢cdes do CBH R2R disponiveis no site
http://www.cbhriodoisrios.org.br/resolucoes.php

O quadro acima demonstra as diversas destinacdes de recursos para

acOes em saneamento e suas posteriores revogacdes devido a ndo concretiza-

cao dos investimentos, além disso as resolu¢fes expedidas até 2013 destinavam

valores para projetos especificos. Retomando o ano de 2011, com a Resolucdo
n°, 13/2011, o CBH fixou que o valor de R$ 80.000,00 do exercicio 2010, seria
para o término da ETE no distrito de Campo do Coelho em Nova Friburgo. (CBH

R2R, 2011)


http://www.cbhriodoisrios.org.br/resolucoes.php
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Nos anos de 2011 e 2012 foram quatro tentativas de orcamento que tive-
ram que ser alteradas para dar destinacéo as acdes do CBH R2R. A Resolucéo
n°. 20/2012, PAP 2013, destinou o valor de R$ 1.500.000,00 para 0 saneamento
basico. Mas, somente em 2013 foi estabelecido um PAP e, no relatério de gestéao
do CBH R2R, afirmou-se que a aprovacdo do PAP 2014-2017 representou um
enorme avango no planejamento das acfes a serem realizadas pelo CBH, pois
direciona aquelas com prioridade de serem realizadas e também define os valo-
res financeiros existentes e/ou previstos para a subconta do FUNDRHI.

Em julho de 2014, o CBH promoveu a entrega dos chamados manuais de
referéncia aos municipios, esse manual continha as diretrizes para elaboracao
dos planos e projetos na area de saneamento basico. De acordo com o relatorio
de gestdo 2014, os planos foram custeados com os recursos da cobranca federal
(deliberados pelo CEIVAP) e os projetos com recurso estadual deliberado pelo
CBH R2R (AGEVAP, 2014). Neste mesmo periodo,

Houve também a assinatura de Termo de Cooperacéo Técnica entre o
Comité, a AGEVAP e cada municipio contemplado para a realizagéo
conjunta de atividades vinculadas a elaboracao dos planos e projetos.
Nesta Regido Hidrografica foram contemplados (...) 4 municipios com
recursos para elaboracéo de Projeto para o Sistema de Esgotamento

Sanitario. (AGEVAP, 2014)

Em 2016, o CBH R2R aprovou a atualizagdo do PPU, o “valor do PPU da
agua na bacia hidrografica do rio Dois Rios estava ha mais de 10 anos sem rea-
juste, comprometendo os objetivos da cobranga pelo uso da agua.” (AGEVAP,
2016). A atualizagdo comecaria em 2017, conforme relatério de gestdo de 2016.
E, em 2018, houve um aumento do PPU. Sendo o CBH R2R o unico, dentre os
guatro, a ter aumento real do valor da cobranca.

Em 2016, com o arresto realizado pelo ERJ o PAP 2018-2022 (Resolucéo
52/2017) nado foi mantido, deixando o CBH sem recurso, até que, e posterior-
mente em 2020, um novo PAP previu uma média de 70% dos valores arrecada-
dos para investimento em coleta e tratamento de esgoto.

Em 2017, o relatério de gestdo apontou como realizagdo do CBH R2R a
reunido de apresentacdo detalhada do edital do PROTRATAR do CEIVAP, o

“objetivo do encontro foi tirar as duvidas dos municipios sobre o Edital. (AGEVAP,
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2017)57” O evento realizou-se na cidade de Cantagalo e foram convidados os
municipios da RH VIL.

O CBH R2R teve dois PAPs entre 2010 e 2020, além de alguns orgcamen-
tos anuais, assim, para melhor organizar a sua atuagao no que tange ao plane-
jamento das acdes em saneamento ao longo desse periodo observa-se o se-

guinte quadro:

Quadro 48 — Orcamentos do CBH R2R entre 2010 e 2020

Previsto para sa-

Ano Orgcamentototal Previsto para saneamento neamento (%)
2010 RS  645.395,76 RS 80.000,00 12%
2011 N3o encontrado N3o encontrado

2012 N3o encontrado Ndo encontrado

2013 RS 3.462.872,05 RS 1.500.000,00 43%
2014 RS 2.008.714,00 RS 1.260.000,00 63%
2015 RS 1.445.916,00 RS 1.018.206,00 70%
2016 RS 1.560.000,00 RS 1.160.000,00 74%
2017 RS 1.304.408,35 RS 1.019.408,35 78%
2018 Nao encontrado Nao encontrado

2019 N3o encontrado N3o encontrado

2020 RS 4.282.907,91 RS 2.876.619,47 67%

Fonte: CBH R2R (2021) Resolu¢des
Osor¢camentos dispostos acima em ordem cronoldgica permitem observar

gue o valor do orcamento € diferente do valor arrecadado anualmente, portanto,
o valor orgado e que ndo desembolsado no ano anterior acresce o orgamento do
ano subsequente, representando um acumulo dos valores ndo gastos de um ano
para o outro, pois, conforme sera demonstrado na tabela a seguir, o valor arre-

cadado pelo CBH R2R anualmente é inferior ao valor or¢ado.

Quadro 49 - Participacdo do setor de saneamento no valor arrecadado
pela cobranca do uso da 4gua na RH VIi

PARTICIPACAO DO SERTOR DE SANEAMENTO NO VALOR COBRADO
TOTAL LIQUIDO SETORDE SETORDE
ANO COBRADO SANEAMENTO SANEAMENTO (%)

> http://cbhriodoisrios.org. br/downloads/relatorio-de-gestao-2017.pdf
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2011 R$  601.559,09 - -

2012 R$ 593.070,30 R$ 545.031,61 91,90%
2013 R$ 551.342,48 R$ 516.773,31 93,73%
2014 R$ 509.871,38 R$ 469.795,49 92,14%
2015 R$ 429.589,06 R$ 374.300,95 87,13%
2016 R$ 239.163,34 R$ 205.321,73 85,85%
2017 R$ 786.660,55 R$ 709.646,48 90,21%
2018 R$ 1.027.501,41 R$ 955.290,25 92,97%
2019 R$ 1.553.628,86 R$ 1.426.438,95 91,81%
2020 R$ 1.513.879,74 R$ 1.373.240,31 90,71%*

Dado: O percentual do ano de 2020 foi uma média dos anos anteriores devido a auséncia de
dados disponiveis no repositério do CBH R2R. Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Repo-
sitério online CBH R2R.

Os valores arrecadados pelo CBH-R2R ao longo dos ultimos anos, inci-
dente especificamente sobre o setor do saneamento, representa mais de 90%
de sua arrecadacao com a cobranca pelo uso da agua, mas, o desembolso des-
ses valores depende do atendimento de critérios de selecdo como os editais la-
cados pelo CBH, por isso, no proximo topico serdo abordados os editais do CBH
R2R.

6.3 Editais do CBH R2R

O estudo dos editais permite observar a participacdo dos municipios no
certame e seu desemprenho na selecéo, bem como as regras exigidas por cada
CBH para hierarquizacdo das regides urbanas. E por meio desses editais que 0s
municipios sdo hierarquizados para receberem projetos, portanto, o sucesso
desses editais € relevante para concretizacdo dos investimentos. De acordo com
a revista 4 aguas (2019, p.20), o CBH R2R:

No intuito de recuperar a Bacia do Rio Dois Rios e fomentar a univer-
salizacdo dos seni¢cos de saneamento ambiental, o Comité Rio Dois
Rios (CBH-R2R) tem investido desde 2013 recursos arrecadados com
a cobranga pelo uso da agua na elaboragéo de projetos de Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES). O objetivo é reduzir os impactos do des-
carte de efluentes néo tratados nos corpos hidricos da bacia hidrogra-
fica.(...) A partir de 2013, o CBH-R2R iniciou uma nova fase de inves-
timentos, com énfase na elaboragao de projetos executivos de siste-
mas de esgotamento sanitério, ao identificar uma fragilidade dos muni-
cipios em avangar nesse sentido. O CBH-R2R langou ent&o os editais
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CBH - R2R n° 01/2013, n° 01/2014 e n°® 01/2015 para que 0s munici-
pios apresentassem suas demandas e manifestassem seu interesse
em receber projetos de sistemas de coleta e tratamento de efluentes.
Foram ainda definidos os critérios para priorizacdo das demandas
apresentadas e habilitadas no processo de sele¢do. O Comité definiu
ainda que somente sdo contempladas as propostas de areas que nao
possuam Estacao de Tratamento de Efluentes instaladas na locali-
dade. Em 2015, através da Resolucdo CBH-R2R n° 45, foram unifica-
dos os resultados dos trés editais. Foram finalizados em 2019 os pro-
jetos para os municipios de Cordeiro, Santa Maria Madalena e Macuco.
Os projetos dos municipios de Sao Fidélis e Bom Jardim estdo em fase
de elaboracao. Outros municipios hierarquizados s&o Nova Friburgo,
Trajano de Moraes e Duas Barras, que estdo na sequéncia de atendi-
mento. Os projetos incluem rede de coleta, estacdes elevatorias e es-
tacado de tratamento de esgoto.

Muito embora a revista mencione os editais langados CBH — R2R n°
01/2013, n° 01/2014 e n° 01/2015, nao foram localizados os resultados desses

editais, somente a minuta aprovada por resolu¢cdes do CBH R2R, logo, o conte-

Gdo na integra desses certames ndo estavam mais disponibilizados no reposité-
rio do CBH R2R. Mas, o Edital n° 006/2020 também lancado pelo CBH R2R, por

meio da AGEVAP, previu a elaboracdo de projetos de sistema de saneamento

na RH VI, para melhor compreender o objeto desse edital organizou-se 0 se-

guinte quadro:

Quadro 50 - Ato Convocatorio Chamamento Publico R2R -n°

006/2020

ATO CONVOCATORIO CHAMAMENTO PUBLICO n° 006/2020

OBJETO

Elaboragdo de projetos de sistema de esgotamento sanitario (SES) em
perimetro urbano, a fim de contribuir para a universalizagdo dos seni¢os
de esgotamento sanitario no municipio, de acordo com a hierarquizacéo
prevista neste Edital e em consonancia com a disponibilidade
orcamentaria do CBH-R2R

CRITERIOS

DESCRICAO

PARTICIPACAO

Podem participar deste Edital de Chamamento os municipios da Regido
Hidrograficado Rio Dois Rios (RH-VII) que estejam inseridos integralmente
na bacia (Bom Jardim, Cordeiro, Cantagalo, Macuco, Duas Barras, S&o
Sebastido do Alto e ltaocara) ou parciaimente (Nova Friburgo, Carmo, Tra-
jano de Moraes, Santa Maria Madalena e S&o Fidélis). Para os municipios
parcialmente inseridos, a localidade proposta deve drenar para a RH-VII,
incluindo o langamento de seus efluentes domésticos.




DOCUMENTOS
DE INSCRIGAO
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OFICIO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE da Prefeitura; FORMULA-
RIO DE CADASTRAMENTO DE DEMANDA,; Declaragéo do érgéo respon-
sawel pela operacao dos senicos de coleta e tratamento de efluentes sani-
tarios urbanos no municipio,
reconhecendo a importancia do projeto e se comprometendo a participar
do processo de elaboragéo do projeto SES e respectivos componentes,
fornecendo informac¢des necessérias para sua plena execucgédo, conforme
Anexo IV; Declaragéo do 6rgéo responsavel pela operacéo dos senigos de
coleta e tratamento de efluentes sanitérios urbanos no municipio afirmando
gue nao existem projetos elou recursos de outras fontes
para o0 esgotamento sanitario da localidade sugerida, com documento ane-
xado que comprove a responsabilidade do 6rgao pelos senicos menciona-
dos, conforme Anexo IV,
Delimitac&o da area indicada como demanda no FORMULARIO DE CA-
DASTRAMENTO DE DEMANDA e indicacéo de terreno pertencente a Pre-
feitura Municipal onde seraimplantado o sistema de tratamento de esgotos;
Registro de Iméwvel e Certidao de Onus Reais do terreno indicado na letra
“e” para instalagao do sistema de tratamento de esgotos; Levantamento
planialtimétrico do municipio, caso exista; Cadastro da rede coletora de es-
goto existente na area indicada, caso exista; e Copia do Plano Municipal
de Saneamento Basico aprovado, juntamente com instrumento legal que o
aprova, caso exista.

ETAPAS

1) Habilitagdo; 2) Hierarquizagéo; 3) Resultado final

HABILITACAO

a) Deverdo ser referentes as localidades inseridas na Regido Hidrografica
VIl — Rio Dois Rios; b) As localidades inscritas neste edital ndo poderéo
possuir projetos existentes ou recursos disponibilizados por outra fonte
para elaboracgéo de projetos de Sistema de Esgotamento Sanitario; c) As
demandas deverdo ser referentes a implantacdo/ampliacdo de sistemas de
coleta e tratamento de efluentes sanitarios domésticos urbanos do munici-
pio; e d) Deverdo ser apresentados todos os documentos exigidos para
inscricao;

HIERARQUIZA-
CAo

Serao atribuidas pontuagdes, para cada proposta, aos critérios: a) C1. Po-
pulacéo a ser beneficiada diretamente com a implantacdo dos projetos, ou
seja, a populacao residente na area indicada; b) C2. Existéncia de rede
coletora separadora de esgoto sanitario; c) C3. indice de coleta de esgoto
no SNIS (INO15) do municipio; d) C4. Indice de tratamento de esgoto no
SNIS (IN016) do municipio; €) C5. indice de Desenvolvimento Humano Mu-
nicipal; f) C6. Produto Interno Bruto do municipio; g) C7. Concesséo do
Senvi¢o; h) C8. Localizagéo da proposta em areas prioritarias; i) C9. Regu-
laridade fiscal municipal para participacdo em editais publicos para financi-
amento de obras.

FONTE DOS
RECURSOS FI-
NANCEIROS

O Plano de Aplicacéo Plurianual (PAP) do CBH-R2R € o instrumento de
planejamento e orientagdo dos desembolsos a serem executados com
recursos provenientes da arrecadac¢do da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos no periodo de 2018 a 2022, aprovado através da Resolucéo CBH-
R2R n° 52/2017.0s recursos financeiros disponiveis para aplicacdo em
projetos de sistema de esgotamento sanitario sao provenientes de recursos
destinados pelo Comité Rio Dois Rios, previstos no Programa “2.1.1 - Co-
leta e Tratamento de Esgotos Domésticos”, descrito no PAP.

Fonte: AGEVAP (2021)

No edital n°. 06/2020, 15 propostas para obtencdo de projetos foram en-

viadas pelos municipios da RH VII. Logo, houve o total de 15 propostas inscritas,

sendo 3 de regides urbanas do municipio de S&o Fidelis, 2 de Santa Maria Ma-

dalena, 4 de Cantagalo e 3 de Bom Jardim, 1 de Trajano de Moraes, 1 de Duas
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Barras, 1 de S&o Sebastido do Alto, no total de 7 municipios inscritos. No en-
tanto, somente 13 propostas foram hierarquizadas, num total 6 municipios,
sendo inabilitado o municipio de Duas Barras.

Portanto, seis dos onze municipios da RH VIl (excluindo Nova Friburgo
onde o servigo € privatizado) participaram do certame, um ndmero expressivo,
gue reflete uma coordenagcdo entre esses municipios e o CBH R2R, além disso
dentre as regides hierarquizadas em primeiro lugar estd Cantagalo (o distrito
sede) onde 0% do servico ndo é tratado e apenas 57,32% € coletado, esses

indices demonstram a importancia de promover acdes nessa regiao.

6.4 AcOes em Saneamento basico do CBHR2R

Nesse topico encontram-se as a¢des realizadas pelo CBH R2R ao longo
dos 10 anos de atuacédo, exclusivamente em coleta e tratamento de esgoto, para

iISSO, reuniu-se as principais informac6es em uma tabela:

Quadro 51 — Acbes do CBH R2R em Coleta e Tratamento de esgoto na RH

VI
N°. [ Descri¢do do Investimento Municipios Situacdo/ano | Valor (R$)

Implantac&o do Sistema de Coleta,
Transporte e Tratamento dos Esgo-
tos Sanitarios da Localidade de Concluido

1 | Campo do Coelho (Nova Friburgo) | Nova Friburgo | (2011) 362.870,57

Concluido

2 | ETE Madalena (2010) 46.234,97
Compra de Caminh&o Limpa Fossa
com HidroJato para Manutengéo de
ETE's do Municipio de Duas Barras Concluido

3 | e Municipios Vizinhos (2010) 245.000,00

Programa Comunitario de Agua e
Saneamento do Municipio de Sdo | Séo Sebastido | Concluido
4 | Sebastido do Alto do Alto (2010) 342.191,00
Elaboracéo de Estudo de Concep-
¢ao, Projetos Bésico e Executivo e
Estudo Ambiental do Sistema de Es-
5 | gotamento Sanitario Duas Barras Cancelado 201.867,12
Elaboracéo de Estudo de Concep-
¢ao, Projetos Basico e Executivo e
Estudo Ambiental do Sistema de Es-
6 | gotamento Sanitéario Macuco Cancelado 136.727,40
Elaboracéo de Estudo de Concep-
7 | ¢do, Projetos Basico e Executivoe | Nova Friburgo | Cancelado 122.431,75




Estudo Ambiental do Sistema de Es-
gotamento Sanitario
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Elaboracao de Estudo de Concep-
¢ao, Projetos Basico e Executivo e
Estudo Ambiental do Sistema de Es-

8 [ gotamento Sanitario Sao Fidélis Cancelado 330.250,05
Elaboracéo de Estudo de Concep-
¢ao, Projetos Basico e Executivo e
Estudo Ambiental do Sistema de Es-
9 | gotamento Sanitario Séo Fidélis Cancelado 228.707,71
Em Ato Convo-
10 [ Edital de Sele¢éo de Temporario catorio 323.071,58
11 | Projeto SES Bom Jardim (Banquete)| Bom Jardim Em andamento
Projeto SES Bom Jardim (Barra Ale- Em elaboracao
12 | gre) Bom Jardim do TdR
Projeto SES Bom Jardim (Distrito- Em elaboracéo
13 | Sede) Bom Jardim do TdR
Projeto SES Bom Jardim (Distrito- Em elaboracé&o
14 | Sede) Bom Jardim do TdR
Projeto SES Cantagalo (Boa Em elaboragéo
15 | Sorte) Cantagalo do TdR
Projeto SES Cantagalo (Distrito- Em elaboragéo
16 | Sede) Cantagalo do TdR
Projeto SES Cantagalo (Euclide- Em elaboracéo
17 | landia) Cantagalo do TdR
Projeto SES Cantagalo (Santa Rita
da Floresta) Em elaboragéo
18 Cantagalo do TdR
Projeto SES Cordeiro [(Retiro, Cen-
tro, Dois Vallos e Santo Antdnio),
(Constantino, Iperj/Séo Luis, Jardim
de Alah e Lawrinhas), (Sumaré e
Imigracao) e (Campanati)] 241.909,96
19 Cordeiro Concluido
Projeto SES Duas Barras (Monne-
rat) Em ato conwvo-
20 Duas Barras catorio
Projeto SES Macuco (Centro) 223.732,19
21 Macuco Concluido
Projeto SES Nova Friburgo (Barra-
cao dos Mendes)
22 Nova Friburgo | Cancelado
Projeto SES Santa Maria Madalena
(Jardim Nova Madalena) Santa Maria Em elaboragéo
23 Madalena do TdR
Projeto SES Santa Maria Madalena
(Manoel de Moraes) Santa Maria Em elaboracéo
24 Madalena do TdR
Projeto SES Santa Maria Madalena
[(Largo do Machado e Arrancha-
douro) e (Centro e Parque Itapo-
ranga)] Santa Maria 240.207,31
25 Madalena Concluido
Projeto SES Séo Fidélis (Colonia) Em elaboragéo
26 S&o Fidélis do TdR
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Projeto SES Sé&o Fidélis (Ernesto Séo Fidélis Em elaboragéo
27 | Machado) do TdR

Projeto SES S&o Fidélis [(Sao Vi-

cente de Paula, Centro e Penha) e

(Vila dos Coroados)] (GT Fundrhri) Em elaboracéo
28 Sao Fidélis do TdR

29

Projeto SES S&o Sebastido do Alto
(Ipituna)

Sao Sebastido
do Alto

Em elaboracéo
do TdR

30

Projeto SES Trajano de Moraes
(Barra dos Passos)

Trajano de Mo-
raes

Em elaboracéo
do TdR

Projetos SES - Hierarquizacgéao Edi-
tal n® 006/2020

Em elaboracéo

31 do TdR
PROTRATAR Santa Maria Mada- Santa Maria
lena Madalena 1.798.249,76
32 Concluido
PROTRATAR Séo Fidélis Em ato convo-
33 Sao Fidélis catorio
PROTRATAR Séao Fidélis Em ato convo-
34 Sao Fidélis catério
PROTRATAR Trajano de Moraes Trajano de Mo- | Em ato convo-
35 raes catdrio

Fonte: Repositério CBH R2R (2021)

O CBH R2R tem 9 ac¢des concluidas e 7 canceladas, sendo o CBH flumi-

nense que mais tem acdes concluidas em saneamento basico, mas, também

tem mais cancelamentos. A soma das ac¢fes concluidas em saneamento béasico
entre 2010 e 2020 totalizam R$ 3.729.103,47. O valor total arrecadado do setor

de saneamento entre 2012 e 2020 (periodo encontrado no repositério do CBH)

é de R$ 6.656.839,07, extraindo-se deste numero os 70% da reserva legal de

saneamento e 0s 10% destinados ao INEA, o valor a ser aplicado em coleta e

tratamento de esgoto seria de aproximadamente R$ 4 milhdes, portanto, até

2020 o CBH R2R pode-se verificar que o0 CBH R2R conseguiu desembolsar os

valores arrecadados em acdes em saneamento basico. Cabe acrescentar que

varias sdo as acles que estdo em andamento e em fase de elaboracéo.

6.5 Consideracdes finais do capitulo

O CBH R2R, iniciou suas atividades investindo em ac¢fes esparsas como

compra de caminhdo fossa, mas, essas acdes pontuais foram descartadas ao

longo do tempo, para serem realizados os planos de saneamento basico, assim,



138

muitas tentativas de hierarquizacdo dos municipios e suas localidades foram re-
alizadas, por diversos editais entre 2013, 2014 e 2015.

Em 2016 houve o contingenciamento pelo ERJ, que privou o CBH R2R de
realizar alguns investimentos, conforme relatério de gestdo o CBH R2R relatou
gue diante “da crise econbmica do Estado do Rio de Janeiro, desde 2016 os
repasses dos recursos financeiros (...) ndo estao sendo realizados com regulari-
dade, o que afetou o andamento de projetos importantes.” (AGEVAP, 2017)

A partir da hierarquizacdo dos municipios e com o retorno gradual dos
valores contingenciados.

Em 2019 diversas areas ja tinham sido contempladas, nos editais de PRO-
TRATAR Il e lll do CEIVAP comtemplou os projetos de Santa Maria Mandela
(edital de 2019) e Trajano de Moraes (Edital de 2020), trazendo recursos para
obras nessas localidades. Trajano de Moraes foi selecionado no Protratar mas o
recurso ndo era suficiente.

O CBH R2R é o0 que possui mais acdes concluidas em saneamento ba-
sico, além disso ele tem os melhores indices de desembolso, importante obser-
var que 0 CBH R2R sempre focou suas a¢cdes em saneamento basico, conforme
afirma André Boher (AGEVAP, 2021) em entrevista realizada em 2021.

7. O Grupo dos Quatro: uma discussao conjunta

7.1 Impactos e consequéncias ao longo de 10 anos de atuacdo em sanea-

mento basico

A partir dos dados dos estudos de casos do G4 pode-se observar que os
4 CBH's possuem dados e informacdo que confirmam que a regido fluminense
afluente do Paraiba do Sul precisa de investimentos grandes em coleta e trata-
mento de esgoto. Entre 2007 e 2021 os CBHs que compde o G4 apoiaram suas
acOes na orientacdo de cadernos especificos para suas regifes hidrogréficas,
com esse estudo eles tiveram acesso a dados sobre a situacdo da quali-quanti-
tativa das suas RH e ainda, os valores estimados para o custeio de suas acoes,
bem como as acdes e processos que lhes seriam exigidos para que alcancassem

melhoria da qualidade da agua em suas RHs.
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Além dos seus cadernos de acoes, a Lei Estadual de 2008 vinculou parte
de suas receitas para acdes de coleta e tratamento de esgoto, umavez que setor
de saneamento um dos grandes poluidores em suas regibes é o maior pagante
da cobranca pelo uso da 4gua. No entanto, a baixa arrecadacéo desses Comités
frente o alto recurso financeiro observado na estimativa de investimento fez que
com gue esses comités se deparassem com um robusto limitador em sua capa-
cidade financeira.

Discussdes no ambito interno de cada um dos CBH's levaram eles a op-
tarem por distintos caminhos, mas, a partir de 2010 com a contratagcdo da agén-
cia de aguas, os CBH's (conforme visto em suas Resolu¢des, atas e editais)
voltaram-se para os seus planejamentos e realizaram as propostas para hierar-
quizar os seus municipios como uma forma de estabelecer uma ordem para in-
vestimento dos recursos. Esse foi o primeiro desafio do G4, todos eles tiveram
gue estabelecer critérios para a hierarquizacdo desses municipios, cada um de-
les apOs aprovacdo de critérios técnicos, langcaram editais de chamamento pu-
blico onde os municipios das respectivas bacias buscariam eleger alguma loca-
lidade urbana para recebimento de projetos em coleta e tratamento de esgoto.

O investimento em projetos de saneamento € a primeira fase proposta no
caderno de acdes do G4 para a recuperacao da qualidade da agua na RH do
G4, assim, observando que seus recursos financeiros poderiam custear 0s pro-
jetos, os CBH's langcaram seus editais regionais de hierarquizacédo a fim de que
0S municipios pudessem ser escalonados para obter planos de saneamento. De
acordo com [Luisa Cardoso e Vitor, AGEVAP PIAB, 2021, entrevista informal]
principalmente apés o férum fluminense, onde os CBH's passaram a ter contato
com os projetos uns dos outros, houve uma importante troca de experiéncias.

Além da limitag&o do recurso financeiro, um novo desafio identificado foi
o envolvimento dos municipios para que participassem dos editais regionais lan-
cados pela AGEVAP, como demonstrado acima, muitas vezes 0s municipios da
regido ndo participavam do certame ou quando concorriam, por falta de docu-
mentagcao adequada, eram inabilitados.

Ainda durante o processo de lancamento dos editais de hierarquizacéo,

gue se iniciou em 2013 (como no CBH R2R), em 2016, alguns desses editais
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ainda estavam em andamento ou prestes a serem lancados, mas, um fator ex-
terno ao controle do CBH provocou grande abalo nas a¢fes do G4, o contingen-
ciamento das contas do FUNDRHI. O ERJ arrestou o fundo estadual destinado
a manutencgao das ac¢odes e do custeio do sistema estadual de gestao de recursos
hidricos. Esse recurso somente foi recuperado apés o Ministério Publico firmar
um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC onde comprometeu-se a pagar
parceladamente os fundos apreendidos. Somente quanto o dinheiro retornou ao
CBH as acfes puderam ser retomadas.

Quanto ao desafio para integrar os municipios nas acdes de saneamento
béasico, o0 G4 vem mobilizando esfor¢cos para que a AGEVAP atenda os munici-
pios, sendo inclusive proposta a contratacdo de corpo-técnico, pela AGEVAP,
para esse atendimento direto aos municipios. No entanto, existe uma limitacao
financeira quanto a contratacdo de pessoal. Atualmente, inclusive, ndo ha sus-
tentabilidade financeira para os Contratos de Gestao.

Verifica-se que ha um grande comprometimento dos comités que com-
pdem o G4 em cumprir a determinacao legal de investir 70% do montante arre-
cadado no setor de saneamento Basico, todavia, ofato é que grande parte desse
valor ainda nao foi desembolsado. Trata-se de um sistema novo de governanga
e gestdo dos recursos hidricos, onde as regras do jogo estdo sendo definidas e
implementadas e aprendidas concomitantemente. Os trés entes principais do
sistema estadual tem que se articular, colaborar entre si para superar os desa-
fios, isto €, se enxergar de fato como um sistema,

Outra estratégia que o G4 tem tentando seguir € o custeio de contraparti-
das nos editais do CEIVAP, deste modo, o G4 desembolsaria valores maiores,
acumulados nesses anos e que nao foram gastos, e ajudaria 0s municipios a
obterem obras em saneamento basico, com isso, uma coordenacao entre CEI-
VAP e CBH's.

O R2R apoiou trés municipios da sua RH, séo eles: Santa Maria Madalena
no ano de 2019, Trajano de Moraes em 2020 e 2021, e S&o Fidélis 2021.
Santa Maria Madalena e S&o Fidélis obtiveram sucesso garantindo 0s recursos
pleiteados. Trajano de Moraes no PROTRATAR de 2020 conseguiu superar por
todas as etapas do certame, no entanto como ficou em ultima posicao na hierar-

quizacao o saldo previsto no edital que coube ao projeto do municipio ndo era
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em volume suficiente para que o projeto fosse executado. Ja no edital de 2021
Trajano de Moraes nao conseguiu terminar todas as fases do certame, parou na
fase de andlise técnica.

Apods verificar a trajetoria dos dltimos 10 anos desses CBH's na tentativa
de concretizar suas acdes em saneamento basico, nota-se que ha fatores inter-
nos, isso €, que derivam da configuracdo do proprio sistema e suas limitagcdes,
como a baixa capacidade financeira do G4 e com iSS0O 0 pequeno corpo técnico
em sua agéncia executiva, mas, que ha fatores externos, que ndo podem ser
previstos ou controlados pelas instituicbes, como o contingenciamento de recur-
sos financeiros, a ndo participagcdo dos municipios nos editais, ou a inabilitag&o
desses por falta de documentacéo e o recente Marco Legal do Saneamento Ba-
sico.

Nessa linha Abers e Keck (2017) em sua pesquisa observaram que 0s
marcos formais para medir 0 sucesso e o fracasso dos CBH's, que verificam se
a agenda estabelecida (a producéo de planos e documentos) tinha sido concre-
tizada, nem sempre revelam como 0 processo ocorre.

Nesse caso, analisar somente a relagdo arrecadacdo-desembolso do G4
nos ultimos 10 anos em saneamento basico deixaria evidente que grande parte
do valor ndo foi desembolsado e que por vezes as acdes precisam de anos até
serem concretizadas, por isso, os CBH's poderiam ser taxados de ineficientes
no desembolso de seus recursos, mas, esses dados, embora reais, ndo podem
ser analisados divorciados dos fatores os causaram, pois, quando observa-se
com maior acuidade os fatores que implicaram no acumulo desses recursos ao
longo dos anos verifica-se uma atuagdo constante do G4 e de sua agéncia de
bacia.

Ademais, a estratégia para desembolso de forma a respeitar os limites
juridico-institucionais, qual seja: o municipio candidato areceber o financiamento
da obra participa de trés editais: um edital para a elaboracdo do projeto béasico
ou executivo de saneamento basico (CBH local); um edital para contrapartida,
caso 0 municipio ndo possa custear a contrapartida com fundos proprios (CBH
local); e, um edital para a o financiamento e execucao da obra (CEIVAP/PRO-

TRATAR). Embora essa dinamica seja complexa, demonstrou-se possivel com
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a atuacao do CBH R2R, que conseguiu contemplar municipios de sua RH com
obra em saneamento.

O CBH-R2R em trés anos de atuac&o junto aos municipios no certame do
CEIVAP (Protratar dos anos de 2019, 2020 e 2021) conseguiu garantir R$33
milhdes de investimento em esgotamento sanitario na regido. Levando em con-
sideracédo que sua arrecadacao nao atinge R$ 1,5 milhdes anuais, 0 montante
obtido pelo edital CEIVAP corresponde a 22 anos de arrecadacéo desta regido
hidrografica.

A seguir sera tratado um pouco mais sobre 0 novo marco legal do sanea-
mento e sobre esse complexo sistema juridico-institucional que tem preocupado
a AGEVAP e o G4.

7.2 O saneamento Béasico e o G4 uma complexa relacao

De acordo com a legislagdo Nacional (Lei Federal n° 11.445/2007, alte-
rada pela Lei n°. 14.026/2020, art. 3°, ), 0 Saneamento basico corresponde ao
conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalaces operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario; limpeza urbana e ma-
nejo de residuos sélidos; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

No que tange ao saneamento basico segundo a ele lei € “constituido pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacoes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢cao
final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacfes prediais até sua des-
tinacdo final para producdo de agua de reuso ou seu lancamento de forma ade-
quada no meio ambiente.” (BRASIL, 2007)

Para o CEIVAP (2021) o saneamento basico é conjunto de a¢des e ativi-
dades relacionadas com o abastecimento de agua potavel, o manejo de agua
pluvial, a coleta e o tratamento de esgoto, a limpeza urbana, o manejo de resi-
duos sdélidos e o controle de pragas e qualquer tipo de agente patogénico, exe-
cutadas através de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais, visando
a saude das comunidades e a preservacdo do meio ambiente e dos recursos

hidricos.
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Apesar da definicdo mais ampla dada pela Lei, neste trabalho, focamos a
analise nas previsbes legais quanto ao esgotamento sanitario, que derivam das
recentes alteragdes desta Lei.

No 2020, foi instituida Lei Federal n° 14.026/2020,chamada de “Novo
Marco Legal do Saneamento” que, entre outros, altera algumas previsdes da
Politica Nacional de Saneamento Basico. Dentre as alteracGes previstas o ser-
vico de coleta e tratamento de esgoto devera ser universalizado até 2033.

A lei prevé seus principios fundamentais, dos quais destacamos a “pres-
tacdo concomitante dos servigos de agua e esgotamento sanitario” e a “selegéo
competitiva do prestador dos servigos”. Até o advento dessa lei, os servigos de
agua e saneamento eram muitas vezes prestados por titulares distintos, por-
tanto, essa iniciativa de unir esses servicos também é uma novidade.

Muitas foram as mudancas, mas, para fins dessa analise, a partir dos
apontamentos dos acompanhamentos das Oficinas de Saneamento do CBH
MPS e Seminario de saneamento do CBH Piabanha presenciou-se uma preocu-

pacdo com essas alteragdes, temos, sinteticamente:

1) Os contratos de prestagdo dos senigos publicos de saneamento basico deverdo
definir metas de universalizagao que garantam o atendimento de 99% (noventa e
nove por cento)da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populagédo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim
como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducéo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento. Contratos firmados por meio de
procedimentos licitatérios que possuam metas diversas daquelas previstas
no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de agua ou
de esgoto, permanecerao inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico
dewvera buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo,
incluidas as seguintes: prestagdo direta da parcela remanescente; licitagdo
complementar para atingimento da totalidade da meta; e aditamento de contratos j&
licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico-financeiro, desde que em comum
acordo com a contratada. (BRASIL, 2020)

2) Os contratos provisorios ndo formalizados e os \igentes prorrogados em
desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados
irregulares e precarios. Quando os estudos para a licitacdo da prestacdo
regionalizada apontarem para a inviabilidade econémico-financeira da
universalizag&o na data referida no caput deste artigo, mesmo apds o agrupamento

de Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que ndo
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ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que,
em sua analise, devera observar o principio da modicidade tarifaria. (BRASIL, 2020)

3) Os entes da Federagao, isoladamente ou reunidos em consarcios publicos, poderdo
instituir fundos, aos quais poderao ser destinadas, entre outros recursos, parcelas
das receitas dos senigos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto
nos respectivos planos de saneamento basico, a universalizagdo dos senigos
publicos de saneamento basico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput
deste artigo poderédo ser utilizados como fontes ou garantias em operagdes de
crédito para financiamento dos investimentos necessarios a universalizagéo dos
senigos publicos de saneamento basico. (BRASIL, 2020)

Essas disposi¢cdes demonstram que as metas de saneamento devem ser
providenciadas por todos os titulares do servico de saneamento, portanto, € de
extrema importancia que os municipios se organizem para poderem atender as
expectavas da lei.

Na analise dos CBH's, todos os orgcamentos atenderam os 70% de desti-
nacdo ao saneamento basico, tanto do CEIVAP, quanto do G4. No entanto, con-
forme demonstrado acima o desembolso desse montante ndo é facil.

Uma alternativa dos CBH's seria o investimento em saneamento rural, por
meio de solucdes locais de saneamento, mas, segundo a Resolucdo CERHI-RJ,
n° 62 de 2012, é imposto o limite de 5% (do montante dos 70% previsto na Lei
Estadual) para ser investido em saneamento rural58, o que também limita essa
atuacao.

Quanto ao limite de arrecadacéo, a evolugdo PPU até momento nos CBHs
fluminenses, somente identificou-se aumento real no CBH R2R, os demais, tem
somente atualizado esse valor, o que nao reflete um aumento real.

A média de arrecadagéao até 2015 era 1 milhdo por ano no G4, esse valor
em grande parte € do saneamento, devido ao limite da lei estadual. O que refletia

uma média 700 mil reais a ser destinados para o saneamento basico, ocorre que,

58 Art. 1° - Estabelecer que a¢des de coleta e tratamento de efluentes de nlcleos
populacionais em area rural também possam ser financiadas pelos recursos explicitados no art.
6° da Lei Estadual n° 5.234, de 05 de maio de 2008, até o limite de 5 % com o objetivo de
atingir a melhoria da qualidade da agua e o percentual de 80% do esgoto coletado e tratado na
respectiva regido hidrografica. RESOLUCAO CERHI-RJ N° 86, DE 08 DE AGOSTO DE 2012 -
http://www.inea.rj.gov. br/wp-content/uploads/2019/02/Res_CERHI-RJ_86_2012.pdf
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esse o valor € muito baixo para investimento em Saneamento Basico, que exi-
gem investimentos demorados e de grande monta. Mesmo acdes como os Pla-
nos Municipais de Saneamento Basico, que tem um valor médio atual de trezen-
tos mil reais, se pensarmos que cada RH tem no minimo 10 municipios, sdo 3
milhGes apenas para custeio dos Planos.

Uma vez acumulado o valor em torno desses R$ 3 milhdes, os CBH's
propuseram a hierarquiza¢cao, seguindo a orientacdo do CEIVAP, ou seja, com
editais de chamamento publico.

Ocorre que o caminho: Edital de chamamento, hierarquizagédo, contrata-
¢cao mediada pela Caixa, praticamente anulava qualquer chance de que esses
municipios conseguissem esses planos, por que: 1) Os municipios perdiam os
prazos dos editais; 2) Os municipios ndo tinham os documentos exigidos nos
editais; 3) Nao se habilitavam; 4) A Caixa criava entraves na contratacao.

Uma saida foi a migracédo da contratacdo dos Planos municipais em sa-
neamento basico da Caixa, para a AGEVAP e a direcao de recursos financeiros
para que a AGEVAP contratasse pessoal para viabilizar apoio aos municipios,
gue tem sido realizada pelos CBH's estaduais fluminenses como MPS, Piabanha
e R2R.

Para agravar ainda mais a situacdo dos CBH's Fluminenses, em 2016,
guando havia recurso em caixa para lancar editais de hierarquiza¢céo do Plano e
guando finalmente haviam as condi¢des para propor o edital, 0 ERJ entrou em
uma crise financeira e como “solugado” arrestou todo os recursos estaduais para
uma conta Unica e os CBH's quase pararam de funcionar por falta de recursos
financeiros.

O arresto que o0 ERJ realizou em 2016 impactou todos os CBH's fluminen-
ses da Bacia do Paraiba do Sul, uns mais outros menos. Com o arresto do ERJ
houve uma decisdo para que fossem usados recursos de projetos para acdes
emergéncias e manutencao da AGEVAP.

Para o técnico Leonardo da AGEVAP, o saneamento deveria ser tratado
como saude publica, pois hoje ha exigéncias legais mais rigorosas e se 0 muni-
cipio esta em divida, ou tem dificuldade financeira para cumprir suas obrigacoes,
ele ndo consegue obter recurso para saneamento, mas, ha uma ressalva legal

para o custeio da saude e educacédo, para ele, se 0 saneamento béasico fosse
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incluido a nocéo de saude publica os investimentos poderiam ser concretizados
com maior eficiéncia.>® Na percepcdo do representante de Pirai, Mario, hoje a
legislagéo entende que saneamento basico é um “luxo” e a lei exige muito para
gue 0 municipio posso alcancar esse recurso®o.

Essa série de dificuldades podem ser divididas em fatores internos e ex-
ternos, internos aqueles que derivam do préprio sistema e externos que fogem
o controle do sistema.

Um novo impasse sao as concessdes do servico de saneamento basico
gue estdo previstas no Marco Legal de Saneamento, muitos dos municipios ti-
veram o servigo concedido no leildo da CEDAE e outros estdo em fase de estudo
para concessao.

A Agéncia da AGEVAP é aconselhada pelo juridico a nao fazer investi-
mentos em areas onde o servico de agua e esgoto sdo prestados por concessi-
onéria privada, mas, investiam na CEDAE [Leonardo Guedes, AGEVAP, MPS e
Thais, AGEVAP, BPSI, entrevista informal]. Por isso, a previsdo € que 0 novo
marco legal de Saneamento e a privatizagdo da CEDAE, realizada seguindo
essa norma, impactem consideravelmente esses investimentos.

H& que observar ainda que as mudancas politicas eleitorais impactam o
CBH e a AGEVAP, pois, atrasam o andamento de projetos uma vez que € pre-
ciso dar continuidade as tratativas com uma nova equipe que quase sempre des-
conhece os projetos em andamento no CBH [Leonardo Guedes, Thais e Luisa,
AGEVAP, entrevista informal, 2021].

Hoje, outro fator juridico tem preocupado os CBH's Fluminenses, pois, 0
ERJ editou uma Emenda Constitucional n° 73 de 2019 que diz o seguinte:

Art. 94 Sdo desvinculados das destinagdes constitucionais e legais pre-
vistas, 30% (trinta por cento) da disponibilidade financeira (saldo) dos
Fundos do Estado do Rio de Janeiro, do Poder Executivo, 20% (vinte
por cento) para o Fundo Especial da Policia Militar do Estado do Rio
De Janeiro — FUNESPOM — e 20% (vinte por cento) para o Fundo Es-

pecial do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio De Janeiro — FUNES-
BOM.

% Leonardo Guedes (AGEVAP MPS) e representante de Pirai no RX Esgotamento sanitario - 22
Oficina RX do Esgotamento Sanitario - 2° Dia. Disponivel em https://www.you
tube.com/watch?=kbZ84yiedZo&t=24s .

% Mario representante de Pirai no RX Esgotamento sanitario - 22 Oficina RX do Esgotamento
Sanitério - 2° Dia Disponivel em https:/Mmww.youtube.com/watch?v=kbZ84yiedZo&t=24s .


https://www.youtube.com/watch?v=kbZ84yiedZo&t=24s
https://www.youtube.com/watch?v=kbZ84yiedZo&t=24s
https://www.youtube.com/watch?v=kbZ84yiedZo&t=24s
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§ 1° Os recursos desvinculados previstos no caput deverdo ser trans-
feridos & Conta Unica do Tesouro Estadual até 31 de janeiro do exer-
cicio seguinte ao da apuracéo da disponibilidade financeira (...)

Art. 97 O disposto nos artigos 94 e 96 do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitorias ndo se aplicam aos recursos decorrentes ou vin-
culados a ordem judicial ou a Termos de Ajustamento de Conduta —
TAC — firmados e assinados no ambito do Fundo Especial da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro — FUNESPOM —, Fundo Estadual
de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM —e
do Fundo Estadual de recursos Hidricos — FUNDRHI. (RIO DE JA-
NEIRO, 2019)

O ERJ determinou que 30% do saldo remanescente no FUNDRHI ou FE-
CAN, por exemplo, serdo automaticamente transferidos para a CUTE, significa
dizer que, ao final do ano fiscal, todo recurso ndo usado tera 30% direcionado
aos cofres do ERJ.

Logo, com tantas restricdes legais, os CBH's tem um grande desafio para
desembolso dos valores em aces de saneamento basico.

Como dito anteriormente, os Projetos em saneamento (projeto basico e
executivo para os municipios) geram um desembolso médio de R$ 300.000,00,
ndo € um desembolso grande, por isso 0 G4 pretende custear a contrapartida
dos editais do CEIVAP, com isso alcancar a meta de desembolso concretizando
as acdes e atuando nos municipios com projetos e obras, além disso a proposta
€ que esses editais de contrapartidas e de planos de saneamento fossem lanca-
dos em blocos para toda area do G4, montando uma forca tarefa e com isso
proporcionar que o G4 desembolse este recurso.

Mas, para os proximos anos, com o Marco Legal do Saneamento e as
possiveis concessfes que se sucederdo e com a venda da CEDAE que ja esta
em curso, pelos parametros legais e institucionais atuais, haverd uma reducao
das areas municipais para investimento em saneamento.

Isto porque, com o Marco Legal do Saneamento, todos 0os municipios que
sao titulares desse servico terdo que licitar, mesmo aqueles que tem autarquia
(SAE).

Para DIETZ, T.; OSTROM, E.; STERN, C. (2003), a governanga precisa
ter como carateristicas, saber lidar com conflitos; fornecer infraestrutura e estar
preparado para mudancgas, entre outras, portanto, a pesquisa identificou que os
CBH's tem lidado com as mudancas, mas, carecem de infraestrutura adequada

da AGEVAP e isso dificulta as acdes em saneamento basico.
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Segundo DIETZ, T.; OSTROM, E.; STERN, C. (2003), a governanca efi-
ciente apresenta inumeros desafios: regras capazes de se ajustarem a questdes
socioecoldgicas, sociais, econdémicas e de desenvolvimentos tecnoldgicos.

Na atual conjuntura vemos que as regras, principalmente as que definem
os investimentos e acfes em saneamento basico no ambito dos CBH's aqui es-
tudados nédo estdo bem ajustadas a realidade que o G4 enfrenta, mas, eles en-
frentam os desafios, ainda que sob condi¢bes adversas.

O marco legal também vai impactar o Plano de Bacia que foi concluido
recentemente, baseada na atual situacao do esgotamento sanitario.

Concluindo, o G4 tem atuado para fornecer projetos basico e executivos
para localidades urbanas de seus municipios que ainda ndo possuem e que nao
estejam na area de concessao privada, e esses investimentos tem acontecido,
de forma lenta, mas gradual, no entanto, a realizacdo de obras que venham a
tratar a agua e reduzir a poluicdo o CBH e os municipios da regido sao alcanca-
das (dentro do sistema) através dos editais do CEIVAP, do PROTRATAR, com

a administracdo da Caixa, e esse sistema ainda precisa ser aprimorado.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Em 2005 Formiga-Johnson et al (2005), afirmadas por Abers e Keck
(2017) que se repetiam ainda em 2010, identificaram os seguintes problemas, a
inexisténcia de projetos basicos e executivos, por parte de potenciais beneficia-
rios dos recursos (prefeituras, empresas de saneamento basico, 6rgaos estadu-
ais, entre outros); falta de capacidade de viabilizar contratos, licitagbes, execu-
cdao fisica, medicdo e execucdo financeira, e conclusdo satisfatoria dos projetos,
em prazos adequados, ocorrendo com certa frequéncia longos atrasos e até
mesmo a perda dos recursos disponibilizados e a falta de informagdes gerenci-
ais, integradas em nivel da bacia do Paraiba do Sul, sobre os investimentos com
impacto na gestdo de recursos hidricos, de modo a acompanhar regularmente a
Sua execucdao e permitir a avaliacdo dos prazos, custos e resultados alcancados.

Infelizmente, no que tange ao saneamento basico essa realidade ainda
existe, mas, verifica-se que os fatores que impedem essas a¢gbes sdo muitas

vezes externos ao sistema, como baixa capacidade técnicas dos municipios,
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falta de documentos, contingenciamento de recursos e entraves juridicos que
decorrem de ag¢bes “de cima para baixo”, que ainda que formalmente envolvam
os CBH's, eles ndo tem forga para combater ou repelir, porque envolvem outros
setores que tem maior legitimidade juridica sobre as decisdes, como o Marco
Legal do Saneamento, e a subita privatizacdo da CEDAE que reduziu a area de
atuacdo dos CBH's.

Portanto, a pesquisa demonstrou que os CBH's (CEIVAP e G4) séao ca-
rentes de recursos financeiros e com isso ndo podem contratar pessoal para as
acOes em saneamento basico, as instituicbes que precisam estar coordenadas
com o CBH e comprometidas com essas a¢cdes como 0s municipios sofrem com
as mudancas eleitorais, falta de equipe técnica para fornecer suporte, falta de
dados sobre suas proprias regides, dependendo muitas vezes de que o CBH's
os subsidiem de informag¢des de saneamento.

Logo, o cenario ndo é otimista, todavia, um importante resultado da pes-
quisa € a constante atuacdo dos CBH's mesmo quando surpreendidos com su-
bitas mudancas institucionais e legais, desenhando saidas e desenvolvendo
passos alternativos para a concretizagao das acgoes.

No entender de Ostrom, essas sao carateristicas importantes para que a
governanca funcione, uma constante adaptacdo, lidar com as mudancas e en-

frentar as adversidades.
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