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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a evolucdo do perfil social e ideoldgico de
homens e mulheres nas Gltimas seis elei¢des majoritarias municipais realizadas no Brasil. Para
tal estudo, serdo levantados os dados biograficos dos candidatos, candidatas, dos eleitos e
eleitas nas disputas eleitorais ocorridas em todos os municipios brasileiros nos anos de 1996,
2000, 2004, 2008, 2012 e 2016, analisando as mudancas, estabilidades e diferencas em suas
principais caracteristicas, como: sexo, idade, escolaridade, profissdo/ocupacdo e suas
ideologias. Em primeiro lugar, se analisara o perfil de todos os candidatos nas eleicdes
majoritarias municipais e dos prefeitos de um modo geral, em um segundo momento se
mostrara o perfil mais regionalizado e distribuido por tamanho dos municipios, devido ao seu
nimero de habitantes. A principal fonte para a coleta dos dados deste trabalho sdo
informagdes disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. As analises estatisticas
descritivas e os cruzamentos dos dados coletados foram processados pelo software de analise
de estatistica SPSS. Os resultados mostram que nos ultimos 20 anos ocorreram diversas
mudancas no perfil dos candidatos nas eleicbes majoritarias municipais e nos prefeitos,
principalmente, apos a chegada do Partido dos Trabalhadores no Governo Federal, em 2003.

Palavras-chave: Elite politica. Eleicdes municipais. Prefeitos. Brasil.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the evolution of the social and ideological profile of men
and women in the last six municipal majority elections held in Brazil. Therefore, it’ll be
collected the biographical data of the candidates and elected persons in the electoral disputes
that occurred in all Brazilian municipalities in the years 1996, 2000, 2004, 2008, 2012 and
2016 , analyzing the changes, stabilities and differences in their main characteristics, such as:
sex, age, education, profession /occupation and their ideologies. Firstly, it will be analyzed be
the profile of all candidates in the majority municipal elections and of the mayors, in a general
way; in a second moment the profile will be more regionalized and distributed by size of the
municipalities, about the number of their inhabitants. The main source for data collection of
this search are information available by Superior Electoral Court. The descriptive statistical
analyzes and the crossings of data collected were processed by statistical analysis software
SPSS. The results show that in the last 20 years occurred several changes in the profile of the
candidates in the majority municipal elections and in the mayors, mainly, after the arrival of
the Workers Party in the Federal Government, in 2003.

Keywords: Political elite. Municipal elections. Mayors. Brazil.
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INTRODUCAO

O estudo das elites politicas vem adquirindo grande relevancia na sociedade, pois nas
democracias modernas sdo 0s representantes desse grupo que controlam o processo decisorio,
impactando ou ndo as sociedades de uma forma em geral. Esses estudos buscam pesquisar
para conhecer, de uma forma mais aprimorada, a composicao social e politica daqueles que
sdo recrutados pelos partidos politicos, analisando, principalmente, o perfil sdcio-ocupacional,
0 processo de formacdo desses representantes, as suas carreiras, experiéncias, trajetdrias
politicas, os partidos aos quais foram filiados e eleitos, o tempo de dedicacdo a vida politica,
dentre outras varidveis. Contudo, a maior parte dos trabalhos sobre esse tema ddo maior
énfase aos cargos de deputados federais® e senadores®. No Brasil, ainda, se observa que ha
uma tendéncia a concentrar as analises apenas naqueles que ‘“chegaram 14”, isto &, nos
ocupantes dos postos mais importantes do sistema politico brasileiro, deixando de fora, muitas
vezes, aqueles que estdo tentando “chegar 14” (PERISSINOTTO; BOLOGNESI, 2009, p.
144).

Diante dessa perspectiva, esta dissertacdo tem o objetivo de identificar as principais
mudancas ou estabilidades nas caracteristicas do perfil social e ideol6gico de um dos coletivos
que tem sido pouco estudado®: os candidatos nas eleicdes majoritarias municipais e 0s
prefeitos dos municipios brasileiros nos ultimos 20 anos. Para tanto, foram levantados os
dados biograficos de todos os candidatos nas eleicdes majoritarias municipais e dos prefeitos
eleitos nas disputas eleitorais ocorridas em todos 0s municipios brasileiros, nos anos de 1996,
2000, 2004, 2008, 2012 e 2016, analisando as mudancas, estabilidades e diferencas em suas
principais caracteristicas, como: sexo, idade, escolaridade, profissdo/ocupacao e, ainda, suas
ideologias partidarias. A escolha dessas variaveis permite, também, a compara¢do com

estudos de outros cargos eletivos e que utilizam a mesma base de dados do TSE.

Estudar o perfil da classe politica recrutada pelo sistema partidario € importe para se
compreender quem sdo os individuos que estdo a disposicdo para o eleitorado (SILVA;
SILVA, 2015, p. 341). Mas conhecer o perfil dos chefes dos executivos municipais torna-se

interessante, na medida em que com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 os

! Braga, Veiga e Miriade (2009), Perissinotto e Bolognesi (2010), Perissinotto e Miriade (2009), Rodrigues
(2002), (2006), Santos (2010), Silva Janior e Figueiredo Filho (2012).

Z Araljo (2011), Costa (2010), Costa e Codato (2013), Lemos e Ranincheski (2003), Neiva e Izumi (2012), Silva
(2010).

® Alcantara (2016), Codato, Cervi e Perissinotto (2013).
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municipios ganharam importante papel na gestdo local brasileira, trazendo para esses entes
federativos autonomias e muitos incrementos nas competéncias municipais. Todo esse
protagonismo cria varios desafios para o chefe da administracdo municipal, que passa a
encontrar novos ambientes com 0s quais precisa lidar e entregar respostas minimamente

adequadas a sociedade.

A primeira disputa eleitoral selecionada desta pesquisa corresponde a elei¢do
municipal de 1996. Tal recorte se justifica pela possibilidade de uma reeleicdo nos pleitos
municipais subsequentes® a essa eleicio. A comparacdo com os candidatos e prefeitos de
eleicdes recentes, permitira analisar a evolucdo no perfil dos mesmos ao longo de 20 anos, nos
quais houve alternancias politicas no governo e mudangas sociais e econdmicas muito

relevantes no Brasil.

Para melhor compreenséo, este trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro
capitulo trard uma revisdo da literatura com as principais contribuicbes sobre “elites
politicas”, “carreiras politicas”, “recrutamento politico” e um breve contexto eleitoral e
politico do Brasil nos ultimos 20 anos. No segundo capitulo serdo apresentados os perfis dos
candidatos e dos prefeitos eleitos nos ultimos 20 anos, como: sexo, idade, escolaridade,
profissdo/ocupacdo e suas ideologias. O terceiro capitulo analisara os perfis regionais desses
candidatos e dos prefeitos, também, sendo mostrados os perfis por tamanho dos municipios,
segundo o seu numero de habitantes. Por fim, serdo apresentadas as consideracdes finais desta

dissertacéo.

* Ap6s a Emenda Constitucional N° 16, de 04 de junho de 1997.
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METODOLOGIA

A principal fonte deste trabalho € uma base de dados elaborada com informagdes
disponiveis com todos os candidatos e entre os efetivamente eleitos nos pleitos majoritarios
municipais de outubro de 1996, 2000, 2004, 2008, 2012 e 2016, editadas no ato de registro
das candidaturas, sendo elas autodeclaradas, ou seja, os dados se baseiam em informacg6es que
0s proprios candidatos forneceram aos tribunais regionais eleitorais, nos estados, e ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Essas informacgdes identificam a situacdo do candidato no
momento de cada elei¢do e estdo disponiveis nos sites dos tribunais regionais eleitorais nos
estados e no Repositorio de Dados Eleitorais do TSE. Como fontes complementares foram
utilizadas as informacgdes das biografias dos pesquisados disponiveis em paginas pessoais,
institucionais e dos respectivos partidos politicos, assim como informacg6es disponiveis na
base de dados “Politicos do Brasil”, do site Poder 360, sob a direcdo de redacdo de Fernando
Rodrigues, e do Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro (DHBB), elaborado pelo Centro
de Pesquisa e Documentacdo Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV).

A base de dados, que foi elaborada para esta dissertacéo, é composta por quase 96 mil
candidatos de seis eleicdes majoritarias municipais, com uma média de, aproximadamente, 16
mil candidatos por eleicdo. A maior parte desses dados é uma compilacdo de informacGes
sobre os candidatos nas eleicdes mencionadas, disponibilizada pelo Repositério de Dados
Eleitorais do TSE. A andlise demandou dois recortes, uma espacial e outra temporal. A
espacial abrange todos 0s municipios brasileiros; enquanto que a circunscricdo temporal se

estende por duas décadas de competicéo eleitoral municipal, de 1996 a 2016.

A unidade de analise neste trabalho serdo todos os candidatos, independente se
tiveram o registro deferido ou ndo, e os prefeitos eleitos, mas sé serdo considerados aqueles
efetivamente eleitos para o cargo, independentemente de ter continuado ou ndo no mandato
por todo o periodo para o qual foram eleitos. Nao serdo considerados nessa andlise aqueles
gue em algum momento ocupou temporariamente 0 cargo ou que assumiu 0 mandato devido a
perda, afastamento, cassacdo ou morte do titular do mandato. Os resultados eleitorais foram
retirados do site do TSE.

Serdo utilizadas cinco variaveis para se investigar o perfil dos candidatos e dos

prefeitos: sexo, idade, escolaridade, profissdo/ocupacédo e a ideologia dos partidos pelo qual
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estes concorreram a eleicdo e se elegeram. As analises estatisticas descritivas e 0s
cruzamentos dos dados coletados foram processados pelo software de analise de estatistica
SPSS. Vale destacar que na eleicdo de 1996 alguns dados estdo incompletos para alguns
estados, pois nessa elei¢cdo o sistema eleitoral ndo era eletronico. A falta dessas informacoes

se reflete nos resultados, mas ndo inviabiliza a analise.

Para melhor compreensdo, no nivel de escolaridade a variavel “até ensino
fundamental” agregou-se todos aqueles que declararam “ler e escrever”, aqueles com ‘“‘ensino
fundamental incompleto”, com “ensino fundamental completo” e com “ensino médio
incompleto”. A variavel “ensino médio” contém aqueles que declaram possuir “ensino médio

completo” e “ensino superior incompleto™.

Devido ao fato de terem sido encontradas 242 profissdes diferentes entre o0s
candidatos, houve a necessidade de se agregar essas profissdes em algumas categorias
principais, a critério do autor. Na categoria “pequenos empresarios” encontram-se todos 0s
pequenos empresarios ou comerciantes, ja os “empresarios” sdo os médios e grandes
empresarios, os industriais, mais 0s empresarios rurais (pecuaristas, fazendeiros, produtores

agropecuarios e etc.).

Denominou-se “politicos” aqueles que portavam mandatos de vereadores, prefeitos,
deputados estaduais, deputados federais e senadores. Na categoria “professores” encontram-se
os docentes que lecionam em todos os niveis (ensino fundamental, medio e superior). Foram
classificados como “servidores publicos” os profissionais que se autodeclararam servidores ou
funcionarios publicos, de todos os niveis administrativos (municipal, estadual e federal),
inclui-se, ainda, nesta categoria todos aqueles que possuiam as seguintes ocupacoes:
delegados, juizes, promotores de justica e serventuarios de justica. Sdo considerados militares
os membros e oficiais das forcas armadas, policiais civis, policiais militares e bombeiros
militares. Os comunicadores sdo aqueles que se declararam jornalistas, locutores, radialistas e

repodrteres.

Em “trabalhadores manuais” foram catalogados as seguintes profissoes:
administradores de fazenda, alfaiates, artesdos, barbeiros, cabeleireiros, carpinteiros,
carvoeiros, ceramistas, chapeleiros, chaveiros, costureiros, coveiros, cozinheiros, eletricistas,
embaladores, empacotadores, empregados domésticos, encanadores, feirantes, ferramenteiros,
ferroviarios, frentistas, funileiros, garcons, garimpeiros, garis, inseminadores, jardineiros,

joalheiros, lanterneiros, instaladores, lavadores de veiculos, lavradores, lixeiros, manicures,
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maquinistas, marceneiros, massagistas, metalrgicos, montadores de maquinas, motoboys,
motoristas, operadores, operarios, padeiros, pedreiros, pescadores, pintores, porteiros,
relojoeiros, salineiros, sapateiros, seringueiros, serralheiros, serventes, soldadores, tapeceiros,
taxistas, teceldes, tintureiros, torneiros mecéanicos, trabalhadores rurais, vaqueiros,

vendedores, vigilantes, dentre outros trabalhadores com baixo nivel de escolaridade.

Em “outras profissdes” encontram-se aqueles que se declararam agentes
administrativos, agentes de salde e sanitaristas, agentes de viagens, agentes postal, agentes
publicitarios, agronomos, almoxarifes, analistas de sistemas, antropélogos, aposentados,
arquedlogos, arquitetos, artistas plasticos, ascensoristas, assistentes sociais, astrénomos,
atletas, atores, auxiliares de contabilidade, auxiliares de enfermagem, auxiliares de escritorios,
auxiliares de farmécia, auxiliares de laboratorios, avaliadores, bailarinos, bibliotecérios,
biomédicos, bioquimicos, cantores, chefes intermediarios, cientistas politicos, comandantes de
embarcac6es, compositores, comunicologos, contadores, coreografos, corretores, datilografos,
decoradores, desenhistas, despachantes, digitadores, enfermeiros, escritores, escrivaes,
escultores, estatisticos, esteticistas, estofadores, estudantes, farmacéuticos, fiscais,
fisioterapeutas, fonoaudiologos, fotografos, gedgrafos, gedlogos, gerentes, historiadores,
leituristas, marinheiros, meteorologistas, modelos, madsicos, nutricionistas, ocupantes de
cargos em comissdo, odontdlogos, operadores de computadores, outros operadores, padres,
pastores, pensionistas, pilotos, produtores de espetaculos, programadores, protéticos,
psicologos, publicitarios, recepcionistas, relacdes publicas, representantes comerciais,
securitarios, sociologos, tabelides, tecndlogos, telefonistas, telegrafistas, terapeutas,

topografos, tradutores, veterinarios e zootecnistas.

Por fim, a classificacdo ideologica dos partidos seguiu a distribuicdo usual na
literatura®, sendo classificados como de “esquerda” os partidos que, no plano econdmico, sio
mais favoraveis a uma maior interferéncia e controle estatal na sociedade, na economia e na
vida cultural; no polo oposto, os partidos de “direita” tendem para uma economia de mercado,
para a propriedade privada, para a liberdade de iniciativa empresarial, ou seja, um maior
liberalismo econdmico. Ja os partidos considerados de “centro” encontram-Se nas posicdes
intermediarias dessas classificacfes. Levitsky e Roberts (2011 apud RODRIGUES, 2014, p.
48), ao pesquisar governos de esquerda da América Latina, chamam atencdo, ainda, para um

ponto diferencial que a esquerda se apoderou nos ultimos anos, que é a representacdo e defesa

® Marenco e Serna (2007), Rodrigues (2014).



21

de grupos marginalizados na sociedade e subrepresentados, como mulheres, negros,
homossexuais, indios e etc. Entdo, para esta pesquisa, foram considerados partidos de
“esquerda” o PCB, PC do B, PCO, PDT, PGT, PPL, PPS, PSB, PSOL, PROS, PST, PSTU,
PT, PV e REDE; de “centro”, ficaram PMB, PMDB, PSD e PSDB; e, de “direita”, DEM (ex-
PFL), NOVO, PAN, PEN, PMN, PHS, PP (x-PPB), PR (ex-PL), PRB, PRONA, PRP, PRTB,
PSC, PSDC, PSL, PT do B, PTB, PTC, PTN e SD.



22

CAPITULO 1: Os principais conceitos sobre elites politicas, carreiras politicas,
recrutamento partidario e um breve contexto eleitoral e politico do Brasil nos ultimos 20
anos (1996 — 2016)

Na origem de todo o politico, existem algumas consideracfes que devem ser feitas,
como: quem s&o 0s atores que controlam o poder nas sociedades? Quais sdo 0s aspectos que
formam esses atores politicos? Em que medida as pessoas que entram na politica séo
diferentes uma das outras? De que forma mulheres e homens entram na politica? Quais 0s
arranjos institucionais que Ihes dao acesso a politica? Qual o modo que ocorre 0 recrutamento
dos politicos? Qual o contexto politico e social que se produz a entrada desses atores em

cargos publicos?

O objetivo deste Capitulo € tentar responder estes questionamentos, apresentando uma
resenha com as principais contribuicdes sobre elites politicas, carreiras politicas e o
recrutamento dos candidatos que € feito pelos partidos para disputar eleicdes. Cabe destacar
que grande parte destas reflexdes, tanto em nivel nacional como em ambito internacional,
foram baseadas na carreira parlamentar, mas que podem ser ampliadas para toda a classe

politica, incluindo os prefeitos municipais.

O conceito de “elite politica” surgiu no final do século XIX. Dentre 0s principais
teoricos elitistas estdo Mosca, Pareto e Michels, que introduziram o conceito de elites
politicas e procurava demonstrar, com base cientifica, a relacdo de poder e dominacdo desses
com as respectivas sociedades em um periodo de grande expansédo da participacdo politica dos
estratos mais baixos da populacdo. Varios cientistas sociais, apos a Segunda Guerra Mundial,
também, dedicaram-se a esses estudos, autores como Charles Wright Mills, Robert Dahl,
Raymond Aron, Robert Putnam, dentre outros, produziram estudos acrescentando ainda mais
as contribuicdes classicas para conhecer como se formam as minorias que dominam e

governam as sociedades.

Da mesma forma, pesquisas relevantes tém se ocupado em estudar as carreiras
politicas e compreender como decorre 0 processo de recrutamento realizado pelos partidos
politicos brasileiros, cabe citar os trabalhos de Miguel (2003), Miguel, Marques e Machado
(2015), Lemos e Ranincheski (2003), Marenco dos Santos (2006), Rodrigues (2002), Braga,
Veiga e Miriade (2009); Braga e Bolognesi (2013), mas esse texto estd baseado,
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principalmente, nas definicdes e contribuigdes de Mosca (1957), Alcéantara (2016), Miguel
(2003) e Norris (2013).

Por fim, este Capitulo, ainda, trara um breve apanhado do contexto eleitoral e politico
que o Brasil vivenciou nos ultimos 20 anos, de 1996 a 2016, trazendo as principais mudancas
na legislacdo eleitoral para os pleitos e as alternancias partidarias no Governo Federal.

1.1. A elite politica: uma minoria que governa

Num sentido mais simples, a Teoria das Elites pode ser definida como uma ideia de
que sempre havera nas sociedades um grupo mais apto e seleto a deter o poder, ou seja, uma
minoria que governara uma maioria. Um de seus principais teoricos, Mosca (1984), no inicio
de sua obra “A Classe Politica”, constata, uma lei historica e universal, que existe em todas as
sociedades duas classes de pessoas: a dos governantes e a dos governados. A classe que
governa, chamada por Mosca de “classe politica” ou “classe dirigente”, ¢ sempre composta
por uma minoria, desempenha todas as funcdes politicas, monopoliza os recursos de poder
(econdmicos, religiosos, escolares e etc.) e utiliza-os em beneficio proprio. Ja a classe dos
governados € a mais numerosa, porém, por ser desunida e dispersa é dirigida e regulada pela
primeira classe de maneira mais ou menos legal ou de um modo mais ou menos arbitrario e

violento.

A condi¢do de “minoria” seria um requisito necessario para um grupo se transformar
em classe dirigente, ja que uma maioria ndo conseguiria se organizar e exercer o dominio
politico, mas isso ndo é suficiente, pois é indispensavel que a classe governante seja
organizada (PERISSINOTTO, 2009, p. 13-14). Essa tese pode ser resumida da seguinte
maneira: as minorias exercem o poder porque sdo organizadas, ja as maiorias sao dominadas

por serem desorganizadas. Diz Mosca, que

[...] es fatal el predominio de una minoria organizada, que obedece a un Unico
impulso, sobre la mayoria desorganizada. La fuerza de cualquier minoria es
irresistible frente a cada individuo de la mayoria, que se encuentra solo ante la
totalidad de la minoria organizada® (MOSCA, 1984, p. 110).

® O trecho correspondente na tradugdo ¢é: “[...] ¢ fatal o predominio de uma minoria organizada, que obedece a
um Unico impulso, sobre a maioria desorganizada. A forca de qualquer minoria é irresistivel frente a cada
individuo da maioria, que se encontra s6 ante a totalidade da minoria organizada”.
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Perissinotto (2009, p. 12-13) sustenta que a minoria é levada a organizagdo, a acdo
coesa e coordenada porque seus membros compartilham de interesses comuns. Ele também
afirma que uma classe politica sempre agira no sentido de manter o monopélio sobre os
recursos socialmente valorizados, lhes possibilitando o dominio politico sobre o resto da
sociedade. Portanto, o objetivo da minoria para se manter organizada é a protecdo do
monopdlio desses recursos e garantir o seu predominio, que significa o predominio de certos

interesses sobre o resto da sociedade.

Pareto (1984), ao defender que ha nas diversas areas das atua¢cdes humanas, individuos
que se destacam dos demais por seus dons e por possuirem qualidades superiores que
compB&em uma minoria seleta do restante da sociedade, também, sugere que o poder politico e
as tomadas de decisOes estejam restritos a esse seleto grupo de individuos. Pareto, entéo,
chama de elite essa pequena parcela da sociedade que integrava os graus mais elevados em
niveis de riqueza e de poder, estes individuos deveriam possuir os mais elevados indices nas
suas respectivas atividades. Ja fora da elite e/ou abaixo dela, Pareto (1935, Ill, § 2034)
estabelece que existe a ndo-elite, isto é, a massa inferior daqueles que sdo governados. Para
este autor o poder politico seria a principal distincdo entre a elite que governa daqueles que

sdo comandados.

De acordo com Mills, essas elites podem ser consideradas como membros de uma
classe social elevada e como um conjunto de membros que se conhecem e se veem
socialmente, ao tomarem decisfes, levam-se mutuamente em consideracdo. A nocdo desse
estrato dominante implica assim que a maioria de seus membros tem origens semelhantes,

dessa forma, nesse conceito a elite

[...] se considera, e ¢ considerada pelos outros, como o circulo intimo das “classes
superiores”. Forma uma entidade social e psicologica mais ou menos compacta; seus
componentes tornaram-se membros conscientes de uma classe social. As pessoas
sd0 ou ndo aceitas nessa classe, havendo uma divisdo qualitativa, e ndo
simplesmente uma escala numeérica, separando os que sdo a elite dos que nédo sdo.
Tem certa consciéncia de si como classe social e se comportam, uns para com 0s
outros, de modo diverso daquele que adotam para com os membros de outras
classes. Aceitam-se, compreendem-se, [...], e procuram trabalhar e pensar, se nao
juntos, pelo menos de forma semelhante (MILLS, 1975, p. 20).

Em sua investigacdo sobre os partidos politicos na moderna democracia, Michels
(1982) observou que somente uma minoria tomava parte nas principais e mais importantes
decisBes dos partidos nas sdlidas democracias, onde por selecéo, esses grupos se destacariam

da massa. Concluiu que até mesmo num grupo limitado o poder se concentra nas maos de
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uma minoria. A grande maioria, segundo ele, s6 poderia decidir sobre as questdes mais
basicas ou mais gerais, limitando a participacdo destes nas atividades organizacionais. Na
verdade, para Michels, as massas ndo s6 ndo estdo preparadas para exercer um papel de

comando como, também, ndo desejam exercé-lo.

Michels (1982 apud PERISSINOTTO, 2009, p. 43-44) identifica o que ele qualifica de
a necessidade de chefe entre as massas, pois, segundo ele, apesar de gozar de direitos
politicos, a multiddo ndo se interessa por assuntos sérios, praticando uma rendncia voluntaria
em relacdo a politica e adotando uma postura essencialmente apatica. Os membros das massas
tém um profundo desapego por assuntos rotineiros, por discussfes teoricas e partidarias, por
essa razdao, as massas desejam ser dirigidas, preferindo que alguns poucos individuos se
ocupem dessas questbes. Na verdade, ndo se trata apenas de um desejo, mas de uma

necessidade psicologica.

Para Mosca as minorias que governam sao constituidas de uma forma onde os
individuos que as compdem se distinguem da massa dos governados por certas qualidades que
Ihes outorgam certa superioridade material, intelectual e até moral ou sdo os herdeiros dos que
possuem essas qualidades. J& Mills defende que aqueles que pertencem a elite sdo
considerados em termos daquilo que seus membros possuem, esses membros precisam ter
uma parte maior que a dos outros nas coisas e experiéncias mais altamente valorizadas, ou
seja, a elite é simplesmente 0 grupo que tem 0 maximo que se pode ter, inclusive, de modo
geral, além de dinheiro, poder e prestigio. O controle sobre esses recursos sociais mais
valorizados por determinados individuos produz o que Mills chama de o “tipo de pessoa”
caracteristico daqueles que dominam uma sociedade determinada, sendo que essa nogéo €
especialmente util, pois o tipo de pessoa de “clite” que uma organizac¢do social produz, traz

inscrito nela aquilo que essa comunidade mais valoriza (CODATO, 2015, p. 21).

Mosca reconhece que as elites politicas tendem a lutar por sua manutencao no controle
sobre 0 monopdlio do poder politico, mas elas podem cair em declinio quando elas ja nédo
podem mais exercer as qualidades mediante as quais chegaram ao poder, ou quando ndo
podem mais prestar o servico social que prestavam, ou quando suas qualidades e 0s servicos
que prestavam perdem importancia no ambiente social onde vivem, sendo naturais 0s
periodos de renovacgdo ou surgimento de uma nova classe politica, onde as energias de alguns

com destaque na sociedade, pertencentes aos estratos sociais inferiores que, por suas
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qualidades, abrem caminho em direcdo ao poder. No entanto, a nova classe governante a

ocupar o poder continuard sendo uma minoria. O autor afirma que

[...] la renovacion de las clases dirigentes, opera de modo constante, con mayor o
menor intensidad, en todas las sociedades humanas. Muy a menudo, quizas
normalmente, la renovacion tiene lugar de un modo rapido y violento porque de
manera lenta se han infiltrado en las clases elevadas algunos elementos provenientes
de los estratos més humildes’ (MOSCA, 1984, p. 325).

Enfim, o que se infere da Teoria das Elites é que seja qual for o sistema politico os
governos e instituicdes sdo dirigidos por uma minoria que compdem a sociedade, mas a
democracia se diferencia dos outros sistemas, por incentivar a livre concorréncia ao voto e por
oferecer maiores oportunidades para se entrar na vida politica. Apesar de deter o poder
politico, essa minoria ndo seria sempre a portadora do poder, devido as possibilidades de
mudancas na composicdo dessas elites governantes (MOSCA, 1984; PARETO, 1985;
MICHELS, 1982).

1.2. Carreiras politicas

A classe politica € composta por individuos que vivem da politica e na teoria
weberiana, a conquista de cargos politicos torna-se importante para garantir 0S recursos
necessarios a sobrevivéncia na carreira, seja qual for o objetivo da movimentacéo feita, como,
por exemplo, uma reelei¢éo ou a transferéncia de um mandato para outros niveis ou esferas de
poder (ARAUJO, 2012, p. 6). Mas a entrada de mulheres e homens na politica esta
condicionada por dois fatores principais: a vontade de participar da politica institucional e o
acesso aos recursos necessarios, tanto materiais quanto simbdlicos, existindo uma
circularidade significativa entre esses dois fatores, uma vez que, dada a tendéncia de que 0s
individuos adequem seus desejos as suas possibilidades, a impossibilidade de acesso aos
recursos tende a reduzir a vontade de participar e, inversamente, a existéncia dos meios
necessarios, contribui para a emergéncia desta vontade (MIGUEL; MARQUES; MACHADO,
2015, p. 721).

7 O trecho correspondente na tradugio é: “[...] a renovacéo das classes dirigentes, opera de modo constante, com
maior ou menor intensidade, em todas as sociedades humanas. Frequentemente, a renovacdo tem lugar de um
modo rapido e violento, porque de maneira lenta se infiltram nas classes elevadas alguns elementos provenientes
dos estratos mais humildes”.
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No entanto, o individuo que deseja entrar para a vida politica deve possuir ao menos
um capital que pode proceder de cinco fontes, que ndo sdo excludentes. Esses ativos
individuais sdo conjugados no inicio de toda a carreira. A primeira € estritamente politica e
derivada do processo de investidura que é fruto da vinculagdo com uma formagdo politica
concreta cujo interesse fundamental consiste em recrutar pessoal para seus fins; a segunda
possui sua origem no nivel de formacdo adquirida e complementada com alguma experiéncia
profissional em contexto trabalhista que termina dotando-o de uma pericia técnica que lhe
abre as portas do mundo da politica por sua funcionalidade, como, por exemplo, as formacées
em engenharia, medicina, finangas, administracdo ou mesmo em direito e suas respectivas
profisses; a terceira € derivada da posse de grande popularidade proveniente da préatica de
uma atividade que tem grande exposicdo social, que é o caso dos artistas, esportistas ou
comunicadores sociais, cuja imagem é um chamariz de ampla eficacia para a captagdo de
votos. Como exemplo desse capital, cabe citar o caso do artista e/ou humorista Tiririca,
personalidade da midia brasileira e que foi eleito deputado federal pelo estado de Sdo Paulo
por trés mandatos consecutivos (2011-2015, 2015-2019 e 2019-2023), sendo que nas elei¢des
de outubro de 2010 e 2014 figurou entre os candidatos mais votados no pais. A quarta provem
do legado familiar como consequéncia do pertencimento a uma familia com antecedentes e
experiéncia na vida politica que fornecem ao candidato simbolos, contatos e redes; e a Ultima
é derivada da posse de renda econdmica suficiente que Ihe permite enfrentar os custos de
ingresso, principalmente os da campanha eleitoral. Os individuos, entdo, que possuem algum
desses capitais terminam entrando na politica através da socializacdo na vida partidaria que os
leva a continuar na carreira mais ou menos projetada pelo partido, passando por diferentes
degraus; ou entdo sdo cooptados, quer pelo partido quer por um lider com trajetoria prépria,
para ocupar determinados cargos, pulando, nesse caso, algumas etapas (ALCANTARA, 2016,
p. 146-147).

Ainda, para aqueles que querem iniciar uma trajetoria e ascender na vida politica
existem algumas variaveis que devem ser consideradas (NORRIS, 1996, p. 210). As variaveis
institucionais podem impulsionar ou frear qualquer carreira politica e centram-se, sobretudo,
nas regras do jogo na qual se entra na politica, neste caso, sdo considerados aspectos que
incidem sobre o processo de recrutamento, como a idade minima, a existéncia ou ndo de
antecedentes penais ou de clausulas administrativas inibidoras da participacdo politica e cujas
consequéncias sdo notdrias para o inicio de qualquer carreira politica. Outro padrdo

institucional que interfere no processo de entrada na politica, segundo Alcantara (2016, p.
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122), est& no sistema partidario, onde na maioria dos sistemas politicos, os partidos sdo 0s
primeiros agentes a realizar o recrutamento entre os diferentes niveis de seus membros. Alem
disso, o inicio de boa parte das carreiras politicas comeca nos partidos. Ja a natureza da
competicdo partidaria, referida tanto no nimero de partidos quanto ao grau de polarizacao,
gera um determinado cenario de maior ou menor competitividade e forma um quadro decisivo

ao moldar as possibilidades de uns ou de outros candidatos.

Se forem considerados os fatores individuais que influem no inicio de uma carreira
politica, o primeiro a ser levado em conta serd o género. Para Fox e Lawless, (2005 apud
MARTINEZ, 2009, p. 129) o pertencimento a um grupo minoritario como o género pode
desestimular tanto o inicio na carreira politica quanto sua continuidade. Os homens continuam
a ter uma clara vantagem sobre as mulheres no comeco da carreira politica, pois essas
enfrentam um conflito, com respeito ao equilibrio de sua vida publico-privada, que os afeta
muito menos, como a maternidade, em uma idade que coincide com 0 momento de entrada na
atividade politica e € um dos fatores que mais pesa na marginalizacdo das mulheres na
atividade politica, mas depois também o € o fato de que as mulheres assumem mais
responsabilidades como cuidadora das pessoas dependentes dentro das familias
(ALCANTARA, 2016, p. 131-132; PERES, 2011, p. 99).

A socializacdo familiar, também, desempenha um papel importante no sentido de
incentivar ou ndo o individuo a entrar na politica. O contexto familiar, principalmente, nas
sociedades com forte vinculo patrimonial, continua pesando enormemente e podem constituir
um recurso pessoal para os candidatos. Em paises latino-americanos a porcentagem de
deputados que tém familiares na politica é relativamente alta, com metade dos deputados
possuindo familiares na politica, e ha paises centro-americanos nos quais essa porcentagem
chega a mais de 60%. No entanto, esse padrdo de dependéncia familiar ndo se registre ao caso
de politicos com um perfil mais tecnocrata®, que se desviam dos esquemas tradicionais de
recrutamento de elites com base em relac6es de familia ou de clientelismo politico, possuindo
critérios de recrutamento mais universais (ALCANTARA, 2016, p. 132-133; MAIHOLD,
2007, 172-173).

Porém, para aqueles que almejam disputar cargos eletivos, ndo se pode deixar de lado

aspectos de carater socioestrutural que se relacionam com as condi¢des do ambiente social no

® Davila (2011, p. 36) define os tecnocratas como “aqueles decision makers nos niveis superiores da
administragdo de um governo com alto nivel de educacdo formal e sem experiéncia politica”.
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qual a pessoa se move e que se referem ao nivel social, a situacdo historica do(s) grupo(s) a
que pertence, elementos que constituem a identidade e dotam a comunidade de profundos
tragos distintos e de valores coletivos (ALCANTARA, 2016, p. 120). Outro elemento que é
considerado pelos partidos ao selecionar os seus candidatos € o nivel de formacdo em funcédo
de suas qualidades especificas na hora de apresentar-se a uma determinada confrontacao
eleitoral com outros candidatos e devido a certos conhecimentos que alguns cargos eletivos
exigem (ALCANTARA, 2016, p. 124).

Outra variavel que deve ser observada entre aqueles que almejam entrar em uma
carreira politica é a disponibilidade de recursos, que podem ser coletivos ou pessoais. Os
recursos sendo coletivos, advindos dos partidos, os membros devem seguir as regras e
diretrizes da organizacdo partidaria (SANTOS, 2000, p. 38). Ja aqueles que contam com
recursos pessoais possuem como base para o desenvolvimento de suas carreiras certos
atributos que os individuos constroem ao longo da sua vida. Os recursos pessoais, ainda,
ajudam a enfrentar a incerteza que todo o candidato a politico tem sobre o seu futuro e que,
muitas vezes, transforma-se em um obstaculo para o comeco de uma carreira politica. Contar
com recursos pessoais refere-se ndo so ao patriménio econdémico ou ao fato de ter um trabalho
seguro, seja no setor publico, seja no setor privado, que garanta certa tranquilidade para o
momento de saida da politica, mas trata-se também de possuir atributos menos tangiveis
baseados no dominio de certas habilidades que outorgam prestigio e fama para o candidato®
ou maior exposicao ao grande publico (ALCANTARA, 2016, p. 132).

A politica é uma carreira feita em degraus™®. No caso do Brasil, Miguel (2003, p. 116)
apresenta a estrutura da carreira politica com seus principais cargos e indica que seu inicio se
da no cargo de vereador, que ocupa a base da estrutura, sendo a posicéo eletiva de menor
prestigio politico. O vereador que deseja ascender na carreira tentara disputar a elei¢cdo para
deputado estadual ou entdo prefeito municipal, e assim por diante, até a Presidéncia da

Republica, que esta indiscutivelmente no topo da carreira politica brasileira (Figura 1).

Essa estrutura proposta por Miguel ndo se trata de uma carreira rigida, ja que existem
muitos fatores em jogo e de acordo com as circunstancias, o politico pode preferir disputar um
cargo menos importante, em que espera obter uma vitoria consagradora, mas 0 que,

geralmente, acontece ¢ que quem estd na base da estrutura possui o desejo de “subir” na

° Keller (1983).
19 Black (1972), Jacobson (2000), Kazee (1994), Schlesinger (1966), Fox e Lawless (2012).
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carreira, no entanto, quanto maior o nivel, em direcdo ao topo, nessa estrutura, menor é a
quantidade de vagas disponiveis, mas como ha ofertas em varios niveis nas disputas eleitorais
no arranjo institucional brasileiro, as oportunidades para o desenvolvimento de carreiras

politicas sdo diversas e podem proporcionar mudangas de trajetdrias por parte dos politicos.

Figura 1. Estrutura da carreira politica no Brasil

Presdents da Repoblica

Governador 1 Ministro de Estado
- Prefeite
iasiloi (capital/grande adade)

Seoetay de govemno
estacua

I

Prefeto
(Cidade média)

Deputado federd 1

Deputado sstaduad T

M Prefato
(migade paquena)

Vereador

Fonte: Miguel (2003).
Nota do autor: as caixas em cinza indicam cargos escolhidos pelo voto popular.

Miguel, ainda, defende que uma carreira “ideal” deve combinar experiéncias nos
poderes executivo e legislativo, sendo que os cargos no poder Executivo confere maior

notoriedade, ja que cada cargo ¢ “anico” e chefiar

[...] um Poder Executivo significa disputar e ganhar uma elei¢do de alta visibilidade,
seguida de um mandato também com grande publicidade potencial. O Poder
Legislativo, por outro lado, € o espago por exceléncia da socializacdo da elite
politica, em seus diferentes niveis (local, estadual, nacional). Na medida em que o
progresso na carreira depende tanto da popularidade (no sentido de capacidade de
cativar o puablico externo ao campo politico, o cidaddo-eleitor comum) quanto do
reconhecimento dos pares, que garante o apoio as candidaturas e as nomeacdes para
0s postos ndo eletivos, a combinacdo de experiéncias gera as carreiras melhor
equilibradas (Miguel, 2003, p. 118).

Apos iniciar a carreira politica, segundo Alcantara (2016, p. 147-148), os individuos
que desejam prolongar sua trajetéria na vida publica utilizam-se de estratégias de
capitalizacdo de suas posicdes que podem admitir trés possibilidades: i) manter-se fiel ao
partido de entrada, na esperanca de queimar certas etapas, obtendo experiéncias e

conquistando parcelas de poder; ii) mudar para outro partido que ofere¢ca melhores condigdes
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e oportunidades de progresso, no qual se sintam mais confortaveis e, em geral, mais alinhados
a postulados ideoldgico-programaticos comuns; e, iii) manter-se independentes de toda a
oferta partidaria. Ja os mecanismos utilizados para a continuidade no desenvolvimento das
carreiras politicas sdo também trés: i) a participacdo em processos eleitorais, aonde as
carreiras vdo se consolidando, com o decorrer do tempo, no terreno representativo; ii)
nomeacdo para cargos de confianga; e iii) uma combinagdo dos dois mecanismos anteriores, 0

que implica a alternéncia em cargos no poder Legislativo e outros no Executivo.

O prolongamento nas trajetérias da vida publica dos individuos transformou a
atividade politica em uma profissdo, j& uma maior democratizacdo das sociedades contribuiu
por criar uma profissionalizacdo dos politicos. Essa profissionalizacdo ndo foi uma decisdo
dos politicos, mas resultado de uma esfera publica que foi crescendo cada vez mais, pois a
democratizacdo criou demandas dirigidas ao Estado, de maneira que seus funcionarios tinham
que cada vez mais prestar contas para garantir o bem-estar publico. A democratizacao, ainda,
criou exigéncias de tempo e, por conseguinte, a dedicacdo exclusiva a atividade politica gerou
a necessidade de contar com rendimentos derivados da politica (ALCANTARA, 2016, p.
168). Entdo, Weber (1982) passou a definir os politicos profissionais como aqueles que vivem
da politica, dedicam-se em tempo integral e pdem sua vida a servigo da politica. Sartori
(1992) segue 0 mesmo caminho de Weber e se refere aos politicos profissionais como aqueles
gue nunca tiveram outra profissdo ou aqueles que ja ndo tem a possibilidade de voltar para sua

profisséo civil.

Uma vez transformados em politicos profissionais, Pegurier (2009, p. 13) destaca que
os individuos com vocacao para a politica e oportunidade de exercé-la passam a estabelecer
suas estratégias e regem suas atividades de acordo com suas ambicGes e em funcdo da
estrutura de oportunidades, mas seguindo as regras constitucionais do seu pais. Este autor,
também, enfatiza que com o tempo, os politicos comecam a se reconhecer como classe e, a
partir desse momento, passam a usar seus poderes para legislar em beneficio da prépria
classe, visando ndo s6 obter maiores rendimentos ou privilégios, mas expandindo sua
estrutura de oportunidades politicas, reduzindo os riscos de serem alijados da profissdo que

escolheram, e impedindo a ascensdo de outsiders em cargos que ocupam.

A classe dos politicos profissionais € um agrupamento formalmente aberto, sendo

sujeito
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[...] a entrada (e saida) de pessoas provenientes de diferentes meios ocupacionais. Ha
sempre alguma rotatividade nos cargos e func@es que decorre de derrotas eleitorais,
de nomeag0es para outros cargos e atividades no estado ou, em menor escala, de
abandono da politica. Mas a taxa de rotatividade é baixa no interior da classe
politica como um todo. O nimero dos que nela desejam entrar é sempre muito maior
do que os lugares disponiveis. As vantagens que a atividade politica vitoriosa
oferece sdo muitas. Os que nela conseguem entrar procuram nela permanecer por
toda vida atil. Nem sempre conseguem, mas quando sofrem uma derrota a
solidariedade de classe logo atua para amparar o desempregado com oferta de algum
cargo, no setor publico geralmente (Rodrigues, 2014, p. 41).

Na vida publica, h4 carreiras mais ou menos estaveis e, como ja visto, sdo varios 0s
aspectos que influenciam na continuagdo ou ndo destas. Em geral, pode-se considerar que
carreiras politicas sdo mais estaveis quando o politico mantém-se no poder, obedecendo sua
trajetoria hierarquica, ou quando o politico permanece no poder, porém exercendo 0 mesmo
cargo eletivo (PRATTI, 2013, p. 48-49). As carreiras politicas estaveis tornam os politicos
mais experientes e durante o seu desenvolvimento eles vdo acumulando alguns elementos,
fortalecendo e aumentando o seu capital. Trata-se da visibilidade publica, que os tornam
personagens socialmente mais conhecidos e midiaticamente valiosos. Em segundo lugar,
encontra-se a aprendizagem de certas habilidades como a negociacdo e o debate, a gestdo de
crises ou de situacdes de conflito, a comunicacgéo e o trato com a opinido publica, a gestdo de
recursos humanos e a posse de uma visao estratégica, 0 que 0s projeta a cargos em direcdo de
grandes empresas, em geral, multinacionais. E, por ultimo, a posse de uma agenda de contatos
que permite suas entradas em redes sociais e econdmicas, tanto nacionais quanto
internacionais, as quais, no inicio de sua carreira politica, na maioria das vezes, ndo tinha
acesso. Um caso que personifica bem essa acumulacdo de capital € o ex-prefeito Eduardo
Paes, que apos 8 anos a frente da administracdo do municipio do Rio de Janeiro (2009-2012 e
2013-2016) virou uma espécie de consultor do Banco Mundial; além disso, foi contratado
pela empresa chinesa BYD, que fabrica veiculos elétricos, para atuacdo em toda a América
Latina. No entanto, esse capital politico acumulado ndo é igual em todos o0s casos, pois se
desenvolve conforme o tempo de duracdo da carreira politica, os vinculos e 0s cargos
acumulados durante esta. Parece evidente que o nivel destes esta mais relacionado com o grau
de incremento do capital do que com a simples passagem do tempo em um determinado cargo
(ALCANTARA, 2016, p. 140-141).

Ja diferente dessas carreiras consolidadas, existem as carreiras consideradas menos

consolidadas, onde os politicos entram sem possuir experiéncias prévias em cargos eletivos
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ou administrativos e, apesar de eleitos, ndo conseguem manter-se e/ou permanecer nos cargos

por muito tempo.

A ideia de uma carreira politica consolidada esta ligada a dimensdo temporal, havendo
uma continuidade cronoldgica definida pelo tempo de atividade na politica que, por sua vez,
estd correlacionada de forma positiva com uma maior socializacdo do politico, que,
finalmente, contribui para uma maior profissionalizagdo. Entdo, a atividade na politica pode
ser intermitente, continua ou durar toda a vida, diferenciando, dessa forma, aqueles cuja
presenca na politica ocorre por meio de entradas e saidas em diferentes ocasides, daqueles que
sdo constantes ao longo de um determinado periodo e dos que dedicam toda a sua vida a
atividade politica (ALCANTARA, 2016, p. 183).

Uma desvantagem que o politico possui em sua permanéncia na vida publica é que ele
tem pouco controle sobre o planejamento de sua carreira, embora possa, as vezes, intervir em
seu préprio beneficio sobre certos mecanismos institucionais, como as regras eleitorais e 0s
regulamentos internos do partido, sem que, por isso, o0 resultado deixe de ser incerto
(ALCANTARA, 2016, p. 187). Mas o final de toda a carreira politica possibilita a integragéo
do capital possuido, rentabilizado ou ndo. No balango final da carreira politica, e sem importar
se a saida foi ou ndo planejada, ha muitas questdes diferentes que contam e que podem ser
classificadas por um critério muito simples consistente em se o politico rentabilizou ou nédo
sua passagem pela politica para melhorar sua situacdo profissional e, portanto, econdmica,
com respeito ao inicio da carreira. Os politicos que se aposentam completamente ou que
voltam para o mesmo posto de trabalho que ocupavam inicialmente, ndo rentabilizaram sua
carreira em termos econdmicos, embora possam ter acumulado uma enorme dose de
satisfacdo espiritual e moral. Além disso, a aposentadoria politica implica rendimentos mais
elevados do que os da média dos cidaddos. Ao contrério destes, tem aqueles que mudam de
trabalho para outro muito diferente ao que exerciam antes de entrar na politica e cujas
condicdes salariais e sociais sdo melhores; também ha aqueles que passam a desenvolver uma
atividade profissional cujo desempenho esta de alguma forma relacionado com a politica; e
finalmente aqueles que transferem esse capital a terceiros, como cdnjuges ou descendentes.
No entanto, € o0 mundo da empresa privada que tem acolhido a maior parte daqueles que
deixam a politica, parecendo evidente que a passagem de politicos para a empresa privada,
capitalizando sua experiéncia, o conhecimento adquirido e as redes de contato estabelecidas, é
uma tendéncia muito sélida nos dias atuais (ALCANTARA, 2016, p. 148-149).
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1.3. O recrutamento politico

A literatura vem apresentando o recrutamento politico como uma “corrida com
barreiras”, aqueles que conseguem transpor os estigios, passam para as etapas Seguintes,
podendo concorrer em eleicdes e vim a ser eleitos, mas, de uma forma mais simples, o
recrutamento nada mais € do que 0 modo como os candidatos sdo selecionados para competir
por um cargo eletivo, submetendo-se a certos padrbes de processos definidos pelos partidos,
as regras da organizacdo de acordo com a demanda dos selecionadores e a avaliacdo de seus
recursos pessoais, com o intuito de conseguir a homologacao de seu nome para concorrer na
disputa eleitoral (MIGUEL; MARQUES; MACHADO, 2015, p. 734; PRATTI, 2013, p. 37).

De certo modo, o recrutamento politico € uma etapa que serve para filtrar os diferentes
backgrounds individuais, familiares, politicos e sociais dos aspirantes a algum cargo eletivo,
sendo realizado no interior dos partidos politicos, pelas liderangas e membros dos partidos.
Essas liderancas tendem a controlar todo o processo de selecdo de modo a recrutar individuos
com caracteristicas sociais semelhantes as suas, existindo uma estreita relacdo entre as
caracteristicas dos selecionadores e as caracteristicas ou atributos dos individuos que sao
selecionados; assim, no recrutamento ha um favorecimento dos quadros que possuem um
perfil semelhante a de seus selecionadores e que, também, estejam em consonancia com as
bases sociais dos partidos, determinando uma lIdgica social no processo de recrutamento
politico (GAXIE, 2012, p. 167; PRATTI, 2013, p. 39). Essa “logica do recrutamento politico”
mostra-se como uma ordem invertida da estrutura social, com pequenas representacdes das
classes inferiores ou populares e uma sobre-representacdo das camadas mais altas; ou seja,
aqueles que possuem maiores condi¢des culturais, econdmicas e/ou politicas tem maior
namero de representantes nas esferas do poder, ja, no caso contrario, aqueles que possuem
menos condi¢des tem uma sub-representacao, ao possuir um nimero menor de representantes.
Segundo Gaxie (2012, p. 166) as caracteristicas sociais dos representantes no corpo politico,

ainda, tornam-se mais

[...] “aristocraticas” a medida que se galga a hierarquia de poder e de prestigio dos
cargos em competicdo. Assim, a porcentagem dos agentes que pertencem as classes
superiores aumenta quando se avanga nas hierarquias partidarias ou quando se vai
dos prefeitos e gestores departamentais aos candidatos a deputados, dos candidatos
aos eleitos ou dos deputados aos ministros.

O recrutamento de candidatos para disputar eleicdes sofre influéncias de diversos

fatores individuais, com fungdes especificas nos processos e que podem ser agrupados nos
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niveis de “oferta” ¢ de “demanda” dos candidatos™. A oferta se explica pelo desejo dos
aspirantes em se lancarem na carreira politica, oferecendo seus nomes para concorrerem;
fatores motivacionais (como a ambicdo, disposicdo e interesse), econdmicos (recursos
materiais e socioecondmicos) e politicos (como a experiéncia e conexdes politicas) estimulam
as/os aspirantes para competir e ocupar um cargo politico. A demanda ou procura se relaciona
com o grau em que os individuos ou grupos sao “procurados” ou “requeridos” no mercado
politico, tanto por quem seleciona as candidaturas nos partido politicos (gatekeeper) como
pelos financiadores de campanha e até pelo préprio eleitorado no momento de avaliar um
determinado candidato. Na prética, esses dois niveis operam de forma combinada, mediante
interagBes complexas e sofrendo influéncias de varidveis culturais, socioecondmicas e
institucionais (ALVARES, 2008, p. 899-900; PEREZ, 2011, p. 18).

O primeiro passo do recrutamento politico € o processo de selecdo daqueles que
aspiram ocupar cargos eletivos. Dado o conjunto de aspirantes, o segundo passo é a selecéo
das candidaturas. Estas sdo func¢bes primordiais dos partidos politicos, que, atraves de seus
representantes legais, selecionardo nos seus quadros de filiados os seus possiveis candidatos.
Cabe considerar que o alistamento garante apenas a participacdo da cidada ou do cidaddo em
uma eleicdo como eleitora ou eleitor. Para disputar um cargo eletivo, o alistavel, que esteja no
gozo de seus direitos politicos, devera estar filiado a um partido politico, mas, também,
superar varias outras etapas. A Figura 2 representa um esboco, elaborado por Alvares (2008,
p. 904), com os cinco principais degraus que uma eleitora ou um eleitor precisa galgar quando
aspira disputar um cargo eletivo, que séo: estar alistado como eleitor (a), ser simpatizante as
ideias de algum partido politico, estar filiado a um partido, conseguir o registro de candidatura

e, por fim, ser eleito (a) ou ndo.

Em seus estudos, Norris (2013, p. 12) sugere que trés estagios sucessivos operam no
processo de selecdo dos candidatos (Figura 3): a certificacdo, que envolve o Direito Eleitoral,
as regras partidarias e normas sociais informais, define os critérios para a candidatura dos
elegiveis; a indicacdo ou nomeacdo envolve a oferta dos possiveis elegiveis que buscam
postos politicos e a demanda dos selecionadores ao decidirem quem sera nomeado; e a eleicdo
que é o processo final onde se determina quem serd eleito. Cada um desses estagios

determinam barreiras, além de custos e beneficios, para quem aspira candidatar-se e podem

™ Norris e Lovenduski (1995), Norris (2004).
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ser vistos como um jogo progressivo de “danga das cadeiras”: muitos sdo elegiveis, poucos

sao indicados e, ainda, um niimero menor é eleito.

Figura 2. Escada de acesso do (a) eleitor (a) ao cargo eletivo

Candidatura

Filiagdo partidéaria

Simpatizante

Alistamento do (a) eleitor (a)

Fonte: Alvares (2008).

No modelo de selecdo de Norris, 0 processo de certificacdo define quem é passivel de
indicacdo para se candidatar em cargos eletivos, esse processo € moldado, principalmente,
pelo sistema eleitoral e partidario. Esses dois sistemas sdo determinantes no inicio de toda a
carreira politica, contribuindo para indicar quais as caracteristicas e exigéncias 0s
selecionados terdo que ter e/ou cumprir. As principais exigéncias legais incluem aquelas
relacionadas com idades minimas para determinados cargos, a cidadania, a residéncia e
incompatibilidades. Outras exigéncias na certificacdo, também, podem ser impostas pelos
partidos politicos por meio de seus estatutos, normas internas e programas, sendo comum que
esses documentos estipulem a filiagdo em um partido por um dado periodo de tempo prévio a

candidatura, a fim de assegurar lealdade e familiaridade com as propostas do partido.

A etapa de certificacdo, também, é influenciada de modo mais geral pelos valores
culturais e pelas normas sociais informais das sociedades, moldando a percep¢do dos
candidatos apropriados, bem como quais tipos de experiéncia e conhecimentos sdo mais
adequados para as carreiras politicas. Por exemplo, é mais provavel que os advogados e
professores considerem concorrer ao parlamento por possuirem conhecimentos juridicos e

experiéncias em institutos dedicados a politicas publicas, ja 0os engenheiros e 0s economistas
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s80 0s que mais se aproximam dos cargos para 0 Executivo. Embora as percepcdes informais
de elegibilidade sejam muito dificeis de estabelecer com qualquer evidéncia sistematica, elas
provavelmente selecionam quem segue adiante e quem é preterido na busca de uma carreira
politica (ALCANTARA, 2016, p. 130; NORRIS, 2013, p. 13).

Figura 3. Modelo do processo de selecéo de candidatos
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Demanda dos Desigiida do
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legais para a de partidos
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Fonte: Norris (2013), adaptado para o caso brasileiro.

O processo de quem sera lancado candidato pode variar muito entre os partidos,
podendo ser dos mais abertos aos mais fechados, podendo ter realizacdo de primarias ou por
indicacdo pela direcdo do partido e etc., mas, de acordo com Matland (2005), uma regra geral
seguida pelos partidos é que eles sempre buscardo candidatos que maximizardo os votos, em
um célculo de utilidade simples. Pessoas consideradas menos atraentes eleitoralmente néo
serdo selecionadas pelos partidos, sendo sempre alijados logo no processo de selecdo
(MIGUEL; MARQUES; MACHADO, 2015, p. 735).

A indicacdo dos candidatos, com certa frequéncia, envolve uma complexa sequéncia

de passos que vao desde a decisdo inicial de concorrer as eleigdes, passando pelo processo de
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peneiramento, crivado de pontos de veto que operam em multiplos niveis — nacional, regional,
local ou de faccdo —, até a nomeagdo formal como candidato nas convengdes dos partidos para
a homologagdo das candidaturas. Mesmo com as mesmas exigéncias formais, alguns
contextos oferecem aos selecionadores uma ampla gama de escolhas entre muitos
concorrentes que aparecem, enquanto em outros contextos, como quando um candidato é
automaticamente selecionado por estar tentando a reeleicdo, ndo existem muitas opcoes
(NORRIS, 2013, p. 15-16).

Por fim, uma vez indicado, o papel do sistema eleitoral torna-se critico para
determinar o estagio final de entrada no cargo eletivo, pois o sucesso eleitoral dos candidatos
também é estruturado por selecionadores ndo-partidarios, incluindo o tipo de cobertura da
midia, a publicidade e os apoios a campanha (NORRIS, 2013, p. 13-14). Ainda, deve ser
considerado o sistema de financiamento da campanha, que se refere ao nivel de gasto
requerido e a forma de cobri-lo em funcdo da existéncia de fundos publicos e, conforme o
caso, da proporcdo que deve sair do bolso do candidato ou de sua capacidade de captar
recursos. Em sistemas nos quais € permitido o financiamento privado do gasto eleitoral, a
capacidade do candidato para conseguir fundos suficientes para financiar sua campanha torna-
se 0 primeiro obstaculo para a entrada de qualquer individuo na politica (ALCANTARA,
2016, p. 126).

1.4. Contexto eleitoral e politico do Brasil nos altimos 20 anos

O Brasil é um pais de democracia representativa e a sua Constituicdo Federal, no Art.
14, assegura o sufragio universal, pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos.
Atualmente, sdo realizadas elei¢cGes a cada dois anos, em anos pares, € elas sdo divididas em
eleicdes nacionais (para os cargos de presidente da republica, senador e deputado federal),
eleicbes estaduais (para os cargos de governador, deputado estadual e distrital) e eleicdes
municipais (para os cargos de prefeito e vereador), com mandatos de 8 anos para 0s senadores
e 4 anos para os demais cargos eletivos. A partir da Emenda Constitucional n® 16, de 04 de
junho de 1997, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos ganharam a

oportunidade para disputarem a reeleicdo para um anico periodo subsequente.
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O Tribunal Superior Eleitoral é a instituicdo méxima da justica eleitoral brasileira e
atua em acdo conjunta e coordenada com os tribunais regionais eleitorais, sendo estes os
responsaveis pela administracdo de todo o processo eleitoral nos estados e municipios. As
regras das disputas eleitorais brasileiras possui sua fonte principal na Constituicdo Federal de
1988 e ainda sdo disciplinadas pelo Cdédigo Eleitoral, pela Lei Organica dos Partidos
Politicos, pela Lei das Inelegibilidades e pela Lei das Elei¢des (ALMEIDA, 2019, p. 45-46).

A maior parte da legislacdo eleitoral brasileira foi elaborada antes das elei¢des de
1996, como o Cdédigo Eleitoral (Lei n° 4.737, de 15/07/1965), a Lei das Inelegibilidades (Lei
Complementar n° 64, de 18/05/1990) e a Lei Orgéanica dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096, de
19/09/1995). Em 1997 foi promulgada a Lei das Eleicdes (Lei n°® 9.504) para estabelecer
regras gerais para as eleicdes brasileiras, tais como normas para a formacao de coligagdes, ao
registro de candidaturas, a arrecadacdo e a aplicagdo de recursos nas campanhas eleitorais, a
propaganda eleitoral em geral, ao sistema eletrénico de votacéo, a fiscalizacdo das eleigdes,
assim como as condutas que sdo vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais,
dentre outras (ALMEIDA, 2019, p. 46).

Ao longo dos ultimos anos, houve diversas mudancas nas regras eleitorais. Houve,
ainda, mudancas e alternancias politicas, econdémicas e sociais no pais. As reformas mais
substanciais na legislacdo eleitoral s6 aconteceram recentemente, apds as manifestacOes
populares de junho de 2013. A Lei n® 12.891/2013 teve como principal objetivo a diminuicéo
dos gastos das campanhas eleitorais, a reducdo do impacto do poder econdmico nas disputas,
a limitacdo de publicidade em bens particulares, a proibicdo de propaganda eleitoral
antecipada em meios de comunicacéo e a criminalizacdo de ofensas aos adversarios. Ja a Lei
n® 13.165/2015 proibiu o financiamento de pessoas juridicas a campanhas eleitorais, também
instituiu a reducdo do tempo de campanha, fixando em apenas 45 dias, e alterou os prazos
para a filiacdo partidaria, obrigando os candidatos a estar com a filiacdo deferida pelo partido

no minimo seis meses antes da data da elei¢éo.

Nos ultimos 20 anos, também, houve algumas mudancas no perfil do eleitorado
brasileiro e ao se analisar a evolucdo no nimero de eleitores brasileiros aptos a votar nas
Gltimas seis eleicdes (Gréafico 1), percebe-se uma mudanca no sexo do eleitorado, pois a
eleicdo de 1996 € a Unica onde os homens foram maioria entre os eleitores, a partir do pleito

de 2000 as mulheres assumem a maioria entre os alistados aptos para votar.
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Gréfico 1. Evolugdo no nimero de eleitores aptos a votar no Brasil (1996 — 2016)
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Fonte: Elaboracéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Cabe, ainda, ressaltar o nUmero sempre expressivo de partidos politicos registrados
junto ao TSE nos ultimos 20 anos e que estavam aptos a lancarem candidaturas nas eleicdes
(Gréfico 2). Em 1996 eram 29 partidos constituidos, esse nimero subiu para 30 em 2000. Nas
eleicdes de 2004 e 2008 passaram para 27 partidos politicos, aumentando para 29 em 2012 e
para 35 em 2016, mas, durante todo esse periodo, foram o PSDB, o PT e o PMDB o0s
principais partidos que comandaram o cenario politico brasileiro nos niveis nacional, estadual

e municipal.

Gréfico 2. Evolugdo no numero de partidos politicos aptos a langarem candidatos nas elei¢des (1996 — 2016)
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Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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Um dos principais partidos politicos do Brasil é o0 PSDB, fundado em 25 de junho de
1988, sob a articulacdo de Fernando Henrique Cardoso, Mario Covas, José Richa, Franco
Montoro, José Serra e mais um grupo de parlamentares dissidentes do PMDB, PDT, PFL e
PTB. Com seis anos de sua fundagéo, este partido saiu vitorioso nas elei¢cdes gerais de 1994
com seu candidato Fernando Henrique Cardoso (FHC) na disputa para presidente da
republica, em primeiro turno, com Marco Maciel, do PFL, seu candidato a vice, e com uma
base de alianga firmada entre o PSDB, PFL e PTB. O éxito de FHC nessa elei¢do foi,
sobretudo, devido ao sucesso da politica de estabilizacdo financeira do pais (Plano Real),
lancado no final do governo de Itamar Franco, quando FHC era Ministro da Fazenda. Na
eleicdo geral seguinte, em outubro de 1998, os tucanos conquistaram a reeleicdo de Fernando
Henrique para presidente da repuUblica, apoiado por uma coligacdo de alianca centro-direita,
composta por PSDB, PFL, PPB, PTB e PSD. Nos oito anos de governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995 — 2002) o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil se ampliou em media 2,29%
ao ano, em média'2. Ap6s essas duas conquistas 0 PSDB n&o mais conseguiu obter vitoria

para o posto mais alto do Executivo Federal brasileiro.

Os tucanos souberam aproveitar o periodo em que estiveram a frente do Governo
Federal para ampliar seu crescimento no Congresso Nacional, nos estados € nos municipios.
Em suas primeiras 8 campanhas municipais disputadas o PSDB conseguiu eleger 5.376
prefeitos pelo pais. Como mostra a Tabela 1, nas elei¢des de 2000 o partido conseguiu eleger
987 prefeitos, administrando mais de 17% das prefeituras brasileiras. Entre as capitais do pais,
o PSDB controla ha 27 anos a cidade de Teresina (PI), os candidatos do PSDB ganharam as
ultimas sete eleicdes disputadas nesta cidade (1992, 1996, 2000, 2004, 2008, 2012 e 2016). Ja
no Centro-Oeste, a capital do Mato Grosso, Cuiaba, ja elegeu por quatro vezes consecutivas
prefeitos tucanos (1996, 2000, 2004 e 2008) e os peessedebistas controlam pela segunda vez a
cidade de S&o Paulo, o partido obteve a primeira vitoria na capital paulista com José Serra em

2004 e em 2016 elegeu o tucano Jodo Ddria Junior.

Apos sua primeira eleicdo geral, em 1990, até 2016, o PSDB ja conquistou 39 vitérias
para administrar governos estaduais (Vide Tabela 2). Somente o estado de Sdo Paulo 0s
tucanos governam ha 25 anos, ou seja, 0 partido ja elegeu por sete vezes consecutivas o0

governador do estado mais rico e mais populoso do pais. Outro estado que os peessedebistas

12 Fonte: IBGE.
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possuem uma grande hegemonia é o Para, onde o PSDB ja elegeu por cinco vezes seus
gestores (1994, 1998, 2002, 2010 e 2014).

Tabela 1. Evolugdo no nimero de prefeitos eleitos pelo PSDB (1988 — 2016)

Eleicoes 1982 1985 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Prefeitos - - 18 293 910 987 870 794 701 803
% - - 0.4 6.2 16.9 17.8 15.6 14.3 12.6 14.4

Fonte: Silva (2016).

Tabela 2. Evolugdo no nimero de governadores eleitos pelo PSDB (1990 — 2014)

EleicGes 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Governadores - - 1 6 7 7 6 7 5
% - - 3.7 22.2 25.6 25.6 22.2 25.6 185

Fonte: Silva (2016).

Entre o periodo de 1990 a 2016 o PSDB conseguiu manter uma grande representacao
no Congresso Nacional. Pode-se observar utilizando a Tabela 3, que no pleito de 1994 o
PSDB conseguiu eleger 9 senadores da republica, na eleicdo seguinte, em outubro de 1998, os
tucanos conquistaram 99 cadeiras na Camara Federal, ou seja, 0s peessedebistas eram 19.3%
dos deputados federais para 51° Legislatura Federal, mas desde a eleicdo de 2002 esse partido

vem perdendo espaco nessas duas Casas Legislativas.

Apos seguidas derrotas para a cargo de presidente da republica, o Partido da Social
Democracia Brasileira, desde 2003, se manteve como um dos principais partidos de oposicao
aos governos petistas e apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff o PSDB integrou a

base de apoio ao governo de Michel Temer, do PMDB, a partir de maio de 2016 até dezembro
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de 2018. Atualmente sdo mais de 1,4 milhdes de peessedebistas registrados™®, sendo o terceiro

maior partido brasileiro em quantidade de filiados.

Tabela 3. Evolugdo no nimero de parlamentares eleitos pelo PSDB para o Congresso Nacional (1990 — 2014)

EleicGes 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Senadores - - 1 9 4 8 5 6 4
%™ - - 3.2 16.7 14.8 14.8 18.5 11.1 14.8

Deputados Federais - - 38 62 99 70 66 53 54
% - - 7.6 12.1 19.3 13.6 12.9 10.3 10.5

Fonte: Silva (2016).

Outro grande partido politico brasileiro é o Partido dos Trabalhadores, fundado em 10
de fevereiro de 1980, ainda sob a ditatura militar, mas oficializado pelo Tribunal Superior de
Justica Eleitoral em 11 de fevereiro de 1982. Para Meneguelo (1989) e Aardo Reis (2007) o
PT se formou através de varios grupos e organizagdes que haviam participado na luta contra o
Regime Militar, entre eles varios militantes da Igreja Catolica progressista, varios setores da
classe média, intelectuais brasileiros, politicos advindos do MDB e importantes lideres de
grandes sindicatos do pais, como Luiz Inacio Lula da Silva, presidente do Sindicato dos
Metaldrgicos de Sao Bernardo, Henos Amorina, presidente do Sindicato dos Metalurgicos de
Osasco, José Cicote, presidente do Sindicato dos Metallrgicos de Santo Andreé, Jaco Bittar,
presidente do Sindicato dos Petroleiros de Campinas, Olivio Dutra, presidente do Sindicato

dos Bancérios de Porto Alegre, dentre outros.

O Partido dos Trabalhadores surgiu com uma estreita ligacdo entre 0os movimentos
organizados e na luta por direitos e demandas de setores até entdo marginalizados pela
sociedade (mulheres, negros, indios, homossexuais, etc.). Junto aos movimentos sociais, este
partido participou da fundacdo de grandes e importantes organizacdes de trabalhadores, como
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST).

'3 Fonte: TSE.
4 0 percentual se refere ao nimero de vagas disputadas na eleicéo.
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Em seus 36 anos, apds trés tentativas fracassadas, o0 PT conseguiu conquistar o cargo
de Presidente da Republica por quatro vezes seguidas, governando o Brasil por 13 anos e 4
meses. A presidenta Dilma Rousseff ndo terminou o seu segundo mandato (2015 — 2018),
pois sofreu um processo de impeachment e foi afastada do cargo em maio de 2016.

A primeira vitéria do PT para a presidéncia da republica aconteceu na disputa eleitoral
de 2002, elegendo, no segundo turno, o torneiro mecénico e sindicalista Luiz Inécio Lula da
Silva, em uma composicdo de aliancas entre o PT, PL, PC do B, PMN e PCB. Apesar de um
mandato com muitos escandalos politicos e de corrupcdo, como os casos do “Mensaldo”, os
escandalos de corrupcdo nos Correios e os superfaturamentos nas compras de ambuléncias,
conhecido como o escandalo dos “Sanguessugas”, 0 PT se mostrou surpreendente nas elei¢ces
gerais de 2006 conseguindo a reeleicdo de Lula, numa coligacdo do PT com o PRB e PC do
B.

Com uma economia crescendo a 7,5%", uma taxa de desemprego girando em torno de
6,7%, tendo em sua composicdo um grande arco de aliancas composta por 10 partidos (PT,
PMDB, PDT, PC do B, PSB, PR, PRB, PSC, PTC e PTN) e altos indices de popularidade e
aprovacdo do Governo Lula, o PT na elei¢do de 2010 conquistou pela terceira vez o cargo de
presidente da republica, agora elegendo Dilma Rousseff, primeira mulher a conquistar o cargo

de presidente da republica no Brasil.

Apos o enfrentamento de grandes manifestaces populares, que comecou em junho de
2013, e um disputa acirradissima’’, Dilma Rousseff é reeleita presidente da reptblica pelo
Partido dos Trabalhadores na disputa eleitoral de outubro de 2014, tendo na sua coligacéo o
PT, PMDB, PDT, PC do B, PP, PR, PSD, PROS e PRB, com essa vitoria 0 PT obtém seu

quarto mandato consecutivo a frente do Poder Executivo brasileiro.

Em eleicBes municipais os petistas, desde sua primeira eleicdo, ja conseguiram obter
éxito elegendo 2.254 prefeitos (Vide Tabela 4), chegando a conquistar por quatro vezes
consecutivas a prefeitura da cidade de Porto Alegre - RS, nos anos de 1988, 1992, 1996 e
2000, e elegendo por trés vezes o prefeito da cidade de Sao Paulo, maior cidade do pais, nos
pleitos de 1988, 2000 e 2012. Segundo estudos da Fundacdo Perseu Abramo (2013) o maior

' Fonte: IBGE.

'° Fonte: IBGE.

7 A candidata Dilma Rousseff ganhou, no segundo turno, do seu adversario Aécio Neves (PSDB) por uma
diferenca de menos de 3,5 milhdes de votos.
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percentual de prefeituras comandadas pelo PT, nos ultimos anos, se encontram nas regifes

Sudeste, Nordeste e Sul do Brasil.

Para 0s governos estaduais 0s petistas ja conseguiram eleger 23 governadores até as
eleicOes de 2014, sendo seus primeiros governadores eleitos no ano de 1994. Como pode-se
observar na Tabela 5, somente no ano de 2010 o PT conseguiu eleger 6 governadores, ou seja,
além do controle do Governo Federal, os petista controlaram 22% dos estados brasileiros
entre o periodo de 2011-2014.

Tabela 4. Evolugdo no nimero de prefeitos eleitos pelo PT (1982 — 2016)

EleicOes 1982 1985' 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Prefeitos 2 1 38 54 116 187 409 558 635 254
% 0.05 0.5 0.9 11 2.2 3.4 7.4 10.0 114 4.6

Fonte: Silva (2016).

Tabela 5. Evolugdo no numero de governadores eleitos pelo PT (1982 — 2014)

EleicGes 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Governadores 0 0 0 2 3 3 5 6 4
% 0 0 0 7.4 111 111 18.5 22.2 14.8

Fonte: Silva (2016).

Para o Congresso Nacional o Partido dos Trabalhadores, principalmente, a partir das
eleicdes de 2002, sempre conseguiu eleger um numero significativo de parlamentares para a
representacdo de seus ideais (Vide Tabela 6). Na Camara dos Deputados, nas 522 e 552
Legislaturas, o partido conquistou por duas vezes a maior bancada dessa Casa de Leis. J& no
Senado Federal, apés a vitoria de Lula para presidente em 2002, os petistas conseguiram
conquistar um generoso espaco nessa Casa, chegando no ano de 2010 eleger 11 senadores da

republica, conquistando 20% das vagas disputadas para a Camara Alta neste pleito.

'8 Em 1985 ocorreram eleicBes em apenas 201 municipios brasileiros.
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Tabela 6. Evolucdo no nimero de parlamentares eleitos pelo PT para o Congresso Nacional (1982 — 2014)

Eleigdes 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Senadores 0 0 1 4 3 10 2 11 3
%" 0.0 0.0 0.3 7.4 11.1 18.5 7.4 20.4 11.1

Deputados Federais 8 16 35 50 59 91 83 86 68
% 17 3.3 7.0 9.7 115 17.7 16.2 16.8 13.3

Fonte: Silva (2016).

Nos dias atuais o PT transformou-se em um dos maiores partidos latino-americanos,
contando com mais de 1,5 milhdes? filiados espalhados por todo o pais e mantém relacdes de
proximidade com varios outros partidos de esquerda da América Latina. Mas ap0s varias
denuncias de corrupgdo e grandes operacdes da Policia Federal, conhecida como operacao
“Lava Jato”, varios de seus principais nomes foram condenados pela Justica brasileira,

passando o PT por um de seus momentos mais criticos desde a sua fundacgéo.

Ja o PMDB, outro grande partido politico brasileiro que possui sua origem em um
partido registrado na Justica Eleitoral em 24 de margo de 1966, ap6s 0 mandato de Jose
Sarney (1985 a 1990) ndo conseguiu mais ter éxito em suas campanhas para presidente da
republica. Para Delgado (2006, p. 31-32) esse fato pode ser explicado nas liderancas que
aderiram ao partido nas décadas de 80 e 90, onde ao ganhar muita forca e, em nome da
liberdade para fazer as aliangas regionais que desejassem, sustentaram a “posi¢do surrealista”
de ndo lancar candidato a presidente. Entre as eleicdes de 1998 a 2016 o PMDB nao disputou
a vaga majoritaria para presidéncia da republica, indicando apenas a vaga de vice nas eleicdes
de 2002, 2010 e 2014, saindo vitoriosos em 2010 e 2014 para esse cargo, com o candidato

Michel Temer.

O PMDB tem por caracteristica ser um partido regionalmente forte, possuindo uma
hegemonia muito grande nos municipios e nos estados brasileiros. Braga (2010, p. 64)
caracteriza o partido como uma grande confederacdo de grupos politicos estaduais, o que o
torna bastante descentralizado e incapaz de compor um grupo politico que se organize em

carater e ambito nacional. A grande forca regional dessa sigla partidaria é demostrada nas

190 percentual se refere ao nimero de vagas disputadas na eleicéo.
20 Fonte: TSE.



47

urnas. Entre 1982, primeira eleicdo como PMDB?, e 2016 os peemedebistas conseguiram
eleger 11.585 prefeitos e 78 governadores estaduais. No ano de 1986 o partido conseguiu
eleger 22 dos 23 governadores estaduais e dois anos depois, nas eleicdes municipais de 1988,
saem vitoriosos em mais de 1.606 prefeituras, ou seja, no final da década de 80 os
peemedebistas governavam 95% dos estados e cerca de 37.5% dos municipios brasileiros
(vide Tabelas 7 e 8).

Tabela 7. Evolugdo no nimero de prefeitos eleitos pelo PMDB (1982 — 2016)

EleicOes 1982 1985% 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Prefeitos 1377 127 1606 1605 1288 1260 1060 1202 1022 1038
% 34.9 63.2 37.5 33.7 29.9 22.7 19.1 21.6 18.4 18.6

Fonte: Silva (2016).

Nas esferas legislativas o PMDB é também uma das maiores forcas politicas no Brasil,
tornando-se necessario para a manutencdo da governabilidade em todas as esferas de
governos, muito devido ao grande numero de parlamentares que possui no Congresso
Nacional e nas assembleias legislativas estaduais. Durante as ultimas legislaturas os
peemedebistas foram aqueles que mais conseguiram eleger representantes para 0 Congresso
Nacional, sendo maioria na Camara dos Deputados em cinco legislaturas (48°, 49°, 50°, 53° e
55°) e no Senado Federal em oito periodos (47°, 48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53° e 55°), a Tabela
9 apresenta 0 numero de deputados federais e de senadores eleitos pelo PMDB entre 1982 a
2014.

Tabela 8. Evolucdo no nimero de governadores eleitos pelo PMDB (1982 — 2014)

EleicOes 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Governadores 9 22 7 8 6 5 7 7 7
% 40.9 95.7 25.9 29.6 22.2 185 25.9 25.9 25.9

Fonte: Silva (2016).

21 Apbs o restabelecimento do pluripartidarismo com a Reforma Politica de 1979.
2 Em 1985 ocorreram eleicdes em apenas 201 municipios brasileiros.
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Tabela 9. Evolugdo no nimero de parlamentares eleitos pelo PMDB para o Congresso Nacional (1982 — 2014)

Eleigdes 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Senadores 9 38 8 14 12 10 4 14 5
%> 36.0 77.6 25.8 25.9 44.4 185 14.8 25.9 185

Deputados Federais 200 260 108 107 83 75 89 78 65
% 41.8 53.4 21.5 20.9 16.2 14.6 17.3 15.2 12.7

Fonte: Silva (2016).

O PMDB, nos ultimos anos, foi um dos principais partidos politicos no cenario
brasileiro, com representacdo em todos 0s estados e municipios, contando com mais de 2,3
milhdes filiados®*. Apesar de sua grandeza, o Partido do Movimento Democrético Brasileiro é
uma sigla que ndo mantém unidade, possuindo suas raizes regionais fragmentadas. Devido a
sua expressdo, tanto no Congresso Nacional, como nos estados, este partido conquistou
condicdes privilegiadas para negociar seu apoio e se manter no poder em todos 0s governos
apos o restabelecimento da democracia no pais. Em maio de 2016, ap6s o Senado Federal
aceitar o pedido de impeachment e afastar a presidenta Dilma Rousseff, 0 PMDB ocupou o
cargo de presidente da republica com seu representante Michel Temer por, aproximadamente,

2 anos e 8 meses.

1.5. Sintese do capitulo

Este capitulo tratou sobre algumas expressdes ligadas a ciéncia politica que orientam e
sd0 as bases deste trabalho, como a “clite politica” que seria formada por um grupo seleto e
organizado. E composta por aqueles que vivem da politica e que com o passar do tempo
fazem dela seu principal meio de vida. O fortalecimento desta classe e o surgimento dos
politicos profissionais decorreram da constituicdo das democracias representativas de massas,
pois foi esse tipo de regime que abriu espaco a ascensao politica destas liderangas; também,
foram resultados de uma esfera puablica que foi crescendo cada vez mais, pois a
democratizacdo criou demandas dirigidas ao Estado, de maneira que seus funcionarios tinham

que cada vez mais prestar contas para garantir o bem-estar publico.

28 O percentual se refere ao niimero de vagas disputadas na eleico.
* Fonte TSE.
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O individuo que deseja entrar na classe politica e iniciar uma trajetoria na vida politica
deve ter algum capital que pode proceder da investidura em algum cargo publico, do nivel de
formacdo ou profissdo, da posse de grande popularidade, do legado familiar, mas, também,
para esses individuos existem algumas variaveis que devem ser consideradas, como as
variaveis institucionais, o sistema partidario, a disponibilidade de recursos e etc. Essas
variaveis sao de extrema importancia e devem ser analisadas pelos aspirantes a cargos

eletivos, pois elas podem impulsionar ou frear qualquer carreira politica.

No processo de recrutamento aqueles que desejam ser selecionados, submetem-se a
certos padrBes de processos definidos pelos partidos, as regras da organizacdo de acordo com
a demanda dos selecionadores e a avaliacdo de seus recursos pessoais, com o intuito de
conseguir a homologacgdo de seu nome para concorrer na disputa eleitoral; esta etapa serve
para filtrar os diferentes backgrounds individuais, familiares, politicos e sociais dos aspirantes
a algum cargo eletivo, sendo realizado no interior dos partidos politicos, pelas liderancas e

membros dos partidos.

Por fim, ao longo dos ultimos 20 anos, no Brasil houve diversas mudancas das regras
eleitorais. Houve, ainda, mudancas e alternancias politicas, econémicas e sociais no pais. As
reformas mais substanciais na legislacdo eleitoral s6 aconteceram recentemente, apds as
manifestacdes populares de junho de 2013 e durante todo esse periodo, foram 0 PSDB, o0 PT e
0o PMDB os principais partidos que comandaram o cenario politico brasileiro nos niveis

nacional, estadual e municipal.
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CAPITULO 2: Perfil social e ideologico dos candidatos nas eleicbes majoritarias

municipais e dos prefeitos nos ultimos 20 anos (1996 — 2016)

Anteriormente foram abordados os conceitos sobre “elite politica”, “carreira politica”,
“recrutamento partidario” e, ainda, trouxe um breve contexto eleitoral e politico do Brasil nos
ualtimos 20 anos. Neste capitulo seré tracado o perfil social e ideolégico dos candidatos e dos
prefeitos brasileiros das Ultimas duas décadas, ou seja, serd analisado o perfil daqueles que
foram recrutados pelos partidos politicos para disputar o cargo majoritario municipal e
aqueles que conseguiram ser eleitos de 1996 a 2016, determinando alguns padrdes sociais que
facilitariam o acesso na selecdo dos candidatos para se obter um maior éxito eleitoral e, ainda,
mostrando as diferencas desta classe com relagcdo ao conjunto da populagéo.

Para tal analise foram selecionados os atributos que tradicionalmente séo encontrados
na literatura sobre o tema e que Norris e Lovenduski (1995) apontam como as principais
variaveis que compde o background social, que sdo: sexo, idade, escolaridade, profisséo e,
ainda, as ideologias partidarias dos candidatos e dos prefeitos. A escolha dessas variaveis
permite, também, a comparacdo com estudos de outros cargos eletivos e que utilizam da
mesma base de dados do repositorio do TSE. Além de uma analise mais geral sobre o perfil
dos candidatos nas eleicGes majoritarias municipais e dos prefeitos ao longo do periodo

indicado, seré feito, ainda, uma comparacgédo da evolugdo no tempo em cada variavel utilizada.

Vale destacar que para o desenvolvimento deste capitulo, assim como em boa parte
desta dissertacdo, as analises terdo carater mais descritivo, possuindo como base o banco de

dados ja mencionado na metodologia deste trabalho.

2.1. Sexo, idade, escolaridade, profissdo e espectro ideoldgico dos candidatos nas elei¢Ges

majoritarias municipais e dos prefeitos brasileiros (1996 — 2016)

A primeira variavel a ser analisada diz respeito ao sexo dos candidatos e dos prefeitos.
E perceptivel que em, praticamente, todas as sociedades as atividades politicas vém sendo
desempenhadas, essencialmente, por homens, existindo uma baixa representacdo das

mulheres tanto nas casas legislativas quanto nas cadeiras executivas.

Uma das explicagbes para este fato é que os homens sdo socializados para ver a

politica como uma area de atuagdo legitima, ao contrério das mulheres, o que os leva a
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desenvolver um maior interesse pela area da politica do que elas, e, consequentemente, a ter
mais ambicdo politica do que elas (MIGUEL; MARQUES; MACHADO, 2015, p. 735). As
mulheres, entdo, caberiam transpassar o preconceito que € disseminado nessas sociedades,
fazendo com que as mulheres sejam vistas como estando deslocada no campo politico, fora de
seu meio “natural”, e, portanto, tenham menos chances de ser votada (MIGUEL; QUEIROZ,
2006, p. 365). Porém, Alves (1998) aponta que pesquisas de opinido, do Instituto Vox Populi,
revelaram que o eleitorado ndo discrimina o sexo feminino, pelo contrario, considera as
mulheres mais competentes, sensiveis e honestas ao ocuparem cargos de responsabilidade
publica. Dessa forma, as desigualdades de género na politica ndo seriam explicadas pela
rejeicdo dos eleitores.

O pequeno espaco ocupado pelas mulheres nas disputas eleitorais, também, pode ser
explicado pela falta de paridade dentro das estruturas dos partidos politicos e um menor
namero delas na lista de filiados (FRASER; HONNETH, 2003 apud PINTO; SILVEIRA,
2018, p. 179-180). Os homens, também, seriam privilegiados logo no processo de selecdo dos
aspirantes a ocupar cargos eletivos. Nessa primeira etapa do recrutamento politico, ha,
sempre, mais homens que mulheres, pois o0 ambiente partidario e de recrutamento,
normalmente, € mais favoravel para eles, ou seja, a desigualdade na participacdo ja se vé
presente no primeiro passo do recrutamento dos possiveis politicos. Os homens, ainda, seriam
privilegiados na mobilizacdo dos recursos partidarios, neste caso, a legislacdo seria omissa
quanto a distribuicdo dos recursos de campanha, que permanecem, em grande medida,
monopolizados pelos candidatos homens, que sdo maioria na composicdo das direcdes
partidarias (MIGUEL; QUEIROZ, 2006, p. 366; MATLAND, 2005 apud MIGUEL;
MARQUES; MACHADO, 2015, p.735). Apenas recentemente, com a Resolucdo n°
23.553/2017, de 15 de marc¢o de 2018, o TSE definiu que os partidos devem obrigatoriamente
repassar 30% dos recursos publicos de campanhas para as mulheres. Para elas devem ser

destinadas, ainda, o limite de 30% do tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisdo.

Outros pesquisadores apontam que o baixo numero de candidatas e de eleitas se
origina do nimero extremamente baixo de mulheres que ocupam posicdes de alto nivel nas
profissdes que servem como condutor para carreiras na politica (CLARK, 1994; DARCY;
WELCH; CLARK, 1994; CONWAY; STEURNAGLE; AHERN, 1997; DUERST-LAHTI,
1998; FOX; LAWLESS, 2012; THOMAS, 1998). A medida que a presenca das mulheres nos

campos do direito e dos negdcios se tornar mais comparavel a dos homens, o0 mesmo
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acontecerd com seu status econdmico e sua probabilidade de concorrer a cargos eletivos
(CLARK, 1994; DARCY; WELCH; CLARK, 1994; FOX; LAWLESS, 2012).

Mesmo as mulheres sendo maioria entre os eleitores brasileiros desde a elei¢do de
2000, conforme mostra o Gréfico 1, na pagina 40, este poder majoritario de voto ndo chegou a
transformar a representacdo por género nas instancias de poder, pois diversos estudos, em
ambito nacional e internacional, apresentam a baixa participacéo e representacdo de mulheres
em todos os cargos eletivos. Na analise das elei¢cGes para o cargo executivo municipal ndo foi
diferente, pois observa-se, utilizando o Grafico 3, a grande diferenca entre mulheres e homens
participando de elei¢Bes majoritarias municipais e um nimero bem menor delas sendo eleitas

para ocupar o cargo de prefeita nos Gltimos 20 anos.

Grafico 3. Sexo dos candidatos nas eleicGes majoritarias municipais e dos prefeitos (1996 — 2016)

A

Mulheres
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@ Candidatos Prefeitos

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Na evolucdo do tempo, o percentual de homens que séo selecionados para disputar um
cargo majoritario municipal teve uma queda, ja as mulheres, apesar dos nimeros, ainda,
serem baixos, o percentual de candidatas aumentou, aproximadamente, 78 p.p. (Tabela 10).

Na anélise do sexo dos prefeitos (Tabela 11), os resultados, também, mostram que ocorre uma
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reducdo no percentual de homens e um crescimento de 127,4 p.p. de mulheres ocupando o
cargo de prefeita (saindo de 5,1% em 1996 para 11,6% em 2016).

Esses resultados apontam que ndo ha grandes diferencas entre 0s percentuais de
mulheres que sdo eleitas para o executivo municipal em comparagdo com outros estudos sobre
mulheres em eleicdes majoritarias® e proporcionais?®. O tnico cargo eletivo que diverge com
indices superiores aos encontrados nesta pesquisa sdo de mulheres brasileiras na disputa para
o0 legislativo municipal, conforme encontrado em Alves, Cavenaghi e Alcantara (2007) e em
Bohn (2009).

Tabela 10. Evolugdo no sexo dos candidatos nas elei¢des majoritarias municipais (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Mulheres 7.3 7,6 9,5 11,1 13,3 13
Homens 92,2 92,4 90,5 88,9 86,7 87
Sem dados 0,5 0 0 0 0 0
N 100 100 100 100 100 100
(15359) (15155) (16127) (16139) (16196) (16874)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 11. Evolucdo no sexo dos prefeitos (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Mulheres 51 58 7.4 9,4 11,9 11,6
Homens 94,6 94,2 92,6 90,6 88,1 88,4
Sem dados 0,3 0 0 0 0 0
N 100 100 100 100 100 100
(5408) (5584) (5521) (5694) (5671) (5615)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Os dados permitem inferir que com o aumento no niumero de candidatas nas disputas,

hd um aumento no nimero de mulheres eleitas. Na comparacdo entre os pleitos, 2012 é o

2 \/er Massia (2013).
%8 \/er Costa (2010) e Pratti (2013).
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periodo com maior crescimento de mulheres disputando o cargo majoritario municipal e
ocupando o cargo de prefeita, tendo como possivel explicacdo a eleicdo da presidenta Dilma
Rousseff — PT , na eleicdo presidencial de 2010, mas existe um leve declinio no nimero de
candidatas e de prefeitas na eleicdo municipal de 2016, periodo em que o Brasil passava por
uma forte crise politica e econdmica, causando o impeachment da presidenta Dilma Rousseff,

possivelmente, afetando o nimero de candidaturas e a elei¢cdo de mulheres.

Vale ressaltar, que em disputas eleitorais para cargos executivos ndo ha a utilizacdo da
legislagdo de cotas (Lei n® 9.504/1997, Lei 12.034/2009, Lei n° 13.165/2015), ao partido
politico e/ou a coligagdo s6 é permitido lancar um Unico candidato para disputar o cargo de
prefeito. Entdo, o aumento no nimero de mulheres disputando o cargo executivo municipal
(Tabela 10) ndo tem ligacdo com a legislagéo de cotas, mas pode ser uma consequéncia desse
sistema de reserva de vagas, pois uma vez a mulher tendo mais espago para disputar e vencer
eleicOes para cargos nos legislativos, pode-se aumentar a ambicéo politica nas mulheres e/ou
cacifa-las para disputar cargos majoritarios (prefeitos, governadores, senadores e etc.). Alves,
Cavenaghi e Alcantara (2007, pag. 201), ao analisar a percentagem de mulheres eleitas
vereadoras e prefeitas no periodo de 1992 a 2004, observam que

[...] o percentual de vereadoras eleitas nos municipios é sempre maior que 0
percentual de prefeitas eleitas, mas ambos crescem mais ou menos no mesmo ritmo.

Isto sugere que a elevacdo da participacdo da mulher nas Camaras de Vereadores
tem um efeito de elevar a participacdo das mulheres também nas prefeituras.

Cabe registrar que nos ultimos anos o Tribunal Superior Eleitoral e varias outras
instituicbes vém, constantemente, promovendo, incentivando e desenvolvendo vérias
campanhas e programas para a insercao e participacdo das mulheres na vida politica e nas

disputas eleitorais (Figuras 4, 5, 6 e 7 no Anexo A).

A taxa de sucesso das mulheres nas disputas pelos governos municipais vem
aumentado e a forca eleitoral dos homens, que se mostra superior as mulheres, vem caindo
gradualmente (Grafico 4), a diferenca que ja foi de 11,5 p. em 1996, diminui para 4,2 p. em
2016. Essa superioridade da taxa de sucesso dos homens sobre as mulheres é encontrada no
estudo sobre o poder executivo estadual brasileiro, onde Massia (2013, p. 88) encontrou um
aproveitamento de 11,6% para os candidatos que se elegeram governadores entre 1994 e 2010

e 10,6% para as candidatas.
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Graéfico 4. Iindice de sucesso de mulheres e homens nas elei¢des majoritarias municipais (em %)
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Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

A segunda variavel a ser analisada é a idade dos candidatos nas eleicdes majoritarias
municipais e dos prefeitos. Apesar da idade minima estabelecida na Constituicdo Federal de
1988 para ocupar o cargo de prefeito municipal ser de 21 anos, a média de idade das
candidatas, dos candidatos, das prefeitas e dos prefeitos é bem superior a esse patamar
minimo, conforme pode ser visto nas Tabelas 12, 13 e 14. A idade das mulheres fica em torno
de 46 anos para as candidatas e prefeitas, abaixo da idade dos homens, que é de 48 anos para
os candidatos e 47 anos para os prefeitos. Nesta analise esperava-se que as mulheres tivessem
uma idade superior aos dos homens, devido aos fatores que retardam a entrada delas na

atividade politica, hipdtese essa que ndo aconteceu.

Tabela 12. Média de idade dos candidatos nas eleices majoritarias municipais e dos prefeitos (1996 — 2016)

Candidatos Prefeitos
Mulheres Homens Mulheres Homens
Média 46,5 48,3 46,6 47,9
S. D. 9,7 10,4 9,5 10,0

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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Na evolucgéo do tempo, nota-se uma tendéncia no aumento na média das idades, tanto
das mulheres como nos homens, apontando para um “envelhecimento” dos administradores
que comandam o0s executivos municipais. Enquanto na eleicdo de 1996 foram eleitos
candidatos com a menor média de idades, 2016 é o pleito onde se elegeu prefeitas e prefeitos
com uma maior média de idade no periodo, a idade média das prefeitas aumentou em 2 anos
(passando de 45 anos para 47 anos) entre 0s homens o aumento foi de 4 anos (saindo de 45
anos em 1996 para 49 anos em 2016). Essa tendéncia no envelhecimento dos politicos
brasileiros se encontra em outros estudos®’ e pode ser o efeito do fim das restricdes as
atividades politicas, ja que antes da década de 1990 as disputas eleitorais eram restritas a
poucos competidores ou pode ser explicada por uma, possivel, preferéncia do eleitorado por

uma classe politica com mais experiéncia ou com mais maturidade.

Tabela 13. Evolugdo na média de idade das mulheres nas elei¢Bes majoritarias municipais

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Candidatas 42,7 45,7 46,0 46,8 47,0 47,9
S. D. 9,9 9,3 9,0 9,1 9,8 10,3
Prefeitas 45,4 46,5 45,7 46,5 46,6 47,6
S. D. 9,6 8,7 9,0 9,0 9,7 10,3

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 14. Evolucdo na media de idade dos homens nas elei¢Bes majoritarias municipais

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Candidatos 46,0 48,0 48,1 48,8 48,8 49,5
S. D. 10,1 10,0 10,1 10,3 10,5 10,9
Prefeitos 45,9 47,8 47,6 48,1 48,2 49,2
S. D. 9,7 9,5 9,7 9,6 10,2 10,7

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Os dados, ainda, mostram que, apesar do aumento progressivo nas idades das

candidatas e dos candidatos, na eleicdo de 2004, primeira eleicdo municipal apos a vitéria do

2T \er Massia (2013) para governadores; Pratti (2013) para deputados estaduais e Silva (2016) para deputados
federais do PT, PMDB e PSDB.
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Partido dos Trabalhadores para a presidéncia da republica em 2002, hd uma reducdo relativa
na média de idades das prefeitas e nos prefeitos eleitos, podendo ser associada a uma
renovacdo na classe politica dos executivos municipais, junto com a renovacao da classe

politica no Governo Federal e no Congresso®.

A proxima caracteristica a ser analisada dos candidatos nas elei¢des majoritarias
municipais e dos prefeitos sera o nivel de escolaridade, pois as competéncias dos prefeitos,
inseridas na Constituicdo Federal de 1988 e nas leis organicas dos municipios, requerem
desses administradores um minimo de capacitagdo, conhecimentos ou especializagdo técnica.
A legislacdo brasileira®® veta apenas os analfabetos o exercicio da capacidade eleitoral
passiva, tornando-os inelegiveis, ou seja, apesar de poder exercer o direito de voto, 0s
analfabetos ndo podem ser votados (ALMEIDA, 2019, p. 102). Dessa forma, a alfabetizagéo ¢

um dos pre-requisitos para se entrar em disputas eleitorais no Brasil.

A educagdo € uma das variaveis apontadas pela literatura como essenciais para o
desenvolvimento da ambicdo politica®®. Cada vez mais se verifica que quanto maior o volume
de capital escolar possuido, maior é a probabilidade de ascensdo na carreira politica e aqueles
que ndo chegam ao nivel superior de escolaridade, tém raras chances de éxito no mercado
eleitoral (FREIRE, 1998, p. 122; PINTO; SILVEIRA, 2018, p. 190). O diploma universitario,
alem de conferir grande autoridade moral e prestigio social, pode servir como carta de
apresentacdo para um cargo ao maquiar um curriculo que pode ser insuficiente para as
exigéncias da nova tarefa (ALCANTARA, 2016, p. 197). Deve-se, ainda, considerar que o
espaco universitario tem sido local de iniciagdo para muitas carreiras politicas (SIGAL, 2002
apud LODOLA, 2017, p. 97).

A formacdo universitaria da classe politica, pelo menos no ambito legislativo,
registrou um enorme desenvolvimento nas Ultimas décadas. Atualmente, quase a metade dos
paises latino-americanos tem mais de 80% dos seus deputados com uma formacao
universitaria (ALCANTARA, 2016, p. 194). Para o caso brasileiro, Massia (2013, p. 102)
mostra que 88% dos governadores eleitos entre 1994 a 2010 possuiam ensino superior. Neiva
e lzumi (2012, p. 180) observam o alto nivel educacional dos senadores no Brasil no periodo
de 1987 a 2007; apenas 11,3% dos senadores eleitos durante esse intervalo de tempo ndo

possuiam curso superior completo. J& Santana (2008, p. 137) destaca que é consideravel a

%8 Rodrigues (2006).
% Constituicdo Federal de 1988, art. 14, § 4° e Lei Complementar n°® 64/90, art. 1°, inc. I, “a”.
% Soule (1969).
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taxa dos parlamentares brasileiros que possufam curso superior com uma pés-graduagio™’,

chegando a uma percentagem de 14%.

J& o nivel de escolaridade dos candidatos em elei¢des majoritarias municipais e dos
prefeitos entre 1996 e 2016 é alto (Grafico 5), com mais de 42,5% dos candidatos e dos
prefeitos possuindo o ensino superior como grau de instrucdo. Na evolucdo do tempo ha,
ainda, um aumento desse tipo de escolaridade, chegando na eleicdo de 2016 a se ter mais de
52% dos candidatos e dos prefeitos eleitos com uma graduacdo (Tabelas 15 e 16). Na
comparacdo com estudos sobre outros cargos eletivos®?, as taxas para os candidatos e
prefeitos com nivel superior sdo mais baixas, mas sdo mais altas que o percentual de 19,4%
para os candidatos a vereadores em 2016 encontrado por Peixoto e Silva (2017), mostrando,
que, quanto mais se avanca na hierarquia da classe politica, maior € o nivel de escolaridade
gue possuem os politicos, possivelmente por pertencerem as classes mais altas e/ou superiores

da sociedade.

Grafico 5. Nivel de escolaridade dos candidatos nas elei¢Ges majoritarias municipais e dos prefeitos (1996 — 2016)
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Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

%! Especializacéo, mestrado ou doutorado.
%2 Costa (2010), Massia (2013), Pratti (2013) e Silva (2016).
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Devido ao fato da maior parte dos municipios brasileiros serem pequenos em

densidade populacional e se concentram na zona rural®

, 0 nimero de candidatos nas elei¢des
majoritarias municipais e de prefeitos com ensino fundamental e médio é grande. Apesar do
percentual daqueles que ndo possuem dados em 1996 ser alto, percebe-se uma reducédo
expressiva, na evolugdo do tempo, nos candidatos e nos prefeitos com ensino fundamental,
entre os candidatos ha uma diminuicdo de 44,9 p.p. no periodo de 2000 a 2016 (passando de
29,2% para 16,1%), ja entre os prefeitos ocorre um reducdo ainda maior, de 46,5 p.p. no
mesmo periodo (caindo de 30,3% para 16,2%). O percentual daqueles que possuem ensino

médio, também, é alto, mas ndo ha grandes variagdes no periodo.

Tabela 15. Evolugdo no nivel de escolaridade dos candidatos nas elei¢es majoritarias municipais (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Até o ensino fundamental 26,6 29,2 25,3 22,3 17,5 16,1
Ensino médio 20,0 29,6 31,9 33,4 33,4 31,8
Ensino superior 27,2 40,2 42,4 44,3 49 52,2
Sem dados 26,2 1,0 0,4 0 0 0

100 100 100 100 100 100

N (15275)  (15155) (16127) (16140) (16202) (16880)

Fonte: Elaboracgéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 16. Evolucdo no nivel de escolaridade dos prefeitos (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Até o ensino fundamental 27,8 30,3 25,2 21,8 17,1 16,2
Ensino médio 20,1 30,2 33,2 33,7 33,4 311
Ensino superior 28,7 38,6 41,3 44,5 49,4 52,7
Sem dados 23,4 0,9 0,3 0 0 0
N 100 100 100 100 100 100
(5408) (5585) (5521) (5694) (5674) (5615)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

% Segundo o IBGE, em 1996 no Brasil, 89% dos municipios tinham populagio abaixo de 50 mil habitantes; 78%
dos habitantes residiam na zona urbana e 22% moravam na zona rural. Hoje, cerca de, 90% dos municipios
possuem populacdo inferior a 50 mil habitantes, sendo 60% deles predominantemente rurais e 26% sao
considerados predominantemente urbanos. Na zona rural se concentram, cerca de, 17% da populagdo, j& na area
urbana vivem, aproximadamente, 76% dos brasileiros.
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Esses dados sobre o nivel educacional da classe politica e dos prefeitos brasileiros séo
bem superiores quando comparado com o nivel educacional da populagdo, refletindo a
valorizacdo social dada & alta escolaridade. Segundo o IBGE** em 2000 apenas 6,8% dos
brasileiros possuiam o ensino superior, entre a populacdo de 25 anos ou mais idade; ja em
2010 esse percentual aumentou para 11,3%. Nesse mesmo periodo houve um aumento na
populacdo com ensino médio, saindo de 16,4% para 24,6%. Ao levar em conta 0 sexo da
pessoa, 0 IBGE mostra que em ambos os censos demogréaficos hd mais mulheres que homens
com ensino superior e médio. Em 2000 havia 7% de mulheres graduadas contra 6,5% de
homens e 17,1% de mulheres com ensino médio contra 15,6% de homens. No ano de 2010 o
percentual de mulheres com ensino superior cresceu para 12,5% e dos homens para 9,9% e o
percentual de mulheres com nivel médio passou para 25% contra 24,1% de homens.

Essa tendéncia das mulheres com maior nivel de escolaridade que os homens se reflete
entre os candidatos e entre os prefeitos quando se é analisado o nivel educacional por sexo
(Tabelas 17, 18, 19 e 20). Os resultados mostram que hd um crescimento consideravel, na
evolucdo do tempo, de mulheres e homens que se candidatam em eleicGes majoritarias
municipais com ensino superior, mas esse crescimento é maior entre as mulheres. Enquanto
entre 0s homens, no periodo de 2000 a 2016, ha um crescimento de, aproximadamente, 25
p.p. de candidatos com ensino superior (saindo de 39,4% para 49,2%), entre as mulheres
ocorre um aumento de 47 p.p. de candidatas com uma graduacdo (passando de 49,2% para
72,2%). No mesmo periodo, ha um crescimento de 32,4 p.p. de prefeitos com ensino superior
(aumentando de 38% para 50,3%) e entre as prefeitas 0 aumento é de 48,6 p.p. (de 48,1%
passa para 71,5%).

Tabela 17. Evolugédo no nivel de escolaridade das candidatas nas elei¢Bes majoritarias municipais (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Até o ensino fundamental 17,6 13,9 11,7 9,9 6,9 55
Ensino médio 26,2 36,4 33,3 31,9 28,1 22,3
Ensino superior 30,1 49,2 54,8 58,2 65,0 72,2
Sem dados 26,1 0,5 0,3 0 0 0
N 100 100 100 100 100 100
(1122) (1152) (1536) (1789) (2153) (2195)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

% Com base no Censo Demografico de 2000 e 2010.
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Tabela 18. Evolugéo no nivel de escolaridade dos candidatos nas elei¢bes majoritarias municipais (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Até o ensino fundamental 27,5 30,5 26,7 23,9 19,2 17,6
Ensino médio 19,6 29,0 31,7 33,5 34,3 33,2
Ensino superior 27,2 39,4 41,1 42,6 46,6 49,2
Sem dados 25,7 1,0 0,5 0 0 0
N 100 100 100 100 100 100

(14153) (14003) (14591) (14350) (14048) (14684)

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
Tabela 19. Evolugdo no nivel de escolaridade das prefeitas (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Até o ensino fundamental 16,5 16,5 10,5 10,1 7,9 4,2
Ensino médio 31,7 34,8 35,0 29,3 25,1 24,3
Ensino superior 30,9 48,1 54,2 60,6 67,0 71,5
Sem dados 20,9 0,6 0,3 0 0 0
N 100 100 100 100 100 100

(277) (322) (408) (536) (673) (650)
Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
Tabela 20. Evolucdo no nivel de escolaridade dos prefeitos (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Até o ensino fundamental 28,5 31,2 26,3 23,1 18,4 17,7
Ensino médio 19,5 30,0 33,1 34,1 34,6 32,0
Ensino superior 28,7 38,0 40,2 42,8 47,1 50,3
Sem dados 23,3 0,9 0,3 0 0 0
N 100 100 100 100 100 100

(5116) (5262) (5113) (5158) (5000) (4965)

Fonte: Elaboracgéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Convém, ainda, observar que é grande a diferenca entre homens e mulheres com

ensino superior, as mulheres tém um maior percentual no nivel de escolaridade que os homens

e permanecendo essa diferenca constante ao longo do tempo. A diferenca que em 2000, entre

os candidatos, era de 9,8 p. passou para 23 p. em 2016. Ja entre as prefeitas e prefeitos, a

diferenca que era de 10,1 p. aumentou, na eleicdo de 2016, para 21,2 p., reforcando ainda

mais a tese de que a alta escolaridade € um importante fator para o acesso das mulheres aos

executivos municipais.
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Outro atributo a ser analisado no perfil social dos candidatos das eleicbes majoritarias
municipais e dos prefeitos € a profissdo/ocupacdo que eles declararam ao TSE no ato de
registro de suas candidaturas (Tabela 21). A primeira diferenca marcante é a atividade
empresarial (de todos os ramos e tamanho), profissdéo mais comum entre os candidatos nas
eleicdes majoritarias municipais e dos prefeitos nos Gltimos 20 anos. Essa ocupagdo sempre
consegue eleger muitos representantes, tanto em eleicbes proporcionais como em eleigdes
majoritarias, primeiro por ser uma profissdo que se consegue conciliar com as atividades
politicas, depois, porque a maioria dos empresarios sdo detentores de grande capital

econémico que pode ser revertido nas campanhas eleitorais.

E expressivo 0 numero daqueles que ocupam cargos eletivos (prefeitos tentando
reeleicdo, vereadores e deputados) e que se candidatam para disputar uma cadeira de prefeito,
aqui denominados de politicos. Também € grande a presenca de servidores publicos
disputando e ocupando o cargo de prefeito municipal. A presenca dos servidores publicos,
também, é constante e expressiva em outros cargos eletivos®, pois a legislacdo brasileira
protege esses funcionarios que entram na politica com licencas especiais. Entdo, segundo
Alcantara (2013, p. 129), trabalhar no setor publico implica para esses individuos ter
garantida a sua volta a atividade ndo politica com um custo minimo, mas o partido que 0s
recrutou, em determinado momento, € igualmente beneficiado, pois ndo tem que se preocupar

por resolver o futuro deles apds sua saida da vida publica ou derrota eleitoral.

Percebe-se, também, a presenca de muitos medicos, professores, advogados e
engenheiros. Geralmente, estes profissionais, antes de se lancarem em disputas eleitorais,
ocuparam cargos de destaque no primeiro escaldo da administracdo publica®® em seus
respectivos municipios, como o0s cargos de secretarios de saude (para o caso dos médicos),
secretarios de educacdo (para o caso dos professores) e secretarios de obras (para o caso dos
engenheiros), acumulando capital politico para construir suas carreiras na politica. J& os
advogados figuram entre as principais profisses da classe politica desde o século XIX,
principalmente, nas casas legislativas (WEBER, 1982; PUTNAM, 1976) e sua presenca nos
diversos cargos publicos é justificada pela sua familiaridade com as leis e com as regras
constitucionais, a sua experiéncia com o uso da palavra e da retorica e a facilidade de
negociacoes e de conciliaces (PATTERSON, 1968; URIARTE, 1997; WEBER, 1982; BEST
& COTTA, 2000; CULIC, 2006; NEIVA & IZUMI, 2012).

% \Jer Massia (2013) e Rodrigues (2014).
% Massia (2013).
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Tabela 21. Profissfes dos candidatos nas elei¢des majoritérias municipais e
dos prefeitos entre 1996 — 2016 (em %)

Candidatos Prefeitos
Advogados 55 4.3
Engenheiros 2,2 2,4
Médicos 5,8 6,4
Administradores 2,2 2,3
Todos os empresarios 21,6 22,8
Politicos 12,6 16,0
Professores 57 4.4
Servidores publicos 7,3 7,4
Militares 0,7 0,4
Profissdes técnicas 1,7 1,6
Comunicadores 0,5 0,3
Trabalhadores manuais 4,3 3,5
Agricultores 5,9 6,3
Bancérios 0,8 0,8
Outras profissdes 17,8 16,2
Sem dados 5,4 5,0
N 100 100

(95779) (33497)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Com 60% dos municipios brasileiros estando, predominantemente, nas zonas rurais, 0S
agricultores, também, figuram entre as maiores profissdes dos candidatos nas eleicGes
majoritarias municipais e dos prefeitos. Outras ocupacgdes que tiveram representacdo, mas em
menor medida, foram os trabalhadores manuais, os profissionais com cursos técnicos, 0s

bancérios, os comunicadores e os militares.

Nota-se que, dentre a maioria das profissdes destacadas saem, atualmente, quase a
totalidade da classe politica, ndo apenas no Brasil, mas na maioria das democracias ocidentais
(RODRIGUES, 2002, p. 38). Essas profissdes se destacam por serem aquelas que possuem
maior facilidade para retornar ao exercicio da antiga profissdo, na eventual hipotese de

perderem o cargo politico.

Ao se analisar a evolucdo das profissdes dos candidatos nas eleicdes majoritarias
municipais e dos prefeitos (Tabelas 22 e 23), observamos que os “empresarios” era a
categoria profissional que predominava entre os candidatos e entre os prefeitos até a elei¢éo

de 2004 e, ao longo dos Ultimos 20 anos, houve um aumento de 54 p.p. desses profissionais
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entre os candidatos (saindo de 11,5%, em 1996, para 17,7%, em 2016). Também, ha um
aumento constante desses profissionais que se tornaram prefeitos, apenas nas elei¢es de 2008
ocorre uma diminuicdo para 13,7%, muito devido ao grande aumento nas taxas de reeleicdo
dos prefeitos, tornando a crescer nos pleitos seguintes. A partir de 2017 quase 20% dos
administradores nos executivos municipais tem ligacdo com o ramo empresarial. O éxito
desses profissionais nas eleicdes de 2016 aconteceu devido a forte crise politica e econbmica
que o Brasil atravessou entre 2014/2016, a grande maioria dos empresarios se apresentou ao

eleitorado como “gestores” e ndo politicos.

E sempre expressivo 0 nimero de empresarios ocupando outros cargos eletivos. Entre
0s governadores o segmento dos empresarios, segundo Massia (2013, p. 111), teve mais
sucesso nos anos de 1990, atingindo 18,5% nas elei¢des de 1994 e 22,2% nas eleicbes de
1998 e depois elegeu um nimero menor de representantes, caindo para 11,1% em 2002 e
estabilizando em 7,4% em 2006 e 2010. No Congresso Nacional, nas legislaturas
compreendidas entre 1986 a 2010 o percentual de empresarios oscilou de 24% a 38% no
Senado Federal (COSTA; COSTA; NUNES, 2014, p. 234) e, ainda, representaram 38,6% dos
deputados federais na 542 Legislatura (2011 — 2015).

O percentual de servidores publicos, na disputa para as eleicGes majoritarias
municipais, oscilou entre 0os que se candidataram (variando de 6,6% a 8,6%) e entre 0sS
prefeitos (oscilando de 6,1% a 8,7%), nos ultimos anos. Também houve uma ligeira oscilacéo
nos percentuais dos candidatos da categoria dos professores. Os docentes que se elegeram
aumentaram de 4,2%, em 2000, para 5,1%, em 2004, mas o numero de professores eleitos
vem caindo, chegando a 4,3% dos eleitos em 2016. Como a guia para 0 registro de
candidaturas do TSE oferece uma Unica opcao de escolha para o item profissdo, 0s nUmeros
dos servidores, dos professores e de outras profissdes podem ser maiores, ja que a grande
maioria dos professores sdo, também, servidores publicos e os alguns servidores publicos

podem ser professores, advogados, engenheiros e etc.

Apesar de serem altas as taxas de advogados que conseguem se eleger em outros
cargos eletivos, principalmente, para as casas legislativas, € modesta a participacdo dessa
categoria em candidaturas para o executivo municipal, sendo superado pelo percentual de
médicos. Nas eleicbes de 2000 declararam-se advogados 5,8% dos candidatos, tendo um
pequeno aumento para 5,9%, em 2004, ja no ano de 2008 houve uma queda para 5,1%,

crescendo para 5,3%, em 2012, e chegando a 6,0% nas elei¢cdes de 2016.



Tabela 22. Evolugo nas profissdes dos candidatos nas eleicdes majoritarias municipais (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Advogados 4,8 5,8 59 51 5,3 6,0
Engenheiros 2,4 2,6 2,6 2,0 1,9 1,7
Médicos 6,0 7,3 7,0 6,1 4,6 4,0
Administradores 1,0 1,1 1,9 2,6 3,3 3,3
Pequenos empresarios 14 10,2 11,2 8,7 6,5 53
Empresarios 115 12,4 12,8 14,3 16,5 17,7
Politicos 0,3 7,1 7,8 19,1 18,8 19,3
Professores 45 5,6 6,1 6,0 6,1 5,9
Servidores publicos 6,6 6,7 7,8 6,7 8,6 7,4
Militares 0,3 0,5 0,9 0,9 0,9 1,0
ProfissGes técnicas 1,7 1,9 2,3 2,0 1,4 1,1
Comunicadores 04 0,5 0,5 0,5 0,5 0,7
Trabalhadores manuais 11,2 4,1 2,6 2,8 2,6 2,9
Agricultores 0,6 7,3 8,4 7,7 6,2 5,6
Bancérios 11 11 1,0 0,6 0,7 0,5
Donas de casa 0,5 0,5 0,4 0,6 0,7 0,3
Outras Profiss6es 18,9 20,9 18,7 14,2 15,7 17,3
Sem Dados 26,8 4.4 2,2 0,0 0,0 0,0
N 100 100 100 100 100 100

(15359) (15155) (16127) (16139) (16201) (16879)
Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
Tabela 23. Evolucdo nas profissdes dos prefeitos (em %)
1996 2000 2004 2008 2012 2016

Advogados 45 45 45 3,6 4,2 4,8
Engenheiros 2,5 2,6 3,2 2,2 2,0 1,9
Médicos 7,6 8,4 7,4 5,8 4,7 5,0
Administradores 1,1 1,2 1,9 2,6 3,1 3,7
Pequenos empresarios 1,3 10,6 11,1 7,6 6,1 53
Empreséarios 14,5 14,3 14,5 13,7 17,2 19,8
Politicos 0,1 8,7 10,0 28,5 23,7 22,0
Professores 3,8 4,2 51 4,5 4,4 4,3
Servidores publicos 7,0 6,6 8,2 6,1 8,7 7,8
Militares 0,2 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5
Profiss6es técnicas 1,6 1,9 2,2 1,8 1,2 0,7
Comunicadores 0,2 0,3 0,4 0,3 0,2 0,4
Trabalhadores manuais 10,8 3,4 1,6 2,2 1,6 1,8
Agricultores 0,9 7,4 9,5 7,4 6,3 6,4
Bancérios 1,0 1,1 1,0 0,7 0,8 0,6
Donas de casa 0,4 0,3 0,3 0,6 0,5 0,4
Outras Profissfes 18,3 19,8 16,8 12,1 15,0 14,7
(Sem Dados) 24,4 4,3 2,0 0,0 0,0 0,0
N 100 100 100 100 100 100

(5408) (5584) (5521) (5694) (5673) (5615)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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Consequentemente, os percentuais de advogados que se elegeram prefeitos sao baixos,
atingindo o maior percentual na eleicdo de 2016, com 4,8%. Esses percentuais estdo muito
aquém dos encontrados por Massia (2013, p. 111), que pontuou que os advogados foi o
vinculo profissional que mais conseguiu eleger governadores entre 1994 e 2010, nas eleices
de 1994 e 1998, um terco dos governadores eram advogados, nos pleitos de 2002 e 2010 o
percentual se reduziu para 22,2%, o pior desempenho foi em 2006 quando a categoria
representou 14,8% do universo. Mucinhato (2014, p. 76) observa que uma das profissdes mais
comum na Camara dos Deputados é a de advogado, junto com a de empresarios e professores,
e, apesar de apresentar uma gradual queda, a média de deputados federais que seriam
advogados, entre a 482 a 542 legislatura (1986-2012), ficou em 21,6%.

A quantidade de meédicos, economistas e engenheiros que se candidatam vem
declinando consideravelmente, reduzindo, consequentemente, o nimero desses profissionais
que se elegem. Enquanto o Congresso Nacional passou por uma renovagéo parlamentar com a
entrada de estratos sociais populares a partir de 2002 (COSTA, 2010, p. 48; RODRIGUES,
2006, p. 15), nos dados analisados observam uma queda nos candidatos e entre os prefeitos
provenientes de atividades profissionais mais populares, como os bancérios, os profissionais
técnicos e os trabalhadores manuais. Ja ao contrario dessas categorias, apesar dos percentuais
baixos, vem aumentando progressivamente o nimero de candidatos nas elei¢cbes majoritarias

municipais que sao administradores, militares e comunicadores.

E expressivo o nimero de politicos com mandatos (prefeitos tentando reeleicéo,
vereadores e deputados) que se candidatam para disputar uma cadeira de prefeito. Nas trés
Gltimas eleicdes quem mais foi recrutado para disputar o cargo de prefeito foram esses que
estavam de posse em um cargo eletivo. Consequentemente, é grande o nimero de prefeitos
que se elegeram e estavam em posse de outro mandato como legislador ou mesmo como
prefeito tentando a reeleicdo, mas vem caindo progressivamente o percentual dos prefeitos
nessa situacdo. Nas eleicGes de 2008 mais de 28% dos prefeitos que foram eleitos possuiam
um mandato nas maos, esse percentual caiu para 23,7% entre os eleitos em 2012, reduzindo
para 22% nas eleicdes de 2016. O alto percentual de portadores de mandatos disputando
outros cargos eletivos se reflete devido aos cargos nos poderes executivo e legislativo
fornecerem capital politico a seus ocupantes, colocando-0s em posicdes que garantem acesso
a recursos de poder, conferindo visibilidade social e permitindo-lhes, em maior ou menor
medida, formar uma rede de apoios partidarios e extra-partidarios necessarios a busca de um

mandato eleitoral, ou seja, 0s ocupantes de certos cargos eletivos acabam investindo o capital
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politico de que dispdem na busca de um novo mandato (MIGUEL, 2003, p. 124). Ainda,
existe a tendéncia de em elei¢fes majoritérias o eleitor exigir uma maior experiéncia daqueles

que se candidatam.

Ao desagregar os cargos dos ocupantes com mandatos eletivos (Tabelas 24 e 25),
percebe-se que a maior parte dos candidatos sdo prefeitos tentando uma reeleicdo®’. Na
eleicdo de 2000, primeira que permitiu a reeleicdo, cerca de 5,4% dos que disputaram o pleito
estavam exercendo o mandato de prefeito, na eleicdo seguinte o percentual diminuiu para
4,4%, nas eleicdes de 2008 had um salto para 13,8% (um crescimento de 213,6 p.p. na
comparagdo com 2004), caindo e se estabilizando em 12,5% nas elei¢des de 2012 e 2016.

Tabela 24. Evolucéo dos candidatos nas eleicGes majoritarias municipais que ocupavam cargos eletivos (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Vereador 0,1 1,1 2,5 4,1 4,8 5,7
Deputado Estadual 0,1 0,4 0,5 0,9 1,0 0,8
Deputado Federal 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3
Prefeito 0,0 5,4 44 13,8 12,5 12,5

100 100 100 100 100 100

N (15359) (15155) (16127) (16139) (16201) (16879)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 25. Evolugéo dos prefeitos que ocupavam cargos eletivos (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Vereador 0,0 0,7 1,7 2,5 3,6 4,0
Deputado Estadual 0,0 0,2 0,5 0,5 0,9 0,8
Deputado Federal 0,0 0,1 0,2 0,2 0,4 0,2
Prefeito 0,0 7,7 7,5 25,2 18,7 17,0
N 100 100 100 100 100 100

(5408) (5584) (5521) (5694) (5673) (5615)

Fonte: Elaboracgéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Mendes e Rocha (2004, p. 11) acreditam que esse crescimento no percentual de

prefeitos tentando uma reeleicdo pode ser uma caracteristica institucional dos pleitos no

70 “N” esta considerando o numero total dos candidatos na elei¢o.
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Brasil, ja que as elei¢bes municipais brasileiras ocorrem em momentos distintos de elei¢des a
nivel estadual e federal, cabendo a um prefeito, ao final do seu mandato, as seguintes opgdes:
i) abandonar a carreira politica, ii) candidatar-se a vereador (cargo municipal de menor
importancia), iii) candidatar-se a reeleicdo ou iv) ficar dois anos sem mandato a espera para
candidatar-se nas elei¢des estadual ou federal, sendo a melhor opgéo candidatar-se a reeleigédo

como prefeito, se este tem ambicdo em continuar na carreira politica.

Devido ao alto nimero de prefeitos buscando renovar o seu mandato, é grande o
nimero de prefeitos reeleitos, em 2000 cerca de 7,7% dos prefeitos que buscavam sua
reeleicdo conseguiram renovar seu mandato, em 2004 caiu para 7,5%, na eleicdo de 2008
mais de ¥ dos prefeitos foram para o seu segundo mandato, ou seja, mais de 25% dos
prefeitos foram reeleitos, mas nas duas ultimas eleicdes o percentual de prefeitos que
conseguiram se reeleger cairam para 18,7% em 2012 e 17% em 2016, mas esse percentual
ainda é alto. Esses dados mostram que uma boa parcela dos prefeitos brasileiros possui algum
tipo de experiéncia politica prévia, ou no legislativo ou no proprio poder executivo, e essa
tendéncia vem se aprofundando. Isso muito se deve ao investimento que esses detentores de

mandatos fazem do capital politico que possuem para conseguir novos mandatos.

O recrutamento das mulheres para disputar um cargo executivo municipal ocorreu,
principalmente, entre as professoras, as politicas ocupantes de algum cargo eletivo ou entre as
servidoras publicas (Tabela 26). O nimero de professoras se candidatando é alto, mas vem
caindo constantemente; nas eleices de 2000 essa profissdo representava 23% entre as
candidaturas das mulheres, em 2016, esse percentual se reduziu para 15,8% (uma reducao de
31,3 p.p.). Dessa forma, o nimero de prefeitas advindas de “uma sala de aula” é grande, nas
eleicdes de 2000 e 2004, mais de 20% das prefeitas eleitas eram professoras; mas esse

percentual vem se reduzindo progressivamente, chegando em 2016 a 13,1% (Tabela 27).

O percentual das candidatas recrutadas e que estavam de posse de um cargo eletivo
vem crescendo exponencialmente. Nas Gltimas elei¢Oes este € o0 setor que mais tem langado
mulheres em candidaturas a prefeituras. Em 2008, cerca de, ¥ das mulheres eleitas ocupavam
algum cargo eletivo, destas 88,8% ja exerciam um mandato executivo municipal e
conseguiram sua reconducdo ao cargo. Ainda vale destacar 0 aumento de mais de 104 p.p. no
percentual de empresarias que foram selecionadas para a disputa do cargo de prefeito,

aumentando, também, o nimero de prefeitas advindas do ramo empresarial.



Tabela 26. Evolugdo na profissdo das candidatas nas eleicbes majoritarias municipais (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Advogados 3,7 3,5 4,1 3,8 3,9 4,8
Engenheiros 0,4 0,3 0,5 0,4 0,5 0,5
Médicos 3,2 4,3 4,2 3,1 2,7 2,3
Administradores 0,8 0,9 1,6 2,2 3,0 2,8
Pequenos empresarios 0,9 53 5,6 5,2 3,5 2,7
Empresarios 2,1 4.8 5,4 7,0 8,3 9,8
Politicos 0,3 7,3 8,7 17,9 18 19,5
Professores 19,1 23 22,2 19,5 17,3 15,8
Servidores publicos 9,5 11,6 10,2 9,4 114 10,7
Militares 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,2
Profissdes técnicas 0,6 1,0 1,0 1,5 1,1 1,0
Comunicadores 0,6 0,4 0,3 0,4 0,2 0,4
Trabalhadores manuais 4,8 1,5 1,0 0,9 1,0 0,7
Agricultores 0,0 1,8 2,5 2,3 1,6 1,1
Bancérios 12 0,7 0,5 0,5 0,5 0,3
Donas de casa 6,6 6,5 3,9 5,8 5,0 2,7
Outras Profissfes 19,7 23,5 25,1 20,0 22,0 24,7
Sem Dados 26,5 3,6 3,1 0,0 0,0 0,0

100 100 100 100 100 100

N (1122) (1152) (1536) (1789) (2153) (2195)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 27. Evolucdo na profissao das prefeitas (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Advogados 3,2 2,8 3,7 34 3,0 3,1
Engenheiros 0,0 0,3 0,7 0,2 0,4 0,5
Médicos 5,4 6,2 4,7 2,2 1,6 3,1
Administradores 0,4 0,6 1,5 2,1 3,4 3,1
Pequenos empresarios 1,1 6,2 4,2 4,5 3,6 2,9
Empreséarios 3,2 59 6,9 5,2 9,1 12,3
Politicos 0,0 9,3 10,0 25,0 22 21,8
Professores 18,7 20,8 20,6 17,2 14,7 13,1
Servidores publicos 12,2 11,5 10,0 8,4 11,6 12,0
Militares 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0
Profiss6es técnicas 1,4 0,9 1,5 1,3 1,0 0,3
Comunicadores 0,7 0,6 0,2 0,6 0,0 0,3
Trabalhadores manuais 4,7 0,6 0,0 1,1 0,3 0,2
Agricultores 0,0 1,6 2,0 1,9 1,2 0,8
Bancérios 0,7 0,6 0,7 0,6 0,0 0,2
Donas de casa 6,5 4,7 4,0 6,0 4,5 3,5
Outras Profissfes 19,1 24,0 26,2 20,1 23,6 22,8
Sem Dados 22,7 3,4 3,2 0,0 0,0 0,0
N 100 100 100 100 100 100

(277) (322) (408) (536) (673) (650)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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J& os candidatos selecionados vém, em grande parte, do ramo empresarial
(empresérios e pequenos empresarios); nas Ultimas quatro elei¢Bes, quase, ¥a pertenciam a
esse setor, mas enquanto o percentual dos pequenos empresarios que se candidataram caiu
entre 2000 e 2016 (saindo de 10,6% para 5,7%), houve um crescimento no recrutamento de
grandes empresarios para a disputa eleitoral (Tabelas 28 e 29). Consequentemente, é
consideravel a quantidade de prefeitos do setor empresarial. Apds a eleicdo de 2016, eles
chegam a ser mais de 20%. Entre os homens, ainda, ha um aumento consideravel de
candidatos que foram recrutados estando de posse de algum cargo eletivo, aumentando,
também, o percentual dos prefeitos eleitos que ocupavam um mandato, mas esses nimeros
vém caindo, em 2008 foram de 28,8%, na elei¢do de 2012 caiu para 23,9% e em 2016 reduziu
para 22%.

Tabela 28. Evolugdo na profissdo dos candidatos nas elei¢Bes majoritarias municipais (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Advogados 4,9 6,0 6,1 5,3 55 6,2
Engenheiros 2,6 2,8 2,9 2,2 2,1 1,9
Médicos 6,3 7,6 7,3 6,5 4,9 4,3
Administradores 1,1 1,1 1,9 2,7 3,4 3,3
Pequenos empresarios 1,5 10,6 11,8 9,2 6,9 5,7
Empreséarios 12,3 13,1 13,5 15,2 17,7 19
Politicos 0,2 7,1 7,6 19,2 18,9 19,3
Professores 3,3 4,1 4,4 4,3 4,3 4,4
Servidores publicos 6,4 6,2 7,5 6,3 8,1 7,0
Militares 0,3 0,6 0,9 0,9 1,0 1,2
ProfissGes técnicas 1,8 1,9 2,4 2,0 1,5 1,1
Comunicadores 0,4 0,5 0,6 0,5 0,6 0,7
Trabalhadores manuais 11,8 4,3 2,7 3,1 2,8 3,2
Agricultores 0,6 7,7 9,1 8,3 6,9 6,3
Bancérios 1,1 1,2 1,0 0,7 0,7 0,5
Outras Profissfes 19,1 20,7 18,1 13,6 14,7 15,9
Sem Dados 26,4 4,5 2,2 0 0 0

100 100 100 100 100 100

N (14153)  (14003)  (14591)  (14350)  (14048)  (14684)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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Tabela 29. Evolugéo na profisséo dos prefeitos (em %)

1996 2000 2004 2008 2012 2016
Advogados 4,6 4,6 4,5 3,6 4,4 51
Engenheiros 2,6 2,7 3,4 2,4 2,2 2,1
Médicos 7,8 8,5 7,6 6,2 51 5,2
Administradores 1,2 1,3 2,0 2,7 3,1 3,8
Pequenos empresarios 1,3 10,8 11,7 7,9 6,5 5,6
Empresarios 15,1 14,9 15,1 14,5 18,3 20,8
Politicos 0,2 8,6 10,0 28,8 23,9 22,0
Professores 3,0 3,2 3,8 3,2 3,0 31
Servidores publicos 6,8 6,3 8,0 5,9 8,3 7,2
Militares 0,3 0,4 0,6 0,5 0,4 0,6
ProfissGes técnicas 1,7 2,0 2,3 1,8 1,2 0,8
Comunicadores 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4
Trabalhadores manuais 11,2 3,6 1,7 2,3 1,8 2,0
Agricultores 1,0 7,7 10,1 8,0 6,9 7,1
Bancérios 1,0 1,1 1,0 0,7 0,9 0,6
Outras Profissfes 17,9 19,7 15,9 11,2 13,7 13,6
Sem Dados 24,3 4,3 1,9 0,0 0,0 0,0
N 100 100 100 100 100 100
(5116) (5262) (5113) (5158) (5000) (4965)

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

A Ultima variavel a ser analisada € o perfil ideoldgico dos candidatos nas elei¢Ges
majoritarias municipais e dos prefeitos. Cabe destacar que os partidos de direita sdo os que
mais possuem filiados no Brasil, em 2002 tinham 45,9% dos filiados (ALVARES, 2008, p.
907), em 2016, segundo o TSE, esses partidos passaram a ter 43% do total de filiados, o0s
partidos do centro possuiam 25,3% e os de esquerda 31,7%. A direita, também, sempre
controlou a Camara dos Deputados nas legislaturas de 1998 a 2014, em média, um pouco
mais de 40% dos deputados federais eram filiados a esses partidos, enquanto a esquerda foi
sempre a terceira forca politica, com excecdo de 2010, quando conquistou 166 cadeiras das
513, ultrapassando, pela primeira e Unica vez, o centro, que tinha 163 eleitos (CODATO;
BERLATTO; BOLGNESI, 2018, p. 877).

Ja os governos estaduais, que sdo grandes cabos eleitorais dos prefeitos, nos ultimos
anos foram administrados por governadores filiados a partidos mais ao centro, principalmente,
pelo PMDB e PSDB, e desde a eleicdo de 2002, ano da vitdria do Partido dos Trabalhadores

para a Presidéncia da Republica, é grande o percentual dos estados brasileiros comandados
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por governadores de partidos de esquerda, principalmente, por governadores filiados ao PT e
ao PSB (Tabela 30).

Tabela 30. Evolugéo no espectro ideologico dos governadores estaduais (em %)

1994 1998 2002 2006 2010 2014
Esquerda 22,2 22,2 37,0 44,4 44,4 44,4
Centro 55,6 48,1 44,4 48,1 48,1 51,9
Direita 22,2 29,6 18,5 7,4 7,4 3,7
N 100 100 100 100 100 100

(27) (27) (27) (27) (27) (27)

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Nas analises das eleicdes majoritarias municipais, os partidos de direita e de centro

foram os que mais lancaram candidatos nas Ultimas seis eleicbes, pertencendo, também, a

partidos desses dois espectros a grande maioria dos prefeitos que foram eleitos (Gréfico 7).

Gréfico 6. Espectro ideoldgico dos candidatos nas elei¢ces majoritarias municipais e dos prefeitos (1996 — 2016)
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Na evolucdo do tempo, percebe-se que os partidos com ideologias mais a direita

sempre lancaram a maior quantidade de candidatos nas disputas eleitorais majoritarias
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municipais até a eleicdo de 2008, voltando apenas a ser o0 espectro politico que mais lanca
candidatos em 2016, mas é expressivo a redugdo no nimero de candidatos langados por esse
eixo ideoldgico entre 1996 e 2016, saindo de 43,7% para 34,5%, uma diminuicdo de 21 p.p.

Até a eleicdo de 2008, consequentemente, a maioria dos prefeitos eram filiados a
partidos mais a direita, devido a diminuicdo no nimero de candidatos, hd uma queda no
nimero de prefeitos vinculados a esses partidos entre 1996 a 2016 (Gréficos 8 e 9). Essa
queda no nimero de candidatos e prefeitos nos partidos de direita se deu, em grande parte, em
decorréncia da diminuicdo do poder desses partidos, apds 2003, no controle do governo
federal e nos governos estaduais. Somente no PFL/DEM, um dos principais partidos de direita
no Brasil, nos Gltimos 20 anos, teve uma redugdo em quase 70 p.p. no ndmero de seus
candidatos disputando as eleicbes majoritarias municipais e mais de 72 p.p. de prefeitos

eleitos por sua legenda.

Também, ha uma queda no nimero de candidatos e de prefeitos nos partidos mais ao
centro do espectro politico entre 1996 e 2004 e nas ultimas trés elei¢cdes (2008, 2012 e 2016)
0s partidos desse eixo conseguiram aumentar a quantidade de candidatos e,
consequentemente, aumentaram o numero de prefeitos filiados aos seus partidos. Nota-se,
ainda, que apesar dos partidos do centro ndo serem 0s responsaveis por lancarem o maior
numero de candidatos nas ultimas duas elei¢des, séo 0s partidos desse eixo que mais elegeram
prefeitos em 2012 e 2016.

Gréfico 7. Evolugédo no espectro ideoldgico dos candidatos nas elei¢des majoritarias municipais
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Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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Gréfico 8. Evolugdo no espectro ideologico dos prefeitos brasileiros
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Fonte: Elaboracao do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Ja entre os partidos de esquerda hd um grande crescimento, tanto no numero de
candidatos, quanto no nimero de prefeitos filiados a esses partidos. Entre 1996 e 2016 houve
um crescimento de mais de 42 p.p. no numero de candidatos e, nesse mesmo periodo, ocorreu
um aumento de mais de 73 p.p. entre os prefeitos eleitos com filiacdo aos partidos de
esquerda. Esses aumentos se explicam, sobretudo, com a chegada do Partido dos
Trabalhadores no Governo Federal, na eleicdo de 2002, e sua base de apoio com partidos de
esquerda, comandando a esfera federal por quase 14 anos. S6 no PT, entre 1996 e 2012,
houve um crescimento de 65 p.p. no numero de candidatos e um aumento de 447 p.p. no
namero de prefeitos eleitos. Mas percebe-se que na elei¢do de 2016 houve uma reducédo tanto
no numero de candidatos, quanto no numero de prefeitos nos partidos do bloco de esquerda.
Esse fato se deu, em parte, ao grande desgaste e rejeicdo que o Partido dos Trabalhadores
enfrentou devido a forte crise politica e econémica que o Brasil atravessou entre 2014/2016,
ocasionando o impeachment da presidenta Dilma Rousselff (PT), no dia 31 de agosto de 2016,
vespera do primeiro turno da eleicdo municipal de 2016, que ocorreu em 02 de outubro de
2016. Ocorreu, ainda, em 2014 a morte de Eduardo Campos, ex-governador de Pernambuco e
ex-presidente do PSB, possivelmente, ocasionando a diminui¢do de candidatos deste partido

na Ultima eleicdo em analise.

Infere-se a partir desses dados que, tanto o partido politico que ocupou a esfera

nacional de poder como as conjunturas partidarias nos governos estaduais, influenciaram nos
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processos de maior ou menor nimero de candidatos nas disputas e nos resultados eleitorais
nos municipios. Percebe-se que com a saida de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), da
Presidéncia da Republica, no ano de 2002, e sua coalizdo de direita (PSDB, PFL e PTB), no
primeiro mandato, e de centro-direita (PSDB, PFL, PPB/PP, PTB e PSD), no segundo
mandato e a diminuicdo de governadores estaduais desses partidos, sobretudo do PFL/DEM,
diminuiram tanto o nimero de candidatos como o de prefeitos eleitos por partidos de direita.
Com a chegada de Luiz Inécio Lula da Silva (PT) ao governo federal em 2003, por meio de
um partido de esquerda e 0 aumento no nimero de governadores desse espectro politico nos
estados, houve um aumento no nimero de candidatos nas eleicbes majoritarias municipais e

de prefeitos por partidos mais de esquerda.

Por fim, ao analisar a evolucdo do sexo dos candidatos e dos prefeitos nos blocos
ideologicos, nota-se a predilecdo das mulheres e dos homens por partidos mais conservadores
para disputar pleitos majoritarios municipais até 2008. Entre as mulheres, a maior parte das
candidatas sempre foram de partidos de direita ou de centro. Ja entre 0s homens, apenas na
eleicdo de 2012 houve mais candidatos por partidos de esquerda que por partidos de centro ou
de direita. Entre os eleitos, de 1996 a 2008 a maior parte das prefeitas e dos prefeitos
pertenciam a partidos de centro, apos a eleicdo de 2012 a maioria deles estavam filiados a
partidos de direita (Graficos 10 e 11).

Gréfico 9. Evolucdo no perfil ideoldgico das candidatas nas elei¢Bes majoritarias municipais e das prefeitas
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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Gréfico 10. Evolugdo no perfil ideoldgico dos candidatos nas eleicbes majoritarias municipais e dos prefeitos
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Fonte: Elaboragao do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

2.2. Sintese do capitulo

Neste capitulo foi exposto o perfil social e ideolégico dos candidatos nas eleicdes
majoritarias municipais e dos prefeitos brasileiros dos ultimos 20 anos. Pode-se concluir das
analises que existe uma grande diferenca entre mulheres e homens participando das eleicdes e
um namero bem menor delas sendo eleitas para ocupar o cargo de prefeita, mas, nos ultimos
anos, houve uma elevacédo da participacao politica das mulheres nas disputas para o cargo de
prefeita e, consequentemente, um aumento no nimero de prefeitas. H4 uma tendéncia no
aumento na média das idades dos candidatos e dos prefeitos, tanto das mulheres como dos
homens, apontando para um “envelhecimento” dos administradores dos executivos
municipais. Enguanto na eleicdo de 1996 foram eleitos candidatos com a menor média de
idades, 2016 foi o pleito em que se elegeram prefeitas e prefeitos com uma maior média de

idade no periodo.

O nivel de escolaridade dos candidatos e dos prefeitos é alto, mais de 42% dos
candidatos nas eleices majoritarias municipais e dos prefeitos possuiam o ensino superior
como grau de instrucdo. Na evolucdo do tempo h4, ainda, uma ampliacdo desse nivel de
escolaridade, chegando na eleicdo de 2016 a se ter mais da metade dos candidatos e dos

prefeitos eleitos com uma graduacdo.

A atividade profissional mais comum entre os candidatos e prefeitos € a empresarial

(de todos os ramos e tamanhos). Nas Ultimas trés elei¢ces é expressivo 0 nimero daqueles
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que ocupavam cargos eletivos (prefeitos tentando reeleicdo, vereadores e deputados) e que
vem sendo recrutados para disputar o cargo de prefeito. Logo, foi grande o nimero de
prefeitos que se elegeram e estavam de posse de outro mandato como legislador ou mesmo
como prefeito tentando a reeleicdo, mas vem caindo progressivamente o percentual dos
prefeitos nessa situacdo. Vem caindo, também, a quantidade de médicos, economistas,
engenheiros, bancarios, profissionais técnicos e trabalhadores manuais que se candidatam,

consequentemente, reduzindo o nimero desses profissionais que ocupam cargo de prefeito.

Enquanto o recrutamento das mulheres para disputar um cargo executivo municipal,
nos altimos 20 anos, ocorreu, principalmente, entre as professoras, as ocupantes de algum
cargo eletivo ou entre as servidoras publicas, os candidatos selecionados vém, em grande
parte, do ramo empresarial e da politica. Consequentemente, é grande o nimero de prefeitas

3

advindas de “uma sala de aula”, servidoras publicas e de mulheres que ja possuiam um
mandato eletivo e é consideravel a quantidade de prefeitos vindos do setor empresarial e os ja
considerados politicos. Esses resultados mostram uma maior elitizacao e profissionalizacdo da
classe politica nos executivos municipais, indicador que se baseia nos aumentos da propor¢édo
dos empresarios e dos politicos com mandatos que vencem as disputas eleitorais e a
diminuicdo na proporcdo de profissionais com atividades de niveis basicos de escolaridade,
mostrando como a forca do capital econdmico e politico tem influenciado as elei¢cdes

majoritarias nos municipios.

Por fim, os partidos de direita e de centro foram os que mais lancaram candidatos nas
ultimas seis elei¢des, pertencendo, também, a partidos desses dois espectros a grande maioria
dos prefeitos que foram eleitos, mas, apos a chegada do PT a Presidéncia da Republica, em
2003, houve uma reducdo no numero de candidatos e de prefeitos filiados a partidos mais a
direita do espectro politico e um crescimento, tanto no nimero de candidatos, quanto no

numero de prefeitos filiados a partidos de esquerda.
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CAPITULO 3: Um perfil regionalizado e por tamanho dos municipios dos candidatos e dos

prefeitos brasileiros nos Gltimos 20 anos (1996 — 2016)

No capitulo anterior foi apresentado o perfil mais generalizado dos candidatos e dos
prefeitos brasileiros nos ultimos 20 anos, mas como cada regido do Brasil possui suas
especificidades politicas, econdmicas e sociais, 0 presente capitulo propde apresentar as
principais particularidades do perfil social e ideol6gico dos candidatos e dos prefeitos das
cinco regides do pais, desmembrando os grupos e verificando a existéncia ou ndo de perfis
diferentes quando se desloca da regido Sul para a regido Norte do pais. As variaveis
analisadas serdo as mesmas: sexo, idade, escolaridade, profissdo/ocupacao e suas ideologias.

Em termos de distribuicdo (Gréafico 12), como as regides Nordeste e Sudeste possuem
a maior quantidade de municipios entre as regides brasileiras e tem as maiores populacdes,
encontram-se nessas duas regifes a maior concentragdo no numero de candidaturas e no

namero de prefeitos.

Grafico 11. Distribuicdo de candidatos nas eleicBes majoritarias municipais e prefeitos por regido (1996 — 2016)
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Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Ainda se analisara os perfis dos candidatos e dos prefeitos segundo o tamanho dos

municipios, dividindo-os em trés categorias por nimero de habitantes: i) populacdo inferior a
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50 mil habitantes, ii) populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes e iii) municipios com
populacdo superior a 100 mil habitantes. Como a maior parte dos municipios brasileiros
possuem menos de 50 mil habitantes, a maioria dos casos deste trabalho concentram-se nesses

municipios (Grafico 13).

Graéfico 12. Distribui¢do dos candidatos nas eleigdes majoritarias municipais e prefeitos por tamanho dos municipios (1996 — 2016)
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

3.1. Perfil regional dos candidatos e dos prefeitos: sexo, idade, escolaridade, profissdo e

suas ideologias

Alguns estudos®® vém mostrando que o desempenho eleitoral das mulheres vem sendo
superior nas regides mais atrasadas e mais agrarias do Brasil, ou seja, as regides do Nordeste,
Norte e Centro-Oeste, que sdo menos industrializadas, menos escolarizadas e com piores
indicadores sociais, elegem uma propor¢do maior de mulheres do que o Sudeste e o Sul,
regibes com mais desenvolvimento econémico e social. Os resultados desta pesquisa,
também, demonstram que sdo as regides do Nordeste, Norte e Centro-Oeste que mais elegem

mulheres para prefeituras (Tabela 32), mas cabe considerar que, proporcionalmente, séo essas

% Miguel e Queiroz (2006); Pinto e Silveira (2018).
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regides onde mais se lancam mulheres a disputa pela administracdo do executivo municipal
(Tabela 31).

Tabela 31. Sexo dos candidatos nas elei¢Bes majoritarias municipais por regido entre 1996 — 2016 (em %)

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Mulheres 10,5 13,6 12,3 8,6 7
Homens 89,5 86,4 87,6 91,3 92,7
N 100 100 100 100 100
(7750) (30390) (8743) (30595) (18378)

Fonte: Elaboracao do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 32. Sexo dos prefeitos por regido entre 1996 — 2016 (em %)

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Mulheres 8,8 12,2 10,6 6,5 51

Homens 91,2 87,8 89,4 93,5 94,8

N 100 100 100 100 100
(2794) (10749) (2694) (10092) (7165)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

O desempenho superior das mulheres nessas regides menos desenvolvidas, para alguns
autores®®, encontra-se nos padrdes da politica tradicional baseada na formagdo do
clientelismo. Esses padrdes abririam certos espacos para as mulheres, que seriam entdo eleitas
ndo por suas trajetdrias pessoais ou vinculos com movimentos da sociedade civil, mas na
qualidade de representantes de seus clds familiares. Pinto e Silveira (2018, p. 187), também,
argumentam que o maior sucesso das mulheres na regido Norte pode estd no fato de que
alguns estados que compBem esse territério sdo novos, como 0s estados do Acre, Amapa,
Roraima e Rondbnia, com menor possibilidade de existéncia de oligarquias e currais

eleitorais; com populacédo rarefeita e uma classe média também pequena (de onde provém a

% Miguel e Queiroz (2006); Pinto e Silveira (2018).
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quase totalidade das mulheres eleitas). E, ainda, em alguns estados das regides do Nordeste e
do Norte podem existir uma forte presenca de partidos de esquerda e centro-esquerda, como
PT, PCdoB e PSB, teoricamente mais abertos as mulheres como militantes capazes de
fazerem carreiras politicas. Vale destacar, também, que no territério do Nordeste foi onde
mais se elegeu governadoras no Brasil entre 1994 e 2014.

J& as regibes Sudeste e Sul por concentrarem maiores propor¢des da populagéo,
tendem a ter uma maior fragmentacdo partidaria nas disputas eleitorais, envolvendo um
nimero muito maior de pretendentes aos cargos. Dai decorre o fato de ser muito mais acirrada
a disputa para conquistar a posicdo de candidato dentro dos partidos, o que poderia tornar
mais dificil a escolha de mulheres nas disputas eleitorais.

Na evolucdo do tempo, constata-se que em todas as regides do Brasil a porcentagem
de candidatas aumentou, mas apenas nas regides Nordeste e Norte verificou-se um aumento
progressivo no periodo, pois em 2016 houve uma diminui¢cdo no nimero de candidatas nas
regides do Centro-Oeste, Sudeste e Sul (Tabela 33). Apesar de se mostrar uma regido mais
restrita ao acesso de mulheres nas disputas, 0 maior aumento no numero de candidaturas de
mulheres esta no Sul, que foi de 127,5 p.p., seguida das regides Centro-Oeste que teve um
aumento de 84,8 p.p., no Nordeste o crescimento foi de 73,3 p.p., ja na regido Norte elevou
em 70,2 p.p. € no Sudeste o aumento foi de 68,8 p.p.. Portanto, houve um aumento no nimero
de prefeitas em todas as regifes, na regidao Norte aconteceu um aumento progressivo; em trés
regibes (Nordeste, Sudeste e Sul) houve uma pequena reducdo no nimero de prefeitas em

2016, sendo maior essa diminuicdo nos territorios do Sudeste e no Sul do pais (Tabela 34).

O Nordeste foi a ser a regido que mais elegeu prefeitas nos dltimos anos, seguida em
nameros absolutos, pelas regides Sudeste e o Sul. Proporcionalmente, as regibes Norte e
Centro-Oeste elegeram mais prefeitas que o Sudeste e Sul, sendo grande a diferenca, na
proporcao, das prefeitas nas regibes do Nordeste, Norte e Centro-Oeste (regides com menos
desenvolvimento econémico e social) em comparacdo com as regifes do Sudeste e Sul (mais
desenvolvidas). Cabe, ainda, destacar que, no periodo, no Sul houve um crescimento de 192
p.p. no numero de prefeitas, no Norte foi de 158,6 p.p., no Centro-Oeste 0 aumento foi de
135,2 p.p., no Sudeste de 132,4 p.p. e no Nordeste de 98,8 p.p.
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Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
N Mulheres Homens N Mulheres Homens N Mulheres Homens N Mulheres Homens N Mulheres Homens
1996 | (1200) 6,6 93,3 (4911) 10,1 89,7 (1409) 9,4 90,3 (5004) 6,1 93,3 (2835) 4,0 94,7
2000 (1251) 8,6 91,4 (4640) 10 90,0 (1356) 8,8 91,2 (4797) 6,4 93,6 (3111) 4,9 95,1
2004 | (1326) 10,4 89,6 (5111) 12,5 87,5 (1356) 11,3 88,7 (5176) 8,1 91,9 (3158) 6,0 94
2008 | (1304) 11,1 88,9 (5346) 14,3 85,7 (1494) 12,5 87,5 (4942) 8,9 91,1 (3053) 8,3 91,7
2012 (1330) 13,3 86,7 (5151) 16,6 83,4 (1508) 15,0 85,0 (5163) 11,6 88,4 (3049) 9,8 90,2
2016 | (1339) 12,2 87,8 (5231) 17,5 82,5 (1620) 16,0 84,0 (5517) 10,3 89,7 (3172) 9,1 90,9
Fonte: Elaboragao do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
Tabela 34. Evolucdo no sexo dos prefeitos por regido (em %)
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
N Mulheres Homens N Mulheres Homens N Mulheres Homens N Mulheres Homens N Mulheres Homens
1996 | (445) 5,4 94,4 (1711) 8,1 91,9 (428) 5,8 94,2 (1665) 3,7 95,9 (1159) 2,5 96,9
2000 (462) 7,1 92,9 (1797) 8,4 91,6 (452) 75 92,5 (1677) 4,2 95,8 (1196) 2,8 97,2
2004 | (462) 8,2 91,8 (1778) 10,8 89,2 (446) 10,1 89,9 (1654) 51 94,9 (1181) 4,1 95,9
2008 | (474) 7,8 92,2 (1850) 13,4 86,6 (457) 11,4 88,6 (1701) 75 92,5 (1212) 5,9 94,1
2012 (479) 11,3 88,7 (1817) 16,4 83,6 (457) 13,3 86,7 (1701) 9,6 90,4 (1219) 8,0 92,0
2016 (472) 12,7 87,3 (1796) 16,1 83,9 (454) 15,0 85,0 (1695) 8,6 91,4 (1198) 7,3 92,7

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.



O percentual de mulheres candidatas € um pouco superior em municipios com mais de

cem mil habitantes, mas nos municipios menores é que se pode encontrar a maior parte de

mulheres que ocupam o cargo de prefeita (Tabelas 35 e 36). Na evolugdo do tempo (Tabela

37), percebe-se que até 2008 o percentual de mulheres na disputa por uma prefeitura era

maior em municipios com mais de 50 mil habitantes, principalmente, em municipios com

populacdo superior a 100 mil pessoas. A partir de 2012, os municipios com popula¢éo inferior

a 50 mil habitantes passaram a ter um percentual superior de candidaturas femininas, em

comparagdo com municipios de médio e grande densidade populacional.

Tabela 35. Sexo dos candidatos nas elei¢des majoritarias municipais por tamanho dos municipios entre 1996 —

2016 (em %)

Inferior a 50 mil Entre 50 mil e 100 mil Superior a 100 mil
habitantes habitantes habitantes
Mulheres 10,3 10,2 11,1
Homens 89,6 89,7 88,8
N 100 100 100
(81701) (6664) (7491)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 36. Sexo dos prefeitos por tamanho dos municipios entre 1996 — 2016 (em %)

Inferior a 50 mil Entre 50 mil e 100 mil Superior a 100 mil
habitantes habitantes habitantes
Mulheres 8,6 8,0 7.7
Homens 91,3 92,0 92,3
N 100 100 100
(30255) (1766) (1473)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Até 2004 estavam nos grandes municipios o maior percentual de mulheres prefeitas.

Em 2004 passaram a estar nos municipios de porte médio e a partir de 2008 0s pequenos

municipios foram os responsaveis por elegerem um maior percentual de prefeitas (Tabela 38).

Apesar de nas ultimas duas eleicGes serem 0S pequenos municipios 0S responsaveis por

langarem o maior percentual de mulheres nas disputas majoritarias municipais, os dados
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corroboram identificando que as mulheres vém obtendo maiores chances eleitorais em
pequenos municipios, confirmando que quanto menor a fragmentacdo partidaria na disputa

eleitoral, maiores sdo as chances de sucesso das mulheres.

Tabela 37. Evolucdo no sexo dos candidatos nas eleicGes majoritarias municipais por tamanho dos municipios
(em %)

Inferior a 50 mil habitantes Entre 50 mil e 100 mil habitantes Superior a 100 mil habitantes

N Mulheres  Homens N Mulheres  Homens N Mulheres  Homens
1996| (13196) 7,0 92,5 (1147) 7,9 91,5 (1016) 10,2 89
2000| (13192) 74 92,6 (972) 7,6 92,4 (991) 10,4 89,6
2004| (13810) 9,4 90,6 (1085) 10,3 89,7 (1232) 10,2 89,8
2008| (13865) 11,0 89,0 (1076) 11,4 88,6 (1198) 11,7 88,3
2012| (13756) 13,5 86,5 (1094) 12,3 87,7 (1351) 11,8 88,2
2016| (13886) 13,3 86,7 (1290) 11,4 88,6 (1703) 11,5 88,5

Fonte: Elaboragao do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 38. Evolucdo no sexo dos prefeitos por tamanho dos municipios (em %)

Inferior a 50 mil habitantes Entre 50 mil e 100 mil habitantes Superior a 100 mil habitantes

N Mulheres  Homens N Mulheres  Homens N Mulheres  Homens
1996 | (4942) 5,1 94,6 (281) 43 95,7 (185) 6,5 93,5
2000| (5095) 5,7 94,3 (274) 5,5 94,5 (215) 8,4 91,6
2004| (4992) 74 92,6 (288) 8 92 (241) 6,6 93,4
2008| (5140) 9,5 90,5 (297) 9,1 90,9 (257) 8,9 91,1
2012| (5092) 12,1 87,9 (303) 10,9 89,1 (278) 8,3 91,7
2016| (4995) 12 88 (323) 9,9 90,1 (297) 7.1 92,9

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

As maiores quedas no percentual de candidatas e de prefeitas eleitas na eleicdo de
2016 se encontram em municipios médios e grandes. Enquanto o percentual de candidatas nos
municipios com mais de 100 mil habitantes reduziu em 2,5 p.p entre 2012 e 2016, ocorreu
uma queda de 14,4 p.p. no percentual de prefeitas nesses municipios, no mesmo periodo. Ja
em municipios médios enquanto ocorreu uma diminuicdo de 7,3 p.p. no percentual de

candidatas, houve uma reducgéo de 9,2 p.p. no numero de mulheres eleitas.
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As maiores chances eleitorais para as mulheres variam muito em relacéo a regido e ao
tamanho dos municipios, sendo que vem diminuindo nas ultimas eleicbes em todos 0s casos.
Embora o indice de sucesso dos homens seja superior as mulheres em todas as regides,
comprova-se que a diferenga é bem menor no Nordeste, Norte e Centro-Oeste (com menos
desenvolvimento) e em municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes, com tendéncia
a se ampliar nas regides Sudeste e Sul (mais desenvolvidas) e em municipios com mais de 50
mil habitantes (Tabelas 39 e 40), mas como a taxa de sucesso € proporcionalmente inverso a
competitividade do processo eleitoral, tanto os homens como as mulheres encontram uma
maior dificuldade em se eleger em regifes ou em municipios com grandes concentracfes de
habitantes, devido a uma maior organizacdo dos partidos politicos e uma maior quantidade de
candidatos disputando os cargos®.

Tabela 39. Evolugdo na taxa de sucesso dos candidatos nas elei¢ces majoritarias municipais por regido (em %)

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

1996 30,4 37,5 27,9 35,7 18,8 31,6 20,1 34,2 259 41,8
2000 30,6 37,5 32,6 39,4 28,3 33,8 22,6 35,8 22,4 39,3
2004 275 35,7 30,0 35,5 29,4 33,3 20,1 33,0 259 38,1
2008 25,5 37,7 32,5 35,0 27,8 31,0 28,9 35,0 28,4 40,7
2012 30,5 36,9 34,9 353 27,0 30,9 27,2 33,7 32,4 40,7
2016 36,6 351 31,6 34,9 26,1 28,4 25,8 31,3 30,0 38,5

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 40. Evolucéo na taxa de sucesso dos candidatos nas elei¢Bes majoritarias municipais por tamanho dos
municipios (em %)

Inferior a 50 mil habitantes Entre 50 mil e 100 mil habitantes Superior a 100 mil habitantes
Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
1996 27,3 38,3 13,2 25,6 115 19,1
2000 29,6 39,3 20,3 28,4 17,5 22,2
2004 28,4 36,9 20,5 27,2 12,7 20,3
2008 31,8 37,7 21,9 28,3 16,4 22,1
2012 33,2 37,6 24,4 28,1 145 21,4
2016 32,2 36,5 21,8 25,4 10,7 18,3

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

0 Arajo e Alves (2007), Miguel e Queiroz (2006).
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Foram verificadas, também, diferencas nas idades dos candidatos em elei¢Oes
majoritarias municipais e dos prefeitos entre as regides, enquanto os candidatos e os prefeitos
das regibes Centro-Oeste, Nordeste e Norte (menos desenvolvidas) possuem as menores
médias de idade, os candidatos e os prefeitos das regifes do Sul e Sudeste (mais
desenvolvidas) possuem as maiores medias. Outra diferenca é que em todas as regides as
medias nas idades dos prefeitos diminuem em relacdo a media de idade dos candidatos
(Tabela 41).

Tabela 41. Média de idade dos candidatos nas elei¢Bes majoritarias municipais e dos prefeitos por regido (1996-2016)

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Média 47,2 47.4 46,6 49,4 48,3
Candidatos
S.D. 9,4 10,9 9,7 10,4 9,7
Média 46,8 47,0 46,2 49,2 479
Prefeitos
S.D. 8,9 10,5 9,4 10,0 9,2

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Enguanto as candidatas da regido Norte possuiam a menor média de idade (45,2) no
periodo, concentram-se no Nordeste as prefeitas eleitas com uma menor média (45,7). As
mulheres com uma maior media de idade foram recrutadas no territorio do Sudeste, também,
estdo nessa regido as prefeitas com a maior média de idade. Ja os entre os homens, estdo no
Norte os candidatos e prefeitos com a menor média de idade e no Sudeste os candidatos e

prefeitos com a maior média (Tabela 42).

Tabela 42. Média de idade de mulheres e homens em elei¢cbes majoritarias municipais por regido (1996—2016)

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

Média 45,6 47,4 459 47,6 45,2 46,8 48,0 49,6 47,1 48,4
Candidatos
S.D. 8,5 9,4 10,3 10,9 9,1 9,7 9,5 10,5 9,0 9,7

Média 459 46,9 45,7 47,2 46,0 46,2 48,4 49,2 47,4 47,9
Prefeitos
S.D. 7,7 9,0 10,2 10,5 9,0 9,4 9,3 10,0 8,2 9,3

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.



87

Os municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes possuem candidatos e
prefeitos com as menores médias de idade (Tabela 43), j& em municipios com populacdo
acima de 100 mil habitantes estdo os candidatos e prefeitos com as maiores médias, ou seja,
quanto maior € o nimero de habitantes no municipio, maior serd a idade que possui 0
candidato e o prefeito, sendo que as mulheres recrutadas e as prefeitas possuem idades
menores que os homens (Tabela 44).

Tabela 43. Média de idade dos candidatos nas eleicGes majoritarias municipais e dos prefeitos por tamanho dos
municipios (1996 — 2016)

Inferior a 50 mil Entre 50 mil e 100 mil Superior a 100 mil
habitantes habitantes habitantes

Média 47,9 49,1 49,3
Candidatos

S. D. 10,3 10,6 10,6

Média 47,5 50,0 50,7
Prefeitos

S. D. 9,9 10,0 10,1

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 44. Média de idade de mulheres e homens nas eleices majoritarias municipais por tamanho dos
municipios (1996 — 2016)

Inferior a 50 mil Entre 50 mil e 100 mil Superior a 100 mil
habitantes habitantes habitantes
Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
Média 46,3 48,1 47,4 49,5 47,6 49,6
Candidatos
S. D. 9,7 10,3 9,8 10,6 10,0 10,6
Média 46,4 47,6 48,2 50,1 49,2 50,9
Prefeitos
S. D. 9,5 9,9 9,0 10,1 8,8 10,2

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

O que se percebe € que devido as grandes demandas encontradas nos municipios
brasileiros mais populosos, o eleitorado desses grandes centros tem exigido certa experiéncia,

maturidade e estabilidade dos candidatos, que lhes garanta tempo, disponibilidade e

|41

capacidade de decisdo para o ingresso na disputa eleitoral™, essas qualidades junto com o

I Marques (2007).
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reconhecimento do eleitorado sO se atinge com certa idade e, também, com a acumulacdo e

passagem por diversos cargos publicos ou eletivos.

Apesar de haver, segundo os dados do IBGE, uma grande variacdo no nivel de
escolaridade entre as regifes do Brasil, ndo h& grandes diferencas nos niveis de escolaridade
entre os candidatos e os prefeitos na comparagdo entre os territorios. O Nordeste, apesar de
possuir 74,2% de sua populagdo*? sem instrugdo ou com ensino fundamental, é onde menos se
recruta candidatos com ensino fundamental para a disputa em eleicbes majoritérias
municipais. Por isso, é a regido que menos elege prefeitos com baixa escolaridade (Tabelas 45
e 46). J& o Norte foi onde mais se langcou candidatos que possuiam até o ensino fundamental;
consequentemente, também, foi a regido que mais elegeu prefeitos com esse menor nivel de
escolaridade. Diferentemente dessas regibes, o Sudeste é onde se concentra a maior
percentagem da populacdo brasileira com ensino superior, mas apenas 13,7%", percentual
bem abaixo dos 46% para o0s candidatos e 45,8% para os prefeitos dessa regido, apresentando
uma contradicdo entre o nivel educacional da populagdo com a classe politica e reforgando
ainda mais a tese de hiperqualificacdo® para os detentores de cargos eletivos, principalmente,
entre as mulheres, ja que, atualmente, no Sudeste o percentual de mulheres graduadas, entre a
populacdo, é de 14,6% e entre as prefeitas o percentual sobe para, quase, 80%, apos as
eleicdes de 2016 (Vide Tabela 50), confirmando a tese de Mills (1975) quando defende que os
membros que pertencem a elite devem sempre apresentar uma parcela maior daquilo que é

altamente valorizado pela populacéo.

Tabela 45. Nivel de escolaridade dos candidatos nas elei¢des majoritarias municipais, por regido, entre 1996 —
2016 (em %)

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Até o ensino fundamental 25,0 211 28,3 22,6 21,8

Ensino médio 33,0 32,1 34,8 26,3 29,3

Ensino superior 40,4 42,2 34,4 46,0 42,8

Sem dados 1,7 4.6 2,6 51 6,0

N 100 100 100 100 100
(7750) (30390) (8743) (30595) (18378)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

“2 Acima de 25 anos.
*% Fonte IBGE: Censo Demogréfico de 2010.
* Miguel e Queiroz (2006).
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Tabela 46. Nivel de escolaridade dos prefeitos, por regido, entre 1996 — 2016 (em %)

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Até o ensino fundamental 24,6 21,4 29,9 23,4 21,5

Ensino médio 33,8 32,0 35,3 26,0 30,7

Ensino superior 39,9 43,0 33,5 45,8 41,6

Sem dados 1,8 3,7 1,3 4,7 6,2

N 100 100 100 100 100
(2794) (10749) (2694) (10092) (7165)

Fonte: Elaboragao do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

A anéalise na evolucdo do tempo mostra que a propensdao de um maior nivel de
escolaridade nas mulheres que nos homens segue em todas as regides e as eleicdes (Tabelas
47, 48, 49, 50 e 51). Os maiores percentuais de candidatas, candidatos, prefeitas e prefeitos
com alto nivel de escolaridade estdo no Sudeste e no Sul. Também estdo nessas duas regides
as maiores diferencas entre mulheres e homens com graduacdo. Segundo Miguel e Queiroz
(2006, p. 372) uma menor escolarizacdo media nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte
amplificaria o peso do nivel de instrucdo nas disputas eleitorais, ou seja, uma maior raridade
no nivel de ensino valorizaria ainda mais cada diploma, ja a diferenca de mulheres com
escolaridade superior ao dos homens serviria como um atestado, para as proprias mulheres, de

sua competéncia para ingressar na arena politica.

Tabela 47. Evolugdo no nivel de escolaridade dos candidatos nas elei¢Bes majoritarias municipais e dos
prefeitos do Centro-Oeste entre 1996 — 2016 (em %)

Candidatos Prefeitos

Até o ensino . - . . Até 0 ensino . - . .
Ensino médio Ensino superior Ensino médio Ensino superior
fundamental fundamental

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens | Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

1996 29,1 36,2 26,6 26,1 354 29,2 4,2 35,0 50,0 26,4 33,3 29,3
2000 20,4 34,6 33,3 30,4 44,4 33,7 24,2 34,3 27,3 32,9 45,5 31,9
2004 12,3 254 32,6 35,7 55,1 38,2 13,2 24,8 39,5 36,8 47,4 38,0
2008 9,7 23,6 35,2 37,7 55,2 38,7 13,5 24,0 24,3 37,1 62,2 38,9
2012 7,3 21,2 311 34,6 61,6 44,2 5,6 19,8 27,8 36,0 66,7 44,2
2016 43 18,8 25,6 34,6 70,1 46,6 5,0 18,0 28,3 34,7 66,7 47,3

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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Tabela 48. Evolucdo no nivel de escolaridade dos candidatos nas elei¢des majoritarias municipais e dos
prefeitos do Nordeste entre 1996 — 2016 (em %)

Candidatos

Prefeitos

Até o ensino

fundamental Ensino médio

Ensino superior

Até 0 ensino

fundamental Ensino médio

Ensino superior

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

1996
2000
2004
2008
2012
2016

17,4 26,5 21,7 19,6 27,5 26,9
13,6 29,4 44,3 30,7 42,1 38,9
13,1 25,1 37,9 33,3 48,5 41

9,7 22,4 34,4 35,1 55,9 42,5
6,7 17,4 32 37,1 61,3 45,6
54 16,1 26,7 36,1 68 47,8

18,1 28,6 34,1 19,8 29,7 29,8
15,9 29,5 42,4 29,4 41,7 39,9
13,5 25,8 38 33,3 48,4 40,5
9,3 22 32,7 36,2 58,1 41,8
91 16,2 21,2 38,2 63,8 45,6
2,8 15,2 29,1 34,6 68,2 50,2

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 49. Evolucdo no nivel de escolaridade dos candidatos nas eleices majoritarias municipais e dos
prefeitos do Norte entre 1996 — 2016 (em %)

Candidatos

Prefeitos

Até o ensino

fundamental Ensino médio

Ensino superior

Até 0 ensino

fundamental Ensino médio

Ensino superior

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

1996
2000
2004
2008
2012
2016

19,5 37,0 42,9 27,1 24,1 21,9
17,5 37,5 46,7 34,9 35,0 26,1
17,0 35,3 41,8 35,5 41,2 28,5
13,4 30,4 38,0 36,8 48,7 32,8
11,1 22,5 34,1 37,7 54,9 39,8
7,7 20,6 23,5 35,8 68,8 43,6

24,0 41,2 32,0 26,8 32,0 24,6
23,5 38,3 38,2 33,7 38,2 24,4
6,7 33,4 48,9 35,9 44,4 30,4
19,2 30,1 34,6 41,0 46,2 28,9
16,4 25,0 32,8 36,4 50,8 38,6
2,9 22,0 27,9 35,0 69,1 43,0

Fonte: Elaboracgéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 50. Evolu¢do no nivel de escolaridade dos candidatos nas elei¢Bes majoritarias municipais e dos
prefeitos do Sudeste entre 1996 — 2016 (em %)

Candidatos Prefeitos
':‘té 0 ensino Ensino médio Ensino superior A€ 0 ensino Ensino médio Ensino superior
undamental fundamental
Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens | Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
1996 15,5 26,5 19,5 15,9 29,4 28,2 19,7 27,2 24,6 15,4 29,5 29,9
2000 11,7 29,6 25,9 24,4 61,2 451 12,9 31,1 22,9 251 62,9 42,9
2004 8,6 26,7 27,1 27,5 63,8 45,4 8,3 26,0 23,8 28,7 66,7 45,0
2008 91 23,9 25,9 29,9 65,0 46,2 7,1 23,5 22,8 29,0 70,1 47,5
2012 6,5 19,3 20,9 31,6 72,6 49,1 4,9 18,8 19,0 31,6 76,1 49,6
2016 55 17,7 18,2 30,6 76,3 51,7 55 19,5 15,1 29,1 79,5 51,4

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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Tabela 51. Evolu¢do no nivel de escolaridade dos candidatos nas elei¢des majoritarias municipais e dos
prefeitos do Sul entre 1996 — 2016 (em %)

Candidatos Prefeitos

Até o ensino Até 0 ensino

Ensino médio Ensino superior Ensino médio Ensino superior
fundamental P fundamental P

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens | Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

1996 12,5 21,2 13,4 17,5 38,4 24,3 6,9 21,9 20,7 18,2 31,0 23,2
2000 11,8 29,0 27,6 30,7 60,5 39,4 11,8 29,9 29,4 33,8 58,8 35,5
2004 8,5 26,2 24,9 33,1 66,7 40,4 4,1 25,7 26,5 36,6 69,4 37,5
2008 9,5 23,3 28,1 33,5 62,5 43,2 9,7 21,1 21,8 34,7 62,5 44,1
2012 5,0 19,3 24,7 32,6 70,2 48,1 52 17,8 22,7 32,4 72,2 49,7
2016 4,8 17,9 13,4 31,4 81,7 50,6 6,9 17,2 18,4 30,4 74,7 52,4

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

De acordo com o tamanho dos municipios, depreende-se que quanto maior é o
municipio em nimero de habitantes, mais se exige um maior nivel educacional, assim como
nas idades ja mencionadas, reduzindo o percentual de candidatos e de prefeitos com baixo
nivel de instrucdo conforme cresce o numero de habitantes nos municipios (Tabelas 52 e 53).
Enguanto em municipios com até 50 mil habitantes o percentual de prefeitos com instrucao
até o ensino fundamental é de 24,6%, nos municipios com mais de 100 mil habitantes esse
percentual se reduz para 4,5%, assim como aqueles que possuem o ensino médio, que cai que
31,4% para 15,9%, ja enquanto que 39,8% dos prefeitos que governam 0S pequenos
municipios possuiam uma graduacéo, esse percentual sobe pra 61,4% em municipios de porte

médio e cresceu para 75,2% em municipios com mais de 100 mil habitantes.

Tabela 52. Nivel de escolaridade dos candidatos nas eleicbes majoritrias municipais por tamanho dos
municipios entre 1996 — 2016 (em %)

Inferior a 50 mil Entre 50 mil e 100 mil Superior a 100 mil
habitantes habitantes habitantes
Até o ensino fundamental 25,0 11,2 7,0
Ensino médio 31,2 25,3 21,6
Ensino superior 39,2 57,7 66,7
Sem dados 45 5,7 4,6
N 100 100 100
(81701) (6664) (7491)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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Tabela 53. Nivel de escolaridade dos prefeitos por tamanho dos municipios entre 1996 — 2016 (em %)

Inferior a 50 mil Entre 50 mil e 100 mil Superior a 100 mil
habitantes habitantes habitantes
Até o0 ensino fundamental 24,6 9,9 4,5
Ensino médio 31,4 24,0 15,9
Ensino superior 39,8 61,4 75,2
Sem dados 4,1 4.7 4,4
N 100 100 100
(30255) (1766) (1473)

Fonte: Elaboragao do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Apesar de nos ultimos 20 anos o nimero de candidatos e de prefeitos com ensino
fundamental ser alto, quase 25%, na evolugdo do tempo esses percentuais tem se reduzido,
principalmente entre as mulheres, e ja ha algum tempo néo se elegem mulheres prefeitas com
esse baixo nivel de ensino. O mais notavel é o crescimento entre os candidatos e prefeitos
com nivel superior de ensino, principalmente entre as mulheres. Atualmente, mais de 70% das
prefeitas e 47% dos prefeitos nos municipios com populacdo até 50 mil habitantes possuem
ensino superior, esses percentuais aumentam para 81,3% das prefeitas e 68,4% dos prefeitos
em municipios com populacéo entre 50 mil e 100 mil habitantes e chegam a 85,7% entre as
prefeitas e 81,5% entre os prefeitos em municipios com mais de 100 mil habitantes (Tabela
54, 55 e 56).

Tabela 54. Evolugdo no nivel de escolaridade dos candidatos nas elei¢Bes majoritarias municipais e dos
prefeitos de municipios com populagéo inferior a 50 mil habitantes (em %)

Candidatos Prefeitos

Até 0 ensino
fundamental

Até o ensino

Ensino médio Ensino superior
fundamental

Ensino médio Ensino superior

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens | Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

1996 19,4 29,8 27,9 19,6 26,0 24,4 17,8 30,1 32,8 19,5 29,2 26,2
2000 15,5 33,5 38,3 29,9 45,5 35,6 18,0 33,3 374 30,7 43,9 35,2
2004 12,9 29,2 351 32,8 51,6 37,5 11,1 27,9 36,6 34,4 52,0 37,4
2008 11,1 26,1 33,9 34,8 55,0 39,1 10,9 24,7 30,5 354 58,6 39,9
2012 7,4 21,3 29,4 35,9 63,2 42,9 8,6 19,8 259 36,1 65,5 44,1
2016 6,2 19,8 23,1 35,0 70,7 45,2 4,5 19,3 25,0 33,6 70,5 47,1

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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Tabela 55. Evolugdo no nivel de escolaridade dos candidatos nas eleicbes majoritarias municipais e dos
prefeitos de municipios com populagdo entre 50 mil e 200 mil habitantes (em %)

Candidatos Prefeitos

Até 0 ensino
fundamental

Até o ensino

Ensino médio Ensino superior
fundamental

Ensino médio Ensino superior

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens | Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

1996 13,2 13,3 15,4 17,0 39,6 37,8 8,3 11,2 25,0 16,4 25,0 45,0
2000 8,1 12,2 31,1 26,2 60,8 60,8 6,7 11,2 13,3 25,5 80,0 62,2
2004 3,6 14,2 26,8 27,9 69,6 57,6 4,3 14,7 26,1 26,4 69,6 58,5
2008 4,9 13,4 26,0 26,8 69,1 59,8 0,0 10,7 29,6 27,4 70,4 61,9
2012 4,4 9,3 25,9 21,7 69,6 63,0 0,0 7,4 18,2 26,3 81,8 66,3
2016 1,4 9,4 23,8 27,4 74,8 63,3 0,0 8,2 18,8 23,4 81,3 68,4

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 56. Evolugdo no nivel de escolaridade dos candidatos nas eleigbes majoritarias municipais e dos
prefeitos de municipios com populacdo superior a 100 mil habitantes (em %)

Candidatos Prefeitos

Até 0 ensino
fundamental

Até 0 ensino

Ensino médio Ensino superior
fundamental P

Ensino médio Ensino superior

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens | Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

1996 3,8 8,6 16,3 16,6 49,0 42,7 0,0 4,0 16,7 15,0 58,3 47,4
2000 2,9 7,4 22,3 20,5 74,8 70,7 0,0 51 11,1 18,3 88,9 74,6
2004 5,6 9,7 20,6 23,4 73,8 66,4 6,3 8,0 12,5 15,6 81,3 76,4
2008 1,4 7,2 15,0 24,7 83,6 68,1 43 4,7 43 17,1 91,3 78,2
2012 31 6,3 14,5 23,6 82,4 70,1 0,0 43 13,0 16,1 87,0 79,6
2016 2,0 6,5 13,8 23,1 84,2 70,4 0,0 2,9 14,3 15,6 85,7 81,5

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

As principais diferencas nas profissdes entre as regides (Tabela 57), primeiramente,
sdo encontradas na expressiva presenca de grandes empresarios que sdo recrutados e se
elegem em todas as regides, mas principalmente, no Centro-Oeste € no Norte. Somente no
Centro-Oeste 21,3% dos candidatos sdo recrutados do mundo empresarial e 24% dos prefeitos
possuem origem nesse ramo. O Centro-Oeste, ainda, é a regido que mais lanca e elege
pequenos empresarios. Ja as regides do Nordeste e do Sul parecem possuir algumas restricoes
no recrutamento de grandes empresarios, pois Sdo essas as regides com 0S menores

percentuais de candidatos e prefeitos advindos desse setor.
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Tabela 57. Profissdo dos candidatos nas elei¢Bes majoritarias municipais e dos prefeitos, por regido, entre 1996 — 2016 (em %)

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Candidatos Prefeitos  Candidatos Prefeitos Candidatos Prefeitos Candidatos  Prefeitos Candidatos Prefeitos

Advogados 57 4,4 5,0 4,1 3,2 2,6 6,4 4,9 5,6 4,3
Engenheiros 1,9 2,1 2,2 2,8 1,7 15 2,6 2,7 1,8 1,8
Médicos 55 6,1 8,4 9,6 3,8 3,7 5,5 6,2 31 3,2
Administradores 2,6 3,0 2,2 2,3 1,9 1,6 1,9 1,9 2,8 2,9
Pequenos empresarios 7,8 7,3 7,1 6,9 6,8 5,9 7,2 7,2 7,0 7,1
Empresarios 21,3 24,0 11,8 13,5 16,2 18,4 15,3 16,5 12,7 13,2
Politicos 12,6 14,9 10,9 14,6 16,0 19,4 13,2 16,6 11,0 14,8
Professores 4,6 3,9 5,8 44 7,0 5,5 5,0 3,7 6,2 4,9
Servidores publicos 6,5 6,5 7,9 7,7 8,9 8,9 6,3 6,9 7,3 7,3
Militares 0,8 0,5 0,8 0,4 1,0 0,7 0,8 0,4 0,4 0,3
Profissdes técnicas 1,6 1,4 1,6 1,4 1,9 2,0 1,6 1,3 1,9 2,1
Comunicadores 0,6 0,4 0,4 0,2 0,4 0,2 0,6 0,3 0,6 0,5
Trabalhadores manuais 4,3 3,6 3,8 2,9 4,6 3,9 45 3,5 4,6 4,3
Agricultores 4,9 4,4 5,7 55 4,9 4,7 4,5 55 9,8 10,1
Bancarios 0,6 0,5 1,0 0,9 0,5 0,4 0,7 0,9 1,0 1,0
Outras Profissdes 15,8 14,1 19,4 18,1 17,4 17,1 18,1 16,2 17,5 15,4
Sem Dados 2,7 2,8 58 4,9 39 33 58 5,4 6,8 6,9
N 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
(7750) (2794) (30390) (10749) (8743) (2694) (30595) (10092) (18378) (7165)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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Uma segunda observacdo estd no Sul, que apesar de ser uma das regibes mais
desenvolvidas e possuir um dos maiores niveis de escolaridade do pais, é o territorio onde
mais se langam candidatos com o menor nivel de instrugdo, como agricultores, trabalhadores
manuais e profissionais técnicos, também, vem sendo a regido que mais elege esses
profissionais. Entre as regides, encontra-se no Nordeste o maior percentual de médicos, tanto
se candidatando como se elegendo prefeitos, sugerindo que nessa area carente, 0s medicos,
que tém contato direto com os eleitores, tém uma maior facilidade na obtencdo de votos
(NEIVA; 1ZUMI, 2012, p. 182). Os professores e os servidores publicos possuem uma maior
abertura nas regides Norte, Nordeste e Sul.

As diferencas sdo maiores na distribuicdo das profissdes dos candidatos e dos prefeitos
por tamanho dos municipios, pois algumas profissdes se destacam ou se retraem conforme o

crescimento no nimero de habitantes dos municipios (Tabela 58).

Tabela 58. Profissdes dos candidatos nas eleicBes majoritarias municipais e dos prefeitos, por tamanho dos
municipios, entre 1996 — 2016 (em %)

Inferior a 50 mil Entre 50 mil e 100 mil Superior a 100 mil
habitantes habitantes habitantes
Candidatos ~ Prefeitos  Candidatos  Prefeitos  Candidatos  Prefeitos
Advogados 4,7 3,9 9,2 7,8 9,9 8,2
Engenheiros 1,9 2,1 3,4 51 4,4 54
Médicos 5,4 6,0 9,1 11,3 7,2 9,6
Administradores 2,2 2,2 2,3 3,4 2,7 2,5
Pequenos empresarios 7,7 7,4 5,2 3,6 3,0 2,6
Empreséarios 14,6 15,9 13,8 15,1 10,6 10,7
Politicos 11,6 14,7 12,6 18,6 18,9 31,9
Professores 5,4 4.4 5,7 3,2 8,9 3,8
Servidores publicos 7,5 7,7 6,3 4,9 5,7 4,3
Militares 0,7 0,4 0,8 0,3 0,9 0,3
Profiss@es técnicas 1,8 1,7 1,3 1,0 0,9 0,5
Comunicadores 0,4 0,2 1,1 1,0 2,1 1,3
Trabalhadores manuais 4,6 3,8 2,5 1,2 2,5 0,8
Agricultores 6,9 6,9 15 1,6 0,3 0,3
Bancérios 0,8 0,9 1,1 1,3 0,7 0,2
Outras Profissdes 18,4 16,7 17,4 15,3 15,9 12,2
Sem Dados 5,5 5,2 6,6 5,4 5,6 5,2
N 100 100 100 100 100 100
(81701) (30255) (6664) (1766) (7491) (1473)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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Os percentuais de advogados, engenheiros e politicos tornam-se maiores, entre 0s
candidatos, & medida que aumenta o nimero da populagdo em um municipio, tendo essas
profissbes melhores desempenhos em municipios com mais de 100 mil habitantes. Nessa
perspectiva, quanto maior € a populacdo de um municipio, maior € o percentual de prefeitos
que tem origens nessas profissdes. Cabe, ainda, destacar, que nas grandes cidades, quase, 32%
dos prefeitos foram eleitos ja possuindo outro mandato eletivo.

J& os percentuais de empresarios, servidores publicos, profissionais técnicos,
trabalhadores manuais e agricultores diminuem conforme aumentam o nimero de habitantes
nos municipios, sendo essas profissdes mais receptivas em municipios menores e tendo piores
desempenhos em municipios com maior nimero de habitantes. Desses dados pode-se inferir
gue enquanto em municipios menores o capital econémico é essencial para a vitéria de um
candidato para o cargo de prefeito, nos municipios mais populosos o capital politico € uma

das variaveis de grande importancia para a conquista de uma cadeira no executivo municipal.

Ao analisar as ideologias dos candidatos e dos prefeitos nas eleicdes majoritarias
municipais, infere-se que os partidos mais ao centro do espectro politico e de direita foram
aqueles que mais langaram candidatos em todas as cinco regides do pais (Tabelas 59), tendo
como principais puxadores o PMDB e PSDB, pelo centro, o PFL/DEM, PPB/PP, PL/PR e
PTB, pela direita. Os partidos de centro langaram mais candidatos em municipios das regides
Centro-Oeste e Sul, os partidos de direita foram os responsaveis por langarem mais candidatos
nos territdrios do Nordeste, Norte e Sudeste. Em contrapartida, foram os partidos do centro
que mais elegeram prefeitos no Centro-Oeste, no Norte, no Sudeste e no Sul (Tabelas 60).
Apenas 0 PMDB e o PSDB, nesse periodo, conseguiram juntos eleger 44% dos prefeitos do
Centro-Oeste, quase 37% dos prefeitos do Norte, quase, 40% dos prefeitos do Sudeste e
38,4% dos prefeitos do Sul.

O Nordeste teve mais candidatos e prefeitos filiados a partidos mais a direita,
principalmente, do PFL/DEM, PPB/PP e PTB. Ainda, nessa regido se encontra o0 maior
percentual de prefeitos de partidos de esquerda (24,5%), vindos, sobretudo, do PSB e do PT,
respectivamente, mas também foi uma das regides que mais langou candidatos de partidos de

esquerda, aproximadamente, 31%. Vale destacar que no Nordeste, deste a eleicdo de 2006, a
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grande maioria dos governadores eram filiados a partidos politicos de esquerda, sobretudo, ao
PT e ao PSB*.

Tabela 59. Espectro ideologico dos candidatos nas elei¢cbes majoritarias municipais, por regido entre 1996 —
2016 (em %)

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Esquerda 23,3 31,1 29,3 30,5 31,1

Centro 39,0 27,0 32,7 32,2 34,8

Direita 37,7 41,8 37,9 37,3 34,1

N 100 100 100 100 100
(7750) (30390) (8743) (30595) (18378)

Fonte: Elaboracao do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 60. Espectro ideoldgico dos prefeitos, por regido entre 1996 — 2016 (em %)

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Esquerda 17,0 24,5 21,6 22,0 23,6

Centro 47,7 32,9 40,9 41,7 41,0

Direita 353 42,6 37,6 36,3 35,4

N 100 100 100 100 100
(2794) (10749) (2694) (10092) (7165)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Os maiores percentuais de mulheres se candidatando e ocupando o cargo de prefeita
estdo nas regides do Nordeste, Norte e Centro-Oeste, pertencendo a partidos de centro
(Tabelas 61 e 62), sobretudo no PMDB e PSDB, mostrando que a for¢a das mulheres em
eleicbes majoritarias municipais se encontra nos maiores partidos do centro democratico

brasileiro.

* Entre as eleices de 2006 e 2014, o PT elegeu 8 govenadores no Nordeste e 0 PSB elegeu 9 governadores.
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Tabela 61. Espectro ideoldgico dos candidatos nas elei¢Bes majoritarias municipais, por regido entre 1996 —
2016 (em %)

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

Esquerda 11,0 89,0 13,4 86,6 12,3 87,7 10,8 89,1 7,7 92,2
Centro 10,6 89,4 14,4 85,5 13,4 86,6 7,4 92,5 7,0 92,7
Direita 10,0 89,9 13,2 86,8 11,5 88,4 78 92,1 6,6 93,3

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 62. Espectro ideologico dos prefeitos, por regido, entre 1996 — 2016 (em %)

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

Esquerda 9,9 90,1 12,4 87,6 7,4 92,6 6,9 93,1 4,6 95,4
Centro 8,2 91,8 12,8 87,2 11,8 88,2 58 94,2 5,6 94,2
Direita 91 90,8 11,7 88,3 11,1 88,9 6,9 92,9 4,9 95,0

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Quanto a andlise do espectro ideoldgico dos candidatos e dos prefeitos por tamanho
dos municipios, infere-se que a medida que aumentam o numero de habitantes nos
municipios, maior € o percentual de candidatos dos partidos de esquerda, pois enquanto em
municipios de até 50 mil habitantes o percentual de candidatos filiados a partidos de esquerda
foi de, quase 30%, esse percentual aumentou para 35,5% em municipios com populacdo entre
50 mil e 100 mil habitantes e saltou para 48,1% dos candidatos em municipios com mais de
100 mil habitantes (Tabela 63). Sendo assim, o percentual de prefeitos filiados a partidos de
esquerda, também, aumenta conforme o maior for o nimero de habitantes dos municipios
(Tabela 64); sendo alto o percentual de prefeitos filiados a partidos de esquerda em
municipios com mais de 100 mil habitantes (37,1%), puxados, sobretudo, pelo PT, PSB e
PDT. Ja o percentual de candidatos e de prefeitos de partidos do centro e de direita diminui,

conforme, vai se aumentando o nimero de habitantes nos municipios.
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Tabela 63. Espectro ideoldgico dos candidatos nas eleicbes majoritarias municipais, por tamanho dos
municipios, entre 1996 — 2016 (em %)

Superior a 100 mil

Inferior a 50 mil habitantes Entre 50 mil e 100 mil habitantes -
habitantes
Esquerda 27,9 37,5 48,1
Centro 33,0 26,9 21,9
Direita 39,2 35,6 30,1
N 100 100 100
(81701) (6664) (7491)

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 64. Espectro ideologico dos prefeitos, por tamanho dos municipios, entre 1996 — 2016 (em %)

Inferior a 50 mil habitantes Entre 50 mil e 100 mil habitantes Superior a 100 mil

habitantes
Esquerda 21,8 26,5 37,1
Centro 39,3 38,6 37,3
Direita 38,9 34,9 25,5
N 100 100 100
(30255) (1766) (1473)

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Por fim, na comparacdo do sexo dos candidatos e dos prefeitos com relacdo ao
tamanho dos municipios, percebe-se que quase ndo ha diferencas nos percentuais de mulheres
que sdo lancadas pelos diferentes espectros ideol6gicos em municipios com até 50 mil
habitantes, também, ndo tendo grandes diferencas nos percentuais entre as prefeitas nos
espectros ideoldgicos em municipios desse porte. Em municipios com populagao entre 50 mil
e 100 mil habitantes, sdo partidos de direita (10,5%) e de centro (10,3%) que mais lancaram
candidatas, mas foram os partidos mais ao centro (9,1%) e de esquerda (7,6%) que mais
elegeram prefeitas nesses municipios (Tabelas 65 e 66). As maiores diferencas se encontram
em municipios com mais de 100 mil habitantes, onde os partidos de direita (13,4%) e de

esquerda (9,6%) lancaram a maior parte das mulheres, mas foram os partidos de centro (8,2%)
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que mais elegeram mulheres nessas grandes cidades, principalmente, o PSDB e PMDB,

respectivamente.

Tabela 65. Espectro ideoldgico dos candidatos nas elei¢es majoritarias municipais, por tamanho de municipios,
entre 1996 — 2016 (em %)

Inferior a 50 mil habitantes  Entre 50 mil e 100 mil habitantes ~ Superior a 100 mil habitantes

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
Esquerda 10,1 89,7 9,8 90,0 9,6 90,2
Centro 10,1 89,9 10,3 89,6 8,3 91,6
Direita 10,9 89,0 10,5 89,4 13,4 86,5

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Tabela 66. Espectro ideol6gico dos prefeitos, por tamanho de municipios, entre 1996 — 2016 (em %)

Inferior a 50 mil habitantes Entre 50 mil e 100 mil habitantes ~ Superior a 100 mil habitantes

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
Esquerda 8,5 91,5 7,6 92,4 7,5 92,5
Centro 8,8 91,2 9,1 90,9 8,2 91,8
Direita 8,7 91,3 7,3 92,7 7,5 92,5

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

3.2. Sintese do capitulo

O presente capitulo apresentou as principais caracteristicas do perfil social e
ideologico dos candidatos nas eleicBes majoritarias municipais e dos prefeitos nas cinco
regibes do pais e, ainda, os analisou segundo o tamanho dos municipios. Os resultados
demonstram que s@o as regides do Nordeste, Norte e Centro-Oeste onde mais se elegem

mulheres para prefeituras, mas, proporcionalmente, foram, também, onde mais se lancaram
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mulheres a disputa pela administracdo do executivo municipal. J& o percentual de mulheres
candidatas € um pouco superior em municipios com mais de cem mil habitantes, mas
encontram-se em municipios menores a maior parte de mulheres que ocupam o cargo de

prefeita.

As maiores chances eleitorais para as mulheres variam muito em relacdo a regido e ao
tamanho dos municipios. Embora o indice de sucesso dos homens seja superior ao das
mulheres em todas as regides, comprova-se que a diferenca é bem menor no Nordeste, Norte e
Centro-Oeste (com menos desenvolvimento) e em municipios com populacdo inferior a 50
mil habitantes, com tendéncia a se ampliar nas regifes Sudeste e Sul (mais desenvolvidas) e
em municipios com mais de 50 mil habitantes, mas como a taxa de sucesso é
proporcionalmente inverso a competitividade do processo eleitoral, tanto os homens como as
mulheres, encontram uma maior dificuldade em se eleger em municipios maiores, devido a
uma maior organizacdo dos partidos politicos e uma maior quantidade de candidatos

disputando os cargos.

Foram detectadas diferencas nas idades dos candidatos e dos prefeitos entre as regides,
enquanto os candidatos e os prefeitos das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte (menos
desenvolvidas) possuem as menores médias de idade, os candidatos e os prefeitos das regides
do Sul e Sudeste (mais desenvolvidas) possuem as maiores medias. Outra diferenca é que em
todas as regifes a média nas idades dos prefeitos diminuem em relacdo a média de idade dos
candidatos. Os municipios com populacao inferior a 50 mil habitantes possuem candidatos e
prefeitos com as menores medias de idade, j& em municipios com populacdo acima de 100 mil
habitantes estdo os candidatos e prefeitos com as maiores medias, ou seja, quanto maior € o
namero de habitantes no municipio, maior sera a idade que possui o candidato e o prefeito,

sendo que as mulheres recrutadas e as prefeitas possuem idades menores que 0s homens.

N&o ha grandes diferencas nos niveis de escolaridade entre os candidatos e os prefeitos
na comparacdo entre os territorios. O Nordeste € onde menos se recruta candidatos com
ensino fundamental; consequentemente, é a regido que menos elege prefeitos com baixa
escolaridade. JA o Norte foi onde mais se langou candidatos que possuiam até o ensino
fundamental; consequentemente, também, foi a regido que mais elegeu prefeitos com esse
menor nivel de escolaridade. Os maiores percentuais de candidatas, candidatos, prefeitas e
prefeitos com alto nivel de escolaridade estdo no Sudeste e no Sul, também estdo nessas duas

regides as maiores distin¢des entre mulheres e homens com uma graduacéo.
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Das analises, também, pode-se depreender que quanto maior € o municipio em nimero
de habitantes, mais se exige um maior nivel educacional, reduzindo o percentual de
candidatos e de prefeitos com baixo nivel de instru¢cdo conforme cresce o nimero de
habitantes nos municipios. Enquanto em municipios com até 50 mil habitantes o percentual de
prefeitos com instrugdo até o ensino fundamental é de 25%, nos municipios com mais de 100
mil habitantes esse percentual se reduz para 4,5%, assim como aqueles que possuem 0 ensino
médio, que cai que 31,4% para 15,9%, ja enquanto que 39,8% dos prefeitos que governam os
pequenos municipios possuiam uma graduacdo, esse percentual sobe pra 61,4% em
municipios de porte médio e cresce para 75,2% em municipios com mais de 100 mil

habitantes.

Ja as principais diferencas nas profissdes entre as regides, primeiro, estdo na
expressiva presenca de grandes empresarios que sdo recrutados e se elegem no Centro-Oeste e
no Norte, estes profissionais vém, em maior proporc¢do, do ramo rural, sendo comum nessas
regides a presenca de grandes agropecuaristas. O Centro-Oeste, ainda, é a regido que mais
lanca e elege pequenos empresarios. Uma segunda observacdo esta no Sul, que apesar de ser
uma das regides mais desenvolvidas e que possui um dos maiores niveis de escolaridade do
pais, € o local onde mais se tem lancado candidatos de menor nivel de instru¢do, como
agricultores, trabalhadores manuais e profissionais técnicos, também, é a regido que mais

elege esses profissionais.

Na distribuicdo das profissbes dos candidatos e dos prefeitos por tamanho dos
municipios, as diferencas sdo maiores, pois algumas profissdes se destacam ou se retraem
conforme o crescimento no numero de habitantes dos municipios. Os percentuais de
advogados, engenheiros e politicos tornam-se maiores, entre os candidatos, a medida que
aumentam o numero da populagdo em um municipio, tendo essas profissdes melhores
desempenhos em municipios com mais de 100 mil habitantes. Consequentemente, quanto
maior 0 municipio, maior o percentual de prefeitos que tem origens nessas profissdes. Ja 0s
percentuais de empresarios, servidores pablicos, os profissionais técnicos, os trabalhadores
manuais e 0s agricultores diminuem conforme aumenta o numero de habitantes nos
municipios, sendo essas profissées mais receptivas em municipios menores e tendo piores

desempenhos em municipios com maior nimero de habitantes.

Ao analisar as ideologias, os partidos mais ao centro do espectro politico e de direita

foram aqueles que mais lancaram candidatos em todas as cinco regides do pais, tendo como
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puxadores 0 PMDB e PSDB, pelo centro, o PFL/DEM, PPB/PP, PL/PR e PTB, pela direita.
Os partidos de centro langcaram mais candidatos nas regides Centro-Oeste e Sul, os partidos de
direita foram os responsaveis por lancarem mais candidatos nos territérios do Nordeste, Norte
e Sudeste. Em contrapartida, foram os partidos do centro que mais elegeram prefeitos no

Centro-Oeste, no Norte, no Sudeste e no Sul.

Os maiores percentuais de mulheres se candidatando e ocupando o cargo de prefeita
estdo nas regibes do Nordeste, Norte e Centro-Oeste, pertencendo a partidos de centro,
sobretudo no PMDB e PSDB, mostrando que a forca das mulheres em eleicdes majoritarias
municipais nessas regides nao se encontra em partidos de esquerda, mas nos maiores partidos

do centro democratico brasileiro.

A proporgdo que aumenta o nimero de habitantes nos municipios, maior é o
percentual de candidatos dos partidos de esquerda. Consequentemente, o percentual de
prefeitos filiados a partidos de esquerda, também, aumenta conforme o maior nimero de
habitantes dos municipios, sendo alto o percentual de prefeitos filiados a partidos de esquerda
em municipios com mais de 100 mil habitantes, puxados, sobretudo, pelo PT, PSB e PDT. Ja
o0 percentual de candidatos e de prefeitos de partidos do centro e de direita diminui, conforme,

vai se aumentando o nimero de habitantes nos municipios.

Por fim, na comparacao do sexo dos candidatos e dos prefeitos em relacdo ao tamanho
dos municipios, percebe-se que quase ndo ha diferencas nos percentuais de mulheres que séo
lancadas pelos diferentes espectros ideoldgicos em municipios com até 50 mil habitantes.
Também, ndo ha grandes diferencas nos percentuais entre as prefeitas nos espectros
ideoldgicos em municipios desse porte. Em municipios com populacéo entre 50 mil e 100 mil
habitantes, sdo partidos de direita e de centro que mais lancaram candidatas, mas foram os
partidos mais ao centro e de esquerda que mais elegeram prefeitas nesses municipios. As
maiores diferencas se encontram em municipios com mais de 100 mil habitantes, onde 0s
partidos de direita e de esquerda lancaram a maior parte das mulheres, mas foram os partidos
de centro que mais elegeram mulheres nessas grandes cidades, principalmente, o PSDB e

PMDB, respectivamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se extrair das analises feitas que, nos ultimos 20 anos, houve mudangas no perfil
dos candidatos nas eleigdes majoritarias municipais e dos prefeitos brasileiros. Estes sdo
muito mais masculinos que o conjunto da populacdo, mas apesar do aumento no nimero de
mulheres a frente de uma prefeitura vir crescendo desde 1996, existe uma grande diferenca
entre mulheres e homens participando das eleicbes majoritarias municipais e um nimero bem
menor delas sendo eleitas para ocupar o cargo de prefeita. Os resultados demonstram que séo
as regides com menos desenvolvimento, como o Nordeste, Norte e Centro-Oeste, onde mais
se elegem mulheres para prefeituras, mas, proporcionalmente, sdo, também, onde mais se
lancam mulheres a disputa pela administracdo do executivo municipal. J& o percentual de
mulheres candidatas € um pouco superior em municipios com mais de cem mil habitantes.
Encontram-se em municipios menores a maior parte de mulheres que ocupam o cargo de
prefeita. Mesmo com a politica de cotas para as mulheres e as varias campanhas para a
insercdo delas nas disputas eleitorais, deve-se, ainda, amplia-las e/ou melhora-las, pois o
aumento da participagdo das mulheres em outros cargos eletivos, ira, consequentemente,

aumentar o nimero de mulheres se candidatando em eleigdes majoritarias municipais.

Ha um aumento na média das idades dos candidatos e dos prefeitos, tanto das
mulheres como dos homens, apontando para um “envelhecimento” dos administradores dos
executivos municipais, concorde com outros estudos e para outros cargos eletivos. Engquanto
os candidatos e os prefeitos de regides menos desenvolvidas (Centro-Oeste, Nordeste e Norte)
possuem as menores meédias de idade, os candidatos e os prefeitos das regides mais
desenvolvidas do pais (Sul e Sudeste) possuem as maiores médias. Também quanto maior é o
namero de habitantes no municipio, maior sera a idade que possui o candidato e o prefeito,

sendo que as mulheres recrutadas e as prefeitas possuem idades menores que 0s homens.

O nivel de escolaridade dos candidatos e dos prefeitos é alto, divergindo do conjunto
da populacéo brasileira. Na evolugédo do tempo ha uma ampliacdo de candidatos e de prefeitos
com ensino superior de escolaridade, chegando a eleicdo de 2016 a se ter mais da metade dos
candidatos e dos prefeitos eleitos com uma graduacdo. Os maiores percentuais de candidatas,
candidatos, prefeitas e prefeitos com alto nivel de escolaridade estdo no Sudeste e no Sul.
Também, pode-se depreender das analises que quanto maior é o municipio em nimero de

habitantes, mais se exige um maior nivel educacional, reduzindo o percentual de candidatos e
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de prefeitos com baixo nivel de instrucdo conforme cresce o nimero de habitantes nos

municipios.

Os resultados mostram uma maior elitizacéo e profissionaliza¢do da classe politica nos
executivos municipais, indicador que se baseia nos aumentos da propor¢do dos empresarios e
dos politicos com mandatos que vencem as disputas eleitorais e a diminuicdo na proporcéo de
profissionais com atividades de niveis basicos de escolaridade, mostrando como a forca do

capital econdmico e politico tem influenciado as elei¢des majoritarias nos municipios.

Os partidos mais ao centro do espectro politico e de direita foram aqueles que mais
langaram candidatos no pais, tendo como principais puxadores o PMDB e PSDB, pelo centro,
0 PFL/DEM, PPB/PP, PL/PR e PTB, pela direita, mas ap6s a chegada do PT a Presidéncia da
Repuablica, em 2003, hd uma reducdo no numero de candidatos e de prefeitos filiados a
partidos mais a direita do espectro politico e um crescimento, tanto no nimero de candidatos,
quanto no numero de prefeitos filiados a partidos de esquerda. A medida que aumentam o
namero de habitantes nos municipios, maior € o percentual de candidatos dos partidos de
esquerda. Consequentemente, o percentual de prefeitos filiados a partidos de esquerda,
também, aumentam conforme o maior numero de habitantes dos municipios, sendo alto o
percentual de prefeitos filiados a esses partidos em municipios com mais de 100 mil
habitantes, puxados, sobretudo, pelo PT, PSB e PDT. Ja o percentual de candidatos e de
prefeitos de partidos do centro e de direita diminui, conforme, vai se aumentando o nimero de

habitantes nos municipios.

Por fim, os resultados mostram disparidades no perfil dos candidatos e dos prefeitos
municipais na comparacdo com o perfil da populacdo brasileira, mostrando-se diferenciada,
“superior” ¢ “elitizada” como toda classe politica. Dessa forma aqueles que possuem
melhores condi¢es econdmicas tem mais chance de ingresso e sucesso para conquistar um
mandato e seguir ocupando outros cargos eletivos. Cabe destacar, que ainda no capital
econémico dos candidatos e dos prefeitos, faltou analisar a declaracdo de bens que estes
informam a Justica Eleitoral no ato do registro das candidaturas; também, para uma melhor
investigacdo dos perfis ndo houve tempo para se analisar a presenca de outros capitais dos
pesquisados, como o capital familiar, religioso e cultural (midiatico), sendo esses capitais

muito presentes na classe politica brasileira.



106

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AARAO REIS, Daniel. “O Partido dos Trabalhadores — trajetoria, metamorfoses,
perspectivas”, 08 de mar. 2007.

ALCANTARA, M. A profissionalizagio da politica / Manuel Alcantara; Traducio de Renata
Oliveira Rufino — Curitiba: CPOP-PPGCP/UFPR, 2016.

ALMEIDA, R. M. de. Curso de Direito Eleitoral / Roberto Moreira de Almeida — 132 ed. rev.
ampl. e atual. Salvador: JusPODIvm, 2019.

ALVARES, M. L. M. Mulheres brasileiras em tempo de competicdo eleitoral: sele¢do de
candidaturas e degraus de acesso aos cargos parlamentares. DADOS — Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 51, no 4, pp. 895 a 939, 2008.

ALVES, J. E. D. As mulheres no poder. Estado de Minas, Belo Horizonte, p. 7, 29 jul. 1998.

ALVES, J. E. D.; CAVENAGHI, S. M.; ALCANTARA, A. P. de. Participacdo das mulheres
nas eleicdes de 2004: avaliacdo da politica de cotas no Brasil. Género, Niteroi, v. 7, n. 2, p.
195-215, 1. sem. 2007.

ARAUJO, C. Partidos politicos e género: mediacdes nas rotas de ingresso das mulheres na
representacdo politica. Revista de Sociologia e Politica (24), p.193-215, 2005.

ARAUIJO, C.; ALVES, J. E. D. “Impactos de indicadores sociais e do sistema eleitoral sobre
as chances das mulheres nas eleigdes ¢ suas interagdes com as cotas”. Dados, vol. 50, n° 3, p.
535-577, 2007.

ARAUJO, P. M. Recrutamento parlamentar para o Senado e o perfil dos senadores brasileiros,
1989-2006. Politica Hoje 20(2):550-580, 2011.

ARAUJO, S. C. Os poderes Executivo e Legislativo na definicdo das carreiras politicas no
Brasil. Sdo Paulo: 36° Encontro Anual das Anpocs, 2012.

BEST, H.; COTTA, M. Democratic Representation in Europe: Diversity, Change, and
Convergence. Oxford: Oxford University, 2007.

. Parliamentary Representatives in Europe, 1848-2000: Legislative Recruitment and
Careers in Eleven European Countries. New York: Oxford University, 2000.



107

BLACK, G. S. A theory of political ambition: career choices and the role of structural
incentives. American Political Science Review, v. 66, n. 1, p. 144-159, 1972.

BOHN, S. Mulheres brasileiras na disputa do legislativo municipal. Perspectivas, Sdo Paulo,
v. 35, p. 63-89, jan./jun. 2009.

. Mulheres e qualidade das candidaturas nas elei¢cGes para o Senado. In: LEMOS, Leany
Barreiro (Org.). O Senado Federal brasileiro no pés-Constituinte. Brasilia: Unilegis, 2008.

BRAGA, M. do S. S. Elei¢bes e democracia no Brasil: a caminho de partidos e sistema
partidario institucionalizados. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n° 4. Brasilia, pp. 43 —
73, julho-dezembro de 2010.

BRAGA, M. do S. S.; BOLOGNESI, B. Dossié recrutamento politico e selecdo de candidatos
nas democracias contemporaneas. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 21, n. 45, p.
07-11, mar. 2013.

BRAGA, M. do S. S.; VEIGA, L. F.; MIRIADE, A. Recrutamento e Perfil dos candidatos e
dos eleitos a Camara dos deputados nas eleicdes de 2006. RBCS Vol. 24 n° 70, p. 123-142,
junho/2009.

CARROLL, S. J.; JENKINS, K. Increasing diversity or more of the same? Term limits and
the representation of women, minorities, and minority women in the state legislatures.
Apresentado a reunido anual da American Political Science Association, Sdo Francisco, 2001.

CLARK, J. “Getting there: women in political office”. In: GITHENS, M.; NORRIS, P.;
LOVENDUSKI, J. (orgs.). Different roles, different voices. New York: Harper-Collins, 1994.

CODATO, A. Metodologias para identificacdo de elites: trés exemplos classicos. In:
PERISSINOTTO, R. M.; CODATO, A. Como estudar elites / Renato Perissinotto, Adriano
Codato (orgs.) — Curitiba : Ed. UFPR, 2015.

CODATO, A.; BERLATTO, F.; BOLOGNESI, B. Tipologia dos politicos de direita no
Brasil: uma classificacdo empirica. Analise Social, liii (4.°), n.° 229, pp. 870-897, 2018.

CODATO, A.; CERVI, E.; PERISSINOTTO; R. Quem se elege prefeito no Brasil?
Condicionantes do sucesso eleitoral em 2012. Cadernos Adenauer XIV, Rio de Janeiro, 14(2),
61-84, 2013.

CONWAY, M. M.; STEUERNAGEL, G. A.; AHERN, D. W. Women and political
participation. Washington: Congressional Quarterly Press, 1997.



108

CORADINI, O. L. Engajamento associativo-sindical e recrutamento de elites politicas:
tendéncias recentes no Brasil. Revista de Sociologia e Politica (28), p.181-203, 2007.

COSTA, L. D. Os representantes dos estados no Congresso: composi¢do social e carreira
politica dos Senadores brasileiros. Dissertacdo (mestrado em Ciéncia Politica) — Universidade
Estadual de Campinas - Unicamp, Campinas, SP, 2010.

COSTA, L. D.; CODATO, A. N. Profissionalizacdo ou popularizacdo da classe politica
brasileira? Um perfil dos senadores da republica. In: SANTOS, Andre Marenco dos (Org.).
Os eleitos: representacdo e carreiras politicas em democracias. Porto Alegre: Ed. UFRGS,
2013.

COSTA, P. R. N.; COSTA, L. D.; NUNES, W. Os senadores-empresarios: recrutamento,
carreira e partidos politicos dos empresarios no Senado brasileiro (1986-2010). Rev. Bras.
Ciénc. Polit., Brasilia, n. 14, p. 227-253, ago. 2014.

CULIC, I. From Amateur Revolutionaries to Professional Politicians: The Transformation of
the Romanian Political Elite, 1990-2004. International Journal of Sociology, Armonk, v. 36,
n. 1, p. 69-92, Spring, 2006.

CZUDNOWSKI, M. M. Political Recruitment, In GREENSTEIN F. I. & POLSBY N. W.
(eds.). Handbook of Political Science: Micropolitical Theory. vol. 2 Reading, MA: Addison-
Wesley, 1975.

DAHL, Robert A. Uma critica do modelo de elite dirigente. In: AMORIN, Maria Stella.
Sociologia Politica Il. Rio de Janeiro: Zahar Editores, p. 90-100, 1970.

DARCY, R.; WELCH, S.; CLARK, J. Women, elections, and representation, 2a ed. Lincoln:
University of Nebraska Press, 1994.

DAVILA, M. Tecnocracia y politica en el Chile posautoritario (1990-2010). In: JOIGNANT,
A.; GUELL, P. Notables, tecnocratas y mandarines. Elementos de sociologia de las elites em
Chile (1990-2010). Santiago de Chile: Ediciones Universidad Diego Portales, p. 23-47, 2011.

DELGADO, T. A histéria de um rebelde: 40 anos, 1966-2006 /Tarcisio Delgado. --[Brasilia]:
Fundacdo Ulysses Guimaraes, 2006.

DUERST-LAHTI, G. “The bottleneck, women as candidates”. In:. THOMAS, Sue &
WILCOX, Clyde. (orgs.). Women and elective office. New York: Oxford University Press,
1998.



109

FERNANDES, L. “Muito barulho por nada? O realinhamento politico-ideoldgico nas eleicbes
de 1994”. Dados, Rio de Janeiro, v. 38, n. 1, p. 107-144, 1995.

FILHO, M. C. F. Elites politicas regionais: Contornos tedrico-metodolégicos para
identificacdo de grupos politicos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Vol. 26, n°® 77, p. 175
— 249, outubro de 2011.

FLEISCHER, D. Os partidos politicos no Brasil. Brasilia: UNB, 1981.

. A Bancada federal mineira: trinta anos de recrutamento politico 1945-1975. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n.45, p.7-58, 1976.

FOX, R. L. “Gender and congressional elections”. In: TOLLESON-RINEHART, Sue &
JOSEPHSON, Jyl (orgs.). Gender and American politics. Armonk: M. E. Sharpe, 2000.

FOX, R. L.; LAWLESS, J. L. Entrando na arena? Geénero e a decisdo de concorrer a um
cargo eletivo. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n°8. Brasilia, pp. 129-163, maio - agosto
de 2012.

. To Run or Not to Run for Office: Explaining Nascent Political Ambition. American
Journal of Political Science, 49(3), p. 642-659, 2005.

FRASER, N.; HONNETH, A. Redistribuition or recognition? A political-philosophical
exchange. London: Verso, 2003.

FREIRE, A. Ldgicas de recrutamento parlamentar: os deputados portugueses, 1975-1999.
Sociologia — Problemas e Praticas, n° 28, pp. 115-147, 1998.

FUNK, C. L. Implications of Political Expertise in Cadidate Trait Evaluations. In Political
Research Quartely. Vol. 50. 3, p. 675-698, 1997.

GAXIE, D. As logicas do recrutamento politico. Traducdo de Patricia C. Ramos Reuillard.
Revisdo da traducdo por Luis Felipe Miguel. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n° 8.
Brasilia, pp. 165-208, maio — agosto de 2012.

HILL, D. “Political culture and female political representation”. Journal of Politics, v. 43, n.
1, p. 15-168, 1981.



110

INGLEHART, R.; NORRIS, P. “Women as Political Leaders”, in Rising Tide: Gender
Equality and Cultural Change around the World. Cambridge, Cambridge University Press,
2003.

JACOBSON, G. C. The politics of congressional elections, 5a ed. Boston: Allyn and Bacon,
2000.

KAZEE, T. A. “The emergence of congressional candidates”. In: KAZEE, T. (org.). Who
runs for congress? ambition, context, and candidate emergence. Washington: Congressional
Quarterly Press, 1994,

KELLER, S. Celebrities as a National Elite. In. Mosshe M. Czudnowski (ed.) Political Elites
and Social Change. Studies of Elite Roles and Attides. DeKalb: Northen Illinois University
Press, p. 3-14, 1983.

KENWORTHY, L.; MALAMI, M. Gender Inequality in Political Representation: A World-
Wide Comparative Analysis. Social Forces, Oxford, v.78, n. 1, p. 235-269, Sept/1999.

LEMOS, L. B. de S.; RANINCHESKI, S. Carreras politicas en el Senado brasilefio: Un
estudio de las composiciones del Pleno y de la Comision de Constitucion, Justicia y
Ciudadania en la década de 90. Lateinamerika Analysen. Hamburg, 2003.

LIJPHART, A. Electoral Systems and Party Systems: A Study of Twenty-Seven
Democracies, 1945-1990. Oxford: Oxford University, 1994.

LODOLA, G. “Reclutamiento politico subnacional. Composicién social y carreras politicas
de los gobernadores en Argentina”. Colombia Internacional (91): 85-116, 2017.

MAIHOLD, G. La transnacionalizacion de las elites em las Ameéricas. El ascenso de los
tecnocratas em Chile y México. Peter Birle, Wilherlm Hofmeister, Giunther Maihold e
Barbara Potthast (eds.) Elites em Ameérica Latina. Madrid: Ibveroamericana — Vervuert, pp.
169-196, 2007.

MARENCO DOS SANTOS, A. Comparing houses of representatives: parliamentary
recruitment in Argentina, Brazil, Chile and Mexico. Teoria & Sociedade 2 (Selected
Edition):0-0, 2006.

MARENCO, A.; SERNA, M. Por que as carreiras politicas na esquerda e na direita ndo sdo
iguais? Recrutamento legislativo em Brasil, Chile e Uruguai. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 22, n. 64, 2007.



111

. Legislativos Federais em perspectivas comparada: recrutamento parlamentar na
Argentina, Chile, Brasil e México. Caxambu: 26° Encontro Anual da Anpocs, 2002.

MARQUES, J. E. D. C. Na busca dos novos lideres: o processo de construcéo de candidaturas
ao legislativo municipal — aspectos tedricos e um estudo de caso / José Elias Domingos Costa
Marques — S&o Carlos, SP, 2007. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade
Federal de S&o Carlos, 2007.

MARQUES, J. R.; FLEISCHER, D. PSDB de faccdo a Partido. O Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) seu desenvolvimento historico, sua estrutura, programa e
capacidades e suas perspectivas dentro do sistema partidario brasileiro (1987/1995). Brasilia:
Gréfica e editora Positiva, 1999.

MARTINEZ ROSON, M. de M. La ambicion politica em situaciones adversas: contextos
institucionales y personales. Revistas de Estudios Politicos, 146. pp. 113-148, 20009.

MASSIA, L. P. A Profissionalizacdo politica do poder executivo estadual: uma analise do
perfil social e da carreira dos governadores brasileiros (1994-2010) / Leandro Pribernow
Massia - Pelotas, RS, 2013. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Universidade
Federal de Pelotas, Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, 2013.

MATLAND, R. E. “Enhancing Women’s Political: Legislative Recruitment and Electoral
Systems”, in J. Ballington;A.Karam(eds.),Women in Parliament: Beyond Numbers (ed.
revista). Stockholm, IDEA, 2005.

. Women’s Representation in National Legislatures: Developed and Developing
Countries. Legislative Studies Quarterly, lowa City, v. 23, n. 1, p. 109-125, Feb/ 1998.

MENDES, M.; ROCHA, C. A. A. O que elege um prefeito? Consultoria Legislativa do
Senado Federal. TEXTOS PARA DISCUSSAO 7. Brasilia, abril / 2004.

MENEGUELLO, Raquel. PT: A formacdo de um Partido — 1979/1982. Séo Paulo, Paz e
Terra, 1989.

MICHELS, R. Para Uma Sociologia dos Partidos Politicos na Democracia Moderna.
Investigacdo sobre as Tendéncias Oligarquicas na Vida dos Agrupamentos Politicos, trad.
José M. Justo, Lisboa, Edi¢cbes Antigona, 2001.

. Sociologia dos Partidos Politicos. Trad. de Arthur Chaudon. Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia, 1982.



112

MIGUEL, L. F. “Participacdo eleitoral e género no Brasil: as cotas para mulheres ¢ seu
impacto”. Paper apresentado no II Congresso da Associagcdo Latino-Americana de Ciéncia
Politica (ALACIP). Cidade do México, 29 de setembro a 2 de outubro, 2004.

. Capital politico e carreira eleitoral: alguma varidveis na eleicdo para o Congresso
Brasileiro. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, 20, p. 115-134, jun. 2003.

. A Democracia Domesticada: Bases Antidemocraticas do Pensamento Democratico
Contemporaneo. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 45, n® 3, pp. 483
a 511, 2002.

MIGUEL, L. F.; MARQUES, D.; MACHADO, C. Capital Familiar e Carreira Politica no
Brasil: Género, Partido e Regido nas Trajetdrias para a Camara dos Deputados. Dados -
Revista de Ciéncias Sociais, vol. 58, num. 3, p. 721-747, 2015.

MIGUEL, L. F.; QUEIROZ, C. M.. Diferencas Regionais e o éxito relativo de mulheres em
eleicbes municipais no Brasil. Revista Estudos Feministas, v. 14, p. 363-385, 2006.

MILLS, C. W. A Elite do Poder. Traducdo de Waltensir Dutra; revisdo técnica de Otavio
Guilherme Velho. Rio de Janeiro. Zahar, 32 Ed.; 1975.

MOSCA, G. La Clase Politica. Fondo de Cultura Economica, México, 1984 (12 ed. Italiana:
1896).

MUCINHATO, R. M. D. Quem sdo os deputados brasileiros? Um balanco do perfil
biografico de 1986 a 2012. In: O Congresso Nacional, os partidos politicos e o sistema de
integridade : representacado, participacéo e controle interinstitucional no Brasil contemporaneo
/ José Alvaro Moisés (org.). — Rio de Janeiro : Konrad Adenauer Stiftung, 2014.

NEIVA, P.; IZUMI, M. Os “Doutores" da federagdo: formacdo académica dos senadores
brasileiros e variaveis associadas. Revista Sociologia e Politica, vol.20, n.41, p.171-192,
2012.

NORRIS, P. Recrutamento politico. Revista de Sociologia e Politica, V. 21, N° 46: 11-32
JUN. 2013.

. Electoral Engineering: Voting Rules and Political Behavior. Cambridge: Cambridge
University Press 2004.



113

. Legislative Recruitment. In Lawrence LeDuc, Richard G. Niemi e Pippa Norris (eds.)
Passages to Power. Legislative recruitment em advanced democracies. Cambridge:
Cambridge University Press, p. 209-231, 1996.

. Women in European Legislative Elites. West European Politics, London, v. 8, n. 4, p.
90-110, 1985.

NORRIS, P.; LOVENDUSKI, J. Political recruitment: gender: race and class in the British
Parliament. Cambridge, Cambridge University Press, 1995.

PARETO, V. Sociologia Politica. Trad. Ruy R. Cunha. In. RODRIGUES, José Albertino
(org.). Séo Paulo, Atica, 1984.

. The Mind and Society. 4 vols. New York, Harcourt, Brace and Company, 1935.

PATTERSON, S. Comparative Legislative Behavior: A Review Essay. Midwest Journal of
Political Science, Bloomington, v. 12, n. 4, p. 599-616, Nov/1968.

PEGURIER, F. J. H. Carreiras politicas e a Camara de Deputados Brasileira / Fabiano Jose
Horcades Pegurier — Rio de Janeiro, RJ, 2009. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) -
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, 20009.

PEIXOTO, V. de M.; SILVA, G. T. Mulheres nas Elei¢cdes Proporcionais Municipais de
2016. TEORIA & PESQUISA, v. 26, p. 39-59, 2017.

PEREZ, V. Entre lo plblico y lo privado. Género y ambicion politica en el Cono Sur. Tesis de
Maestria em Ciencia Politica. Montevideo: Universidad de la Republica, 2011.

PERISSINOTTO, R. M. As elites politicas: questdes de teoria e método. Curitiba: IBPEX,
2009.

PERISSINOTTO, R. M.; BOLOGNESI, B. O recrutamento politico no PT e no PFL
paranaenses nas eleicdes de 2006: sugestdes de pesquisa. Mediagdes * v. 14, n.1, p. 143-169,
Jan/Jun. 2009.

PERISSINOTTO, R. M.; BOLOGNESI, B. Electoral Success and Political Institutionalization
in the Federal Deputy Elections in Brazil (1998, 2002 and 2006). Brazilian Political Science
Review 4 (1), p. 10-32, 2010.



114

PERISSINOTTO, R. M.; CODATO, A. Apresentacdo (2008). Dossié "Elites Politicas".
Revista de Sociologia e Politica. V.16, N° 30, p.7-15.

PERISSINOTTO, R. M.; MIRIADE, A. Caminhos para o parlamento: candidatos e eleitos
nas elei¢des para deputado federal em 2006. Dados 52 (2), p. 301-333, 20009.

PINTO, C. R. J.; SILVEIRA, A. Mulheres com carreira politica longevas no legislativo
brasileiro (1950-2014). Opinido Publica, Campinas, vol. 24, n. 1, p. 178-208, jan.-abr., 2018.

PRATTI, L. P.; PESSINE, K. M.; MACEDO, M. Perfil socioecondmico dos legisladores
subnacionais: 0 que a reeleicdo trouxe de mudancas nas ultimas legislaturas da Assembleia
Legislativa do estado do Espirito Santo. Revista Agenda Politica, v.4, n. 3, p. 66-89, 2016.

PRATTI. L. P. Perfil social, recrutamento e trajetorias politicas: uma andlise dos
representantes do Legislativo Estadual capixaba, 1986-2010 / Luana Puppin Pratti — Vitoria,
ES, 2013. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal do Espirito
Santo, Centro de Ciéncias Humanas e Naturais, 2013.

PUTNAM, R. D. The Comparative Study of Political Elites. Englewood Cliffs: Prentice-Hall,
1976.

RANNEY, A. Pathways to Parliament: candidate selection in Britain. Madison, University of
Wisconsin Press, 1965.

REYNOLDS, A. Women in Legislatures and Executives on the World: Knocking at the
Highest Glass Ceiling. World Politics, Cambridge (UK), v. 51, n. 4, p. 547-572, July/1999.

RODRIGUES, L. M. Pobres e ricos pelo poder: novas elites na politica / Ledncio Martins
Rodrigues. — 12 ed. — Rio de Janeiro: Topbooks, 2014,

. Mudancas na classe politica brasileira. Sdo Paulo: Publifolha, 2006.

. M. Partidos politicos, ideologia e composicdo social. RBCS Vol. 17, n° 48,
fevereiro/2002.

RULE, W. “Why more women are state legislators: a research note”. Western Political
Quarterly, v. 43, n. 2, p. 437-448; 1990.

RULE, W.; ZIMMERMAN, J. Electoral Systems in Comparative Perspective: Their Impact
on Women and Minorities. Westport: Greenwood, 1992.



115

SAMUELS, D. Political Ambition, Candidate Recruitment and Legislative Politics in Brazil.
In: SIAVELIS, P.; MORGENSTERN, S. Pathways to Power. Politcal Recruitment and
Candidate Selection in Latin America. University Park, PA: Pennsylvania State University
Press, 2008.

SANTANA, L. Perfil, Trajetérias e ambicdo politica dos legisladores na construcdo de suas
carreiras: Argentina, Brasil, Chile e Uruguai. Teoria e Sociedade, n. 16, vol. 2, p.130-155,
jun.- dez., 2008.

SANTOS, A. M. dos. Ndo se fazem mais oligarquias como antigamente: recrutamento
parlamentar, experiéncia politica e vinculos partidarios entre deputados brasileiros (1946-
1998) / André Marenco dos Santos — Porto Alegre, RS, 2000. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, 2000.

SANTOS, F. Camara dos Deputados e a estrutura de oportunidades politicas no Brasil: alguns
apontamentos acerca das eleigdes de 2010. Cadernos Aslegis (40), p. 109-126, 2010.

SARTORI, G. Parlamento. In Giovanni Sartori. Elementos de teoria politica. Madrid: Alianza
Universidad, pp. 177-204, 1992.

SCHLESINGER, J. A. Ambition and politics: political careers in the United States. Chicago:
Rand NcNally, 1966.

SHUMPETER, J. Capitalismo, Socialismo e Democracia, Zahar, Rio de Janeiro, 1961 (12 ed.
Americana: 1943).

SIAROFF, A. Women’s Representation in Legislatures and Cabinets in Industrial
Democracies. International Political Science Review, London, v. 21, n. 2, p. 197-215,
Apr/2000.

SIAVELIS, P. M.; MORGENSTERN, S. “Introduction: Political Recruitment and Candidate
Selection in Latin America: A Framework for Analysis, In SIAVELIS, P. M.;
MORGENSTERN, S. Pathways to Power: Political Recruitment and Candidate Selection in
Latin America. University Park: Penn State Press, 2008.

SIGAL, S. Intelectuales y poder en Argentina. La década del sesenta. Buenos Aires: Siglo
XXI, 2002.

SILVA JUNIOR, J. A. da; FIGUEIREDO FILHO, D. B. Marolas ou tsunamis? O impacto das
ondas de renovacgdo sobre a profissionalizagdo dos deputados federais (1999-2003). Revista
de Sociologia e Politica 20 (42), p. 199-212, 2012.



116

SILVA, B. F.; SILVA, B. T. Perfil social e ideologia partidaria: uma analise do recrutamento
dos candidatos a vereador em Curitiba (2012). MEDIACOES, LONDRINA, V. 20 N. 2,
P.340-365, JUL./DEZ. 2015.

SILVA, R. S. da. Senado: casa de senhores? Os perfis de carreira dos senadores eleitos entre
1990-2006. Porto Alegre - RS: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2010.

SILVA, V.G. Mudancas no perfil dos deputados federais nos trés principais partidos politicos
do Brasil (PT, PMDB E PSDB) em 24 anos de democracia / Vinicius Gomes da Silva —
Campos dos Goytacazes, RJ, 2016. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Administragdo Publica) - Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro,
Laboratdrio de Gestdo e Politicas Publicas, 2016.

SOULE. J. W. Future Political Ambitions and the Behavoir of Incumbent State Legislators.
Legislative, Midwest Journal of Political Science, 13. 3, pp. 439-454, 1969.

STONE, W. J.; MAISEL, L. S. “The not-so-simple calculus of winning: potential U.S. house
candidates’ nominations and general election prospects”. Journal of Politics, v. 65, n. 4, p.
951-977, 2003.

THOMAS, S. “Introduction: women and elective office: past, present, and future”. In:
THOMAS, Sue & WILCOX, Clyde (orgs.). Women and elective office. New York: Oxford
University Press, 1998.

Trajetoria da presenca do PT nas cidades brasileiras. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo,
2013.

URIARTE, E. El anélisis de las elites politicas en las democracias. Revista de Estudios
Politicos, Madrid, n. 97, p. 249-275, 1997.

VIEIRA, S. M. O Partido da Social Democracia Brasileira: trajetoria e ideologia / Soraia
Marcelino Vieira — Rio de Janeiro, RJ, 2012. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto
de Estudos Sociais e Politicos, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, 2012.

WEBER, M. “A politica como vocag¢do”. In. Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: LTC,
1982.



117

ANEXO A: llustragdes de campanhas para incentivar a participacdo de mulheres nos

processos eleitorais

Figura 4. Campanha “Mais Mulher na Politica”: agdo conjunta do Congresso Nacional
e do TSE, lancada em 2014

MULHER,

R R

Fonte: Congresso Nacional e Tribunal Superior Eleitoral, 2014.



Figura 5. Campanha “Nenhuma mudanga vem do siléncio” do TSE, de
junho de 2014

NENHUMA
MUDANCA VEM
DO SILENCIO.

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2014.

Figura 6. Campanha “Mais mulheres na politica, a reforma que o Brasil precisa”,
formulada pela bancada feminina de senadoras e deputadas federais, langada em
maio de 2015.

A REFORMA QUE O BRASIL PRECISA.

Secretaria da

Multier

Fonte: Congresso Nacional, 2015.
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Figura 7. “Igualdade na Politica”, Campanha do TSE, abril de 2016

EESIGUALDADE
NA PQLITICA

ESTA NA HORA DE DERRUBARMOS MAIS ESTE ROTULO.
Faca parte das decisoes do seu bairro, da sua comunidace e do seu
municipio. Quanto mais participacao feminina, mais democracia.

#MaisMulheresNaPolitica ELEICOES Justica
www _justicaeleitoral_jus.br 016 Eleitoral

FSENVOTOSUAVOZ Austga da domocraciee

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2016.



