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RESUMO

Este trabalho identificou o perfil socioecondmico dos parlamentares estaduais eleitos
em Sao Paulo e no Espirito Santo entre 2003 e 2019 e observou os padrées das
suas trajetorias politicas. Foram levantados dados biograficos dos deputados
estaduais, que, organizados em um banco de dados, apontaram as principais
caracteristicas sociais e econdmicas desses atores. Também observaram-se as
experiéncias eletivas dos legisladores demonstrando o quanto séo profissionalizados
na atividade politica. Utilizaram-se elementos dos métodos prosopogréfico para a
organizacdo e analise dos dados coletados. Para o desenvolvimento da pesquisa,
retomamos 0s pressupostos da teoria das elites e discussdes acerca da
profissionalizacdo politica. Buscaram-se também analises sobre a composicao social
e trajetorias politicas dos legislativos brasileiros para compreender melhor a
dindmica das elites parlamentares. Foi possivel retratar um perfil social e politico dos
membros das assembleias legislativas bem como indicar as vias de acesso e saida
das carreiras politicas e medir a experiéncia politica desses representantes. O perfil
encontrado dos deputados estaduais mostra que esse grupo € composto por
homens, com média de idade proxima aos 50 anos, ensino superior completo e com
atividades profissionais ligadas a area empresarial e comércio. Sobre as carreiras
politicas dos legisladores, notou-se a importancia da experiéncia politica prévia para
acesso ao cargo. Ainda constatou-se que os deputados estaduais preferem manter-
se no cargo em questdo a buscar concorrer a outros postos eletivos; assim,
permanecer no cargo de deputado estadual lhes confere maior expertise e

profissionalizac¢ao politica.

Palavras-chave: Elites politicas. Perfil social. Carreiras politicas. Deputados
estaduais.



ABSTRACT

The present work identified socioeconomic profile of state parliamentarians elected in
Sédo Paulo and Espirito Santo between 2003 and 2019 and observed the patterns of
their political trajectories. Biographical data were collected from state deputies, which
were organized in a database and pointed out the main social and economic
characteristics of these actors. Also it was observed the elective experiences of
legislators demonstrating how professionalized they are in political activities.
Elements of the prosopographic methods were used for the organization and
analysis of collected data. In order to develop research assumptions of elites theory
and discussions about political professionalization were retook. Analyzes on the
social composition and political trajectories of Brazilian legislatures were also sought
to a better understanding of the dynamic parliamentary elites. It was possible to
portray a social and political profile about the members of the legislative assemblies,
as well as to indicate the ways of accessing and exiting political careers and to
measure the political experience of these representatives. The profile found of state
deputies shows that this group is composed by men, with an average age close to 50
years, complete higher education and with professional activities related to business
and commerce. Regarding the political careers of legislators, the importance of
previous political experience for access to office was noted. It was also found that
state deputies prefer to remain with the position in question rather than seek to run
for other elective positions; thus, remaining in the position of state deputy gives them

a greater expertise and political professionalization.

Keywords: Political elites. Social profile. Political careers. State deputies.
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1 INTRODUCAO

As pesquisas relacionadas ao perfil social e as carreiras politicas dos
parlamentares brasileiros focaram seus esforcos em observar os grupos dirigentes
gue compdem o cenario politico a nivel federal (RODRIGUES, 2002, 2006, 2014;
SANTOS, 2000; BRAGA et al, 2009; MARENCO E SERNA, 2007; MESSENBERG,
2010; PINTO E SILVEIRA, 2018).

No que concerne ao plano subnacionais e locais, estaduais ou municipais,
tém sido menos estudados seja devido a menor visibilidade dessa arena, seja
devido as dificuldades encontradas no campo para coleta e organizacdo das
informacBes sobre esses individuos (ALCANTARA, 2016). Contudo, cabe
mencionar, sobre 0s representantes municipais e relacionados ao perfil dos
deputados estaduais, os trabalhos de Kerbauy (2005), Chaves (2009), Farias (2011),
Bertholini et al (2012), Kerbauy e Rocha (2014), de Bertholini et al (2012), Dufloth et
al (2013), Pratti et al (2016) e Pratti e Araujo (2019).

A discussdo acerca das elites politicas tem ganhado novos impulsos no
debate sobre representacao e qualidade dos representantes. A investigacao sobre o
tema permite conhecer as caracteristicas dos atores que ocupam espacgos de poder
no Estado — e também em organizacfes relevantes da sociedade civil — e que
influenciam a tomada de decisdes sobre 0s aspectos da vida social.

Pesquisas sobre perfil social dos representantes, profissionalizacdo de
carreiras politicas e institucionalizagdo das organiza¢cfes se desenvolveram a partir
das problematiza¢cbes apresentadas na Teoria das Elites (CODATO, 2008; CODATO
E PERISSINOTO, 2008; PERISSINOTO, 2009).

Em termos gerais, a Teoria das Elites propde que em todas as sociedades
existe um grupo minoritario que governa e outro grupo formado pela maioria que é
governado. O grupo de governantes € formado por aqueles individuos considerados
mais capazes para desenvolver essa fungdo; também a minoria governante existe,
pois € organizada e ocupa posi¢cdes de poder nas quais tomam decisfes que afetam
a vida dos demais individuos (daqueles que formam a maioria) (MOSCA, 1987,
PARETO, 1984; MICHELLS, 1982; MILLS, 1975).

O objetivo principal desta pesquisa € identificar as caracteristicas sociais,
politicas e econdmicas das elites parlamentares que alcancam o poder nos estados

do Espirito Santo e de S&o Paulo. Além disso, a investigagdo pretende analisar
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aspectos da carreira politica dos deputados estaduais eleitos entre 2003 e 2019,
observando, em particular, se € possivel diferenciar padrdes relativos ao perfil e a
profissionalizacdo politica entre os deputados de cada estado e ao longo do tempo.
Nesse sentindo, consideramos que a profissionalizacdo politica depende de
elementos institucionais e oportunidades oferecidas pelo sistema eleitoral (e o
sistema de partidos por ele estruturado), estimulada pela ambicdo de carreira do
representante.

Portanto, algumas qualidades e caracteristicas sociais sao socialmente mais
valorizadas para exercer a atividade politica, qualificando aqueles que os possuem
como os melhores do grupo. Determinados perfis ttm melhores chances de ter
sucesso em alcancar um cargo politico e exercer a atividade politica como profisséao.

Pressupde-se que 0 sucesso ha carreira politica esta vinculado as
oportunidades que sdo oferecidas aos aspirantes a cargos eletivos. Assim, 0 éxito
na carreira politica pode se dar em varios sentidos: pode ser entendido como o
resultado da competicéo eleitoral na qual o aspirante ao cargo consegue alcanc¢éa-lo;
ou a manutenc¢ao do cargo também aponta para uma carreira bem-sucedida.

A finalidade neste trabalho é a de reconhecer as origens sociais dos
deputados estaduais, tanto no que se relaciona com o perfil social como aquelas
vinculadas a carreira politica. Deve-se levar em consideracdo a construcdo das
carreiras politicas dos representantes, apontando suas experiéncias em cargos
eletivos, além da sua atuacdo no interior da instituicdo legislativa através da
ocupacao de postos considerados importantes dentro dessa esfera.

Em vista disso, se faz necessario investigar os caminhos percorridos pelos
representantes relativos a construcao da carreira politica. Os deputados estaduais
estdo se reelegendo sucessivamente e criando seniority dentro das Assembleias
Legislativas? E possivel verificar se existe a tendéncia a profissionalizacdo dos
deputados nas casas legislativas estaduais?

Propde-se, entdo, examinar dados referentes ao perfil social e os padrées de
carreira politica dos deputados estaduais eleitos, além de averiguar se houve
mudancas no perfil dos representantes ao longo do periodo estudado (2003-2019).
Foi excluido das analises o grupo de deputados que conseguiram ocupar o cargo de
deputado estadual devido a supléncia; sabe-se que esses individuos sao
importantes na composicdo das elites, visto que conseguem a cadeira parlamentar

devido a saida de deputados que vao ocupar outros cargos eletivos ou publicos,
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mas, devido as limitacbes para encontrar a biografia dos eleitos, as informacdes
sobre os suplentes esbarram em entraves ainda maiores.

A pesquisa visa apresentar informagbes sobre o0s parlamentares que
passaram pelas Assembleias Legislativas dos estados do Espirito Santo e de Séo
Paulo, possibilitando maior conhecimento sobre o perfil sociopolitico e a carreira de
um importante segmento da elite politica: a elite parlamentar estadual.

A delimitagdo historica entre os anos de 2003 e 2019 contempla cinco
eleicbes e, portanto, cinco legislaturas. As elei¢cdes ocorreram em 2002, 2006, 2010,
2014 e 2018. As legislaturas correspondem aos seguintes periodos: 152 legislatura
(2003-2006), 162 (2007-2010), 172 (2011-2014), 182 (2015-2018) e 192 (2019-2022).
A escolha do periodo se justifica por considerarmos que o numero de eleicdes e
legislaturas compreendidas seja suficiente para perceber alguns aspectos relativos a
permanéncia dos deputados estaduais no cargo, identificar a existéncia ou nédo de
padrées no perfil social, além de ser um espaco de tempo razoavel para verificar
guestdes sobre a profissionalizacdo desses representantes.

A andlise dois estados e o numero de legislaturas pesquisadas permitem que
seja realizado um estudo comparativo oportuno para revelar especificidades dos
representantes de cada um dos estados e singularidades entre uma legislatura e
outra.

Deve-se destacar que o recorte analitico da pesquisa proposta, focando a
representacdo a nivel estadual, se deu por dois motivos principais: primeiro devido
aos escassos estudos que foram desenvolvidos no Brasil sobre elites politicas
estaduais e suas carreiras, menos ainda quando se trata de pesquisas comparativas
e longitudinais; outro motivo € a posi¢cdo do cargo de deputado estadual no sistema
eleitoral brasileiro: hierarquicamente, se observarmos os cargos oferecidos a nivel
municipal e nacional, o de deputado estadual esta em um nivel intermediario, assim
pode ser usado como um cargo “trampolim” na construgao de carreiras politicas.

O trabalho proposto devera ser distribuido em cinco partes, sendo duas de
cunho tedrico e as demais de carater empirico. A primeira parte consistira em tratar
as concepcgoes abordadas pela Teoria das Elites. O segundo capitulo refere-se aos
conceitos sobre profissionalizacdo e carreira politica. O terceiro capitulo
demonstrara as escolhas metodologicas e os procedimentos adotados para o

desenvolvimento da proposta. Os dois Ultimos capitulos analisardo de maneira
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empirica o perfil social e econébmico dos Deputados Estaduais, e, por ultimo seréo,

examinadas as carreiras politicas dos parlamentares estaduais.
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2 REVISITANDO A TEORIA DAS ELITES: ABORDAGENS PARA OS ESTUDOS
SOBRE AS CLASSES DIRIGENTES.

A teoria das elites surge no final do século XIX e inicio do século XX em
reposta ao avanco das teorias democraticas e marxistas (PERISSINOTTO, 2009;
BIANCHI, 2016; GRYNSZPAN, 1999; HOLLANDA, 2011; BOBBIO, 2016). As teorias
democréticas destacavam, em linhas gerais, a importancia da participacdo do povo
(ou das massas) na vida e nas decisdes politicas. Argumento que vai de encontro ao
gue sera proposto pela Teoria das Elites, que, em esséncia, via a participacdo das
massas nas decisdes politicas e esferas do poder como um equivoco.

Os primeiros expoentes da Teoria das Elites sdo Mosca, Pareto e Michels.
Esses autores trazem em suas obras percepcdes sobre a classe dirigente a partir de
suas préprias experiéncias na vida politica. Inseridos num contexto politico
democratico, perceberdo que a ideia de democracia é utdpica e que a participacao
politica é limitada a alguns membros da sociedade.

Ao longo do século XX, os debates sobre as relacdes entre elites politicas e
democracia ganha novos contornos e posicionamento. Dahl e Schumpeter
defenderdo que ndo ha incompatibilidade entre a existéncia de elites governantes e
governos democraticos. Mills propora que a elite politica ndo é formada por apenas
um grupo de individuos, mas que existem elites politicas, formadas por varios
grupos, cada um com seus interesses e que se revezam no poder.

Este capitulo esta organizado da seguinte maneira: a primeira parte retoma
concepcdes dos tedricos elitistas classicos; no segundo momento serdo expostas as
ideias desenvolvidas pelo elitismo democratico; em seguida serdo realizados
apontamentos sobre o tema nas obras de Mills, Bottomore e Bourdieu. O objetivo do
capitulo é fazer uma revisdo dos principais conceitos sobre o tema das elites
politicas para assim dimensionar qual serd a compreensédo utilizada na pesquisa

aqui proposta.

2.1 OS TEORICOS CLASSICOS DAS ELITES: MOSCA, PARETO E MICHELS

No final do século XIX e inicio do XX, tem-se na Europa um periodo de
expansdo dos governos democraticos e das ideias socialistas. Nesse contexto surge

o0 que ficou conhecido na ciéncia politica como Teoria das Elites, que tem como
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principais expositores Mosca, Pareto e Michels, cujas obras se constroem com tom
critico aos preceitos democréticos de universalizacdo da participacdo politica das
massas.

De modo geral, os teodricos elitistas tém por premissa a ideia de que existe
nas sociedades uma minoria que comanda e uma maioria que € comandada,
mesmo em ambientes que deveriam prezar por maior participagcdo das massas. A
partir desse pressuposto, veremos a seguir as proposi¢cdes de cada um desses
autores sobre o tema.

Segundo Mosca (1987), nas sociedades existe uma classe minoritaria de
governantes e uma classe maioritaria de governados. A constituicdo da minoria
governante — ou da elite politica — é inerente a sociedade, mas isso ndo garante a
qualidade dela. As classes governantes se constituem, pois seus membros possuem
aptidao para dirigir e dispdem de caracteristicas especificas que contribuem para tal.
Acrescenta-se a isso o fato de essas minorias serem organizadas, coesas e
compartilharem interesses em comum. Isso posto, a ideia conclusiva de Mosca pode
ser organizada em concordancia com a seguinte maxima: as minorias exercem o
poder, pois sdo organizadas, e as maiorias sdo dominadas pelo primeiro grupo
porque sdo desorganizadas.

Na obra “Histéria das Doutrinas Politicas” (1987), Mosca dirA que existem
duas forcas que asseguram a coesdo social: as intelectuais ou morais e as
materiais. Sendo que as forcas intelectuais congregam determinadas ideias e
sentimentos, enquanto que as forcas materiais reinem meios para guiar as massas
de acordo com seus interesses. Mosca define, portanto, as classes dirigentes como
0 conjunto de hierarquias que, da oOtica material, dirigem a sociedade. Esse ponto

pode ser visto no seguinte trecho:

O conjunto das hierarquias que, do ponto de vista material, dirigem uma
sociedade forma o que hoje, ao menos na ltalia, comeca a ser designado
habitualmente pelo nome de “classes politicas dirigentes”. Quanto ao
conjunto de doutrinas e de crencas que dao fundamento moral ao poder dos
dirigentes, constitui 0 que muitos, em nossos dias, chamam na ltalia
“férmula politica” (MOSCA, 1987, p. 12).

Entende-se por férmula politica as maneiras pelas quais a classe politica
justifica seu dominio a partir das crencas e dos valores compartilhados pelo

imaginario social em determinada época. Desse modo, o poder da minoria ndo s é
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justificado, mas também legitimado, pois se pressupde que sO os melhores
individuos da sociedade sdo capazes de agregar certas qualidades morais e
materiais. Mosca estabelecera trés critérios essenciais que distinguem a minoria
governante da maioria governada, sendo eles: a riqueza, a posi¢cdo social do

nascimento e o mérito.

O carater predominante e quase indispensavel que preside a formacao
desta classe consiste na aptiddo para dirigir. Como ja havia compreendido
Saint-Simon, esta aptiddo consiste nhum certo nimero de qualidades
pessoais que, numa certa época e num povo determinado, sdo mais
indicados para exercer aquela direcdo. Pode-se acrescentar a isto a
vontade de dominar e a consciéncia de possuir as qualidades requeridas.
As qualidades de que falamos ndo sdo sempre as mesmas; elas se
modificam porquanto as condi¢bes intelectuais, morais, econdmicas e
militares de cada povo mudam continuamente e sua organizacao politica se
altera necessariamente. (MOSCA, 1987, p. 314)

Além do conceito de Mosca sobre a classe politica, € necessario
compreender, para os estudos sobre elites politicas, 0 método empregado por ele. O
autor utilizard o método histérico-comparativo para a observacdo dos fenédmenos
politicos, o que permitiria identificar as regularidades dos fatos, que seriam
importantes para aqueles estudiosos da ciéncia politica, sobretudo para os que
estudassem as classes politicas.

Seria, portanto, através da observacdo dos fatos que se poderia elaborar
percepc¢des acerca da sociedade e de suas instituicbes. Em esséncia, o objeto das
pesquisas em ciéncia politica deveria ser a formacédo e organizacdo das classes
DIRIGENTES (MOSCA, 1987; BOBBIO, 2016; PERISSINOTTO, 2009; BIANCHI,
2016).

Sendo assim, de acordo com Mosca (1987), € importante estudar os métodos
de recrutamento da classe dirigente, ou seja, compreender as regras pelas quais a
classe politica admite e conserva determinados individuos e recusa outros (por
exemplo, verificar quais qualidades pessoais podem ser utilizadas como bases de
recrutamento, bem como as forcas intelectuais e materiais). As elites politicas sé&o
formadas, entdo, por minorias organizadas que possuem determinadas qualidades
pessoais e que ocupam os quadros formais do governo.

Tendo exposto em linhas gerais o pensamento de Mosca sobre elites
politicas, cabe apresentar as ideias gerais de Pareto. Considerando que, para

Mosca, os individuos que fazem parte da elite possuem caracteres morais, 0 critério
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utilizado por Pareto (1984), para a definicdo de elite, esta relacionado com a
eficiéncia apresentada pelos individuos. De outro modo: a elite € composta pelos
melhores homens que exercem determinada atividade; sdo os melhores em seus
ramos.

Pareto tem como ponto principal de sua reflexdo sobre elites politicas a
questdo da circulacdo das elites; assim, ponderard sobre a ascensdo e queda
desses grupos. O autor argumenta que a circulagdo das elites esta vinculada as
estruturas institucionais disponiveis. Sendo assim, nenhuma estrutura institucional é
capaz de manter a mesma elite para sempre, inclusive nos regimes socialistas: um

grupo decaird para outro ascender dentro do préprio regime.

O conceito de elite de Pareto, a diferenca da no¢édo de classe politica da
primeira fase de Mosca, ndo se limita aos quadros formais do governo e da
politica. Trata-se de uma categoria mobilizada para a observacado de todos
0s grupos dispostos na sociedade. A premissa dessa ideia é que, em
gualquer ramo da atividade humana, alguns homens sdo melhores do que
outros e alcangam maior destaque no desempenho de seus oficios. (...) 0
critério para definir uma boa ou ma elite € a maior capacidade de executar
uma atividade especifica. (HOLLANDA, 2011, p. 29)

Pareto (1984) ndo vé a sociedade como um conjunto homogéneo; ao
contrario, para ele a sociedade é desigual e heterogénea, e isso pode afetar o
equilibrio social. A sociedade sera, entdo, dividida em dois estratos: um superior e
um inferior. O superior € a elite ou classe eleita, que sdo aqueles individuos que
possuem maior capacidade de realizar aquilo que fazem — maior capacidade de
exercer determinada acéo, funcdo ou trabalho. Ha, ainda, uma divisdo dentro da

elite: a elite governante e a ndo governante.

7

Para que exista um equilibrio social, € importante que ocorra a circulacao
entre essas elites. De tempos em tempos e de acordo com 0S recursos sociais

valorizados, uma elite degenera e outra ascende.

[...] o acesso a classe governante ndo se faz apenas pela via da vocagéo
inata para o mando politico. Segundo Pareto, alguns individuos podem
chegar a essa posicdo de mando por meio daquilo que ele denomina de
“hereditariedade”, isto é, por meio da influéncia politica de familias que,
além dos cargos politicos, controlam a riqueza e conexdes sociais (1935). O
resultado desse processo € que varios individuos que ndo tém as
gualidades necessérias (isto é, a combinacéo adequada de residuos) para o
exercicio do dominio politico passam a ocupar um lugar importante no
interior da elite politica. Quando isso acontece, a elite politica entra em um
processo de degeneracdo. (PERISSINOTTO, 2009, p.68)
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O Ultimo tedrico elitista classico do qual serdo apresentadas as ideias €&
Robert Michels. O autor elabora criticas & democracia, sobretudo a sua forma
conhecida como autogoverno das massas. Tais apontamentos séo realizados a
partir de sua experiéncia politica no partido®: ele se afastara deste a medida que
percebe que, mesmo em um ambiente visto como mais democratico — nesse caso
especifico a organizacao partidaria socialista —, surge e perdura em seu interior um
pequeno grupo que controla as posicdes e decisdes importantes, afastando das
massas as possibilidades de participacéo, deliberacdo e/ou resolucodes.

Isso € possivel de ocorrer, segundo Michels, devido ao crescimento da
organizacdo e a demanda abundante de assuntos que devem ser deferidos, os
quais a massa ndo tem condicbes materiais’ e técnicas para enfrentar. O
desenvolvimento da organizacédo e de suas demandas reivindica a necessidade de
técnicos que saibam operar os tramites burocraticos da instituicdo e consigam
também ter conhecimento sobre os assuntos requeridos para tomar decisdes. Nos
partidos modernos, a coletividade nao tem condi¢cdes de resolver diretamente os
problemas surgidos internamente na organizacdo; sendo assim, surge a
necessidade de delegados para representar as massas, assegurando a realizacao
de seus anseios (MICHELS, 1982). Dessa forma, a profissionalizacdo desses
individuos torna maior a distancia entre o grupo dirigente e o grupo dirigido,
aumentando a distancia entre os chefes e as massas. Logo, a oligarquia € formada
por aqueles individuos que se especializam e profissionalizam na politica e ocupam
postos de dire¢ao.

A lei de ferro da oligarquia resultara da capacidade que essa minoria dirigente
(ou chefes) possui de impor sua vontade e seus interesses a maioria dirigida (ou
massas). A vontade da maioria sucumbe aos interesses da minoria. Desse modo
Michels conclui que as oligarquias sdo préprias da organizacdo partidaria e da
democracia; contudo, isso ndo impede a democracia: a ideia de democracia deve
ser revista e nao mais entendida como autogoverno das massas, pois essa € uma

concepcao idealizada. Deve-se pensar numa democracia possivel, onde as massas

! Michels militava no partido socialista alemdo e sua critica a democracia e as organizacdes

democraticas serdo baseadas em grande medida na sua experiéncia politica nas atividades
Eartidérias gue desempenhou.

Aqui refiro condi¢cbes materiais como sendo as condig¢8es fisicas que impossibilitam as massas de
se reunirem constantemente para resolver as demandas e interesses abundantes do partido e/ou da
sociedade.
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possam defender seus interesses e controlar as oligarquias (MICHELS, 1982,
PERISSINOTTO, 2009).

Em termos gerais, nas concepcdes de Mosca, Pareto e Michels, a elite
politica é caracterizada por individuos que compartiiham caracteristicas comuns,
possuem interesses convergentes e sdo capazes de influenciar as decisdes nas
esferas de poder. Os individuos que compdem a elite politica tém por objetivo ndo

S0 0 acesso, mas também o controle das institui¢cdes.

2.2 WRIGTH MILLS E A ELITE DO PODER

Mills, na obra “A elite do poder” (1975), analisara a formag¢do dos membros da
sociedade que se tornam capazes de tomar decisdes que impactam a nacéo
americana em meados do século XX. O autor parte da ideia que essas agrupacdes
sdo compostas de um pequeno numero de individuos, mas que suas acodes
impactam na vida da maior parte — ou em alguns casos toda — da populagéo.

Sendo assim, existiriam dois tipos de homens: 0s que sdo comuns e aqueles
gue ocupam posi¢cdes nas quais podem olhar para a vida das pessoas comuns e
tomar decisdes que as atinjam. Esses homens possuiriam experiéncias técnicas e
politicas que transcendem as do homem comum (MILLS, 1975; p. 11). A analise de
Mills se preocupa com as posi¢cdes que os homens capazes de tomar decisoes,
ocupam dentro das instituicbes, desenvolvendo assim uma sociologia das posicées

institucionais. Assim ressalta:

A elite do poder é composta de homens cuja posicdo lhes permite
transcender o ambiente comum dos homens comuns, e tomar decisdes de
grandes consequéncias. Se tomam ou ndo tais decisbes é menos
importante do que o fato de ocuparem postos tdo fundamentais [...].
Ocupam os postos de comando estratégico da estrutura social, no qual se
centralizam, atualmente, os meios efetivos do poder e a riqueza e a
celebridade que usufruem. (MILLS, 1975, p.12)

[...] nosso conceito de elite do poder ndo se baseia apenas na
correspondéncia das hierarquias institucionais em questao, ou nos muitos
pontos em que seus interesses coincidem. A elite do poder, como
concebemos, também depende da identidade entre os que a formam, de
suas relacBes pessoais e oficiais entre si, de suas afinidades sociais e
psicologicas. A fim de perceber a base pessoal e social da unidade da elite
do poder, temos, primeiro, que recordar os fatos ligados a origem, carreira e
estilo de vida de cada um dos tipos de circulos cujos membros compdem a
elite do poder. (MILLS, 1975, p.329)
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As bases do poder americano estavam centradas em trés dominios:
econbmico, militar e politico (outrora o poder da igreja e/ou da familia ja havia
dominado a sociedade). Cada um desses meios tem seus membros e suas regras,
contudo eles estabelecem inter-relagcdes. Seus membros compartilham crencas
morais e psicologicas, relacionam-se entre si, compartilham os mesmos espacos
sociais e interesses, garantindo a unidade da elite. Essa “coesao” de grupo, Mills
denomina altas rodas. As altas rodas s&o, portanto, individuos organizados em
grupos que compartilham determinados aspectos da vida social, relacionam-se e
tomam decisdes que afetam a maioria dos cidaddos, mas que sédo condizentes com
os interesses dos membros dos grupos da elite do poder.

As trés esferas da elite do poder se revezam na condugéo das decisdes do
governo e do Estado. Conforme o periodo observado e a conjuntura social ou
econbmica, determinado grupo prevaleceria nas posicées do poder. Contudo,
haveria um revezamento entre as elites nas esferas do poder ligadas ao governo,
para evitar a emergéncia de governos autoritarios. Consequentemente, as decisdes
seriam convergidas para determinados grupos de interesses, limitando, portanto, os
temas postos em discussao.

No entanto, a elite do poder ndo apenas se revezaria em cargos e funcoes
que Ihes seriam préprias: ocuparia igualmente posicdes que pertenceriam a outros
grupos de poder. Assim sendo, um membro do grupo politico poderia atuar em
algum momento no grupo econdémico ou militar e vice-versa.

E importante salientar, o destaque que o autor d4, em sua obra, ao papel da
educacédo na formacao das elites. A educacao é o instrumento de socializacao entre
0s membros dessa elite: ambiente no qual se criam vinculos, se compartilham e se
reforcam interesses e mantém a unidade de classe. Somados a educacao estdo os
lagos familiares e de amizade, que funcionam como mecanismos de unificacdo e
influéncia pessoal (PERISSINOTTO, 2009; MILLS, 1975).

Apesar de identificar dois grupos na sociedade, uma minoria que exerce o
poder e uma maioria submissa a esse poder, e ao concordar que a elite do poder
nao é sempre a mesma — ela se modifica ao longo do tempo e seus membros séo
substituidos —, aproximando-se da visdo dos tedricos elitistas vistos na secao
anterior, Mills se distancia destes, pois considera que, para fazer parte da elite do
poder, é necessario ocupar posi¢cdes institucionais: as condicbes morais dos

individuos ndo seriam determinantes para que pudessem fazer parte da elite — ou
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seja, suas qualidades e caracteristicas morais e psicoldgicas ndo sdo essenciais —,
mas é primordial sua posicao.

Discorda também da nocdo de que em toda sociedade e em todos 0s tempos
existem uma classe dominante e uma dominada e que isso condiciona os fatos

historicos: os membros da elite ndo sdo sempre os Unicos fazedores da histéria.

2.3 ELITISMO E PLURALISMO DEMOCRATICO: CONCEPCOES ACERCA DAS
ELITES POLITICAS NAS DEMOCRACIAS MODERNAS

O elitismo democrético afasta-se da ideia da democracia como governo do
povo, ou seja, do povo como soberano e tomador de decisfes. Representantes
dessa linha tedrica, Dahl (1970; 1997) e Schumpeter (1983) refletem sobre a
democracia real, ou a democracia possivel, e nesta existem grupos de interesse que
competem entre si pelo voto para alcancar o poder e implementar suas preferéncias.

Esses autores concordam que uma minoria governa, mesmo nhas
democracias em que a participacdo politica deveria ser ampliada as massas. As
massas acabam por restringir sua participacdo politica através do sufragio universal
e menos atraves das decisdes publicas.

Em sua obra “Capitalismo, Socialismo e Democracia’ (1983), Schumpeter faz
critica a teoria classica da democracia, rejeitando que a vontade do povo seja capaz
de produzir o bem comum. A democracia proposta pela teoria classica € inviavel
para o autor, primeiro porque pressupde um consenso entre as vontades individuais,
segundo porque ela prop6e que os homens chegariam ao consenso de forma
racional. Schumpeter considera que a capacidade de racionalizagdo do individuo
para discutir questbes publicas € restrita (SCHUMPETER, 1983; PERISSINOTTO,
2009; HOLLANDA, 2011; PALASSI FILHO, 2016).

Sua visao de democracia € utilitarista: em vez de propor, como na concepg¢ao
classica, uma democracia que emana do povo, propde que em condi¢des reais um
grupo limitado de pessoas possa competir pelo voto em disputa pelo poder e, assim,
agueles que conseguirem ocupar esses espacos de poder possam agir em lugar dos
cidadaos. Sdo as elites as responsaveis por formularem as politicas e, assim,
conformam os interesses dos cidadaos. Portanto, as elites ndo oferecem o que o
poVvO quer, mas 0 povo quer — e aceita — o que as elites oferecem. Esse é o cerne da

sua proposta de elitismo democréatico.
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Deve-se salientar que para Schumpeter democracia € um meétodo utilizado
pelos atores envolvidos na competicdo politica com o objetivo de alcancar o poder:
“...0 método democratico € um sistema institucional, para a tomada de decisdes
politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta
competitiva pelos votos do eleitor” (SCHUMPETER, 1983, p. 328). A condicdo para
gue o método democratico funcione de maneira eficiente é que as elites politicas
que coordenam as organizacdes politicas sejam de alta qualidade.

O governo nao deve ser guiado pelo povo, pois este ndo tem interesse por
assuntos politicos, além de nao agir de forma racional. A massa € um corpo de
individuos amorfo e irracional. Nas democracias modernas, a participacdo do povo

no governo deve ser restrita através do sufragio universal (SCHUMPETER, 1983).

[...] o autor identifica um cenario real constituido por elites politicas, com
diferentes estratégias de captura de voto, em disputa pelo poder e referidas
aos interesses dos eleitores apenas na medida do seu préprio interesse.
Nesse sentido, a aten¢cdo dos representantes aos representados deixa de
ser um fim em si mesmo para constituir um instrumento subordinado a
promogdo do autointeresse. (HOLANDA, 2011, p.41)

Nos sistemas democraticos modernos, a politica tornou-se uma carreira,
criando politicos profissionais, os quais se tornam gestores e estadistas. Em
esséncia, a “[...] democracia € o governo dos politicos” e, para participar da vida
publica/politica, precisa de determinadas caracteristicas para o exercicio da fungéo
(SCHUMPETER, 1983, p. 347). O modelo proposto por Schumpeter € um modelo
concorrencial no qual a democracia é sintetizada na competicdo entre as elites
politicas que devem guiar a vida dos cidadaos (PALASSI FILHO, 2016).

Robert Dahl, por sua vez, entende a democracia como a responsividade do
governo, ou seja, seu esforco em atender as preferéncias dos seus cidadaos (DAHL,
2015). A responsividade abarca trés dimensfes fundamentais: a oportunidade de
formular preferéncias, de expressa-las e de as terem atendidas.

Para o autor, a democracia real — o que chama de poliarquia — é marcada
pela competicdo (contestacdo publica) e ampliacdo da participacdo. A competicao
esta ligada a questdo de grupos diferentes com interesses diversos se organizarem
e competirem pelo poder e pelo direito de terem suas demandas atendidas; a
participacdo desses diversos grupos e manifestacdo de seus interesses € 0 que

Dahl denomina pluralismo democratico.
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A participacdo esta vinculada ao direito de os individuos se organizarem em
associacfes, competirem pelo voto e manifestarem suas preferéncias. Portanto, o
pluralismo seria um dos principais pontos da democracia, pois os diferentes grupos
sociais estariam em competicdo pelo poder e pela execucdo de suas preferéncias
para o governo (DAHL, 2015).

Dahl também usara variacfes institucionais para explicar a democracia. A
democracia é fruto do célculo de custo-beneficio feito pelos atores politicos. De seu
ponto de vista, a competicdo e a participacdo tenderiam a produzir um ambiente
politico plural, sendo a representacado de preferéncias e interesses, a renovacao das
liderancas e a politizacéo do eleitorado elementos que compdem tal pluralidade. Em
relacdo ao exercicio da atividade politica nas democracias, pode-se destacar que:
“Atores politicos tomam decisdes [...] agem politicamente. E a maneira como atuam
desempenha um papel decisivo na obtencdo e manutencdo da democracia’
(LIMONGI, 2015; In: DAHL, p. 21-22).

Ao considerar que os atores tomam decisGes, Dahl criticara o trabalho de
Mills por este basear sua definicAo de elites apenas nas posi¢cdes ocupadas,
desconsiderando as decisfes. Aqui fica evidenciada a diferenca desses dois autores
em relacdo ao estudo das elites politicas: Mills inaugura o que conhecemos como
método posicional (leva em consideracdo as posi¢cfes de poder ocupadas), para
Dahl, para saber quem séo as elites, é preciso saber quais sdo os individuos ou
grupos que efetivamente tomam as decisdes fundamentais que afetam a sociedade
(método decisional). Portanto, para Dahl, a elite do poder seria uma minoria cujas

preferéncias prevalecem ao se tomar determinadas medidas (Perissinotto, 2009).

[...] os pluralistas, aceitam que a vida politica € controlada por minorias e
gue a democracia ndo pode ser um governo baseado no exercicio direto do
poder pelo povo; a democracia s6 pode funcionar adequadamente numa
sociedade suficientemente complexa do ponto de vista social isto €, na qual
os recursos de poder estejam dispersos por toda a sociedade, a ponto de
produzir varios grupos organizados (isto €, varias minorias) capazes de
concorrem entre si na vida politica (PERISSINOTTO, 2009, p.143).

O elitismo e pluralismo democratico preconizado por Schumpeter e Dahl nao
prevé incompatibilidade entre democracia e a existéncia de elites; ao contrario,
inaugura um movimento de reconciliacdo entre democracia e existéncia das elites
(BOTTOMORE, 1974). Uma das premissas do pluralismo elitista € a conjugacao da

existéncia de minorias que comandam a vida politica com a democracia. A
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existéncia de elites ndo anula a existéncia da democracia; a democracia € possivel
guando existe uma pluralidade de elites.

Os autores afastam a percep¢do classica da democracia como governo do
povo: nas democracias reais, existem grupos com interesses diversos que
competem entre si para ocuparem espacos publicos e assim conseguirem responder
as suas preferéncias; em outras palavras, existe uma pluralidade de interesses em
competicao.

Se a teoria das elites nasce com tom critico a ideia de democracia como
autogoverno das massas, com o préprio desenvolvimento da democracia, havera um
movimento de reconciliagdo entre democracia e existéncia das elites. Nesse sentido
o traco caracteristico da democracia é permitir que as elites se organizem de
maneira livre e concorram pelos votos para ocupar 0s postos de poder
(BOTTOMORE, 1974).

24 OUTRAS ABORDAGENS: AS CONTRIBUIC}()ES DE BOTTOMORE E
BOURDIEU PARA REFLETIR O TEMA DAS ELITES POLITICAS

Nos tOpicos anteriores, vimos as principais abordagens tedricas para o estudo
de elites politicas. A discussdo primeiramente exposta comeca pelos autores que
ficaram conhecidos como elitistas — Mosca, Pareto e Michels. Em seguida,
apontamos o desenvolvimento da tematica com W. Mills, Schumpeter e R. Dahl,
autores que consideram viavel a premissa dos elitistas de que nas sociedades existe
uma minoria governante e uma maioria governada e que tal divisdo € compativel
com a democracia.

Nesta secdo a proposta € ampliar o escopo de abordagens tedricas e
metodoldgicas possiveis para o estudo das elites politicas. Apesar da miriade de
autores cujas ideias poderiamos expor, escolhemos T. Bottomore e Bourdieu, pois
suas contribuicbes auxiliam no desenvolvimento da pesquisa empirica aqui
proposta.

A teoria das elites, como dito anteriormente, surge em contraposicdo aos
ideais democréaticos e marxistas vigentes no século XIX, que defendiam,
respectivamente, a participacdo das massas na direcdo do Estado e uma sociedade
sem classes (portanto, sem divisdo entre dominantes e dominados). A participacéo
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das massas teria como objetivo a igualdade entre os membros da sociedade
(BOTTOMORE, 1974).

Bottomore (1974) retoma, entdo, as discussfes dos tedricos elitistas e as
concepgOes marxistas com o intuito de compreender se sao as elites ou as classes
sociais que contribuem para as transformacdes nas estruturas sociais.

Ao refletir sobre as teorias de Mosca e Pareto, Bottomore faz critica ao
conceito de classe governante do primeiro e concorda com a critica de Gramsci a
ideia de Mosca de classe politica: Mosca ndo define bem o que quer dizer com
classe politica, seu conceito € limitado e instavel. Em relacdo a Pareto, Bottomore
pondera sobre os limites de sua ideia de circulacdo das elites que sera exposta mais
detalhadamente a seguir.

Bottomore (1974) resgata a ideia de circulacao das elites proposta por Pareto
indicando a contribuicdo desse conceito para o estudo de grupos dominantes e seus
limites. Pareto ira observar que os individuos circulam entre a elite e a ndo elite, mas
também p&e foco no processo de substituicdo de uma elite por outra. Porém em sua
obra n&o deixa claro como ocorre essas mudangas.

Um dos limites da explicacdo de Pareto, segundo Bottomore (1974), é
considerar as elites como representantes de certos interesses e afirmar que a
circulacdo das elites estd vinculada a ascensédo e queda desses interesses; outra
inadequacdo de sua exposicdo é demonstrar a mudanca das elites através de
exemplos histéricos e ndo em evidéncias estatisticas e comparativas®. Bottomore
elucida que “[...] na ascenséo e queda das classes inteiras deve-se atribuir certo
peso as caracteristicas individuais, porém uma influéncia mais importante € exercida
por mudancas estruturais que afetam as fungbes dos grupos de elite”
(BOTTOMORE, 1974, p. 53).

O termo “elite” tem sido empregado no sentido de grupos funcionais,
sobretudo ocupacionais, que possuem elevado status (BOTTOMORE, 1974, p. 15).

Assim diz que:

Utilizarei o termo empregado por Mosca, “classe politica”, para referir-me a
todos os grupos que exercem poder ou influéncia politica e estao
diretamente empenhados em disputas pela lideranga politica. Distinguirei no

® Bottomore (1974) tecera uma critica a essa questdo da andlise da teoria das elites a partir de
exemplos histéricos e ndo a partir da verificacdo de dados e estatisticas. Essa critica sera exposta de
maneira mais detalhada no capitulo 3.
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seio da classe politica um grupo menor, a elite politica, compreendendo os
individuos que efetivamente exercem o poder politico em uma sociedade
em qualquer época (BOTTOMORE, 1974, p. 15-16).

A democracia implica igualdade, mas igualdade democratica ndo quer dizer
gue nao haja desigualdades na natureza moral ou intelectual dos homens, por
exemplo, mas que serdo proporcionadas a cada individuo as mesmas oportunidades
de desenvolvimento como individuo e cidaddo, e iguais oportunidades politicas
(BOTTOMORE, 1974).

Para discutir a questdo de igualdade, Bottomore retoma Marx, o qual tem por
pressuposto geral que a igualdade s6 seria atingida numa sociedade sem classes.
Contudo, o capitalismo ndo se desenvolve a esse ponto. Bottomore faz uma critica a
concepcdo de Marx sobre a igualdade e a sociedade sem classes. Visto que a
igualdade é inviavel nas sociedades de massas, as elites se tornam indispensaveis
(BOTTOMORE, 1974). As elites sao formadas pelos individuos mais capazes,
independentemente de sua origem social; assim deve-se substituir a ideia de

igualdade por igualdade de oportunidades.

O conceito de “elite governante” ou “classe politica” foi proposto como uma
alternativa; em parte, como vimos, para demonstrar a impossibilidade de se
atingir uma forma de sociedade sem classes [...] O conceito de elite
governante evita, principalmente, o problema de demonstrar que uma
determinada classe, definida em termos de sua posi¢cdo econémica, domina
de fato todas as esferas da vida social (BOTTOMORE, 1974, p. 30).

Se por um lado o termo “elite” € um conceito tedrico que procura apreender as
mudancas sociais e politicas, por outro o termo € ideolégico a medida que exprime
uma disputa entre liberalismo e socialismo como formas de organizagdo social
(BOTTOMORE, 1974). O esforco de Bottomore caminha no sentido de unir as
tradicdes tedricas elitistas e marxistas nas analises referentes as estruturas sociais e
as mudancas que podem ocorrer nelas. Ambas as correntes possuem seus limites e
contribuicbes para tal: se as ideias de classe governante ou elite politica sédo
determinadas pelas forcas morais e qualidades individuais, a ideia de classe é
limitada as condi¢des econdmicas do individuo. Cada uma dessas concepg¢des em
determinado momento histérico e conjuntura social sera capaz de contribuir para a

explicagcéo da realidade e das mudancas sociais (BOTTOMORE, 1974).
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Outro autor que utilizaremos para expandir nossa compreensao sobre elites
politicas e as questdes sobre seu perfil social e carreiras politicas € Bourdieu. Esse
autor reflete sobre o campo politico e o poder simbdlico (sendo o poder politico um
desses), conceitos que serao expostos a seguir.

Bourdieu reflete acerca da questdo do campo politico. Considera o campo
politico um microcosmo autbnomo: € uma parte do mundo social que tem suas
proprias leis, suas proprias regras de funcionamento. Desse modo necessita que 0s
individuos que participem desse campo compreendam sua dinamica. Portanto, o
campo politico é dividido entre os profissionais e os profanos, ou seja, entre aqueles
gue conhecem suas regras e atuam de acordo com elas e aqueles que néo
conhecem a dindmica do campo politico (BOURDIEU, 2011).

O campo politico € o lugar no qual determinado nimero de pessoas possuli
certas condicdes de acesso ao campo e atuam (jogam) de acordo com as regras
gue o campo estipula. Bourdieu destaca que existem condicOes sociais que
implicam o acesso a esse campo, por exemplo, o tempo livre e a educagédo: “Sabe-
se que essas propensdes, essas aptidoes, essas capacidades sao muito
desigualmente distribuidas, ndo por natureza [...], mas porque existem condi¢cfes
sociais de acesso a politica” (BOURDIEU, 2011, p.196). Para conhecer a atuacéo de
um politico, além de saber quais suas bases, sua origem social, € necessario notar a

pOSICa0 que ocupa no campo.

Dito de outra forma, a no¢do de campo relativamente autbnomo obriga a
colocar a questdo do principio das ac6es politicas e obriga a dizer que, se
gueremos compreender o que faz um politico, € por certo preciso buscar
saber qual é a sua base eleitoral, sua origem social...,mas é preciso nao
esquecer de pesquisar a posi¢cdo que ele ocupa no microcosmo e que
explica uma boa parte do que ele faz” (BOURDIEU, 2011, p. 199).

Os sistemas simbolicos séo na verdade instrumentos de luta pela dominacao.
O entendimento do mundo social através desses sistemas vai depender daquelas
classes ou grupos que conseguem produzir o poder simbdlico e exercer 0s
interesses desse poder sobre os outros individuos (BOURDIEU, 2001).

Para a compreensdo do poder simbdlico, é preciso definir mais claramente o
habitus. O habitus € um haver, um capital. Em outras palavras: uma forma de existir
a partir das condicdes que se tem (materiais ou imateriais). O sujeito incorpora

determinados capitais (politico, econémico e cultural) e, a partir dai, apreende o
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mundo e da sentido a ele, para depois agir. E essa forma de agir a partir de um
capital que determina o habitus. Ele é exercido dentro de um campo especifico, ou
seja, através de determinadas préticas limitadas e simbdlicas em um espaco social.
A limitacdo do campo é importante para que a compreensdo do mundo seja mais
objetiva e racional.

O campo politico esta sujeito a constrangimentos e limitacdes os quais se faz
necessario apreender para atuar neste campo. Os sujeitos que fazem parte desse
campo, ou melhor, que exercem um determinado poder simbdlico, qual seja, o de
governar, por exemplo, devem reunir atributos que os permitam exercer a atividade
politica. Assim, os individuos pertencentes a esse grupo precisam incorporar o
habitus do campo politico, ou seja, devem compreender as crengas e valores, 0
modo de ser e de compreender o mundo necessario para exercer atividades no
campo politico.

Os individuos pertencentes a esse campo concentram determinado capital
politico (por exemplo, tempo livre e capital cultural), o que confere o exercicio do
poder simbdlico. Vale lembrar que o capital politico € concentrado em um pequeno
grupo (aqui pode-se relacionar com a visao da teoria das elites: uma minoria possui
atributos e qualidades necessérios para exercer a dominagédo ou governo).

Tanto Bottomore como Bourdieu permitem reflexdes além da perspectiva da
ciéncia politica: expandem as percepcdes sobre elites politicas para a seara da

sociologia politica.
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3 CARREIRAS, PROFISSAO E PROFISSIONALIZACAO POLITICA:
DISCUSSOES E NOTAS SOBRE O TEMA

3.1 A POLITICA COMO PROFISSAO

Para discutir carreiras politicas, nos parece apropriado voltar as reflexdes
propostas por Weber. Em “Ciéncia e Politica: duas vocagdes” (2011), Weber discute
a questédo da profissionalizacao politica e como a questdo impactara na organizacao
do Estado, sendo este a forma legitima de dominacdo da sociedade. Ao falar das
fontes de dominacéao (tradicional, legal e carismatica), o autor destaca que o carisma
€ caracteristica primordial do chefe por vocacado, o que contraria a dominacao legal
que estava sendo exercida pelo treinamento constante daqueles que faziam parte
das institui¢des.

Para Weber (2011) a politica seria exercida por dois tipos de individuos:
agueles que vivem para a politica e os que vivem da politica. A atividade politica s6
seria bem exercida por aqueles que possuem recursos materiais e disponibilidade
para exercer a atividade; desse modo nao teriam interesse em tirar seus proventos
da atividade politica. A ideia consiste de que lideres e camadas dirigentes devem ser
recrutados por critérios plutocraticos, ou seja, aqueles que desejam exercer
atividade politica devem ter recursos financeiros suficientes que ndo tenham origem
na atividade politica, mas sim em outras esferas.

O crescimento das instituicbes politicas comeca a exigir formacao especial
daqueles que participam da luta pelo poder; assim se colocam duas categorias de
funcionérios: os funcionarios de carreiras e os funcionérios politicos. Weber chama a
atencdo para os tracos particulares dos politicos profissionais (ler, formacao
humanista, ser parte da nobreza ou patriciado, ser jurista).

A democratizacdo, o sufragio universal e a ascensao dos partidos de massa
sdo vistas por Weber como situa¢gbes que podem deteriorar a atividade politica e a
qualidade dos politicos por vocacao, transformando-os em politicos profissionais.

Weber coloca em perspectiva duas figuras das principais que fazem parte da
atividade politica: a primeira construida a partir do treinamento e especializacdo e
que configura e atua nas instituicbes organizadas do Estado ou dos partidos; a
segunda relativa ao sujeito com atributos, sobretudo o carisma, que o conduz para o

exercicio “natural” da atividade politica, que seriam os politicos por vocacao. Os
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vocacionados poderiam, ao atuar na atividade, receber treinamentos e se tornar
especialistas.

Se de acordo com Weber politicos que vivem para a politica sdo aqueles que
atuam por uma causa ou ideal, por outro lado aqueles que vivem da politica buscam
realizar seus interesses particulares ou se beneficiar financeiramente através das
atividades publicas. Viver para e viver da politica podem ser situacfes conjugadas
numa unica trajetoria.

O crescimento dos partidos politicos de massas a partir de meados do século
XIX, sua organizacao e a profissionalizacdo de seus membros sdo essenciais para
se entender quais sd0 0s agentes que operam a atividade politica, a exemplo do
boss americano. Assim Weber questiona: “Que é o boss? E um empresario politico
capitalista, que busca votos eleitorais em beneficio préprio, correndo 0s riscos e
perigos inerentes a essa atividade” (WEBER, 2011, p. 95), e acrescenta: “...0s boss
se lancam contra os outsiders” (WEBER, 2011, p. 97). Weber vé no boss o politico
profissionalizado e treinado, que, ao competir em elei¢cbes, dificulta a entrada de
novatos, pois consegue controlar recursos pessoais ou institucionais para tal.

Alcantara (2016) propbde a importancia de se discutir a questdo da
profissionalizacdo politica — profissionalizagdo do politico — e os aspectos da carreira
politica. O autor ressalta a pertinéncia de se estudar os individuos que exercem
atividade politica e as dificuldades para se falar sobre o tema; assim propde uma
miriade de questdes relacionadas a esse problema.

Para a Alcantara (2016; 2017), as carreiras politicas possuem trés etapas: a
entrada (e os mecanismos de entrada), a manutencdo/desenvolvimento e a saida.
Esses pontos séo influenciados tanto por questdes individuais/pessoais como por
limitacGes institucionais (por exemplo os sistemas eleitorais e a organizacdo dos
partidos politicos). A seguir nos ateremos numa explicacdo breve sobre a visdo de
Alcantara relativa a cada uma dessas etapas.

O inicio das carreiras politicas pode ter varios modelos, conjugando variaveis
institucionais e individuais. As variaveis institucionais estédo ligadas, por exemplo,
aos sistemas eleitorais adotados, formas de governo, organizagdo partidaria, regras
e normas institucionais. As caracteristicas individuais impactard no formato
institucional (ALCANTARA, 2016), visto que qualidades como riqueza e/ou profisséo

serdo consideradas no momento do recrutamento partidario.
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A entrada na carreira politica no Brasil, por exemplo, esta restrita a uma série
de regras institucionais, como idade minima para concorrer ao cargo, ser membro de
um partido politico, ao mesmo tempo em que essas regras colocam restricbes
aqueles que podem estar aptos a concorrer aos cargos. Simultaneamente, o0s
atributos pessoais dos individuos que almejam uma posicdo de elite politica
interferem nessas instituicdes: as instituicbes podem favorecer determinadas
qualidades em detrimento de outras, considerando que as escolhidas sejam mais
adequadas para o exercicio da atividade politica e defesa de interesses como por
exemplo uma formacao ligada ao Direito.

O capital politico necessario para o comeco das carreiras estdo ligados aos
seguintes aspectos: a milithncia, o nivel de formag&o/experiéncia
profissional/expertise técnica, popularidade/notoriedade, os vinculos familiares e a
renda/situacdo financeira (ALCANTARA, 2016; 2017); tais aspectos nido S&o
excludentes entre si; ao contrario, muitas vezes estdo associados; por exemplo,
podem estar associados as entrada de carreira, a formagdo e aos vinculos
familiares. Deve-se acrescentar ainda a esses aspectos a dimensdo do
associativismo que pode se dar por movimentos estudantis, movimentos religiosos,
participagdo em sindicatos, participacdo associacfes comunitarias, entre outras.

O desenvolvimento das carreiras politicas dependerd do uso de estratégias,
recursos e capital para manutencao da posicéo de elite politica e estara relacionado
com o tipo de ambicdo politica que cada individuo possui em relacdo a carreira
politica.

Todavia, as carreiras sofrem influéncia da reputacéo do politico, este ligado a
aprovacao — ou desaprovacao — que pode receber dos partidos, eleitores e meios de
comunicacdo (ALCANTARA, 2016; 2017).

O progresso das carreiras nao esta ligado somente com o0s cargos eletivos
ocupados e com as disputas exitosas, mas, sobretudo no Brasil, em que néo é
necessario abdicar do cargo para concorrer a outros, as carreiras estao relacionadas
com a concorréncia nos pleitos e, em caso de fracassos eleitorais nas “pausas” de
carreiras eletivas, que nao significam uma saida da carreira politica, podem ser
redirecionadas para atuacdo em cargos partidarios, cargos publicos de confianca,
entre outros, para posteriormente serem retomadas.

Alcantara tratara da saida dos politicos da profissdo politica. Para onde vao

os politicos quando abandonam a carreira? Uma das questdes que o autor
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destacara € a existéncia de regras que limitam o periodo ou o numero de cargos que
0s politicos podem ocupar; o segundo esta ligado a prestacdo de contas; por fim, o
abandono voluntario. A saida da carreira politica pode ser feita de maneira prevista
ou ndo; sendo assim, € importante verificar se o politico rentabilizou e capitalizou
sua passagem pela politica de maneira apropriada, seja de modo que continue
influenciado nas atividades e decisbes politicas, seja para retornar a atividade
anterior ou ainda para aposentar-se.

Ao deixar a carreira politica, o politico pode fazer isso de maneira voluntéria,
devido a derrota eleitoral, por perda de apoio partidario ou popular, estar inabilitado
pela lei eleitoral e ainda impedido de exercer atividade devido falecimento ou
doenca. Podem ocorrer as seguintes situacdes: voltar para a atividade anterior ou
desenvolver atividades com algum vinculo com a politica, por exemplo ocupacéo de
cargos publicos (ALCANTARA, 2017).

Portanto, sédo trés momentos das carreiras politicas: inicio, desenvolvimento e
fim. Os atributos pessoais se articulam com 0s aspectos institucionais, moldando a
carreira politica nesses trés momentos de passagem. As carreiras sao
desenvolvidas devido a ambicéo, seja para maximizar ganhos materiais, status ou
exercer sua vocacao. Deve-se atentar para a agregacao de capital politico ao longo
dessas fases e seu uso nas mesmas, inclusive na saida. Sendo assim, podem ser
consideradas fontes do capital politico: 1. formacé&o politica (militancia); 2. formacao
e profissdo (expertise técnica); 3. popularidade; 4. legado familiar; 5. posse de
renda; e 6. associacao.

Passada a discussao sobre as etapas da carreira politica, um debate no qual
se deve aprofundar é sobre a profissionalizacéo dos politicos. Para Alcantara (2016),
a profissionalizacdo conjuga trés motivos: a ambicdo, o desenvolvimento das
instituicoes e o desinteresse — em geral — da populagcdo em participar das questdes
publicas.

O profissional politico € a pessoa que possui “certa vocagcdo e clara
ambicdo...” (ALCANTARA, 2016, p. 179), exerce uma atividade politica e é
remunerado por isso. Segundo o autor, sdo quatro as dimensdes da profisséo
politica: a remuneracdo, a dedicacdo (se exclusiva ou nao), a vocacdo e a ambicéo.

A guestao da profissionalizacdo esbarrard na questdo do treinamento: quao
treinados e quao aptos estdo os politicos para exercerem a atividade? Onde e como

eles recebem treinamentos? Diferentemente de outras profissdes (como advocacia,
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medicina e engenharia), o profissional politico ndo possui um treinamento especifico;
sua formacdo pode estar ligada as experiéncias nas atividades partidarias e nas
vivéncias nas associacfes da sociedade civil (ALCANTARA, 2016).

Em democracias modernas e mais inclusivas, a participacdo deve ser
ampliada a maior pluralidade de grupos. Sendo a politica uma dimensao importante
da esfera publica, ndo se pode limitar seus agentes a um grupo especializado,
mesmo porque as questbes tratadas no ambiente politico abarcam dimensfes
diversas da vida social (ALCANTARA, 2016). Sera posto entdo um dilema entre o
politico por vocacao e o politico profissional. Entre o viver para a politica e o viver da
politica, conforme assinalou Weber. A atividade politica por vocac¢éo é incompativel
com a atividade politica profissional? O desempenho da vocacado, na verdade, vai
ser ampliado e confirmado pela profissionalizagéo.

A profissionalizagdo da politica como fendmeno intimamente ligado ao
progresso dos sistemas politicos democraticos € um cenario inevitavel e
sem retorno. Como foi indicado, ‘a profissionalizacdo da politica
democréatica é quase inevitavel e, dentro de certos limites, desejavel'.
(ALCANTARA, 2016, p.167)

A localizacdo dos deputados em uma instituicdo especifica, seu nimero
reduzido e a tradicdo de estudos sobre os parlamentares faz com que, hoje,
seja possivel aceitar a medicdo de sua profissionalizacdo de acordo com
trés critérios: a remuneracdo, o numero de sessdes e a quantidade de
pessoal [de] que dispde o legislador. Embora esse tipo de abordagem avalie
mais o nivel de profissionalizagdo da instituicdo que das pessoas.
(ALCANTARA, 2016, p. 181)

Em sintese, sdo trés os fatores para se considerar o grau de
profissionalizacdo de um politico: remuneracdo, dedicacdo e experiéncia.
Acrescenta-se a isso a ambicdo (ou seja, 0 desejo de continuar na politica)
(ALCANTARA, 2016). Alcantara (2016) considera que a experiéncia profissional da
atividade politica se da4 com o acumulo de um tempo minimo de oito anos em
dedicacdo a atividade, e € essa dimensdo — a da experiéncia — que trataremos mais
a fundo em relacdo as carreiras politicas dos deputados estaduais.

A consolidacdo das democracias modernas traz para o debate do fenémeno
da profissionalizacao politica: profissionais politicos sdo pessoas que se dedicam

integralmente a atividade politica e para a funcéo necessitam de treinamento para a
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funcdo e tempo investido nas atividades relacionadas a politica. Sdo individuos que

reunem atributos necessarios para a atividade politica.

3.2 QUAIS SAO OS PADROES E TIPOS DE CARREIRAS POLITICAS QUE
PODEM SER DESENVOLVIDAS

Em seu estudo para compreender a ambicdo politica, Black (1972) realizou
uma pesquisa com 435 vereadores (eram titulares no momento da pesquisa) na
regido de S&o Francisco, EUA, com o intuito de verificar qual a decisdo do
representante ao fim do cargo: aposentar-se, buscar a reeleicdo ou procurar outros
cargos politicos ou governamentais. O autor estabeleceu como critério o tamanho da
cidade e o grau de competitividade para verificar o valor do cargo, visto que esses
fatores influenciam nos custos e investimentos que o politico vai fazer.

Um dos pontos averiguados por Black (1972) refere-se aos
custos/investimentos associados a busca de cargos politicos, sendo que alguns
deles estdo ligados as estruturas do sistema politico. O dinheiro e o esforco
empregados na campanha véo influenciar o grau de competitividade da cidade e do
cargo, resultando ou ndo no sucesso eleitoral. Desse modo, a eleicdo &€ um
empreendimento de risco, determinado pelas caracteristicas estruturais do sistema
eleitoral. Black verificara, portanto, o que denomina de compromisso posicional do
vereador (0 compromisso de permanecer no cargo que ocupa) € 0O COmpromisso
progressivo (relacionado a vontade de buscar outros cargos). O compromisso
posicional reflete o valor associado ao cargo atual; ja 0 compromisso progressivo

corresponde a aspiracao do politico.

The remainder of the analysis will be concerned with the decisions
confronted by these city councilmen at three levels: their original choice to
seek office, their decision to attempt to retain their current office, and their
decision to seek other political and governmental offices. These choices
reflect two different levels of political commitment; the councilman's
commitment to his current position which we will call positional commitment,
and the councilman's commitment to seek other political and governmental
positions, which we will call progressive commitment. The former is a
reflection of the value the councilman has placed on achieving his present
position and on staying in that office, while the latter reflects his generalized
aspiration for other political or governmental offices. (BLACK, 1972, p. 150)

At the same time, each investment that the individual makes in the political
process in his political unit is an investment not only in the office he seeks or
holds but also potentially in the other offices or positions eventually open to
the individual. For example, the political novice who seeks a particular office
will have to make a greater investment to obtain that office than the
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individual who has had long experience with the politics of the political unit.
This phenomenon we will call an investment transfer, and it occupies a
central place in this theory of ambition. (BLACK, 1972, p. 155)

A estrutura do sistema politico influencia a carreira politica, e isso afeta o tipo
de individuo que se apresenta como candidato — e que se elege posteriormente. A
estrutura politica influencia diretamente o tipo de ambic&do dos representantes e dos
cargos que aspiram, moldando tanto os riscos quanto os investimentos que fazem
para conseguir o cargo almejado. A ambicdo também se desenvolve de acordo com
os investimentos feitos ao longo da atividade politica (BLACK,1972).

Borchert (2009), ao realizar estudo comparativo entre as carreiras dos
representantes legislativos dos EUA, Alemanha e Brasil, parte do pressuposto de
gue as estruturas institucionais afetam a ambicédo de carreira e as oportunidades. As
carreiras politicas, dentro de qualquer instituicdo, estardo sujeitas a regras fixas e
observaveis. As regras sdo dadas institucionalmente e desenvolvera uma logica
propria, repetindo padrées com o tempo. O objetivo de Borchert é produzir uma
tipologia dos padrbes de carreiras. Para tal, ele analisara os seguintes aspectos: a) a
direcdo predominante dos movimentos de carreira; b) a frequéncia desses
movimentos; e ¢) o nimero de padrées de carreira em um sistema politico. Assim,

chega a trés “tipos ideais” de carreiras:

1) Unilinear (considerado como o padrdo classico, onde todos querem cargos
mais altos);

2) Alternativo (ndo ha um padrdo predominante, existem varios; é o tipo “zigue-
zag”. Esse tipo de padréo de carreira é associado a um alto nivel de
profissionalizacéo politica);

3) Integrado (alta velocidade de mudancas posicionais; ndo ha uma hierarquia

para os cargos, eles séo atrativos — e competitivos — de maneira equitativa);

Ao analisar as carreiras politicas dos legisladores federais no Brasil entre
2007 e 2011, Borchert chega as seguintes conclusdes: os politicos brasileiros sao
muito experientes de diversas maneiras até chegar ao legislativo federal. Dentre os
casos analisados (um total de 513), 30% possuem experiéncia em legislativos
municipais e 63% tiveram experiéncia em cargos publicos diversos. O tempo de

dedicacdo a atividade politica, sobretudo ao cargo em questdo — deputado federal —
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€ variado: existem carreiras de 40 anos e carreiras pausadas ainda no primeiro
mandato

Contudo, existe uma grande concorréncia para 0 cargo, € muitos retornam a
ele depois de um periodo de afastamento (seja porque ocuparam outros cargos, seja
porque se afastaram voluntariamente, seja porque nao sairam vitoriosos nas
disputas eleitorais). De alguma maneira, o cargo de deputado federal é atrativo para
os politicos. O legislativo federal é, entdo, fundamental no desenvolvimento das
carreiras politicas no Brasil, muitas vezes visto — e usado — como trampolim para a
obtencdo de cargos nos poderes executivos local e estadual. Em sintese, as
carreiras politicas no Brasil sdo consideradas do tipo integrado®, devido as muitas
oportunidades que oferecem® (BORCHERT, 2009).

Di Martino (2010) faz uma revisdo de conceitos sobre profissionalizagao
politica para uma andlise comparada entre legislativos latino-americanos com o
intuito de observar o grau de profissionalizacdo dos parlamentos. A autora faz uma
critica ao modelo institucionalista predominante na andlise sobre o tema da
profissionalizacdo. Portanto, tenta ampliar a discusséo sobre trajetoria politica ndo
s6 a partir do desenvolvimento da carreira no interior do legislativo, mas também a
partir das influéncias exteriores. A carreira politica ndo é construida apenas dentro
do parlamento, mas também fora dele. Segundo Di Martino (2010), estudos sobre
profissionalizacéo politica — e carreiras politicas — podem seguir trés vertentes: 1) a
institucional (profissionalizacdo do parlamento), 2) a individual (politico profissional)
e 3) motivacional (profissionalizacdo da carreira politica). A primeira — institucional —
esta ligada a profissionalizacdo do parlamento/legislativo. E importante deixar claro
que profissionalizacdo e institucionalizagdo ndo sdo a mesma coisa; contudo, a
profissionalizacdo pode ensejar a institucionalizacéo legislativa; a profissionalizacéao

estd vinculada a normas corporativas (por exemplo, salario), enquanto a

* Borchert (2009) chega a conclusdo de que as carreiras nos EUA sdo do tipo unilinear e na
Alemanha do tipo alternativo. Aqui s6 apresentaremos os dados referentes ao Brasil para fins de
orientacdo metodoldgica da tese.

® A introducéo e a discussao, aqui, de referéncias como Black, Borchert e Polsby ndo tém o objetivo
de discutir a teoria da ambic&o ou o comportamento parlamentar ou a teoria da escolha racional, mas
de apresentar as tipologias utilizadas por esses autores sobre os tipos de carreiras e analisar os
resultados dessas pesquisas sobre carreiras politicas a fim de orientar a construgédo da metodologia a
ser empregada neste trabalho.
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institucionalizacdo depende de outras préaticas — formais e informais — ndo muito
claras (DI MARTINO, 2010).

Entdo, por onde caminham os politicos profissionais, se foi notado que a
circulagdo/turnover dos parlamentares no Brasil € alta? A circulagdo dos
representantes parlamentares € desejavel; contudo, a experiéncia é essencial e
importa (DI MARTINO, 2010). Marenco (2000), ao observar a circulacdo entre os
legisladores brasileiros, aponta que o turnover ocorre com individuos estranhos ao
mundo politico, ou seja, a circulacdo ndo ocorre com a substituicdo de individuos por
outros que tém experiéncia politica prévia ou que estdo voltando ao cargo; o
turnover acontece a partir da chegada de nedfitos ao cargo.

A profissionalizac@o do politico remete a ideia daqueles individuos que fazem
da politica um estilo de vida. Os politicos profissionalizados os sdo, pois vivem da e
para a politica. E preciso deixar clara a diferenca entre profissdo e carreira: a
primeira diz respeito a uma ocupacao que requer treinamento, enquanto a segunda
remete a um compromisso de tempo. A carreira estara ndo sO vinculada a vida
pregressa na profissdo politica, mas também a preocupac¢édo com o futuro politico (DI
MARTINO, 2010; ALCANTARA, 2016).

No que diz respeito a profissionalizagdo parlamentar — profissionalizacdo da
carreira —, a literatura baseia-se principalmente nos preceitos de Weber, o qual
sugere que tal profissionalizacdo é o fundamento para compreender a renovacao
dos legislativos (circulacao das elites). Um maior carreirismo politico tende a diminuir
a circulacdo parlamentar, sendo que o0 carreirismo sera pautado nos seguintes
aspectos: estabelecimento de critérios politicos para a entrada na carreira e
acumulacdo de bens politicos (cargos, posi¢cdes partidarias, vitérias eleitorais). E
preciso frisar que a profissionalizacdo da carreira parlamentar ndo € sinénimo de
continuidade no Legislativo, ou seja, a profissionalizagcdo pode ocorrer com o
movimento vai e vem no cargo devido a estrutura de oportunidades do sistema

eleitoral.

A natureza da circulagdo parlamentar, portanto, dependerd se os recursos
para progressdo na carreira politica estdo disponiveis ou ndo no interior dos
Parlamentos. (DI MARTINO, 2010, p. 28)

...0 modelo de profissionalismo legislativo adotado neste estudo prevé que,
embora existam varios tipos de “bens” para o politico de carreira almejar —
cargos no Ministério, presidéncias de comités, ativismo em plenério -, todas
essas rotas tém em comum tanto a necessidade de insercéo politica prévia



37

guanto a de constantes conquistas politicas (political achivement) como
requisitos para iniciar e manter uma carreira parlamentar. (DI MARTINO,
2010, p. 29)

Em suma, o conceito de profissionalizacao legislativa defendido por Di
Martino ndo esta ligado somente ao carreirismo intralegislativo, mas também a
fatores externos a instituicdo legislativa, como por exemplo a andlise da carreira

prévia e de outros fatores que possam mostrar as entradas e saidas do legislativo.

3.3 PESQUISAS NA AMERICA LATINA E BRASIL SOBRE CARREIRAS
POLITICAS

Ao analisar a profissionalizagcdo das carreiras politicas legislativas no
Paraguai e na Bolivia, Kernecker (2010) estabelece como elementos que auxiliam a
identificar o nivel de profissionalizac&o politica, a experiéncia politica prévia e o grau
de dedicacéo as atividades legislativas. A autora procura averiguar em que medida
os politicos dedicam-se exclusivamente a atividade politica.

Desse modo, a autora analisa a socializacdo politica e a atividade a qual se
dedicavam anteriormente. Verifica que a maioria dos deputados nesses dois paises
€ oriunda de profissdes liberais e empresarios, sendo que a minoria se dedicava a
politica como profissdo. No que diz respeito a socializacdo, verificou-se que a maior
por¢cdo dos deputados procede de familias com tradigéo politica.

Sobre as carreiras dos deputados da Bolivia e do Paraguai, a autora expde 0s
seguintes aspectos: entre 1997 e 2013 menos da metade dos legisladores da Bolivia
possuia alguma experiéncia prévia em cargos eletivos; no caso do Paraguai, até
2008 esse numero chegava quase a metade e, apds 2008, decaiu para cerca de
30%. Outro destaque é que os deputados bolivianos se dedicam com mais
exclusividade a atividade politica do que os deputados paraguaios (KENECKER,
2010).

Coronado e Ramirez (2015) observam a ambicéo politica dos legisladores
peruanos a nivel subnacional visto que os trabalhos sobre o tema tém focado em
autoridades nacionais. Para o caso peruano, os autores verificam que os politicos
iniciam sua carreira tanto a nivel nacional e subnacional, as carreiras sdo mais
verticais no caso dos “regidores e alcaldes distritales”. A reeleicdo é fundamental
para que nao haja retrocesso na carreira e é também um meio de fortalecer

aspiracbes a cargos mais altos. A ambicdo discreta € predominante entre 0s
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representantes peruanos e “[...] ocurre cuando los politicos ocupan un cargo por un
periodo especifico y luego se retiran de la actividad publica” (CORONADO E
RAMIREZ, 2015, p. 2); porém, a ambic&o estatica prevalece sobre a progressiva. As
chances de sair dos cargos no nivel subnacional e ir para um cargo no nivel nacional
sdo muito baixas; o mais frequente € ocupar cargos a nivel distrital ou provincial
(CORONADO E RAMIREZ, 2015).

Ao estudar os atores que ocuparam cargos publicos administrativos e
politicos na regidao de Mendonza (Argentina) apés a metade do século XIX, Fucili
(2018) utiliza diversos métodos para avaliar qual é o perfil desses politicos e como
se dao suas trajetdrias politicas. Para isso, usa ferramentas do método
prosopografico, analises sociolégicas e analises quantitativas combinadas. Destaca
que “[...] el examen de uma serie de variables que intervienen em desarollo de los
périplos politicos de estos actores: su perfil socioprofessional, su continuidade o
permanéncia em los cargos publicos, y la proyeccion de sus itinerarios” (FUCILI,
2018, p. 147).

Ao determinar um periodo de tempo para a pesquisa, Fucili chama a atencao
gue um recorte temporal permite abordar a experiéncia politica da localidade. Em

suma, o objetivo desse tipo de trabalho — com recorte temporal — é:

Por um lado se propone indagar su continuidade o permanéncia em los
cargos publicos y el predominio de la esfera publica (departamental,
provincial o nacional) por la que transitaron. Por outro lado, se examinara la
proyeccién de sus itinerarios individuales: ascendentes, descendentes,
horizontal o0 em zigzag. Finalmente, se analizaran cuestiones relacionadas
com el perfil professional del funcionario y su relacion com los cargos que
ejercio. (FUCILI, 2018, p. 151)

Agueles que ascenderam a um cargo eletivo precisaram passar por
determinados processos e experiéncias, desenvolvendo atributos e habilidades
politicas convertidos em recursos para manter-se na vida politica (FUCILI, 2018).
Fucili classifica os individuos estudados de acordo com a esfera de poder em que
exerceram seu cargo. Os cargos foram assim definidos pela autora: 1) cargo
nacional executivo (ministros e secretarios nacionais); 2) cargo nacional legislativo
(deputados nacionais); 3) cargo provincial executivo (governadores, vice-

governadores, ministros e secretarios); 4) cargos provinciais legislativos (deputados
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provinciais); e 5) cargo departamental executivo (subdelegados, presidentes e vice-
presidentes de municipios).

Um dos pontos investigados seria identificar as trajetérias a partir do nivel da
esfera politica em que ocupa o cargo e tentar perceber se fizeram suas carreiras em
um unico nivel de poder ou em varios. Ao verificar a quantidade de cargos ocupados
pelos dirigentes, Fucili aponta que 37,7% ocuparam um ou dois cargos; 18,6%
tiveram entre seis e 10 cargos; 65,4% tiveram experiéncia no legislativo provincial;
uma pequena parte, 21,8%, teve participacdo em espacos associativos. Também
encontra na analise de seus dados que € importante o peso da atividade publica no
desenrolar de carreiras administrativas e politicas de maior relevancia (ou seja,
aqueles que tém carreiras de destaque tendem a ter experiéncia no ambito publico)
(FUCILI, 2018).

As trajetérias dos politicos argentinos podem ser ascendentes, descendentes,
horizontais e em zigue-zague. Sendo esta Ultima correspondente a 54,6% dos
individuos estudados, seguidos por aqueles de carreira horizontal, com 30,7%. Ao
analisar a continuidade das trajetérias em anos, Fucili observa que 47,1% dos atores
tém menos de nove anos de carreira, 30,6% tém entre 10 e 19 anos, e 22,1% tém
ao menos 20 anos. No que diz respeito ao perfil socioeconémico, 97,7% eram
escolarizados e 58,7% tinham como atividade a de proprietarios ou comerciante,
20,5% estavam no grupo dos especialistas (advogados, médicos, engenheiros)®.

3.4 PANORAMA GERAL SOBRE OS ESTUDOS RELATIVOS A ELITES POLITICAS
NO BRASIL

No Brasil os estudos sobre elites vém se desenvolvendo com maior for¢a ha
alguns anos. Trata-se de uma linha de estudos onde pesquisadores tém atentado
para um conjunto de questbes referentes as das elites, sejam elas politicas,
burocraticas, econdmicas ou intelectuais. O avanco desse campo de estudos tem
contribuido na compreensao das logicas de comportamento dessas elites e nas

mudancas que ocorrem nas estruturas sociais € no seio da propria elite. A seguir

6 Apesar de profissionais liberais serem considerados politicos profissionais ou mais aptos, nesse
texto pode se perceber que a composicao profissional dos atores politicos pode ser modificada de
acordo com o tempo, local e contexto/conjuntura apresentada. Essas mudancas no perfil profissional
do politico indicam mudancas tanto na classe politica como na percep¢édo do eleitorado sobre seu
representante.
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apresentaremos a visdo de alguns autores sobre as elites politicas no Brasil. Nao
cabe aqui congregar toda producdo realizada sobre a questdo, mas sintetizar
enunciados que consideramos fundamentais sobre o tema.

Carvalho (2012) discute como ocorre a formacgéo da elite politica imperial no
Brasil. Para tal divide o periodo imperial em cinco subperiodos que vao de 1822 a
1889 e analisa os seguintes grupos que ocupam posicoes formais — adota para sua
andlise o método posicional — de poder no governo: ministros, senadores, deputados
gerais e conselheiros de Estado’. A preocupacdo de Carvalho estd em torno
daqueles que tomam decisdes na estrutura do Estado, ndo no teor dessas decisées
(CARVALHO, 2012).

Sua premissa € que a existéncia de uma elite politica homogénea contribuiu
para a centralizacdo do Estado brasileiro. Isso ndo quer dizer que exclui totalmente
da sua analise os fatores econémicos, mas que foi a atuacdo e a coeséao das elites
gue garantiram a manutencdo do estado imperial centralizado. A consolidacéo do
estado civil brasileiro se deveu ao tipo de elite politica existente a qual se
caracterizava pela coesao ideoldgica e de treinamento. A elite politica brasileira era
fundamentalmente burocratica e foi construida de uma transposicdo da elite
portuguesa para a elite no Brasil; em outras palavras, a formacédo da elite brasileira
se deu nos moldes da formacao das elites politicas portuguesas.

Ao falar de elites, Carvalho (2012) denota a ideia de grupos — ou individuos —
gue possuem certas caracteristicas que os distinguem das massas. Atenta para o
fato de as elites ndo agirem livremente, mas limitadas por estruturas sociais e
politicas, atuando dentro desses limites. Assim, observando aqueles individuos que
ocupam postos oficiais de poder, Carvalho (2012) examina a formacdo e a
composicao da elite, observando fatores como a educacéo, a ocupacao e a carreira
politica desses individuos.

Por sua vez, Santos (2000) verifica como se da o recrutamento e a
manutencdo dos legisladores na Camara Federal no periodo de 1946 a 1999 e
pretende assim observar se houve mudancas no perfil dos legisladores e nos
padrbes de carreiras. Deve-se atentar para o fato de que o periodo analisado é
subdividido em trés momentos: o primeiro de 1946 a 1964, que caracteriza um

periodo democratico; outro de 1964 a 1987, que compreende o periodo da ditadura

" Para Carvalho (2012) dois cargos eram importantes no desenvolvimento da carreira politica: o de
presidente de provincias (que ndo analisa) e o de deputados gerais.
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militar e o inicio da redemocratizacdo; e o ultimo de 1988 a 1999, periodo de retorno
a democracia no Brasil.

Um dos pontos analisados € se o periodo militar altera o perfil socioldgico dos
deputados federais; outra questao sobre a qual reflete € em relacédo ao recrutamento
dos legisladores e sua permanéncia no cargo. Santos (2000) percebe que o perfil do
recrutamento esta ligado a permanéncia ou ndo no cargo. O autor observa a relagéo
entre o contexto institucional e os padrbes de carreiras politicas — dito de outra
forma: os padrdes de carreira resultam dos estimulos institucionais e das
oportunidades oferecidas nas estruturas organizacionais. O perfil social auxilia no
acesso ao cargo, mas a permanéncia estd ligada as questfes institucionais
(SANTOS, 2000).

Sobre a questdo da alteracdo no perfil social dos deputados federais,
especificamente se o periodo militar modificou esse perfil, a alteracdo que € notada
é relativa ao perfil de deputados que tendem a permanecer no cargo por periodos
mais longos (assim percebe a relacdo entre organizacao institucional e composicao
social das elites). A investigagdo examina tanto o perfil social dos deputados
federais no periodo como aspectos de sua carreira. Segundo Santos, o perfil do
legislador federal brasileiro entre 1946 e 1999 é: “Homem, com idade entre 40 e 60
anos, com instrucdo de nivel superior e advogado, eis o protétipo do legislador no
Brasil” (SANTOS, 2000, p. 98). Portanto, de modo geral, ndo existem modificacdes
substanciais na composicdo social das elites politicas que ocupam o legislativo
federal no Brasil.

Ledncio Martins Rodrigues (2002; 2014) atenta para a composicao social das
elites politicas na esfera do legislativo federal. Uma porcdo da sua analise ocupa-se,
principalmente, em avaliar em quais ambitos ocorre o recrutamento dessas elites;
um dos pontos verificados € a relacdo entre 0s meios socio-ocupacionais e a
orientacdo partidaria (RODRIGUES, 2002). Além disso, verifica se existiram
mudancas na composicéo social da classe politica (RODRIGUES, 2014).

Ao analisar as bancadas partidarias® eleitas nos pleitos de 1990, 1994 e 1998,

Rodrigues (2002) encontra um determinado perfil social desses representantes. Via

® Rodrigues (2002) seleciona para a sua andlise os seis maiores partidos que ocupam as cadeiras
disponiveis na Camara Federal, aplicando também o filtro do espectro ideoldgico, sdo eles (em ordem
numérica decrescente de representantes): PFL, PSDB, PMDB, PPB, PT e PDT. Somados,
representam 431 legisladores, enquanto outros partidos obtém 82 das cadeiras disponiveis. Apesar
de a sua interpretacdo dos dados estar vinculada aos partidos, neste texto apresentaremos apenas a
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de regra, a classe politica que compde o legislativo federal é oriunda de profissées
empresariais, liberais, do funcionalismo publico e do magistério. Enquanto os
partidos de direita e centro recrutam empresarios e profissionais liberais em maior
guantidade em seus quadros representativos, os partidos de esquerda invertem
essa ordem e seus deputados procedem de profissdes liberais e do magistério.
Quanto ao nivel de instrucdo e area de formacao superior, Rodrigues (2002) indica
que a maior parte dos deputados (73,3%) possui nivel superior, sendo que o PT
(partido de esquerda) possui uma taxa menor que o0s demais; os diplomas
concentram-se na area de Direito, Economia e Medicina.

Os resultados de Rodrigues sdo importantes a medida que mostram uma
mudanca na classe politica brasileira quando comparados aos dos autores acima
citados. Ademais, quando Rodrigues aponta para uma inversao no recrutamento
socio-ocupacional entre os partidos de direita e de esquerda, pode-se refletir sobre o
crescimento da participacdo das massas na classe politica, seja devido as
oportunidades oferecidas pela democracia ou pela organizagcdo dos partidos
populares.

Outro ponto discutido por Rodrigues (2014) é relativo ao recrutamento da
classe politica. O autor parte da premissa de que a classe politica vem sofrendo uma
popularizacgédo, isto €, existe um crescimento dos que compdem esse grupo que sao
originados nas classes mais populares, principalmente nas classes médias.

Ao analisar os dados dos legisladores eleitos para a Camara dos Deputados
em 2010 — relativos ao patrimbnio, meios socio-ocupacionais e vinculos partidarios —
, Rodrigues constatou o surgimento de novas elites politicas de origem popular e
classes médias assalariadas. Ao observar a profissdo e o patrimbnio, Rodrigues
(2014) mostra que:

A distribuicdo das profissdbes e ocupacdes nesta CD, como em outras
legislaturas, mostra uma instituicdo heterogénea em termos de profisséo e
fortemente desigual em termos de renda e, obviamente, em termo de poder

e influéncia (...). Ha4 predominancia, portanto, de deputados originarios dos
estratos intermediarios. (RODRIGUES, 2014, p. 106-107)

Essa condicdo indica o enraizamento das sociedades de massas ha

democracia brasileira, a0 mesmo tempo em que aponta uma perda de poder das

caracterizacdo geral dos deputados sem demonstrar detalhadamente como se da a distribuicdo
dessas caracteristicas por partido.
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elites oligarquicas. Tem-se uma classe politica mais heterogénea (portanto, menos
coesa) e mais popular.

As ponderacdes dos autores aqui evidenciados permite-nos compreender um
pouco mais sobre a composi¢cdo das elites politicas brasileiras, especificamente
aguelas que constituem o poder legislativo. Apesar de o foco desses autores
encontrar-se na representacdo em ambito federal, suas discussbes e desenhos de
pesquisa fornecem orientagcdes para a construcdo da pesquisa aqui proposta, além
de reportar as concepcdes de elites previamente vistas neste capitulo. Suas obras
vao além de ver as questdes referentes ao background social dos representantes,
tratam também sobre as carreiras politicas, mas optamos por deixar essa discussao
para capitulos posteriores.

Perissinotto e Veiga (2014) reforcam a visdo de que a profissionalizacéo
politica depende de uma remuneracao para exercer tal atividade e que a dedicacao
a ela seja de modo continuo e temporal. Assinalam que o tempo de dedicacdo a
atividade politica pode ser considerado baixo, médio ou alto. Com base nessa viséo,
descobrem que entre os 120 candidatos a DF em 2010, 39,8% deles tém baixa
dedicacdo a atividade politica (PERISSINOTTO E VEIGA, 2014). Porém, se
observamos aqueles com média e alta dedicagéo, sdo quase 60% dos candidatos, o
que pode indicar uma tendéncia a profissionalizacdo. Sobre a profissionalizacéo
politica: [...] os politicos profissionais [...] sdo entendidos como agentes racionais,
portadores de interesses préoprios, cujas estratégias estao a servico da maximizagao
dos seus objetivos enquanto profissionais da politica. (PERISSINOTTO E VEIGA,
2014, p.50)

Sobre os recursos partidarios valorizados pelos politicos profissionais e pelos
politicos ocasionais, visto que os incentivos dos partidos proporcionam maior ou
menor sucesso eleitoral, Perissinotto e Veiga (2014) notaram que o0s politicos
profissionalizados valorizam mais os recursos politicos, como a densidade eleitoral,
enquanto os politicos ocasionais valorizam mais 0s recursos de ordem pessoal,
porém ambos destacam a importancia da boa reputacdo e do prestigio profissional.
Os candidatos de centro-esquerda esperam por maior apoio da militancia e os de
centro-direita anseiam por apoio de lideres partidarios e parlamentares. No geral, os
candidatos acreditam que receber material de campanha e ter espaco no horario
eleitoral impactam em suas chances de sucesso. Nas listas partidarias de

candidatos, ndo ha& predominancia de politicos profissionais sobre politicos
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ocasionais, ou vice-versa — essa distribuicdo é equiparada (Perissinotto e Veiga,
2014).

Ao analisar a carreira dos senadores brasileiros durante o periodo da Primeira
Republica (1889 a 1934), Perissinoto et al (2017) partem do pressuposto de que a
profissionalizacdo esta vinculada a longevidade e a estabilidade na carreira, de
modo que quanto mais profissionalizado o individuo mais longa a sua trajetéria, mais
raras as entradas laterais e mais dificil a presenca de nedfitos nos altos postos da
carreira. Os autores estabelecem as seguintes categorias para avaliar a
profissionalizacdo dos senadores, as quais adaptamos para aplicar aos propositos
desta pesquisa, particularmente os pontos sobre inicio de carreira e perfil de

carreira:

1) Inicio de carreira (idade de entrada na carreira politica e nivel do primeiro
cargo);

2) Insercdo partidaria (cargos na direcdo partidaria e numero de partidos ao
gual foi filiado);

3) Perfil de carreira (idade ao chegar ao senado, nimero de cargos prévios,
duracdo da carreira politica e tipo de carreira).

Desse modo Perissinotto et al (2017) estabelecem que o perfil de carreira dos
senadores € razoavelmente estruturado: esses representantes possuem carreira
longa, estruturada e razoavelmente especializada. Ha uma baixa entrada lateral, e a
maior parte inicia sua carreira pelo cargo de Deputado Estadual (53,1% dos 358
casos analisados). Em relagcdo aos cargos burocraticos, costumam ocupar,
inicialmente, aqueles a nivel estadual. Ou seja, tanto os cargos eleitorais como os de
nomeacdo no inicio de carreira encontram-se em sua maioria a nivel regional. E
importante ressaltar que, no que concerne ao inicio da carreira politica, Perissinotto
et al (2017) observam que:

Qual a importancia do inicio da carreira politica como indicador de uma possivel
profissionalizacao politica? Inicio precoce e mediante 0s cargos mais baixos da
hierarquia de oportunidades politicas indica a existéncia de carreiras
verticalizadas, longevas e estruturadas. Inversamente, em situacdes de baixa
institucionalizacdo do campo politico e, por conseguinte, de baixa
profissionalizacao da atividade politica, tende a ser alto o percentual daqueles

gue entram lateralmente na carreira, iniciando a sua trajetoria ja pelos cargos mais
altos. (PERISSINOTTO et al, 2017, p. 86-87)
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Ainda Perissinotto et al apontam para 0s rumos que a carreira politica pode

tomar:

Uma estrutura de oportunidade, dependendo da relacdo entre riscos
envolvidos e recompensas distribuidas, pode afetar a ambicao do politico
em trés direcdes: o abandono da carreira (quando os riscos de permanéncia
sdo muito elevados e os ganhos ndo compensam), a permanéncia por longo
periodo no mesmo cargo (quando mover-se para cima € demasiado
arriscado e permanecer no mesmo cargo produz ganhos significativos) ou a
busca por cargos mais importantes ( quando arriscar-se vale a pena em
funcdo dos ganhos que o cargo mais importante pode propiciar).
(PERISSINOTTO et al, 2017, p. 97)

O estudo comparativo de Santana (2008) sobre o perfil, trajetoria e padrao de
carreiras dos deputados federais eleitos entre 1990 e 2004 no Brasil, Chile,
Argentina e Uruguai. A hipotese colocada € de que determinadas condi¢cdes
institucionais (como presidencialismo, sistema bicameral, federalismo, listas abertas
ou fechadas, sistema proporcional, oportunidades de cargos etc) influenciam — e
podem determinar — os padrdes de carreira. A autora chama a atengao para o pouco
desenvolvimento de pesquisas referentes as carreiras e trajetérias politicas nesses
paises.

Retomando a literatura norte-americana para respaldar sua pesquisa,
Santana concorda com esses autores quando estes afirmam que a meta daqueles
que ocupam o poder legislativo € a reeleicdo. Para avaliar as carreiras dos
deputados federais, a autora usard a seguinte classificagdo para tratar a ambicao
politica desse grupo: estética, progressiva, regressiva e dinamica. Ao observar a
composicao institucional brasileira, que engloba federalismo e lista aberta, a autora
considera que essa situacdo pode incentivar o desenvolvimento de carreiras com
ambicdo progressiva, sobre a carreira estética, considerando as oportunidades
oferecidas a nivel subnacional. E importante conhecer as experiéncias politicas
prévias dos legisladores, pois estas “[...] fornecem uma sinalizagcéo a respeito de sua
ambicao e seu padrao de carreira” (SANTANA, 2008, p. 140).

Ao analisar aspectos das carreiras dos parlamentares eleitos entre 1995 e
2007 para a Camara Federal, Messenberg (2010) divide estes individuos em dois

grupos: o alto clero (considerados aqueles que ocupam posicdes estratégicas — de
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lideranca dentro da instituicdo) e o baixo clero. Messenberg propde verificar, a partir
da nocéo de habitus e campo de Bourdieu, como se da a construcdo das carreiras
parlamentares daqueles que compdem a Camara dos Deputados, sobretudo
daqueles a quem denomina alto clero. A autora utilizara quatro critérios para

determinar quais sédo os cargos fundamentais para fazer parte do “alto clero”:

1) ocupacéo de postos estratégicos no Congresso Nacional (presidente e 1°
secretario da mesa diretora, liderancas partidaria e de governo); 2) Relator
e/ou autor das principais proposi¢cdes que foram convertidas em leis durante
o periodo ou das principais CPI'S; 3) presidente de comissdes permanentes
elou comissdes especiais e CPI'S e; 4) parlamentares indicados como
membros de elite pela maioria ou totalidade dos congressistas entrevistados
[...] (MESSENBERG, 2010, p. 94)

Entre os deputados federais, 58,9% ocuparam cargos publicos, com destaque
para secretarios estaduais e municipais (39,6%). Um numero significativo de
legisladores possuia experiéncia também em legislativos estaduais e municipais:
33,8% e 24,65% respectivamente. No que diz respeito aos aspectos sociais entre 0s
parlamentares, destaca-se a alta escolarizacdo: 80,8% dos deputados eleitos no
periodo possuem ensino superior; em relacdo a profissdo dos deputados,
Messenberg (2010) destacar4 o exercicio da advocacia, seguida de atividades
empresariais e agropecuarias.

Foram identificados como alto clero 123 parlamentares com as seguintes
caracteristicas: 33% exercem a atividade da advocacia (também seguidos dos
empresarios e agropecuaristas); 63,4% exerceram cargos na maquina estatal,
72,4% ocuparam cargos-chave na Camara dos deputados; entre o alto clero
somente 11,4% eram de novatos, e 64,2% ocupavam o terceiro (ou mais) mandatos.
E importante que a autora destaca como a longevidade do mandato e a fidelidade
partidaria sdo aspectos relevantes para a ocupacdo de postos-chave e ascensdo na
carreira parlamentar.

O debate sobre construcdo de carreiras longevas de mulheres eleitas entre
1951 e 2015 para a Camara dos Deputados é proposto por Pinto e Silveira (2018).
As autoras definem como carreiras longas a ocupacédo de trés ou mais cargos
eletivos, sendo que obrigatoriamente um desses deveria ser deputada federal. No
periodo foram eleitas 653 mulheres a CF, das quais 62 foram selecionadas para

analise de acordo com os critérios estabelecidos. Para analisar as carreiras dessas
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mulheres, Pinto e Silveira (2018) definiram como varidveis tempo, localizacdo e
espectro politico, somando-se a isso a visdo de Bourdieu de capital (politico, familiar
e midiatico).

Dentre os resultados encontrados, as autoras perceberam que as mulheres
com carreiras longevas possuem um forte capital politico (51 casos), sobretudo na
atuacdo em movimentos estudantis e sindicais; o capital familiar estd ligado aos
relacionamentos conjugais, e o capital midiatico apareceu em menos de 10% dos
casos. As deputadas com carreiras longevas as construiram ocupando e atuando
nos espacos tradicionais de poder e politica; ndo ha uma atuacéo diferenciada por
exemplo em movimentos feministas que as dé condi¢des de consolidar as carreiras.

Araujo (2012) observa os padrdes de carreiras dos DF eleitos entre 1990 a
2010 com o objetivo de averiguar se suas carreiras estdo sendo construidas para
solidificarem-se no legislativo ou se os DF procuram cargos no executivo, sendo o
posto parlamentar apenas uma passagem para outros cargos. Desse modo, Araujo
(2012) verificara quais DF tentaram e/ou foram eleitos prefeitos ao longo do periodo.
Uma hipotese colocada é que o Poder Executivo vem atraindo membros do
Legislativo.

Para a analise, Araujo define os seguintes critérios para avaliar 1) experiéncia
politica eleitoral: a) mandatos legislativos (federal, estadual e municipal); b)
mandatos executivos (estaduais e municipais); 2) experiéncia politico-administrativa:
a) ministros secretarios de Estado e secretarios municipais; b) cargos nos partidos
(presidentes nos trés niveis da federacado); c) cargos nos sindicatos (presidente); d)
cargos institucionais na Camara Federal (mesa diretora, lider de partido, presidente
de comisséo).

Dentre os resultados encontrados, Aradjo (2012) constatou que 15,58% dos
DF no periodo concorreram aos cargos no executivo municipal. Em relacdo aos
padrdes de carreira dos deputados federais ao olhar o espectro ideoldgico do
partido, ndo ha distingbes significativas entre eles. Ao verificar a posicdo dos
parlamentares nas votacdes/eleicdes para prefeitos, verificou que 52,6% s&o 0s
mais frequentes. Foram licenciados do cargo 398 legisladores para concorrerem as
prefeituras; dentre eles 90% tinham experiéncia politica prévia desconsiderando o
mandato atual de deputado. Entre os prefeitaveis (aqueles que concorreram a uma
vaga no executivo municipal), 16% ocuparam cargos institucionais na estrutura da

camara.
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Ao estudar os padrdes de carreira politica dos deputados federais de Sao
Paulo eleitos nas 492 (1991-1995) e 532 (2007-2011) legislaturas, Mancuso et al
(2013) estabelecem algumas variaveis que podem impactar na escolha das
carreiras. As principais opcdes de carreira dos deputados podem ser: a saida da
politica (quando nédo tentam eleicAo para outro cargo ou reeleicdo), estatica
(reeleicdo), subnacional (concorrer a cargos legislativos estaduais ou municipais) e
executiva (concorrer a cargos executivos municipal ou estadual).

Um dos primeiros resultados apontados € que a maior parte dos DF faz a
opcao pela carreira estatica (77,3% dos casos, sendo um total de 402), seguidos da
saida e da opc¢do executiva; a op¢ao subnacional configurou poucos casos.

Mancuso et al (2013), ao verificar o perfil da atuagéo parlamentar, esperavam
que aqueles com maior destaque (aprovacdo de normas, presenca nas votacoes,
fazer parte da lista dos cabecas do congresso DIAP, ocupar cargos ha instituicao,
presidir comissdes) obtivessem mais chances de permanecer na carreira politica, o
que foi confirmado: aqueles que fazem parte “das cabegas do congresso” e ocupam
cargos relevantes tendem a optar menos pela saida da carreiras e sdo mais bem-
sucedidos na opgao estatica. Desse modo concluem que: “...a sobrevivéncia politica
dos deputados federais paulistas estd ligada, sobretudo, a constituicdo de solida
base eleitoral local e a reputacdo de parlamentares com desempenho destacado...”
(Mancuso et al, 2013, p. 444) e a carreira estatica “...é favorecida pelo capital politico
acumulado na carreira, tanto em termos eleitorais quanto em termos reputacionais, e
é desfavorecida pela migracao partidaria” (MANCUSO et al, 2013, p. 445).

Leoni, Pereira e Rennd (2003), ao estudarem as carreiras politicas dos DF da
502 legislatura (1995-1998), tém por interesse saber quais sdo os “rumos” dos
legisladores ao fim do periodo e quais sdo as condicionantes que podem afetar o
destino desses representantes.

Ao fim da legislatura, as op¢des de carreira consideradas possiveis sao:
aposentadoria’ (ou seja, ndo concorrer a nenhum cargo eletivo), concorrer a cargos
mais altos, reeleicdo ou concorrer a cargos mais baixos. Dentre os fatores que
podem impactar na dire¢cdo que a carreira tomard, os autores destacam as seguintes

variaveis: idade (aumenta a utilidade de se aposentar ou concorrer a um cargo mais

° Desconsideram entdo a permanéncia na politica através de cargos publicos; para a atualidade e
para a tese, visto que o texto € de 2003, deve-se levar em consideracao o impacto da lei da ficha
limpa: o politico ndo escolhe ndo concorrer, ele é constrangido a essa opcdo devido as regras
eleitorais e leis.
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alto), posicoes institucionais (sdo concentradas nas maos dos lideres partidarios),
comissdes permanentes e especiais (influencia na carreira dos membros mais
antigos das comissdes), antiguidade (o niumero consecutivo de mandatos naquele
cargo), partidos, voto em 1994, concentracdo eleitoral e nimero de cadeiras do
distrito (LEONI, PEREIRA E RENNO, 2003).

Dentre os resultados encontrados, os autores verificaram que a maior parte
dos 564 deputados federais optaram pela reeleicdo, ou seja, 452 legisladores, o que
corresponde a 80% do universo pesquisado, sendo que desses 64,87% tiveram
sucesso ao se reeleger. Outro achado € que a aposentadoria ndo esta relacionada a
antiguidade, nem a ser lideranca de comissdo, posicao ideolégica ou filiagdo
partidaria.

Notou-se que os lideres de comissdes especiais tendem a concorrer a cargos
mais altos, ou seja, a posicao institucional influencia no sentido da carreira (Leoni,
Pereira e Rennd, 2003). A antiguidade ndo tem grande impacto na escolha das
carreiras, ou seja, 0S mais antigos nao concorrem a postos mais altos que os mais
novos. Nao existem diferencas significativas entre agueles que tentam a reeleicdo e
agueles que disputam outros cargos; no geral, os autores percebem que as carreiras
dentro da Camara “[...] s&o muito atraentes” (LEONI, PEREIRA E RENNO, 2003, p.
64).

Marenco e Serna (2007), ao estudarem as carreiras politicas dos legisladores
de trés paises latino-americanos (Brasil, Uruguai e Chile), o fazem a partir da analise
do viés partidario. Uma das questbes observadas foi se existem diferencas em
carreiras de acordo com o espectro ideoldgico do partido do qual o legislador faz
parte; em outras palavras: as carreiras sao diferentes em partidos de esquerda e de
direita?

Para tal, Marenco e Serna (2007) verificam os padrbes de recrutamento
legislativo entre os partidos. Uma hipétese colocada por Marenco e Serna (2007) é
se esses padrdes de carreira podem ser explicados devido ao perfil social e aos
recursos individuais dos parlamentares. Para isso os autores averiguam qual € a
origem social dos representantes segundo a ocupacgéao/profissao, suas redes sociais
e capital associativo (ou seja, se participaram de alguma organizacao associativa) e,
por fim, a experiéncia e a carreira politica (tempo de filiacdo partidaria, idade da
primeira militdncia, idade de ocupacdo do primeiro cargo). Os autores consideram,

portanto, para sua analise, os “...recursos individuais provenientes da posi¢ao social
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como explicagao para os diferentes padrées de carreira politica...” (MARENCO E
SERNA, 2007, p. 94); porém, ndo desconsideram a importancia e a influéncia das

estruturas institucionais. Marenco e Serna destacam que:

Analisar as posi¢Bes sociais originarias dos politicos contribui tanto para
esclarecer as bases sociais de recrutamento de dirigentes dos partidos e da
classe politica, como para fazer uma aproximacdo das relagbes entre a
representacao politica e a representacdo de grupos e categorias sociais.
(MARENCO E SERNA, 2007, p. 95)

Os resultados encontrados apontam que as carreiras podem ser de trés tipos:
1) endogenos (geralmente carreiras de esquerda que utilizam mais capitais
associativos, periodos de filiagdo mais longo); 2) laterais (geralmente carreiras de
direita com utilizacdo de capitais individuais, como profissédo e escolarizacdo); e 3)
hibridas. Em geral, os tipos basicos de perfil de carreiras sdo dois: as mais
tradicionais e as mais pluralistas; os primeiros mais ligados aos partidos de direita,
0s segundos aos de esquerda. Marenco e Serna falam que nos paises analisados
ascendeu novos padrdes de carreira politica, ligados a uma nova elite politica
vinculada aos partidos de esquerda que ocuparam as esferas de poder no periodo

em analise.

Carreiras sdo impulsionadas pela disponibilidade de recursos, como
reputacdo pessoal, fontes de financiamento, experiéncia politica, redes
organizativas, que permitem a seu portador converté-los em suporte
material, apoios e votos. Prestigio, posses e relagbes firmadas na vida
privada séo, neste caso, meios eficazes para a arregimentagcéo de recursos
estratégicos. Detendo recursos préprios — como prestigio, renda e relacdes
estabelecidas pela ocupacéo profissional, os candidatos ndo dependem do
aval partidario, podendo ignora-lo com menor risco para 0 ingresso ou a
continuidade em sua carreira. (MARENCO E SERNA, 2007, p. 109)
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4 A CONSTRUCAO DO METODO PARA O ESTUDO DO PERFIL SOCIAL E
CARREIRAS POLITICAS DOS DEPUTADOS ESTADUAIS

Este capitulo tem por intuito debater as metodologias utilizadas para os
estudos de elites politicas. Objetiva, assim, expor os métodos adotados para o
desenvolvimento desta pesquisa, suas contribuicdes para 0 avango no campo e
seus limites. Cabe ressaltar também quais foram os procedimentos empiricos
adotados, como se deu a delimitacdo do objeto em andlise e de que modo se
desenrolou a constru¢cdo do banco de dados. Esses esclarecimentos visam indicar
as vantagens desse tipo de estudo e suas desvantagens, ao mesmo tempo em que
colabora com as discussdes sobre o tema e com os desenhos de pesquisa que
podem ser adotados para tal. Apresentamos a seguir as discuss6es metodoldgicas
para o estudo de elites politicas e as preferéncias aplicadas para o desenrolar desta

pesquisa.

4.1 OS METODOS UTILIZADOS PARA O ESTUDO DAS CARREIRAS POLITICAS

Um dos principais desafios de se estudar elites politicas esté relacionado néo
s6 as teorias que serao discutidas e as fontes de dados averiguadas, mas também
aos meétodos de analise que seréo utilizados. Assim, uma das primeiras questdes a
serem colocadas para o estudo das elites é a dificil tarefa de como identifica-las.

Inicialmente deve-se definir 0 que se entende por elite. Aqui adotamos as
perspectivas conceituais de Mosca, Pareto, Michels e Mills; em seguida, fizemos um
recorte dos individuos que compdem esse grupo.

Desse modo, tomamos como conceito operacional para o desenvolvimento
desta tese, por elite politica, um grupo minoritario de individuos capazes de se
organizar para influenciar decisdes através da ocupacao de cargos de poder em
esferas institucionais-legais determinadas pelo Estado em que estdo presentes. Aqui
trataremos especificamente da elite parlamentar (sendo essa um subgrupo da elite
politica) estadual, que € composta por individuos que conseguiram se eleger para o
cargo de DE nas Assembleias Legislativas brasileiras (exclusivamente as de Sao
Paulo e do Espirito Santo). Assim, como desdobramento, entende-se aqui, por elite
parlamentar aqueles individuos que ocupam postos nos cargos eleitorais disponiveis

na esfera do poder legislativo.
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Bottomore (1974) destaca a dificuldade do método de analise sobre o tema
das elites, sendo uma problematica para pesquisas sobre o assunto a questdo da

coleta de dados.

...nos estudos da circulacdo de elites nas sociedades hodiernas é pelo
menos possivel coletar os dados necessérios, através de pesquisas por
amostragem em ambito nacional ou através de estudos mais intensivos de
determinados grupos de elite. Quando nos voltamos para estudos histéricos
de circulacao de elite a coleta de dados torna-se ela mesma uma dificuldade
a mais, a qual ndo foi seriamente enfrentada pelos primeiros autores
(referindo-se a Pareto e Mosca). A atual falta de informacdes € em grande
parte devida, sem divida, ao fato de os estudiosos da Histéria Geral ndo se
terem interessado na maioria das vezes, por este tipo de investigacdo
guantitativa; e uma Histéria Social que se preocupe com esses problemas
ainda esta por desenvolver-se (BOTTOMORE, 1974, p.57-58).

Alcantara (2016) alerta sobre a dificuldade de se estudar o tema da carreira
politica e, por conseguinte, do politico profissional, sendo um dos motivos a atengéo
que a ciéncia politica deu aos estudos institucionais em detrimento das pesquisas
sobre os individuos. Uma dificuldade adicional diz respeito ao ambito e as esferas
em que esses estudos séo realizados: foram privilegiadas abordagens que analisam
cargos em nivel nacional. Desse modo, operadores politicos (profissionais politicos)
em niveis subnacionais ainda tém sido pouco estudados, sendo essa uma das
razdes para delimitar o campo de investigacdo aqui proposto. Também deve-se
atentar para as dificuldades metodolégicas e de trabalho de campo para estudar os
niveis de representacado subnacional, como por exemplo o acesso as informacdes

sobre os representantes.

Os estudos sobre profissionalizagdo da politica tém se concentrado neste
grupo de pessoas com énfase na presidencial, bem como sobre o grupo
conformado pelos integrantes da(as) legislatura (s) de ambito federal.
Apesar de ser o contingente, sem duavida, mais numeroso, os coletivos
regionais ou municipais estdo pouco documentados, assim como oS
supranacionais. (ALCANTARA, 2016, p. 95-96)

Codato (2015) aponta como temas relevantes para pesquisas sobre elites
politicas o background social, os padrbes de carreira, surveys sobre valores e
atitudes da elite, as interagbes entre individuos e grupos de elite, sendo 0 nosso
enfoque refletir acerca dos dois primeiros temas citados — background social e

padrdes de carreira dos deputados estaduais.
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Dentre as metodologias mais utilizadas para a identificacdo de elites, as trés
mais comuns referem-se ao método posicional, método reputacional e método
decisional (CODATO, 2015). Nesta pesquisa optamos pelo método posicional, como
proposto por Mills em “Elite do poder” (1975), visto que a finalidade desta pesquisa
ndo € conhecer a dimenséao das decisdes tomadas pelos legisladores, sequer avaliar
a reputacao destes perante seus pares ou eleitores; essas dimensfes sao
importantes para uma analise mais minuciosa das elites politica e devem ser
indicacOes para estudos subsequentes no campo.

Segundo Mills (1975), a elite € constituida por individuos das elites capazes
de satisfazer seus interesses e 0s quais estao inseridos em posi¢coes de comando
em estruturas formais e/ou institucionais. O interesse de Mills é verificar quais sdo as
posicdes que os individuos que possuem determinado poder podem ocupar nas
instituicdes formais. Desse modo, Mills (1975) desenvolve assim uma “[...] sociologia
das posicdes institucionais” (COSTA, 2010, p. 10). Portanto, “[..] a elite é
discriminada em funcédo das posi¢coes de comando que ela ocupa” (CODATO, 2015,
p. 20). Sobre essa questéao das posi¢cdes nas instituicdes, Mills esclarece:

Ser célebre, ser rico, ter poder, exige 0 acesso as principais instituicdes,
pois as posicdes institucionais determinam em grande parte as
oportunidades de ter e conservar essas experiéncias a que se atribui tanto
valor. (MILLS, 1975, p.19)

Dessa perspectiva pode-se dizer que os deputados estaduais ocupam um
cargo institucional: eleger-se deputado ja demonstra determinado poder. O posto é
previsto como formal, visto que faz parte do sistema politico brasileiro. Além disso,
internamente, as assembleias legislativas contam com cargos também formais que
dizem respeito ao funcionamento interno da instituicdo. Um representante eleito para
deputado estadual, além de ja estar em uma posicédo formal de poder, ainda pode
ocupar outra funcdo institucional no interior dos parlamentos (por exemplo, lider de
bancada, do governo, da oposi¢cdo, da mesa diretora etc). Portanto, pode haver a
formacao de uma elite dentro da elite.

Mills salienta que as exigéncias para integrar o grupo da elite do poder
perpassam as condi¢cdes materiais e a hereditariedade. O interesse de Mills é ver
como os homens do poder orientam suas decisdes e ndo o que fazem na esfera
privada, visto que comandam as instituicées e suas decisbes impactam na vida da

nacdo. Desse modo, Mills coloca algumas questdes que devem ser investigadas
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para o estudo das elites: primeiro no que se refere a identificacdo das instituicbes
formais (quais sdo essas instituicdes, suas caracteristicas e importancia), segundo
quais as relagbes que existem entre os individuos, e por udltimo quais tipos de
recursos sociais conferem poder ao grupo (CODATO, 2015).

Outro método que nos permite compreender a composi¢ao social das elites e
suas trajetérias profissionais é a técnica prosopografica, que consiste em organizar
informacdes biograficas de um pequeno grupo (STONE, 2011; CODATO; HEINZ,
2015). No caso especifico desta pesquisa, 0 grupo de representantes composto por
parlamentares estaduais. Para Stone: “A prosopografia € a investigacdo das
caracteristicas comuns de um grupo de atores na histéria por meio de um estudo
coletivo de suas vidas” (STONE, 2011, p.115). Dentre as vantagens do método
prosopografico para o estudo de elites, podemos destacar a contribuicdo dessa
técnica para averiguar possiveis regularidades dentro do grupo, examinar a
composicdo dos grupos ao longo de um periodo de tempo, com o intuito de
identificar se houve ou ndo mudancas no grupo dirigente, além de oferecer
instrumentos para realizar analises comparativas.

O método prosopografico é utilizado para a andlise de pequenas
coletividades, examinando suas carateristicas individuais com o objetivo de
averiguar atributos relativos a composicéo social do grupo definido ao longo de um
periodo. Esse procedimento de pesquisa para ser realizado precisa de algumas
etapas: 1) determinar o grupo ou coletividade a ser analisada (no caso da pesquisa
proposta, trata-se dos individuos que compdem o poder legislativo estadual); 2)
delimitar um periodo historico para a analise; 3) reunir informacgdes biograficas sobre
os individuos que pertencem a essa coletividade; 4) organizar essas informacodes, a
partir de um problema sociolégico, de modo que seja possivel perceber
regularidades relativas as caracteristicas dos individuos. As vantagens dessa
técnica sao permitir identificar as origens da acdo politica e a observacdo da
estrutura e mobilidade social (STONE, 2011). Sobre o método prosopografico,
Codato e Heinz destacam:

[...] um procedimento muito Gtil a andlise de pequenas coletividades —
parlamentares, grupos profissionais, funcionarios, funcionarios
governamentais, etc. — permitindo acompanhar mudancas em suas
respectivas composicdes sociais e, com isso, variacdes nos critérios de

acesso as posicdes de mando ao longo de sucessivas conjunturas.
(CODATO; HEINZ, 2015, p. 250)
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Stone (2011) apontarda, a despeito da contribuicdo da prosopografia para o
estudo de biografias coletivas, seus limites e deficiéncias. Vejamos a seguir alguns
tépicos abordados pelo autor.

Um dos pontos tratados por Stone € quanto a caréncia dos dados: a
prosopografia € limitada pela quantidade e qualidade dos dados. Os dados sobre a
vida dos individuos a serem investigados podem ser documentados de acordo com
0 status social: quanto mais baixo o status social, menor o registro sobre o0s
individuos; o inverso ocorre para aqueles que possuem maior status. Logo, o objeto
mais popular dos estudos prosopograficos sédo as elites politicas. Outro ponto que se
destaca em relacao as dificuldades da documentacédo dos dados é que, para alguns
aspectos da vida, as informacdes serdo abundantes e em outros aspetos essas
informacdes serdo escassas™.

Dentre as limitacbes da prosopografia, estdo as falhas na classificacdo e
interpretacdo dos dados e na compreensao histérica. Em relacéo a classificacao dos
dados, deve-se atentar para o fato de que, por mais atento que seja o pesquisador,
nenhuma classificagao “[...] € de validade universal e uma perfeita congruéncia das
classificagdes € bem rara” (STONE, 2011, p.124).

4.2 EXPLICANDO AS VARIAVEIS E A CONSTRUCAO DO BANCO DE DADOS

Para a construcdo dos dados, foi efetuado um levantamento biografico dos
deputados estaduais compreendidos no recorte temporal da pesquisa, junto aos
arquivos das respectivas Assembleias Legislativas, do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE), jornais, midias eletrénicas e outras
fontes, como o Dicionario Biografico Brasileiro do Centro de Pesquisa e
Documentacgéo da Fundacado Getulio Vargas (CPDOC/FGV).

O periodo analisado compreende cinco legislaturas: 152 (2003-2006),162
(2007-2010), 172 (2011-2014), 182 (2015-2018) e 192 (2019-2022). Selecionamos
representantes de duas casas legislativas estaduais: Sao Paulo e Espirito Santo. O
namero total de vagas ao longo do periodo nas instituicbes citadas € de 620

cadeiras, 0 que corresponde ao numero de casos analisados no banco de dados.

19 veremos no desenrolar desta pesquisa que essa questdo se aplica inclusive para tempos de
andlise mais proximos. Informacdes a respeito de participagdo em organiza¢gfes sociais, movimentos
sociais, sindicatos, movimento estudantil ndo s&o tdo simples de encontrar e categorizar, ao menos
no que diz respeito ao grupo dos deputados que analisamos.
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Entretanto, esse niumero néo representa o total de biografias a serem pesquisadas,
visto que uma mesma vaga pode ter sido ocupada diversas vezes pelo mesmo
representante devido a reeleicdo. As vagas para DE sao distribuidas da seguinte
maneira em cada estado:
e Sao Paulo: 94 cadeiras por legislatura (570 casos no total do periodo);
e Espirito Santo: 30 cadeiras por legislatura (150 casos no total do periodo);
Segundo Alcantara:
O marco legislativo € um dos mais adequados para realizar estudos a longo
prazo sobre carreiras politicas por seu triplo carater de ser um coletivo de
tamanho médio (maior que o nimero de membros dos gabinetes; fechado,
guanto a que o numero de seus componentes esta perfeitamente definido e
limitado: e estavel, na medida em que o conjunto de legisladores ocupa seu
cargo por periodos fixos de tempo (no caso de sistemas presidenciais) ou
durante um intervalo de tempo médio adequado para o estudo ( ho caso

dos sistemas parlamentares, nos quais a duracdo média das legislaturas é
superior a dois anos) (ALCANTARA, 2016, p. 110).

Para a analise empirica, foram avaliados os seguintes critérios para tracar o
perfil socioeconbmico dos parlamentares: 1) sexo; 2) idade; 3) escolaridade; 4)
profissao; e 5) patrimonio.

Em relacdo as carreiras politicas, examinaram-se as seguintes variaveis: 1)
participacdo em associacdes politicamente relevantes; 2) vinculo partidario quando
eleito deputado estadual; 3) cargos eletivos ocupados anteriormente; 4) Seniority; 5)
cargos formais ocupados dentro da instituicdo; 6) numero total de cargos eletivos; e
7) direcéo da carreira apos ser deputado estadual.

Com as variaveis estabelecidas, foi elaborado um banco de dados, o qual
permitira analisar quantitativamente a composi¢cdo social das legislaturas e sua
transformacdo agregada ao longo do periodo observado, possibilitando
comparacoes entre as diferentes Assembleias Legislativas, o periodo em analise e
entre os representantes.

Retomando o aporte tedrico desta pesquisa, € preciso problematizar e
esclarecer alguns pontos relativos as variaveis construidas para compreender a
composicao das elites politicas estaduais.

Mosca, ao salientar os recursos socialmente valorizados na formacédo das
elites politicas, nos oferece um caminho para encontrar elementos capazes de
serem mensuraveis, possibilitando a construcdo de um modelo sobre o perfil dos

legisladores estaduais.
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A rigueza pode ser medida através da informacdo sobre patriménio dos
deputados, informacao que é fornecida no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
no registro de candidaturas. Essa variavel aponta, por exemplo, a classe social dos
deputados; pode apontar para o fato de que o recurso financeiro mais elevado
aumenta as chances de sucesso na competicdo politica, e indicar relacbes entre
fortuna e profisséo de origem. Em outras palavras, possibilita compreender se entre
os deputados existem mais profissdes em que a expectativa da remuneragédo seja
mais alta — por exemplo empresarios o que refletira no valor mais alto do patriménio
declarado™.

Por ultimo, e mais importante para a qualidade da atividade politica — e do
representante —, segundo Mosca, sdo 0s recursos adquiridos através do mérito.
Dentre eles destacam-se: a escolaridade, a profissdo, a especializacdo e a
experiéncia em determinada atividade.

Dufloth et al (2013) fazem alguns apontamentos acerca da importancia
desses recursos socialmente valorizados para o exercicio da atividade politica. Em
relacdo ao sexo, Dufloth et al (2013) apontam a problematica da sub-representacéo
feminina na esfera politica. Os autores salientam que essa desigualdade no campo
politico é reflexo da desigualdade no campo social e econdémico.

Em relacdo a idade dos representantes, os autores apontam que essa
variavel pode dar uma ideia de experiéncia de vida do legislador. Para a nossa
analise, uma das questdes que se coloca é se o aumento da idade entre os
deputados também sugere uma relagdo com a consolidagdo das carreiras politicas
nessa esfera de poder.

A perspectiva de Ranney (1965) e Norris e Lovenduski (1995) sobre
escolaridade indica que um nivel educacional mais alto € preferivel entre os partidos
no processo de recrutamento, pois expressa “[...] habilidade, capacidade e prestigio
social” (DUFLOTH et al, 2013, p.8).

Um ponto essencial sobre o estudo das elites politicas refere-se a atividade
profissional desses atores. Para Weber, as atividades ligadas as profissdes liberais

sdo mais propicias ao exercicio da fungdo politica, pois oferecem recursos que

1 Em relacdo ao uso da informacao sobre patrimdnio a partir dos dados fornecidos pelo site do TSE,
Da Fonseca (2018, p.143) chama a atencdo que: “E importante frisar que se esta ciente das
limitagbes dessas declaracdes de bens, no sentido de serem distintas das feitas para a Receita
Federal, sendo possivel suprimir bens e/ou atribuir valores abaixo do mercado; contudo, elas sdo um
documento oficial, além disso ndo ha outra fonte objetiva disponivel com essas informacdes”.
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denotam habilidade para o trato da coisa publica. Existe a ideia de que determinadas
profissdes qualificam mais positivamente o exercicio de um cargo politico. A
profissdo do representante fornece, aos pesquisadores do tema, uma diretriz sobre
0s grupos de interesse vinculados a ele, seu posicionamento politico-ideolédgico e os
possiveis assuntos que consideram importantes defender.

Rodrigues (2002) analisa a composi¢ao socio-ocupacional das bancadas na
Camara dos Deputados em 1998 e evidencia que esse tipo de reflexdo pode revelar
uma relacdo entre interesses socioecondmicos e posicionamento politico dos
representantes. O autor destaca que: “[...] os parlamentares, segundo suas origens e
seu status socioecondmico, tenderiam a candidatar-se por partidos que mais se
aproximam de suas condi¢des ideoldgicas e que, idealmente, mais atendessem aos
seus interesses pessoais” (RODRIGUES, 2002, p. 53).

Entretanto, examinar categorias profissionais pode apresentar algumas
dificuldades metodoldgicas no que se refere a quantificacdo e classificacdo dessa
variavel. O primeiro caminho para classificar as profissdes foi buscar no registro de
candidaturas do Tribunal Superior Eleitoral a declaracao do representante sobre sua
ocupacao; porém, a verificacdo a partir dessa fonte pode apresentar um problema
guando os legisladores se tornam politicos profissionais.

Durante a coleta de dados, foi constatado que alguns eleitos declaram como
categoria profissional “politico” ou “deputado” no registro do TSE. Se por um lado
isso contribui para verificar a profissionalizacdo politica, por outro restringe o
detalhamento sobre os aspectos da socializacdo dos individuos, pois ndo nos indica
0S grupos ou classes sociais aos quais o deputado poderia estar vinculado e o tipo
de capital social que dispfe. Assim, se torna necessario, buscar em outras fontes a
profissdo do legislador.

Outra problemaética relativa a profisséo é como realizar a classificagdo quando
0 deputado apresenta mais de uma atividade profissional: escolhe-se a profissao
que esta ligada a formacdo académica? Aquela que exerceu por mais tempo? No
caso de duas ou mais profisses, considerar todas? Uma ultima dificuldade tange a
diversificacdo numerosa das profissdes: se existem varias especialidades na
engenharia, por exemplo, € importante especificar cada uma delas? Ou generalizar
numa grande area?

As categorizacdes realizadas pelos pesquisadores, nesse sentido, podem se

tornar arbitrarias e pouco cooperar para averiguar o perfil socioeconémico das elites
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politicas. Para superar essa dificuldade, Dufloth et al (2013) sugerem que seja
utilizada a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), o que pode diminuir os
impasses relativos a categorizacdo profissional. Outros dois métodos podem ser
adotados para o exame da profissdo: um € considerar qual foi a atividade
profissional realizada por mais tempo antes de ocupar 0 cargo em questao; outro &
identificar a profissdo exercida imediatamente anterior a ocupacdo do cargo (em
outras palavras, verificar qual foi a tltima atividade desenvolvida).

As variaveis que se referem as carreiras politicas sado importantes para
analisar a construcdo e estabilizacdo da carreira politica, o tipo de ambicédo, as
experiéncias acumuladas na pratica da politica e a acessibilidade que a instituicao
oferece para a entrada de representantes. A experiéncia em cargos politicos e
publicos aumenta as chances de sucesso para adentrar as esferas de poder, sendo
um importante capital a ser acumulado pelo politico. Também a participacdo em
associacfes e entidades politicamente relevantes oferece praticas que auxiliam o
exercicio da atividade politica.

Para estudar carreiras politicas e politicos, ha um dilema inicial, que é o de
definicdo do que é ser politico (ALCANTARA, 2016). Desse modo, Alcantara (2016,
p. 94) entende que para tal deve-se partir de “[...] um cenério institucionalizado [...]".
Assim define:

Seguindo essa linha, entendo que — em uma poliarquia, e tendo como
critério de definicdo ndo so6 sua atividade especifica, mas também sua vida
de acesso — politico é aquela pessoa situada categoricamente em algum
das seguintes espagos: cargos por eleicdo popular; altos cargos de livre
designacdo ou de confiangca da administracdo do Estado ou de érgéos
dependentes ou autbnomos do Estado, cargos de responsabilidade
organica e de assessoria no interior dos partidos politicos ou formacgdes
politicas de representacdes similares; e, por Ultimo, aqueles que, havendo
estado em uma das trés situacdes descritas anteriormente, continuam
exercendo influéncia mediante um “efeito sombra” por seu prestigio
pretérito. A essas atividades, é preciso acrescentar o propésito; finalidade
de quem esté na politica é agir de forma consciente no ambito publico para

gerar mudancas ou simplesmente manter o status quo. (ALCANTARA,
2016, p. 95)

No que diz respeito aos cargos formais ocupados dentro da instituicdo, Araujo
(2012), ao analisar o perfil dos senadores brasileiros que compdem as comissdes do
Senado Federal, salienta que em uma organizacdo racionalizada alguns fatores
auxiliara na escolha dos individuos que ocupardo os cargos disponiveis dentro da

instituicdo. Destaca assim como elementos influentes para ocupar as comissdes a
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qualificacdo profissional-académica, a senioridade e a fidelidade partidaria. Em
outras palavras, é considerada a expertise nas esferas profissional, académica e
politica. Araujo, para assinalar a expertise, considerou o tempo que o Senador esti
no cargo legislativo, as experiéncias anteriores em cargos politicos eletivos e nao
eletivos e sua atividade profissional relacionada as tematicas da comissao.

Para Polsby (2008), a seniority (senioridade) esta relacionada com a
consolidac&o da carreira parlamentar; isso significa que a seniority tem relagdo com
o desenvolvimento da experiéncia prévia do representante em um mesmo cargo. No
caso da pesquisa proposta, o desenvolvimento da experiéncia no cargo de deputado
estadual.

Essa variavel pode ser examinada de trés maneiras: primeiro, quantificando o
namero de mandatos consecutivos do representante no cargo em questao; também
através da contagem dos anos continuos no cargo; ou, por ultimo, vinculado o
namero mandatos sucessivos e multiplicando pelo nidmero de anos de cada
mandato. A avaliacdo da seniority indica por um lado o aumento da expertise do
representante, ou seja, sua profissionalizacdo no cargo, e por outro assinala um
obstaculo ao turnover, ou melhor, dificulta a circulacéo das elites.

O banco de dados foi construido a partir da lista nominal disponibilizada pelo
Tribunal Superior Eleitoral, que informa quais foram os eleitos a cada pleito. A partir
disso, identificaram-se quais seriam os “personagens” a serem pesquisados e em
seguida saiu-se em busca de informacdes biogréaficas sobre eles.

Para definir as variaveis, baseamo-nos tanto nas orientacbes da teoria
utilizada nesse trabalho como nas pesquisas empiricas sobre elites politicas,
sobretudo aquelas que se referem ao background social e as carreiras politicas. As
variaveis selecionadas mostram as caracteristicas pessoais dos deputados e o0s
caminhos percorridos por eles na constru¢do de suas carreiras politicas, sejam elas
relativas aos cargos eletivos ocupados, sejam no que se refere a outros cargos
importantes que impactam na profissionaliza¢ao politica.

Optou-se por uma metodologia quantitativa para a analise das informacdes
por se tratar de uma pesquisa que visa conhecer a totalidade dos casos. Sabemos
que metodologias qualitativas também podem ser adotadas em pesquisas sobre
elites politicas e, cada vez mais, 0 uso de entrevistas, observacdo participante,
busca de informacdes em diarios e arquivos pessoais tém sido adotados para tratar

o tema; porém, esses procedimentos sao mais eficazes para estudos de casos. Ou
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seja, a opcao por métodos quantitativos ou qualitativos de analise, no caso de elites
politicas, depender4d do namero de casos a serem analisados, das informacdes
disponiveis (como estdo organizadas e onde estdo disponiveis) e dos propdsitos
definidos pelo pesquisador.

No que diz respeito as fontes utilizadas para a coleta de informacdes e dados,
como dito inicialmente, a primeira sondagem foi realizada no site do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Além da lista dos deputados eleitos em cada pleito, o site
nos forneceu as informacdes referentes a data de nascimento, escolaridade, partido,
sexo e patrimdénio de cada um deles. Foi criada uma variavel chamada “profisséo
TSE”, que corresponde a profissdo indicada no registro de candidaturas.

Outra fonte importante s&o os sites das Assembleias Legislativas de cada
Estado, que geralmente oferecem dados sobre as qualidades pessoais e de carreira
dos legisladores, apesar de nao existir um critério sobre quais informacfes devem
ser fornecidas nem em relacdo a organizacao destas.

Em geral, nos sites das Assembleias Legislativas, quem informa a biografia é
0 proprio deputado ou sua assessoria; desse modo, eles revelam o que consideram
importante para conhecer o legislador, o que pode ser diferente para cada caso. Por
exemplo, ao examinar a biografia disponivel de um deputado no site da Assembleia
Legislativa do Espirito Santo, as informacdes fornecidas podem ser detalhadas
sobre a formacao escolar e cargos ocupados; porém, ao verificar as informacdes de
outro parlamentar, os dados disponiveis podem ser diferentes — por exemplo, sua
biografia pode ressaltar os lagos de parentesco na politica e sua participacdo em
atividades em associag0es civis.

Apesar dessas duas fontes serem as principais, especialmente para o inicio
da construcdo do banco de dados e orientacdo de como se poderiam organizar as
informacdes necessarias para alcangar os objetivos da pesquisa, outras fontes
foram amplamente usadas para trazer novos dados, contradizer aqueles ja
existentes, confirmar o que ja estava apontado ou para complementar o0s
conhecimentos sobre as biografias dos deputados.

Essas outras fontes ndo sdo alternativas, mas fogem as informacgbes
disponibilizadas pelas instituicbes formais. Sao elas: sites pessoais de candidatos,
sites de jornais e revistas, blogs de jornalistas e trabalhos académicos. Para

completar também foram buscadas informacBes nos arquivos fisicos das
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Assembleias Legislativas que podem ter informacdes diferentes das disponibilizadas
nos sites*?.
A seguir especificaremos como foram examinadas cada uma das variaveis

utilizadas para analise e o critério para definir o contetado de cada uma delas:

Partido: Partido do deputado pelo qual foi eleito de acordo com informacao
disponibilizada no registro de candidaturas do Tribunal Superior Eleitoral.

Género: Género do deputado declarado de acordo com a informacao do registro de
candidaturas do Tribunal Superior Eleitoral.

Idade: Calculada a partir da subtracéo do ano da eleicdo e ano de nascimento que
foi considerado o ano informado no registro de candidaturas do Tribunal Superior
Eleitoral.

Escolaridade: Escolaridade categorizada de acordo com informacéo disponibilizada
no registro de candidaturas do Tribunal Superior Eleitoral.

Profissdo TSE: Profissdo declarada no registro de candidaturas disponivel no site
do Tribunal Superior Eleitoral.

Profissdo ndo TSE: Atividade profissional encontrada em outras fontes de
informagé&o que ndo o TSE que relatavam a biografia do legislador.

Patrimdnio®: Considerado patriménio declarado no registro de candidaturas do
Tribunal Superior Eleitoral.

Participacdo em organizacbes e cargos ndo eleitorais*: Participacdo em
atividades e/ou grupos da sociedade civil organizada, como sindicatos, movimentos
sociais, movimento estudantil, clubes, associagbes de classe, cargos na
administracéo publica etc.

Primeiro cargo eletivo: Primeiro cargo eletivo ocupado na carreira politica do
deputado.

Cargo eletivo anterior: Cargo eletivo ocupado anterior a eleicdo de deputado
estadual.

12 Essa quest&o se aplica por exemplo no caso da Assembleia Legislativa do Espirito Santo. O Centro
de Documentacdo da ALES mantém uma pasta fisica para cada legislatura que contém informacdes
sobre os deputados estaduais; por exemplo, 0s cargos eletivos ocupados e as respectivas datas, o
ue nem sempre esta disponivel no site.

¥ Sabemos dos limites dessa informacéo e da fonte; contudo, é considerada uma fonte oficial e esta
disponivel para todos os casos analisados.

4 Essa categoria ainda deve ser investigada pormenorizadamente. Aqui classificou-se de modo geral
e simplificado a participacdo em movimentos e organizacdes civis, de modo que podem existir
ocorréncia dessas informacfes que ndo conseguimos encontrar e catalogar.
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Politico: Foram considerados politicos aqueles que possuem a partir de duas
experiéncias eletivas, incluindo a experiéncia “atual”’. Delimitacao feita a partir da
definicdo de Alcantara (2016) sobre profissionalizac¢éo politica.

Seniority: Quantidade de vezes consecutivas eleito deputado estadual. Delimitacao
feita a partir da definicdo de Polsby (2008).

Numero total de Cargos Eletivos: Somatoria da quantidade de vezes que ocupou
um cargo eletivo, seja executivo ou legislativo, no ambito federal, estadual ou
municipal.

Longevidade na carreira: Delimitou-se como tempo de carreiras aquelas
consideradas curtas, médias ou longas com base na literatura sobre o tema.

Cargos na Assembleia’®: Cargos na administracdo da casa legislativa. Serédo
considerados: cargos na mesa diretora e presidentes de comissdes permanentes.
Pos-Deputado Estadual: Direcdo da carreira apds o término do mandato: reeleito,
novo cargo eletivo, saida, cargo publico administrativo. Consideraram-se somente as
opcdes dos deputados tomadas imediatamente apds deixar o cargo de deputado

estadual.

' Essa categoria ainda deve ser investigada pormenorizadamente. Deve-se avaliar a viabilidade de
incluir na analise visto a dificuldade encontrada de conseguir a informacéo.
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5 PADROES E MUDANCAS NA COMPOSICAO SOCIAL DA CLASSE POLITICA:
PERFIL SOCIOECONOMICO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS DE SAO PAULO E
ESPIRITO SANTO.

Este capitulo tem por objetivo trazer o perfil socioeconémico dos deputados
estaduais eleitos entre 2003 e 2019, nos estados de S&o Paulo e Espirito Santo.
Delimitou-se verificar a composicdo das elites politicas desses estados primeiro
devido as diferencas de disponibilidade de vagas em cada casa legislativa (94
cadeiras para SP por legislatura e 30 para o ES); em segundo lugar, era preciso
otimizar a busca de informacbes e dados sobre os parlamentares, visto as
dificuldades de pesquisas sobre elites politicas a nivel subnacional (ALCANTARA,
2016)*°.

Além de uma visdo mais geral sobre o perfil do legislador subnacional, ao
longo do periodo indicado, faremos ainda uma comparacéo entre cada legislatura e
estado. O intuito é procurar notar se existem diferencas e/ou semelhancas entre os
representantes das casas legislativas em questdo. Por um lado, a sele¢do desses
dois estados se da porque entende-se que dindmicas sociais, politicas e econdmicas
diferentes deveriam produzir elites politicas diversificadas.

Braga et al (2009) observam uma homogeneizagdo do perfil dos eleitos no
Brasil para a Camara dos Deputados. Para Dufloth et al (2013b), a extensao
territorial e as diferencas no desenvolvimento historico das regibes deveriam
produzir padrbes diferentes de perfis dos representantes, o que diminuiria a
homogeneizagdo desses perfis. Chaves (2009), ao estudar os mecanismos de
recrutamento das elites politicas do Ceard, destaca a questao de a regido Nordeste
ser vista como atrasada em relacao as regides do Sul: o Nordeste é percebido como
uma regido em que o coronelismo pauta as relacdes politicas. O poder local é
oligarquico e, portanto, poucos setores e atores da sociedade estariam participando
da vida — e atividade politica. As conjunturas locais — econdmicas, sociais, politicas e
geograficas — podem modificar o perfil das elites, bem como o periodo histérico
analisado (CHAVES, 2009). Em regides de menor dinamismo demografico,
organizacédo social e formagéo de liderancas, as relacoes de poder sdo modificadas

lentamente; a medida que ocorrem mudancas nos processos de urbanizacéo,

'® vide capitulo 3, p. 53
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diversidade social e politica, estas influenciam na formacéo e renovacdo de grupos
politicos (FARIAS, 2011).

Deve-se atentar também para o fato de que as condicionantes institucionais e
legais do sistema politico brasileiro sdo iguais a nivel federal para acessar qualquer
um dos postos eletivos disponiveis, inclusive o de deputado estadual. Em termos
formais, no Brasil, o direito a pleitear uma candidatura a um cargo eletivo é
estendido aqueles que estejam em dia com suas obriga¢fes eleitorais e filiados a
um partido politico, condicdo que deveria ampliar a possibilidade de participacao de
perfis sociais e econdmicos diversificados na democracia brasileira. Sdo condicdes
gue pouco refletem a realidade do processo de selecéo de candidatos pelos partidos
politicos.

Autores como Norris e Lovenduski (1995) apontam que as principais variaveis
para o background social sdo género, idade, escolaridade, profissdo, patriménio e
raca; ainda acrescentam que sao importantes como fatores de recrutamento
questdes relativas a experiéncia politica: tempo de dedicacao a atividade, expertise
politica, oferta de contatos, ambicdo politica e persisténcia na atividade politica
(variaveis essas que serdo analisadas no proximo capitulo). Desse modo, antes de
apresentar e discutir os padrdes e dindmicas das carreiras e profissionalizacdo dos
deputados estaduais, € necessario analisar quais Sao 0s recursos e posi¢cdes sociais
desse grupo.

A seguir, discutiremos as caracteristicas sociais e econémicas dos deputados
estaduais, ou seja, seu backgroud social. Para tal, foram selecionadas as seguintes
variaveis: género, idade, escolaridade, profissdo e patriménio. Cabe apontar ainda
que, para o desenvolvimento deste capitulo, assim como em boa parte da tese, nos
valemos de analises de carater mais descritivo, tendo por base o banco de dados

construido.

5.1 HOMENS E MULHERES: A DISTRIBUICAO DOS REPRESENTANTES
SEGUNDO O GENERO NOS LEGISLATIVOS SUBNACIONAIS

As pesquisas que relacionam representatividade politica e género apontam
que a atividade politica tem sido desempenhada, essencialmente, por homens em
todos os niveis de representacdo. Alvares (2014) reconstréi os ganhos e perdas

relativos aos direitos eleitorais das mulheres na experiéncia democratica brasileira,
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destacando a implementacdo da lei de cotas partidarias para mulheres, com o
objetivo de aumentar a representacdo feminina nos espacos institucionais de poder.
A garantia desse espaco a participagdo feminina foi estabelecida por regra, na
segunda metade da década de 1990. A autora destaca a lei 9.100/1996, que
estabeleceu que 20% das candidaturas dos partidos deviam ser reservados a
mulheres. No ano seguinte a aprova¢do, uma nova regra: a Lei 9.054/1997 altera o
percentual destinado as mulheres, passando de 20% para 30%, e retira a
especificacdo de cotas para mulheres, considerando que no minimo 30% das vagas
devem ser reservadas para cada sexo. Assim, o teor da legislacdo tende néo
somente a promover a ‘“igualdade de oportunidades”, mas a “igualdade de
resultados” (ALVARES, 2014).
A mulher é desencorajada a chegar ao espago politico, ndo construido
como dela. E um espaco masculino, em que o mundo do poder e da politica
Ihe impB&e mudltiplas barreiras. O cenario é fortemente ndo paritario em
termos de reconhecimento, o que determina, entre outras consequéncias, a
ma distribuicdo de recursos econdmicos € 0 menor acesso aos recursos
partidarios e as doages privadas (PINTO E SILVEIRA, 2018, p. 180).

A trajetéria feminina em busca de condicfes de acesso a atividade politica e a
dificil construcdo de carreiras nesse campo encontra um conjunto de razdes que
fragiliza as condi¢cdes das mulheres tanto no processo eleitoral como na manutencéo
da carreira. Ainda as estruturas oligarquizadas dos partidos tendem a reproduzir
suas elites através dos processos de recrutamento, dificultando o acesso das
mulheres aos postos eletivos (PINTO E SILVEIRA, 2018, p. 180). A Tabela 1 nos
informa o quantitativo de parlamentares eleitos no periodo 2003-2019 nos estados

de Sao Paulo e Espirito Santo segundo o género:

Tabela 1 — Representacdo de Género por estado e legislatura ES e SP
(em %) (2003-2019)

Género
Mulheres Homens Mulheres Homens
Legislatura ES SP ES SP Média geral
152 (2003-2006) 16,7 10,6 83,3 89,4 12,1 87,9
162 (2007-2010) 6,7 9,6 93,3 90,4 8,9 91,1
172 (2011-2014) 13,3 9,6 86,7 90,4 10,5 89,5
182 (2015-2018 13,3 10,6 86,7 89,4 11,3 88,7
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192 (2019-2022) 10,0 18,1 90,0 81,9 16,1 83,9
Média das Legislaturas 12,0 11,7 88 88,3 11,8 88,2
(18) (55) (132) (415) (73) (547)

Fonte: Elaboragdo da autora a partir dos dados disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral
(2015-2019).

Das 620 cadeiras ocupadas ao longo do periodo analisado, 11,8% foram
preenchidas por parlamentares do sexo feminino (o0 que corresponde a 73 do total
de casos). Mesmo com tamanhos diferentes, as Assembleias Legislativas possuem
proporcionalmente uma média aproximada de mulheres ao longo do periodo
analisado, como se observa na Tabela 1 (12% para o ES e 11,7% para SP). A partir
dos resultados encontrados, percebe-se que os mecanismos da lei eleitoral que
reserva uma cota para a candidatura de acordo com o género de menor
representatividade nao foram suficientes para uma distribuicdo mais equilibrada
entre homens e mulheres nas Assembleias Legislativas em questdo, no periodo
analisado.

Vale ressaltar que o acesso das mulheres aos espacos de poder é
impulsionado por outras vias que ndo as cotas estabelecidas através da lei eleitoral,
podendo depender mais do capital politico, cultural, familiar ou social de cada uma.
Porém, para tal, outros fatores deveriam ser observados, como, por exemplo, se a
votacao/eleicao foi “nominal” ou por “quota”, lacos de parentesco dessas mulheres
na vida politica e recursos de background social e econémico quando comparados
aos deputados do sexo masculino.

Foi realizada uma analise dos dados entre género e a distribuicdo pelas
legislaturas com o intuito de estabelecer um esquema comparativo ao longo do
tempo de modo a verificar a inclusdo das mulheres nesse espagco de poder. Foi
constatado que ao longo do periodo ha um crescimento da presenca feminina nas
assembleias legislativas. Entre a 152 e a 18?2 legislatura ha uma oscilacdo no
guantitativo de mulheres, com a diminuicdo dessa representacdo. Na 192 legislatura,
observa-se um crescimento desse grupo, maior que a média geral. Na ultima
legislatura, 16,1% dos representantes sdo de mulheres.

No periodo compreendido entre 2003 e 2018 (da 152 a 182 legislatura), o
Estado de Sdo Paulo mantém uma média de 9,6% a 10,6% (nove a 10 mulheres

respectivamente) dos representantes eleitos para a Assembleia. Uma mudanca
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ocorre na 192 legislatura, na qual verifica-se o crescimento do quantitativo de
deputadas eleitas: 18,1% (17 mulheres) do total de 94 deputados na casa.

No Espirito Santo, da 152 legislatura para a 192, observou-se uma reducao do
namero de mulheres eleitas para os cargos de deputada estadual: foram 16,7%
eleitas na 152 legislatura para 10% na 192. Em S&o Paulo ocorre o contrario: é
observado um crescimento da representacédo feminina entre as legislaturas. Na 152
legislatura, tém-se 10,6% de parlamentares do sexo feminino eleitas, e na 192 passa
a ser 18,11% na assembleia paulista.

Dessa forma, enquanto uma assembleia cresce (SP) e outra decresce (ES)
na representacao relativa a género, um equilibrio € encontrado ao fim do periodo: no
Espirito Santo temos 12% de mulheres que ocupam uma cadeira legislativa a nivel
subnacional ao longo do periodo, enquanto em Sao Paulo esse quantitativo € um

pouco menor, girando em torno de 11,7%.

5.2 A MEDIA DE IDADE DOS DEPUTADOS ESTADUAIS DE SP E ES

De acordo com a lei eleitoral brasileira prevista na Constituicdo de 1988,
alguns critérios devem ser respeitados para o preenchimento de cargos disponiveis
no sistema eleitoral do pais. Dentre as condicdes dadas pela lei, esta a idade
minima para concorrer aos cargos. A seguir, temos o texto retirado da Constituicdo

de 1988 referente as normas acerca da idade para pleitear cargos eletivos:

S&o condi¢cdes de elegibilidade, na forma da lei:

(...)

VI — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para presidente e vice-presidente da Republica e
senador;

b) trinta anos para governador e vice-governador de estado e do Distrito
Federal,

¢) vinte e um anos para deputado federal, deputado estadual ou distrital,
prefeito, vice-prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para vereador. (BRASIL, 1988)

Portanto, aqueles que almejam o cargo de deputado estadual devem cumprir
a condicdo de ter a idade minima de 21 anos. A idade média dos deputados
estaduais de SP e ES, ao serem eleitos entre 2003 e 2019, é de 49,9 anos. A Tabela
2 faz um comparativo da idade média por legislatura dos deputados estaduais
eleitos em Sao Paulo e no Espirito Santo entre 2003 e 2019:
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Tabela 2 — Idade Média por Estado e Legislatura ES e SP (em anos)
(2003-2019)

Idade média
Legislatura ES SP Média geral nos
Estados
15 46,1 47,0 46,8
16 46,4 48,4 47,9
17 49,7 51,4 51,0
18 51,0 53,7 53,0
19 51,6 50,3 50,6
Média nas Legislaturas 48,9 50,2 49,9

Fonte: Elaboragcdo da autora a partir dos dados disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral
(2015-2019)

Verificou-se um envelhecimento entre os representantes eleitos até a 182
legislatura relativo ao total de casos (620). A idade média na 152 legislatura era de
46,8 anos, aumentando para 53 anos na 182 legislatura. Para a 192, ha uma reducao
na média de idade em relacdo a legislatura anterior, que passa a ser de 50,65 anos.
Tal diferenca pode significar uma renovagao nos representantes, a saida de alguns
deputados experientes e mais velhos e/ou a entrada de novos representantes mais
jovens.

O trabalho de Braga et al (2009), ao analisar a idade dos candidatos e eleitos
para a Camara Federal em 2006, observa que a idade destes esta na faixa dos 46
aos 55 anos, o0 que se aproxima das médias de idade apontadas na Tabela 2 para
os legislativos estaduais de SP e ES. Santos (2000) destaca que os legisladores
federais brasileiros possuem idade entre 40 e 60 anos. Chaves (2009) verifica que a
média de idade é de 33 anos para a elite parlamentar na regido do Inhamus, no
Ceard. De certo modo, pode-se dizer, comparando as médias de idade encontradas
para os deputados estaduais aqui analisados e a pesquisa de Braga et al e de
Chaves, que os determinantes da lei eleitoral relativos a idade podem estar
relacionados as médias de idade encontradas em cada uma das pesquisas.

A média de idade entre os parlamentares de ambos os estados apresenta
pouca diferenca: 48,99 anos para os deputados estaduais do Espirito Santo e 50,2
anos para os de S&o Paulo. No ES houve um envelhecimento progressivo dos
representantes: a média de idade na 15?2 legislatura era de 46,1 anos e na 192 de
51,6 anos. Em SP o envelhecimento progressivo dos representantes vai até a 182

legislatura. Na 152 legislatura, a média de idade dos parlamentares em Sao Paulo
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era de 47 anos, aumentando para 53,7 anos na 18?2 legislatura e retrocedendo na
192 para 50,3"".

De toda forma, a média de idade nos dois estados & bem acima dos 21 anos
previstos na Constituicdo. O que indica que a idade € um filtro importante para o
acesso a assembleia, o que pode ser um indicador de determinado nivel de

experiéncia politica prévia dagueles que chegam ao cargo.

5.3 CAPITAL EDUCACIONAL: ELEMENTO DE ACESSO DE POSTOS DE PODER

Lodola (2017), ao analisar o perfil e as carreiras dos governadores argentinos,
salienta a relevancia do nivel educacional como traco para verificar a origem
socioecon6mica das elites politicas. O autor mostra que o nivel educacional é
importante para acessar postos eletivos e destaca que o espaco da universidade é
um local de iniciagdo politica, principalmente para aqueles que néo tiveram contato
anterior com a atividade politica por outras vias, como a militincia partidaria, a
militancia social e os lacos de parentesco®®. Esse ponto colocado por Lodola reforca
a visdo de Mills (1975) da educacdo como meio de socializacdo das elites. A
educacéao (nivel de instrucdo) € uma das condi¢cdes sociais postas para acesso ao
campo politico (BOURDIEU, 2011).

Para Silveira e Pinto (2018), “Os dados sobre educacdo permitem inferir um
corte de classe que ndo se diferencia entre homens e mulheres” (Pinto e Silveira,
2018, p.190); o nivel educacional entre homens e mulheres que chega a Camara
dos Deputados € o0 mesmo, a questdo colocada é a diferenca entre aqueles de
classes mais populares e de classes mais abastadas: os primeiros, quando nao
possuem nivel superior de educacdo, tém menores chances de alcancar cargo
eletivo; portanto, o capital educacional € um capital importante para as classes mais
populares chegarem aos postos eletivos (PINTO E SILVEIRA, 2018). Bottomore

(1974, p.112) salienta em relacdo a educacao e elites que:

' Essa queda na média de idade em S&o Paulo talvez se explique, por um lado, pela entrada de
novos representantes na arena legislativa e pode indicar um alto grau de renovacgéo parlamentar com
legisladores mais novos e menos experientes em cargos politicos. Por outro lado, pode ser que esteja
ocorrendo a entrada de politicos mais jovens na arena legislativa subnacional, mesmo que poucos, 0
gue pode levar a média de idade para baixo. Contudo, essas questbes sdo suposi¢cées que nao
cabem ser testadas neste trabalho.

' Seria interessante verificar as instituicdes de formagao em nivel superior dos atores aqui analisados
e a natureza delas, se publico ou privadas. Contudo, devido as dificuldades de acesso a esse tipo de
informacdao e inconsisténcias nelas, optamos por nao verificar neste momento esse dado.
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O sistema educacional na maioria das sociedades ocidentais ndo soé
consolida a distingédo entre dirigentes e dirigidos como também mantém viva
e florescente toda a ideologia de dominio de elite, na medida em que
destaca a selecéo de individuos excepcionais para posicdes de elite, bem
como as recompensas em rendimentos e status para os éxitos escolares,
em vez da elevacédo do nivel geral de educacédo para toda a comunidade e a
contribuicdo que isso poderia trazer para aumentar a participacdo da massa
de cidad&os no governo.

Dufloth et al (2013), ao compararem o grau e escolaridade entre os deputados
estaduais, observam que, em 2002, nas assembleias da regido Sudeste, 66,13%
dos eleitos possuiam nivel superior; em 2006, esse percentual foi de 72,43% e, em
2010, foi de 73,33%™. No espaco de tempo de quase 20 anos que abarca essa
analise das 620 cadeiras ocupadas nas esferas legislativas estaduais, 75% possuem
nivel superior (465 casos do total).

A Tabela 3 mostra o nivel de escolaridade dos deputados estaduais
distribuidos nas legislaturas. Ao longo das cinco legislaturas analisadas, ndo se
observaram diferencas importantes nas médias de escolaridade em cada periodo.
Houve um aumento de representantes com nivel superior da 152 para a 172

legislatura e depois uma queda para a 192.

¥ Algumas diferencas foram encontradas entre os dados expostos por Dufloth et al (2013) e os dados
aqui expostos na Tabela 3. Tal diferenca pode ser explicada porque aqui reclassificamos os dados
disponiveis no TSE considerando o nivel de instrugdo completo do deputado, ou seja, caso ele tenha
indicado como escolaridade ensino médio incompleto, o nivel de escolaridade contabilizado foi ensino
fundamental completo.
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Tabela 3 — Escolaridade dos deputados estaduais por legislatura (em %) (2003-2019)
Legislatura
Média
152 162 172 182 192
Estado Estado Estado Estado Estado Estado
ES | SP [Média| ES | SP |Média] ES | SP | Média] ES | SP | Média| ES | SP [ Média| ES | SP | Média total
Superior Completo 60,0|/71,3| 68,5 |80,0/73,4| 75,0 |86,7(76,6| 79,0 |86,7|745| 77,4 |86,7|71,3| 75,0 |80,0|73,4 75,0
Ensino Médio Completo 30,0(23,4| 25,0 |16,7|22,3| 21,0 |10,0|20,2| 17,7 }13,3|24,5| 21,8 |10,0(27,7| 23,4 |16,0|23,6 21,8
Ensino Fundamental Completo | 6,7 | 3,2 | 40 |33 |21| 24 |33|21]| 24 O (11| 08 |33 |11 16 |33 |19 2,3
Alfabetizado 33|11] 16 0 |21| 16 |00 |11 ]| 08 0 0 0 0,0 0,0 0 0,7 10,9 0,8
N&o Informado 0 [11] 08 0 0 0 0 |00 0 0 0 0 0 |00 0 0 |02 0,2
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [100|100| 100 | 100|100 | 100 | 100|100| 100 | 100|100 100
Fonte:  Elaboragcdo da autora a partir dos dados disponiveis no site do  Tribunal  Superior Eleitoral (2015-2019)
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A andlise da Tabela 3 indica que o nivel de escolaridade aumentou entre os
deputados. Representantes com menor escolaridade — alfabetizados e com ensino
fundamental completo — diminuem sua participacéo na esfera do legislativo estadual
ao longo dos anos. Pode-se dizer que as classes menos escolarizadas nao foram
inseridas na participacdo e ocupacdo desse ambito de poder, o que corrobora com
0s apontamentos da literatura sobre o tema. As classes com escolaridade mais alta
mantém o status quo de acesso e manutencdo do poder no cargo de deputado
estadual.

Ao comparar a escolaridade dos deputados por estado, verifica-se que no ES
80% dos representantes eleitos no periodo possuem nivel superior, enquanto que
em SP esse percentual € de 73,4%. Ou seja, os representantes do ES possuem um
nivel maior de escolaridade que a média geral e também quando comparado a
assembleia paulista; enquanto em SP a média dentre aqueles que possuem ensino
superior € menor que a meédia geral. Sob esse aspecto, pode-se inferir que na

assembleia paulista o acesso de classes mais populares € mais habitual.

5.4 CAPITAL ECONOMICO: CLASSIFICANDO O PATRIMONIO DOS DEPUTADOS
ESTADUAIS.

A rigueza, como apontado por Mosca, € um dos critérios que distingue a
minoria da maioria no acesso a carreira politica, sendo esse aspecto essencial para
os estudos sobre elites politicas. A medida que a riqueza pode apontar para a
insercdo ou exclusdo de classes sociais que participam e influenciam na vida
politica e publica da sociedade. Um dos elementos que contribuem para ressaltar a
rigueza como uma variavel analitica é o patriménio declarado.

Na andlise do patriménio de politicos, Pratti et al (2016) consideram este um
indicador importante de capital econémico. Rodrigues (2014) salienta que o
aumento dos custos de campanha dificultaria o acesso das classes mais baixas
aos cargos eletivos e favoreceria as classes mais ricas. Esse aspecto ressaltado é
reforcado pela mudanca na lei eleitoral n°13.165/2015, sobre o financiamento de
campanhas, que proibe a doagdo de dinheiros das pessoas juridicas aos
candidatos, sem limitar a autodoacdo. Desse modo, aqueles que possuem maior
volume de recursos préprios seriam mais beneficiados tanto na concorréncia dos

postos eletivos como na manutengao do cargo.
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Para averiguar o patrimoénio dos deputados estaduais eleitos nos Estados em
questao, utilizou-se a informacéo disponivel no registro de candidaturas do TSE.
Foram contabilizados 469 casos validos do total de 620. Os 151 casos né&o
contabilizados ou ndo declararam o valor do patriménio ou declararam valor igual a
zero. Sa0124 casos de patriménio ndo declarado referem-se aos deputados eleitos
em ambos os Estados para a 152 legislatura. Nos demais periodos, um total de 27
parlamentares declarou patriménio igual a zero ou néao declarou, sendo 14 para o
estado do Espirito Santo e 13 para o estado de Séo Paulo.

Para fins comparativos, destacamos que Da Fonseca Engler (2018, p. 146)
aponta que: “[...] alguns estudos estimam que os individuos cujo patrimbnio seja em
torno de R$ 2,1 milhdes ja estejam entre o 1% dos mais ricos do mundo. Outro
namero relevante é o patriménio médio do brasileiro em 2015: R$ 60 mil”.

O valor médio do patriménio foi calculado em R$ 1.185.059 entre 2006 a
2019, sendo o minimo declarado o valor de R$ 2.306 e 0 méaximo R$ 19.192.250%,
na 192 e na 172 legislatura respectivamente; ambos os valores foram observados na
casa paulista. Para simplificar a andlise relativa ao patriménio, dividimos os valores

em cinco faixas, como mostra a Tabela 4:

% Os valores foram arredondados e nado foram deflacionados.



Tabela 4 — Faixa de patrimbnio dos deputados estaduais ES e SP (em %) (2003-2019)

75

Legislatura
152 162 172 182 192 Total
Estado Estado Estado Estado Estado Estado
Média das
ES | SP [Média| ES | SP [Média| ES | SP [Média|] ES | SP [Média| ES | SP [Média| ES | SP [legislaturas
Faixal - Até 100 mil reais 00/00]| 00 133|106 113 | 6.7 | 53| 56 |100| 64 | 7.3 |10,0|138| 129 | 80 | 7.2 7.4
Falva-Dert(;ilsmllaSOOmll 00/00]| 00 |46,7|447| 452 |53,3|47,9| 49,2 |50,0|27,7| 33,1 |433|21.3| 26,6 |38,7/28,3| 308
Faixa3-DeS0lmireaisal 4400 00 [100]181] 16,1 |300|160| 194 |133|26.6| 234 |16,7]23.4| 21.8 |140|168| 161
milh&o de reais
Faixa4-Dellmihdoas g, lgq| 00 |67 |223| 185 | 6.7 |26,6| 21,8 |13.3]34.0| 29,0 |16,7|255| 23.4 | 87 |21,7| 185
milhdes de reais
Fa'an'Ma'srgaeif’lm"hoes‘je 00|00] 00 |00|21] 16 |00|43| 32 |00|4a3| 32 |67|53]| 56 |13]32 27
Nenhum bem declarado 100|100| 100 233 21| 73 |33 |00| 08 |133| 11| 40 |67 |106| 97 |293|228| 244
Total 100]100| 100 | 100 | 100 | 100 | 100|100 | 100 | 100|100 | 100 | 100 | 100 | 100,0 | 100 | 100 100

Fonte: Elaboracgdo da autora a partir dos dados disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral (2015-2019)
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As Faixas que estdo nas extremidades — Faixa 1 e Faixa 5 — sdo as que
apresentam o menor nimero de representantes no grupo®'. Os dados encontrados
mostram que o0s deputados mais ricos sdo 0 grupo com menor numero de
representantes: apenas 2,7% estdo inseridos na Faixa 5. Os considerados
milionarios (0s que estdo na Faixa 4 e na 5) sdo 21, 2% do total de representantes

Na outra ponta, os deputados mais “pobres”, com patriménio até 100 mil
reais, sdo 7,4% dos legisladores eleitos no periodo. A maior parte dos parlamentares
estaduais possui patriménio abaixo da média do grupo (menos que um milhdo de
reais aproximadamente). A Faixa 2 isoladamente concentra o maior niumero de
individuos: sdo 30,8% do total de deputados que declararam patriménio entre 101
mil e 500 mil reais.

No Espirito Santo, apenas 1,3% do total (150 casos) esta incluso entre os
mais ricos — Faixa 5 — e aparece somente na 192 legislatura (2019). Entre os que
tém menor patrimoénio, o quantitativo permanece equilibrado ao longo do periodo no
Espirito Santo: os que estdo na Faixa 1 correspondem a 8% do total de
representantes da casa no periodo.

Em S&o Paulo, os 3,2% dos deputados mais ricos estdo distribuidos entre a
162 e a 192 legislatura, aumentando o quantitativo no grupo de 2,1% para 5,3%,
respectivamente. Na assembleia paulista, a variacdo entre os mais pobres ao longo
das legislaturas € maior: na 162 tém-se 10,6% deputados na Faixa 1, na 172 esse
percentual cai para 5,3%, aumentando para 6,4% na 182, e sobe para 13,8% na 192,
A variacdo entre os deputados paulistas na faixa 1 de patrimbnio € maior ao longo
do tempo quando comparados aos deputados que estdo na mesma faixa no ES; a
primeira vista, pode-se dizer que o legislativo paulista possui uma entrada maior das
classes populares.

Nos casos analisados, 0 que se pode apontar € que possuir um alto capital
econdmico ndo é premissa para ser eleito. Porém, um capital acima de 100 mil reais
parece contribuir nas chances de alcancar o cargo de deputado estadual. Os dados
analisados ndo nos permitem inferir sobre o enriquecimento ou empobrecimento dos
legisladores ao longo do tempo; para tal seria preciso vincular patrimdnio com o

tempo de carreira. Também nado é possivel afirmar a partir dos critérios adotados

! Apesar de néo ter sido verificado o patriménio dos candidatos a deputado estadual no periodo,
deve-se destacar que o capital econdmico é importante para oportunizar atividades politicas e que,
mesmo podendo dispor dele, nos casos aqui analisados, ele s6 € eficiente até determinado limite.
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gue o capital econbmico é fundamental para um candidato ser eleito deputado
estadual. Por outro lado, aqueles que possuem menor patriménio (ainda que em
namero maior que 0S mais ricos) ndo sdo a maior categoria. Sao aqueles com
patriménio intermediario que integram o0 maior numero de representantes.
Possivelmente, os deputados estaduais demandam outros tipos de capitais além do
capital econbmico para figurar nos quadros das Assembleias Legislativas em

analise.

5.5 PROFISSAO

Ao retomar a discussao tedrica da sociologia e da ciéncia politica sobre
grupos profissionais, Petrarca (2015) destaca que uma das formas de se
compreender a profissdo € como “[...] o monopdlio de exercicio e controle das
competéncias, atribuindo aos profissionais um alto nivel de expertise e autonomia,
capazes de formar uma espécie de ‘elite profissional’ dotada de prestigio social e
remuneragao econd6mica” (PETRARCA, 2015, p. 152). A \verificacdo da
ocupacao/profissdo esté relacionada as questdes de estratificacdo social no que diz
respeito ao acesso a bens materiais, mas também legitima a “posse” de
determinados capitais sociais e a posicao social (MARENCO E SERNA, 2007).

O estudo de profissdes deve observar os seguintes aspectos: a questdo do
papel do diploma na atividade profissional, as formas de socializagao profissional e
as condicfes de institucionalizacdo, ou seja, as regras e condicdes necessarias para
o desenvolvimento daquela atividade. O diploma confere a técnica necessaria para o
desenvolvimento da atividade, mas é importante lembrar daquelas profissées que
nao precisam de diploma — por exemplo, a profissdo politica, que ndo possui um
curso de formacédo de nivel superior para tornar especialistas os individuos para o
exercicio da funcdo. A profissao politica pode ter até auxilio de um diploma em seu
desenvolvimento (por exemplo, um diploma em Direito); porém, sdo as experiéncias
cotidianas, as relagdes, a internalizacdo de um habitus entre os membros dessas
atividades que determinara a profissionalizacdo (BOURDIEU, 2001; PETRARCA,
2015; ALCANTARA, 2016).

Para analisar essa variavel, a subdividimos em duas: a primeira analisa a
profissédo declarada pelos deputados eleitos no registro de candidaturas do TSE; a
segunda foi formulada a partir de informagOes das biografias dos deputados
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encontradas nas mais variadas fontes. Houve necessidade de tal divisdo, pois foi
notado que na fonte do TSE muitos declaravam como profissdo o cargo politico que
ocupavam como deputado estadual ou vereador, ou ainda se declaravam como
politicos. Para a pesquisa proposta, era importante saber qual a profissao de origem.
Por esse motivo, verificamos outras fontes que ndo a do TSE. Encontramos alguns
casos em que mais de uma profissdo foi encontrada, cada um deles foi analisado
separadamente e agrupado em apenas uma categoria para descomplicar a
analise?.

A Tabela 5 apresenta as profissdes declaradas no registro de candidaturas do
Tribunal Superior Eleitoral. Listamos, para melhor compreensdo, apenas as
profissdes que apresentaram pelo menos 1% das declaracées. As demais (com
menos de 1% das declaracdes) agregamos na categoria “Outros”®3. Determinadas
ocupacdes foram reunidas pelas similitudes da natureza da atividade
desempenhada; por exemplo, na categoria “Politico” estdo aqueles que declararam
como profissdo serem vereador, deputado, prefeito, dentre outros cargos politicos
eletivos. Atividades relacionadas como apresentadores de TV, locutores, jornalistas,
entre outras, foram agrupadas na categoria “Comunicacédo Social’. Ainda policiais,

delegados e militares estéo classificados como profissdes de “Seguranga Publica”.

22 Ao considerar uma profissdo que ndo a indicada pelo TSE, consideraram-se aquelas informadas,
em primeiro lugar, nas biografias disponiveis nos arquivos digitais e ndo digitais das assembleias
legislativas. Em casos em que mais de uma profissdo continuava a ser apontada para definir qual
seria considerada nessa analise, se seguiu a seguinte sequéncia: formacgéo profissional a nivel
superior, indicacdo profissional em fontes como o CPDOC, Camara dos Deputados (para 0s casos
em que se ocupou o legislativo federal) e sites pessoais dos deputados (vide capitulo 3).

> Além de alguns deputados declararem no registro de candidaturas no campo sobre profissdo
“Outros”, juntamos nessa categoria as profissdes que tiveram menos de 1% de declara¢bes, sendo
algumas delas: aposentado, bancario, produtor rural/agronegdcio, analista de sistemas, atleta/artista,
estudante, socidlogo, enfermeiro, pedagogo, eletricista, assistente administrativo, gedgrafo, dona de
casa, metallrgico e profissional de nivel técnico. Aqueles que declaram no registro de candidaturas
como profisséo “Outros” sdo 7,9% do total.
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Legislatura Média
152 162 172 182 192
Estado Estado Estado Estado Estado Estado
ES | SP [Média| ES | SP |Média| ES | SP [Média| ES | SP |Média| ES | SP | Média | Média | Média| Média das
ES SP |legislaturas
Politico 6,7 |20,2| 16,9 |30,0|35,1| 33,9 (43,3|51,1| 49,2 |43,3|44,7| 44,4 |143,3|30,9| 33,9 | 33,3 | 36,4 35,6
Empresario/comerciante 3,3 17,0 13,7 (10,0(214,9( 13,7 | 6,7 85| 81 |33 (106 89 |3,3|149| 12,1 | 53 | 13,2 11,3
Advocacia 6,7 |14,9| 12,9 |20,0|11,7| 13,7 (00|96 | 73 |6,7|96| 89 |00)]96 ]| 7,3 6,7 | 111 10,0
Medicina 13,3|10,6| 11,3 |13,3| 7,4 | 8,9 6,764 | 65 [10,0(2,1| 40 |13,3| O 3,2 11,3 53 6,8
Seguranca Publica 00|21 16 (33|11 16 |00]11]| 0,8 0 |11]| 08 [133|7,4| 89 3,3 2,6 2,7
Engenharia 6,7|32)| 40 |6,7|21| 32 (33|21 24 0 |21]| 16 |00|11| 0,8 3,3 2,1 2,4
Comunicacédo 00| 21 1,6 0 |43 ]| 3,2 33 (1,1 1,6 33 (21| 24 33|32 32 2,0 2,6 2,4
Professor* 33|00 08 |33|21| 24 (00|00| 00 |6,7|43]| 48 |33]|43]| 4,0 3,3 2,1 2,4
Administracéo 00|00 OO0 |6,7|21| 24 (33|11 16 |6,7|43| 48 0 |32 24 3,3 1,9 2,3
Servidor Publico® 67|11 24 | 0 |11 08 [100|21| 40 | O |212]| 08 | 0 |11]| 08 | 33 | 13 1,8
Sacoerfgrf(;’ﬁ rrg”egTobsr;’ de 133(32| 32| 021|126 |0 |211]|o08 |33]|11] 16| 000/ 00| 13| 15 15
Economia 0 |21 1,6 0 |11 08 0 |11 0,8 0 |11 0,8 0 |11] 08 0 1,3 1,0
Outros 33,3|23,4| 25,8 | 6,7 |14,9| 12,9 |(23,3(14,9| 16,9 |16,7|16,0| 16,1 | 20 |23,4| 22,6 | 20,0 | 18,5 18,9
Nao Informado 16,7] O 4,0 0011 0,8 0 0 0 0 0 0,0 0 0 0 3,3 0,2 1,0
Total 100|100 | 100 |100| 100 100 (100|100 | 100 |2100|100| 100 | 100|100 100 100 100 100
(30) | (94) | (124) | (30) | (94) | (124) [ (30) | (94) | (124) | (30) | (94) | (124) | (30) | (94) | (124) | (150) | (470) (620)

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral (2015-2019)

24 . . g .
Foram considerados professores do ensino fundamental, médio e superior.

25 . ’ . . . . . . 3 .. . . ~
Dentre os servidores publicos, podem existir profissionais de diversas areas (advogados, administradores, professores); aqui foram considerados aqueles que nao
indicaram outra profissdo a ndo ser “funcionario publico” ou “servidor publico”, como, por exemplo, fiscais de renda.
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Na Tabela 5, a profissdo com maior frequéncia declarada pelos eleitos no
periodo foi a de politico: 35,6% do total declaram ter um cargo politico eletivo como
atividade profissional, ou seja, se autodeclaram profissionais desse ramo, mesmo
gue tenham ocupado apenas um cargo completo ou ndo completo. No ES, ao longo
do tempo, hd um aumento constante no nimero daqueles que se autodeclaram
politicos: na 152 sdo 6,7% e ao final do periodo, na 192 legislatura, 43,3% se
declaram politicos. Em SP observou-se uma oscilagdo entre aqueles que se
declaram politicos: entre a 152 e a 172 legislatura, houve um aumento desses
profissionais e, a partir dessa Ultima, deu-se uma diminuicdo. Ainda assim, o
percentual de politicos na ultima legislatura da assembleia paulista € maior que na
primeira, sendo um indicativo que contrasta com a percepg¢do critica dos politicos
profissionais entre grande parte da cidadania.

Em seguida, temos as profissbes de Empresarios/Comerciantes (11,3%),
Advogados (10%) e Médicos (6,8%). A constatacdo de Empreséarios/Comerciantes
como o segundo maior grupo profissional entre os deputados vai de encontro a
literatura sobre o tema, que aponta os advogados como aqueles que desempenham
em maior medida a atividade politica. Mas, ao observarmos o conjunto das
profissdes, vemos que os profissionais liberais (advogados, médicos, engenheiros,
economistas) sédo cerca de 20% daqueles que ocupam o cargo de deputado
estadual. A Tabela 6 indica a profissdo dos deputados a partir de outras fontes de

informacé&o que ndo o TSE:



Tabela 6 — Profissdo dos deputados estaduais n&do declaradas no TSE (em %) (2003-2019)
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Legislatura Total
o 152 162 172 182 192
Profisséo Estado Estado Estado Estado Estado Estado
Média das
ES [ SP [Média| ES | SP |Média| ES | SP [Média| ES | SP |Média| ES | SP |Média| ES | SP [legislaturas
Empresério/Comerciante 3,3|24,5| 194 |(16,7(18,1| 17,7 |16,7|16,0| 16,1 |10,0(18,1| 16,1 |16,7|14,9| 15,3 | 12,7 | 18,3 16,9
Advocacia 33(96 | 81 (13,3|12,8| 12,9 |13,3|19,1| 17,7 (10,0|18,1| 16,1 |10,0|17,0| 15,3 | 10,0 | 15,3 14,0
Medicina 13,3| 9,6 | 10,5 |20,0| 6,4 | 9,7 |(10,0| 53| 6,5 |10,0|6,4 | 7,3 [(13,3| 0,0 3,2 | 13,3 | 55 7.4
Seguranca Publica 6,7 53| 56 (6,732 40 |10,0|2,1| 4,0 |10,0(3,2| 4,8 |16,7|12,8| 13,7 |10,0| 5,3 6,5
Sacerdote ou membro de seita

ou ordem religiosa 10,0/ 43| 56 (67|74 73 |00 |85| 65 (67|74 | 73 |33(53]| 48 53 | 6,6 6,3
Comunicacao 00|53)| 40 |00|53| 40 |6,7|32]| 40 |10,0/96| 97 |6,7|85| 81 | 47 | 6,4 6,0
Professor 6,7121)| 32 (33|43 40 |6,7|32]| 40 |16,7|/3,2| 65 [33|6,4| 56 73 | 3,8 4,7
Bancario 0 [32]| 24 0 |74 56 0 |74 56 0 |53 40 0 |21 1,6 0 51 3,9
Servidor Publico 26,7(32| 89 (6,721 32 |67|21| 24 (33|11 16 |67 |211| 24 |100]| 1,7 3,7
Politico 33|43| 40 |33(32| 32 (00|22 16 |33(32]| 32 (10021 40 | 40 | 3,0 3,2
Produtor Rural 33|11)| 16 (00|32 24 |100| 32| 48 |00(|43| 32 |33|32]| 32 | 33| 3,0 3,1
Engenharia 33(43)| 40 (6,753 56 |33|21| 24 (33|11 16 |00|21]| 08 | 33| 28 2,9
Administracao 00|{11| 08 | 6,7 (21| 32 (67|21 32 |67(21]| 32 (3332 32 |47 | 21 2,7
Economia 00|21| 16 (00|21| 16 |33|21| 24 (00|21| 16 |OO|11]| 08 | 0,7 | 1,9 1,6
Atleta/Artista 33|(00| 08 [00|11| 08 |00]|]21| 16 |[00|21]| 16 [00]|21| 16 | 0,7 | 1,5 1,3
N&o Informado 0 [00] 0,0 0 [1,1]| 0,8 0 [0,0] 0,0 0 [0,0] 0,0 0 [0,0] 00 0 0,2 0,2
Qutros 16,720,2| 19,4 |110,0|14,9| 13,7 | 6,7 |20,2| 16,9 |10,0|12,8] 12,1 | 6,7 [19,1| 16,1 | 10,0 | 17,4 15,6
Total 100 | 100 | 100,0 ( 100 | 100 | 100 | 100|100 | 100 (100|100 100 | 100|100 | 100 | 100 | 100 100
(30) [ (94) | (124) [ (30) | (94) | (124) | (30) [ (94) | (124) [ (30) | (94) | (124) | (30) | (94) | (124) | (150) | (570) (620)

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados coletados nas biografias dos deputados em arquivos, jornais e documentos em meios digitais e ndo digitais

(2015-2019).



82

Ao buscar em outras fontes a informacédo sobre a profissdo de origem dos
deputados, o numero daqueles que se declaravam “Politicos” cai substancialmente.
Na Tabela 6, apenas 3,4% podem ser considerados como principalmente politicos.
Mantiveram-se nessa categoria aqueles que iniciaram o exercicio da atividade muito
jovens e/ou aqueles os quais em suas biografias ndo foram encontradas indicacfes
de outras profissdes, e ainda um ou outro caso de deputados com carreiras muito
longas®® em que outra atividade profissional ndo caberia, apesar de uma formac&o
superior, pois, além da carreira longa, iniciaram a atividade politica cedo e nédo
houve indicacdo de outras atividades profissionais nas biografias pesquisadas.

As outras categorias profissionais mais relatadas nas biografias estdo em
consonancia com os dados do TSE?’. Em ordem crescente, as que sdo verificadas
com maior frequéncia sdo: Empresariado/Comerciantes (16,9%), Advocacia (14%) e
Medicina (7,4%). O primeiro grupo profissional de destaque pode estar associado
com um maior capital econémico; 0s outros seguintes, além do capital econémico,
agregam em seu status o capital cultural.

Casos de categorias profissionais que aparecem na Tabela 5, mas estao
excluidos na Tabela 6, podem ter sido realocados em outras categorias. Como
assinalado anteriormente, foi necessario sintetizar as classificagbes para melhor
compreensao do universo estudado.

Para fins comparativos das profissdes dos deputados estaduais entre o0s
estados e as legislaturas, utilizaremos a classificacdo apresentada na Tabela 6, ou
seja, as profissdes declaradas a partir de fontes que néo o registro de candidaturas
do Tribunal Superior Eleitoral. Tal necessidade se deu devido ao elevado nimero
de eleitos que se declaravam politicos no registro do TSE, mesmo nédo cumprindo o
critério de profissional politico de acumular oito anos de dedica¢do a carreira ou 0
minimo de dois cargos eletivos completos.

Nas trés principais categorias, observou-se uma reducdo entre o0s
pertencentes ao grupo de Empresariado/Comerciante, ainda que pequena. E uma
reducao significativa nos profissionais da area da medicina (uma variacao para baixo

préxima de 69%). Por outro lado, verificou-se um acréscimo no numero de

%6 Carreiras que somam cinco ou mais cargos eletivos.

2" Aqueles que se declaram politicos na Tabela 5 conforme os dados pelo TSE, podem ter “migrado”
para outras profissdes, como na Tabela 6, por exemplo, para Empresarios/Comerciantes, Advogados
ef/ou Policiais, profiss6es que tém um aumento na média geral na Tabela 6.
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profissionais oriundos da Advocacia: uma variacdo de 90% para cima entre a 152 e
192 Legislatura.

Deve-se destacar o incremento que se deu ao corpo de legisladores dos
profissionais da area da seguranca: o numero de policiais na 152 legislatura saiu de
5,6%, passando para 13,7% na 192 uma variacdo de aproximadamente 144% na
média geral. Apesar de a entrada dos profissionais da seguranca mostrar-se
relativamente constante ao longo dos periodos em analise, o salto visto na ultima
legislatura pode estar relacionado com a intensificagdo do discurso contra a
violéncia que se estabeleceu no debate politico a nivel nacional nas dultimas
eleicdes. Ambas as assembleias apresentam ao longo do tempo um fomento da
entrada desses profissionais (em muitos dos periodos anteriores, a assembleia do
ES apresenta um quantitativo maior desses profissionais quando comparada a SP);
contudo, na ultima legislatura em SP, esse acréscimo é bastante significativo.

Outra categoria profissional que apresenta um crescimento significativo da
primeira legislatura em andlise para a ultima é a dos profissionais da Comunicacao:
estes tém um crescimento pouco maior que 100% entre os parlamentares estaduais
no periodo. Essas mudancas, no que diz respeito as categorias profissionais dos
deputados, parecem ser sintomas da incorporagcdo de novos setores da populacao
ndo inclusos nas esferas formais de participacdo e poder politico anteriormente, de
modo que podem caminhar na direcdo de mudancas nas origens sociais da classe
politica.

De modo geral, ndo h& grandes diferencas nesses perfis entre os estados. Ao
tracarmos um perfil socioecondmico dos deputados estaduais, podemos dizer que
os eleitos entre 2003 e 2019 sdo homens, com idade média de 49,9 anos, ensino
superior completo, que dentre as suas atividades profissionais “originarias” estao as
profissdes de empresario/comerciante, advogados e médicos e que acumulam um

patrimonio entre 101 a 500 mil reais.
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6 PADROES DE CARREIRA E PROFISSIQNALIZAQAO POLITICA DOS
DEPUTADOS ESTADUAIS DOS ESTADOS DE SAO PAULO E ESPIRITO SANTO

7

O proposito deste capitulo € observar os padrbes de carreira e
profissionalizacdo politica dos deputados estaduais eleitos®® em S&o Paulo e no
Espirito Santo, entre 2003 e 2019. Di Martino (2010) esclarece sobre a diferenca
entre profissdo e carreira: a primeira diz respeito a uma ocupacao que requer
treinamento, enquanto a segunda remete a um compromisso de tempo. A carreira
estard ndo s6 vinculada a vida pregressa na profissdo politica, mas também a
preocupacdo com o futuro politico. Este capitulo dedica-se fundamentalmente a
identificar o tempo de carreira dos deputados estaduais, admitindo que esse é um
dos fatores de profissionalizacdo dos individuos (PERISSINOTTO E VEIGA, 2014).
Segundo Araujo (2012, p. 5):

entender como os parlamentares constroem suas carreiras politicas é
entender como esses atores circulam pelos véarios poderes e esferas de
atuacdo, algo mais amplo do que a preocupagdo apenas com O
desenvolvimento ou ndo de carreiras legislativas. Pode ndo haver uma
profissionalizacdo dos atores enquanto parlamentares, mas pode existir
enquanto politico. E isso significa que, em algum momento, eles deixardo os
legislativos para fortalecer suas carreiras.

Foram observadas as seguintes varidveis acerca das carreiras e
profissionalizacéo dos legisladores: 1) o primeiro cargo eletivo ocupado na carreira,
2) o numero de vezes em que o parlamentar foi eleito consecutivamente para o
cargo de deputado estadual (seniority); 3) o quantitativo de cargos eletivos ocupados
ao longo da carreira politica; 4) a direcdo da carreira apdés ocupar o cargo de
deputado estadual; e 5) a experiéncia dos deputados em cargos no interior da
instituicdo. Além dessas cinco variaveis, também foi verificado o tempo médio de
carreiras, medido em numero de cargos eletivos. Verificou-se também a
profissionalizacdo dos deputados a partir da definicdo da literatura sobre o tema da
politica como profissdo, sobretudo a definicdo de politico profissional delimitada por
Alcantara (2016).

Sabemos, no entanto, que outras atividades também sao importantes para a

construcdo de carreiras politicas, como: (1) a ocupacdo de cargos publicos

*® vale lembrar que foram excluidos da analise os deputados que entraram no cargo via supléncia.
Foram considerados somente os deputados eleitos em cada pleito de acordo com as listas nominais
dos resultados das elei¢cbes disponiveis no site do TSE.
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administrativos; (2) a militancia partidaria; (3) a participacdo em cargos partidarios; e
(4) a atuacdo em movimentos sociais diversos. Todas contribuem para a entrada e
construcdo de uma carreira politica. Devido a inconsisténcia das informacdes
encontradas para os dados relativos a participacdo em organizacdes, associacdes e
cargos publicos administrativos, no que se refere ao grupo dos deputados estaduais
aqui escolhido para a analise, optou-se por uma verificacdo mais generalizada e
descritiva sobre esses aspectos, visto que ndo havia informacdo para parte dos
deputados em questéo e seria inapropriado supor que a falta da informacao significa
que o deputado ndo dispbs desse tipo de recurso previamente em sua carreira.
Portanto, esse tipo de investigacdo deixa uma lacuna a ser preenchida pelos

estudiosos da tematica sobre elites politicas, em especial as subnacionais.

6.1 O INICIO DAS CARREIRAS POLITICAS

O sistema eleitoral brasileiro dispbe de ao menos sete cargos eletivos
possiveis de serem concorridos diretamente: vereador, deputado estadual, deputado
federal, senador, prefeito, governador e presidente. Para os cargos no Executivo,
ainda existe a chance de ser vice.

A Tabela 7 informa qual o primeiro cargo eletivo ocupado pelos deputados
estaduais, considerando esse 0 cargo de entrada na carreira politica. Nao se
consideraram cargos associativos, partidarios ou publicos como vias de entrada na
carreira politica; esses foram considerados apenas como experiéncia prévia para o
acumulo de capital politico e praticas cotidianas da politica. Para Marenco e Serna
(2007, p. 103):

O primeiro cargo publico constitui um rito significativo que oferece
informacéao relevante ndo sé sobre as condi¢cdes e 0s recursos disponiveis
no inicio de carreira, mas também sobre o grau de dependéncia em relagéo
as organizacdes partidarias.

Bordignon (2017, p. 356) acrescenta:

[...] modalidades de entrada na politica sdo indicativas do processo de
constituicdo e acumulo de capital politico pelos agentes interessados nos
pleitos eleitorais. Em outros termos, indicam os investimentos realizados e
as estratégias acionadas em fungcdo dos processos de constituicdo do
reconhecimento passivel de ser reconvertido em sufragios.
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Os dados mostram que, ao contrario de uma percepcéo légica na qual a
maioria dos politicos comece a sua carreira por cargos com menor impacto eleitoral
(area restrita de atuacdo e de regido), como, por exemplo vereador, os dados
mostram que 50,8% dos parlamentares estaduais eleitos no periodo acessam a
atividade politica via Deputado Estadual. Sdo seguidos dos cargos de vereador,
prefeito e deputado federal.

Ao longo das legislaturas, observou-se que o cargo de entrada com maior
recorréncia na vida politica deu-se exatamente pela via direta do legislativo estadual.
Uma mudanca € observada na 172 (2011-2014) e na 182 (2015-2018) legislaturas,
nas quais ha um aumento daqueles que iniciaram a carreira pelo cargo de vereador

No Espirito Santo, ao longo do periodo, observou-se uma reducao na entrada
via DE, a0 mesmo tempo em que se verificou um aumento na estreia na carreira
politica via cargo de vereador. Na 152 legislatura (2003-2006), os deputados
apresentavam como primeira experiéncia eletiva: 63,3% deputados estaduais,
33,3% vereadores e 3,3% deputado federal. Em comparacdo a 192 Legislatura
(2019-2022), séo 43,3% parlamentares que tém como primeiro cargo eletivo o de
deputado estadual, 46,7% como vereador, 6,7% como deputado federal (nesses
casos pode-se notar a existéncia de uma carreira regressiva) e 3,3% como prefeito.

De maneira oposta, em Sao Paulo, ao longo do periodo analisado, observou-
se uma tendéncia ao aumento dos legisladores que tém como entrada na politica o
préprio cargo de deputado estadual: no primeiro periodo, foram 54,3% que entraram
na competicdo eletiva via legislativo estadual, enquanto na ultima verificou-se um
aumento para 63,8%. Ao mesmo tempo em que a quantidade de entrada via
legislativo municipal decresce: s&o 41,5% na 152 legislatura, passando a 33% na
192, Em SP houve um incremento, mesmo que pequeno, de deputados estaduais

sem experiéncia em cargos eletivos.



Tabela 7 — Primeiro Cargo Eletivo dos parlamentares ES e SP em % (2003-2019)
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Legislatura Média
152 162 172 182 192
Estado Estado Estado Estado Estado Estado
ES | SP |Médial] ES | SP |Média|l] ES | SP |Médial] ES | SP |Médial] ES | SP |Médial] ES | SP Média das
Legislaturas
Deputado Estadual | 63,3 | 54,3 | 56,5 | 50,0 | 48,9 | 49,2 | 40,0 | 44,7 | 43,5 | 50,0 | 44,7 | 46,0 | 43,3 | 63,8 | 58,9 | 49,3 | 51,3 50,8
Vereador 33,3415 395 | 43,3415 | 41,9 | 46,7 | 48,9 | 48,4 | 36,7 | 52,1 | 48,4 | 46,7 | 33,0 | 36,3 | 41,3 | 43,4 429
Prefeito 0,0 | 3,2 2,4 3,3 | 85 73 |10,0| 64 | 7,3 |133]| 3,2 5,6 3,3 | 32 3,2 6,0 | 4,9 52
Deputado Federal 33 | 11 1,6 33| 11 1,6 33| 00| 08 0,0 | 0,0 | 0,0 6,7 | 0,0 1,6 33| 04 1,1
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados coletados nas biografias dos deputados em arquivos, jornais e documentos em meios digitais e néo digitais

(2015-2019)
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Um dos pontos verificados sobre o inicio das carreiras foi relativo a idade dos
parlamentares no primeiro cargo eletivo. A idade média geral (SP e ES) ao
ocuparem o primeiro cargo eletivo € de 38 anos: 0 mais jovem alcangou o primeiro
cargo aos 20 anos e o mais velho aos 71 anos. Dentre os 620 deputados
selecionados, 9,7% possuem inicio de carreira antes dos 30 anos (considerado pela

literatura um inicio de carreira politica precoce)®.

Abaixo, a Tabela 8 nos indica de qual cargo eletivo o deputado estadual é

oriundo antes de chegar a Assembleia Legislativa:

*® Para verificar a idade no primeiro cargo eletivo, esta foi calculada a partir do ano do primeiro pleito
em que foi eleito subtraido do ano de nascimento.



Tabela 8 — Origem do cargo anterior por estado e legislatura (em %) (2003-2019)
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Legislatura
152 162 172 182 192 Media
Estado Estado Estado Estado Estado Estado
ES | SP |Média| ES | SP | Média| ES | SP | Média| ES | SP | Média| ES | SP | Média| ES | SP Média das
Legislaturas
Deputado Estadual | 33,3|50,0( 46,0 |36,7|54,3| 50,0 |53,3|67,0| 63,7 |50,0|61,7| 58,9 |53,3|457| 47,6 | 45,3 | 55,7 53,2
Vereador 20,0 (22,3 21,8 | 26,7149 17,7 |23,3(12,8| 15,3 |13,3|16,0| 153 |13,3| 9,6 | 10,5 | 19,3 | 15,1 16,1
Prefeito 6,7 | 1,1 24 |10,0( 8,5 8,9 6,7 | 8,5 8,1 |100( 2,1 4,0 33|43 4,0 73 | 49 55
Deputado Federal 00|11 0,8 00|11 0,8 6,7 | 0,0 1,6 0,0 | 3,2 2,4 6,7 | 1,1 2,4 27 | 1,3 1,6
Senador 0,0 | 0,0 0,0 33100 0,8 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,7 | 0,0 0,2
Nenhuma 40,0(255| 29,0 |23,3(21,3| 21,8 |10,0(11,7| 11,3 |26,7(17,0| 19,4 | 23,3(39,4| 355 | 24,7 | 23,0 23,4
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
(30) | (94) | (124) | (30) | (94) | (124) | (30) | (94) | (124) | (30) | (94) | (124) | (30) | (94) | (124) | (150) |(470) (620)

Fonte: Elaboragdo da autora a partir dos dados coletados nas biografias dos deputados em arquivos, jornais e documentos em meios digitais e nédo digitais

(2015-2019).
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O maior volume dos parlamentares ja esta no cargo de deputado estadual e
permanecem nele, sendo a média no periodo de 53,2% que possuem experiéncia
prévia deputado estadual. De modo geral, os cargos nas esferas do poder legislativo
sdo os com maior frequéncia da procedéncia dos parlamentares: deputado estadual
e vereador, somados, correspondem a 69,3% do total. Observou-se que
aproximadamente 23,4% dos deputados estaduais, antes de chegarem ao legislativo
subnacional, ndo tinham ocupado nenhum cargo eletivo anteriormente, ou seja, s&o
estreantes na carreira politica.

Em SP foi constatado um aumento de a experiéncia anterior ser no cargo de
deputado estadual até a 182 legislatura (com indices superiores a 50%); uma
diminuicdo é notada na 192 legislatura. De todo modo, a média geral da experiéncia
anterior dos parlamentares e a via de chegada no poder legislativo, em 55,7% dos
casos analisados, € via “deputado estadual”’. Aqueles que ndo possuiam nenhuma
experiéncia eletiva antes de chegarem ao legislativo estadual paulista sdo 23% do
total de casos analisados para o periodo nesse estado.

No ES as experiéncias eletivas anteriores como deputado estadual aumentam
entre o inicio e o fim do periodo. Na 152 legislatura, 33,3% possuem experiéncia
anterior deputado estadual; na 192 representam 53,3%. Aqueles que nao detinham
cargos anteriores a chegada ao legislativo estadual no ES representam 24,7% no
periodo que abrange as cinco legislaturas analisadas. E possivel notar que o
namero de novatos decresce ao longo do tempo: eles sdo 40% na 152 legislatura e
passam a ser 23,3% na 192.

Sabe-se que a experiéncia — e socializacdo — politica pode se dar também por
outras vias que nao a eletiva. O capital social e profissional acumulado ao longo da
trajetéria sdo importantes meios de projecdo e acesso a carreira politica eletiva. Por
iSS0, € necessario observar as experiéncias prévias nao eletivas dos parlamentares
a fim de buscar compreender quais sdo as origens e vinculos politicos e sociais
destes e uma orientacéo sobre quais tipos de capital sdo empregados para adentrar
a carreira politica.

No que concerne a participagdo dos deputados federais do Brasil, Chile e
Uruguai em organizacdes associativas, Marenco e Serna (2007) apontam que
nesses trés paises mais de 50% tiveram experiéncia em algum tipo de associacéao,

sendo 0s mais comuns 0s movimentos estudantis e posteriormente os sindicatos de
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trabalhadores e associa¢des ligadas a profissionais de academia e imprensa. Os

autores destacam que:

A mobilizacdo de recursos associativos representa um tipo de capital social
gue pode ser encontrado nas trajetorias de acesso ao poder politico de
dirigentes e representantes partidarios. Isso pode ser entendido como um
mecanismo de estabelecimento de redes sociais e organizagbes de
representacdo coletiva ligada a interesses e questdes sociais. (MARENCO
E SERNA, 2007, p. 97)

Santana (2008), ao comparar o perfil e carreiras dos deputados federais,
observa quais sdo os cargos ocupados por esses representantes anteriormente ao
de deputado federal. Santana (2008) estabelece cinco categorias: 1)movimento
estudantil, 2)dirigente de entidade estudantil, 3)cargos na direcdo do partido, 4)
cargos na administracdo publica, 5) organizacdes da sociedade civil e igreja.
Baseamo-nos nessas categorias para classificar as experiéncias prévias dos
deputados estaduais em cargos e esferas de participacdo publica ndo eletiva.
Mantivemos as categorias semelhantes das propostas por Santana, com pequenas
modificacdes nas seguintes categorias: movimento estudantil (participacdo ou
direcdo) e cargos e militancia partidaria. Portanto, temos: movimento estudantil
(participacdo ou direcdo), cargos e militdncia partidaria, cargos na administragédo
publica, organizacdes da sociedade civil e igreja e, por fim, acrescentamos
sindicatos.

Consideramos como experiéncias anteriores a ocupacdo do cargo de
deputado estadual; porém, nao foi possivel estabelecer, em alguns casos, o periodo
exato em que oS eleitos ocuparam um cargo; em outros casos, 0S cargos nao
eletivos sdo concomitantes aos de deputado.

A Tabela 9 destaca como € distribuida essa participacdo entre os deputados

estaduais:
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Tabela 9 — Participacdo em entidades associativas e/ou de classe antes da eleicdo para deputado estadual (em %
(2003-2019)

Legislatura Média
15 16 17 18 19
Entidades asslociativas e/ou de Estado Estado Estado Estado Estado Estado
classe ES | SP |Média| ES | SP [Média| ES | SP [Média| ES | SP |Média| ES | SP |Média| ES | SP | Média das
Legislaturas
Org. da Soc. Civil elou Igreja | 16,7 | 14,9| 15,3 | 16,7|18,1| 17,7 | 13,3|22,3| 20,2 |13,3|29,8| 258 |10,0]20,2| 17,7 |14,0|21,1| 19,4
Cargos”gﬁ?;”'s”a‘?ao 23,3(16,0| 17,7 |20,0|18,1| 18,5 |40,0|16,0| 21,8 |26,7|13,8| 16,9 |36,7|10,6| 16,9 | 29,3|14,9| 18,4
Sindicatos 67|74| 73 |67 74| 73 |00]|74]| 56 |100|64]| 73 |67]21]| 32 |60]62 6,1
Movimento Estudantil 67|53| 56 |67|43]| 48 |100]|64| 73 |67|64| 65 |00]32]| 24 |60]51 5,3
Direcao/militancia Partidaria | 00| 7.4 | 56 |00|85| 65 | 33|64 | 56 | 33|32 32 |33]|53| 48 |20]62 5,2
N&o informado/ndo se aplica | 46,7]|48,9| 48,4 150,0|43,6| 45,2 |33,3|41,5| 39,5 |40,0|{40,4( 40,3 |43,3(58,5| 54,8 |42,7|46,6 45,6
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 200|100 | 100 | 100|100 | 100 | 100 | 100 100

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados coletados nas biografias dos deputados em arquivos, jornais e documentos em meios digitais e ndo digitais

(2015-2019).
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O item “Organizacbes da sociedade civil e igreja” inclui: participacdo nas
CEBS, associactes profissionais (conselhos), movimentos sociais, movimentos por
moradia, associa¢fes esportivas ou culturais, associagbes comunitarias e de bairro,
atividades de caridade, dentre outras. Dentre os cargos publicos administrativos,
alguns que encontramos foram: secretarios municipais ou estaduais, conselheiros do
Tribunal de Contas, ministros, diretores de empresas ou instituicdes publicas e
assessores politicos. N&o foram contabilizados cargos publicos adquiridos por meio
de concurso, mas aqueles de nomeacado e considerados cargos de confianca do
gestor (por exemplo, ndo entra nessa categoria policiais, fiscais de renda,
professores da rede publica)®. Enquanto a literatura aponta que os movimentos
estudantis e espagos de formacédo académica s&o importantes para a socializacao
politica e acesso a carreira politica, entre 0 conjunto de deputados analisados esse
nao pareceu ser um capital de grande relevancia entre os representantes.

Em ambos os estados, destacam-se a participacdo dos deputados em
“Organizagbes da Sociedade Civil e/ou Igreja” (média geral no periodo de 19,4%),
seguidos daqueles que tiveram experiéncia em “Cargos na Administragdo Publica”
(média geral no periodo de 18,4%). Aqui vale salientar a participacdo nas
Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catodlica e em religides de tradigdo
neopentecostais, a participacdo em cargos dessas instituicbes, ou em acdes que
promovem o trabalho voluntério e assistencialista.

Nos estados percebe-se que ha divergéncia entre a preferéncia dos
deputados com relagcdo a participacdo em associa¢cfes organizativas. No ES, em
todo o periodo analisado, aqueles que possuem algum tipo de participagdo em
associagbes estdo concentrados na categoria “Cargos Publicos Administrativos”
(29,3%). Em SP as organizacdes associativas mais comuns entre os legisladores

sao as “Organizagdes da Sociedade Civil e/ou Igreja” (21,1%).

6.2 A EXPERIENCIA E PROFISSIONALIZACAO POLITICA

Qualquer que seja o padrao de carreira adotado, ele implica um acumulo de

experiéncia que, na medida em que se consolida, resulta na profissionalizacao

*® Constatou-se que ao menos 12 deputados possuem experiéncia prévia em até trés cargos nao
eletivos. Outros 42 acumulam ao menos duas experiéncias. A maior parte esta concentrada, nessa
ordem, em cargos da Administracdo Publica, seguidos das Organizacdes da Sociedade Civil e/ou
Igreja, Sindicatos, Partidos e Movimento Estudantil.
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politica. Segundo Polsby (1968; 2008), a profissionalizacdo dos parlamentares
assinala o grau de institucionalizacédo do legislativo. Carreiras politicas consolidadas
na arena do legislativo tornam seus membros mais experientes em relacdo as
atividades préprias da instituicdo. O parlamentar, ao manter-se no cargo, incorpora
determinadas praticas que permitem sua permanéncia na arena legislativa (POLSBY
1968; 2008).

O primeiro fator escolhido para medirmos a experiéncia politica dos
deputados estaduais foi verificar se eles podiam ser considerados politicos
profissionais (Politicos) ou ndo. Consideramos o critério para ser politico ou nao
segundo a definicdo de Alcantara (2016), que estabelece como sendo politicos
profissionais aqueles que possuem ao menos oito anos de atuacdo em cargos
eletivos, ou, em outros termos e de acordo com o sistema eleitoral brasileiro, dois
mandatos completos em quaisquer cargos eletivos disponiveis. A Tabela 10
evidencia como se da a distribuicdo entre politicos e ndo politicos no caso dos

deputados estaduais:
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Tabela 10 — Politico SP e ES % (2003-2019)
Legislatura Total
152 162 172 182 192

Estado Estado Estado Estado Estado Estado
ES SP Total ES SP Total ES SP Total ES SP Total ES SP Total ES SP Total
N&o 56,7 | 48,9 | 50,8 | 56,7 | 45,7 | 484 | 43,3 | 340 | 36,3 | 43,3 | 29,8 | 33,1 | 433 | 489 | 47,6 | 48,7 | 415 | 432
Sim 43,3 | 51,1 | 49,2 | 43,3 [ 543 | 516 | 56,7 | 66,0 | 63,7 | 56,7 | 70,2 | 66,9 | 56,7 | 51,1 | 524 ] 51,3 | 58,5 | 56,8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

ononltgiz%li\g)oraqéo da autora a partir dos dados coletados nas biografias dos deputados em arquivos, jornais e documentos em meios digitais e ndo digitais
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A Tabela 10 mostra que, ao alcancar o cargo de deputado estadual, 56,8%
dos representantes jA podem ser considerados politicos profissionais. Portanto,
possuem alguma experiéncia anterior e sdo especializados na atividade politica.

Ao observar a presenca de “politicos” nos estados ao longo do tempo, nota-se
gue no ES o percentual de politicos profissionais aumenta com o passar do tempo.
Em SP os politicos profissionais crescem entre a 152 e a 182 legislatura (chegando a
70,2% dos casos nesta ultima), mas apresentam uma diminuicdo na 192 legislatura
(abaixo da média geral para o estado, que é de 58,5%). Ao relacionar essa
diminuicdo dos politicos profissionais na Ultima legislatura com as categorias
profissionais que crescem também nesse periodo, em certa medida, pode-se dizer
que a saida de “politicos” provavelmente foi propiciada pela entrada dos
profissionais da area de seguranca (a qual teve um incremento significativo).

Outro quesito analisado relativo a experiéncia e profissionalizacao politica foi
guanto a seniority, definido pelo nimero de vezes consecutivas que o deputado

estadual esteve nesse cargo (o de deputado estadual), como na Tabela 11:
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Tabela 11 — Seniority ES e SP % (2003-2019)

Legislatura Média
152 162 172 182 192
Estado Estado Estado Estado Estado Estado
ES SP | Média | ES SP | Média | ES SP | Média | ES SP | Média | ES SP | Média | ES SP Média das Legislaturas

0 70,0 | 50,0 | 548 | 633|479 516 | 533|351 | 395 | 633|394 | 452 | 533|532 | 532 | 607|451 48,9
1 133|255 | 226 | 26,7245 | 250 |36,7|319| 331 |16,7 19,1 | 185 | 333|170 | 21,0 | 253 | 23,6 24,0
2 3,3 | 13,8 11,3 6,7 | 12,8 11,3 3,3 | 149 12,1 16,7 | 20,2 19,4 3,3 8,5 7,3 6,7 | 14,0 12,3
3 13,3 | 43 6,5 00 | 85 6,5 33 | 85 7,3 33 | 74 6,5 6,7 | 9,6 8,9 53 | 7,7 7,1
4 0,0 | 53 4,0 33 | 32 3,2 0,0 | 53 4,0 00 | 74 5,6 33 | 53 4,8 1,3 | 53 4,4
5 0,0 | 0,0 0,0 00 | 3,2 24 33 | 32 3,2 00 | 3,2 2,4 0,0 | 3,2 2,4 0,7 | 2,6 2,1
6 1,1 0,8 0,0 0,0 1,1 0,8 3,2 24 11 0,8 1,3 1,0
7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1 1,6 0,4 0,3
Total | 100 [ 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100 [ 100 100 100 | 100 100

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos dados coletados nas biografias dos deputados em arquivos, jornais e documentos em meios digitais e ndo digitais
(2015-2019).
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Apesar de 48,9% dos deputados apresentarem nenhuma seniority, a soma
daqueles que possuem uma ou mais correspondem a 51,12% dos representantes do
periodo. O quantitativo daqueles que permanecem no cargo e dos estreantes é
muito proximo, ndo nos permitindo averiguar tendéncias de continuidade no cargo e,
portanto, especializacdo neles.

Ao longo das legislaturas, ndo se observam mudancas significativas no
desenvolvimento da seniority. Uma mudanca foi notada para aqueles que tém trés
mandatos prévios, que passam de 6,5% na 152 legislatura para 8,9% na 192. Houve
uma diminuicdo entre aqueles representantes que acumulam dois mandatos prévios,
saindo de 11,3% para 7,3% entre a primeira e a Ultima legislatura em analise.

Aqueles parlamentares que possuem maior acimulo de experiéncia no cargo
(seis ou sete eleicbes consecutivas) encontram-se na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo: séo 1,3% e 0,4% dos deputados respectivamente. No estado do Espirito
Santo, nenhum dos legisladores conseguiu esse quantitativo acumulado, sendo o
maior desse Estado o acumulado de cinco mandatos prévios®'. Dentre aqueles que
nao possuem seniority, deve-se destacar os que estdo no ES: 60,7% dos deputados
dessa assembleia ndo apresentaram seniority, 0 que pode indicar um maior turnover
na casa e maior entrada de novatos no cargo.

A Tabela 12 demonstra o total de cargos eletivos dos deputados estaduais,
sendo esse mais um indicativo da experiéncia politica e da profissionalizacdo dos
parlamentares. Vale ressaltar que aqui ndo consideramos se 0s deputados
possuiam oito anos de experiéncia, mas o numero de vezes que foram eleitos para
0s postos disponiveis no sistema eleitoral brasileiro, completando ou ndo o mandato
e considerado o cargo de deputado estadual corrente (por isso a auséncia de

nenhum ou zero cargos eletivos).

*' E interessante verificar essa questdo da seniority e as diferencas entre os estados: o parlamentar
com maior experiéncia politica, acumulando 13 cargos eletivos no total, estd no Espirito Santo, mas
ele ndo possui a maior seniority, ou seja, ndo possui a maior profissionalizacéo parlamentar.



Tabela 12 — Total de cargos eletivos ES e SP % (2003-2019)
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Legislatura Média
152 162 172 182 192
N total de Estado __ Estado __ Estado __ Estado __ Estado __ Estado, .

cargos eletivos ES | SP | Média | ES | SP | Media [ ES | SP | Média | ES | SP | Média | ES | SP | Media | ES | SP Méedia das
Legislaturas

1 40,0 | 255| 29,0 | 233|213 218 |10,0|11,7| 11,3 |26,7|17,0| 194 |23,3|38,3| 34,7 |24,7|228 23,2

2 20,0|18,2| 185 |30,0|170| 20,2 |30,0[149| 185 |10,0|10,6| 105 |133| 85 9,7 120,7138 15,5

3 33 (19,1| 153 |233|21,3| 21,8 |13,3|213| 194 |30,0|16,0| 194 | 6,7 |149| 129 |153|185 17,7

4 30,0(191| 218 | 33 |106| 89 |26,7|181| 20,2 |16,7|18,1| 17,7 |300| 7,4 | 12,9 |21,3|14,7 16,3

5 00 |138| 105 | 133|106 113 | 6,7 |10,6| 9,7 6,7 | 96 89 |100106| 105 | 7,3 |111 10,2

6 6,7 | 11 2,4 33 /160| 129 | 33 | 74 6,5 33 |53 4,8 6,7 | 6,4 6,5 47 | 7,2 6,6

7 00 | 11 0,8 0,0 | 0,0 0,0 6,7 |106| 9,7 00 | 74 5,6 0,0 | 3,2 2,4 1,3 | 45 3,7

8 0,0 | 0,0 0,0 00 | 21 1,6 00 | 21 1,6 33 ]106| 89 33 ]43 4,0 13 | 38 3,2

9 00 | 21 1,6 3300 0,8 00 | 21 1,6 00 | 21 1,6 33 |43 4,0 13 ] 21 1,9

10 0,0 | 0,0 0,0 00 | 11 0,8 33100 0,8 00 | 21 1,6 0,0 | 0,0 0,0 0,7 | 06 0,6

11 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 00 | 11 0,8 33100 0,8 00 | 21 1,6 0,7 | 0,6 0,6

12 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 00 | 11 0,8 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,2 0,2

13 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 33100 0,8 0,7 1 0,0 0,2

Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 100

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados coletados nas biografias dos deputados em arquivos, jornais e documentos em meios digitais e ndo digitais

(2015-2019).
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Excetuando-se aqueles que ocupam um cargo eletivo, a maior concentracao
dos parlamentares indica que possuem ao menos trés ou quatro cargos eletivos em
sua trajetdria; somados, representam 34% do total de representantes eleitos no
periodo. Os parlamentares com maior experiéncia e trajetéria apresentaram entre 10
e 13 cargos ocupados, um total de 10 representantes, o que corresponde a 1,6% do
total.

Identificou-se que aqueles com maior experiéncia (12 ou 13 cargos) estéo
presentes na 182 e na 192 legislatura (0,8% em cada legislatura, e estdo em SP e no
ES). Enquanto o numero daqueles que possuem apenas um cargo eletivo aumenta,
0s que tém dois, trés ou quatro cargos diminuem ao longo do tempo.

No Espirito Santo diminui da 152 para a 192 legislatura o numero daqueles
que possuem apenas um cargo eletivo; no inicio sdo 40%, passando a 23,3%
(sendo a média 24,7%). O deputado com maior nimero de cargos eletivos (13)
também esta nesse Estado.

Para Sdo Paulo aumenta o nimero daqueles que possuem um cargo ao
longo do tempo. O deputado com maior experiéncia acumulou 12 cargos eletivos ao
longo de sua carreira e esta alocado na 182 legislatura. Aqueles que possuem dois,
trés ou quatro cargos eletivos diminuem entre a primeira e a ultima legislatura nesse
estado.

A partir do niamero de cargos eletivos ocupados e das definicbes que a
literatura sobre o tema das carreiras e profissionalizacdo politica nos traz,
classificamos as carreiras dos deputados estaduais em: 1) curtas; 2) médias; ou 3)
longas. Tal classificacdo ndo possui uma forma especifica, inflexivel ou consensual
no debate sobre o tema; os pesquisadores do assunto o fazem de maneira diversa
(ALCANTARA, 2016; BORCHERT, 2003; CANATO, 2011; PINTO E SILVEIRA,
2018; RICON, 2011).

Pinto e Silveira (2018), em estudo sobre mulheres com carreiras longevas na
politica, no periodo entre 1951 a 2015, consideram com esse tipo de carreira as que
foram eleitas trés ou mais vezes para 0s cargos no legislativo estadual e federal e ao
menos uma para DF. Ao longo do periodo analisado, de acordo com os autores, 653
mulheres ocuparam tais cargos, 138 foram eleitas por trés vezes e, entre essas, 62
alcancaram o cargo no legislativo federal (PINTO E SILVEIRA, 2018, p. 178). Ja

Ricon (2011, p. 236) define como carreiras curtas, médias ou longas:
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[...] las trayectorias largas las constituyen los diputados que han
permanecido em la politica de 21 o mas afos, a ellos se les assigna un
valorde 1; las traycetorias medianas son aquellas que van de seis a 20 afios
y les corresponde um valor de 0,66; mientas que los diputados com
trayectorias cortas son aquellos que llevan menos de 5 afios em politica y
su puntuacion es de 0,33.” (RICON, 2011, p. 236)

Para determinar carreiras curtas, médias ou longas, utilizamos os seguintes
critérios, tendo como base a média do niumero de cargos eletivos dos deputados
eleitos entre 2003 e 2018, que foi de 3,5 mandatos:

1- Carreiras curtas: aquelas com valor menor ou igual a dois mandatos.

2- Carreiras médias: foram considerados aquelas que possuem o0 numero de
cargos eletivos maior ou igual a trés até quatro cargos, visto que a média para
0 numero de cargos eletivos é de 3,5 cargos.

3- Carreiras longas: aqueles que tém entre cinco ou mais*? cargos eletivos.

%2 Sendo 13 o niimero maximo de cargos encontrado entre os deputados aqui analisados.



102

Tabela 13 — Longevidade das carreiras dos deputados estaduais por estado e legislatura (em %) (2003-2019)

Legislatura Total
152 162 172 182 192
Estado Estado Estado Estado Estado Estado
ES | SP [ Total ]| ES | SP | Total | ES | SP | Total | ES [ SP | Total | ES | SP | Total | ES | SP | Total
Curta (1 a 2 cargos) 60,0 | 43,6 | 47,6 | 53,3 38,3 | 41,9 | 40,0 | 26,6 | 29,8 | 36,7 | 27,7 | 29,8 | 36,7 | 46,8 | 44,4 | 45,3 | 36,6 | 38,7
Média (3 a 4 cargos) 33,3|383| 37,1 | 26,7319 30,6 | 40,0|39,4| 39,5 | 46,7 | 34,0 37,1 | 36,7 | 22,3 | 25,8 | 36,7 | 33,2 | 34,0
Longa (5 ou mais cargos) 6,7 118,1| 153 | 20,0 (29,8 | 27,4 | 20,0 | 34,0 | 30,6 | 16,7 | 38,3 | 33,1 | 26,7 | 30,9 | 29,8 | 18,0 [ 30,2 | 27,3
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 { 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 |{ 100

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados coletados nas biografias dos deputados em arquivos, jornais e documentos em meios digitais e nao digitais

(2015-2019).
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A partir dessas definicdes, encontramos que 38,7% dos deputados possuem
carreiras curtas, 34,03% tém carreiras médias e 27,25% apresentam carreiras
longas. Apesar de aqueles gque possuem carreiras mais curtas serem maioria, a
diferenca entre os trés grupos € relativamente pequena.

Em geral, as carreiras dos deputados do ES s&do mais curtas quando
comparadas com as dos deputados de SP. Sob esse aspecto, é possivel considerar
uma maior profissionalizacdo dos legisladores paulistas em relacdo ao exercicio da
atividade politica. Ainda no ES as carreiras curtas apresentaram uma diminuicao
entre as legislaturas, aumentando o percentual daqueles com carreiras médias e
longas.

Para verificar a experiéncia, profissionalizagcdo e especializagdo dos
deputados estaduais, buscou-se examinar se os legisladores ocuparam cargos no
interior da instituicao:

[...] deputados que ocupam os cargos do interior da estrutura legislativa
compdem uma espécie de elite politica, sendo, normalmente, deputados

com um numero maior de mandatos e, por isso, com maior expertise
(ARAUJO, 2012, p. 22).

A Tabela 14 faz uma categorizacdo binaria entre aqueles que ocuparam
cargos institucionais e aqueles que nédo ocuparam. Foram considerados os cargos
na mesa diretora e presidentes de comissdes permanentes durante as legislaturas

vigentes®.

* N&o se consideraram cargos ocupados em legislaturas anteriores. Sabemos que o acimulo de
cargos institucionais € um importante indicador de profissionalizacdo e especializacdo dos
legisladores; porém, esse ponto ndo foi possivel de ser averiguado nesta pesquisa devido as
limitac6es do campo.
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Tabela 14 — Ocupou Cargo Institucional ES e SP (em %) (2003-2019)%
Legislatura Média
152 162 172 192
Estado Estado Estado Estado Estado
ES SP ES SP | Total ES SP | Total ES SP Total SP Média das
Legislaturas
Sim | 83,3 | 50,0 50,0 | 40,4 | 42,7 | 56,7 | 28,7 | 35,5 | 80,0 63,3 | 0,0 15,3 30,2 39,0
Nao | 16,7 | 50,0 50,0 | 59,6 | 57,3 | 43,3 | 71,3 | 64,5 | 20,0 36,7 | 0,0° | 89 49,8 45,8
Total | 100 | 100 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 100 100 100 100
Fonte: Elaboragéo da autora a partir dos dados coletados nas biografias dos deputados em arquivos, jornais e documentos em meios digitais e néo digitais
(2015-2019).

fontes pesquisadas, as quais consideramos as informacgfes consistentes.

% O ntimero de deputados estaduais que ocupou um cargo institucional ou ndo pode sofrer variagdo. Aqui colocamos as informacdes de acordo com as
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No geral, a distribuicdo entre aqueles que possuem algum cargo nas
Assembleias e aqueles que ndo possuem é semelhante. Dessa forma, ndo podemos
afirmar, a partir desse critério, que o0s legisladores sdo mais ou menos
especializados na atividade parlamentar.

Entre a 152 e a 182 legislatura, existe uma diminuicdo do numero de
parlamentares que ocuparam cargos institucionais. Passou de 58,1% para 43,5% o
total de deputados que ocuparam algum cargo (excluiu-se a 192 legislatura desse
ponto da analise, visto que nao ha dados para o caso de Sao Paulo).

No Espirito Santo, entre a 152 e a 182 legislatura, foram 67,7% dos deputados
gue ocuparam 0s cargos em questdo e 32,3% ndo ocuparam cargos institucionais.
Na 192 legislatura, foram 63,3% dos legisladores alocados nos postos institucionais
e 36,7% ficaram sem postos.

Para Sao Paulo, 30,2% dos legisladores ocuparam posi¢des institucionais na
Assembleia entre 2003 e 2018. Ao que tudo indica, a participacdo e acesso em
postos relevantes na Assembleia Legislativa paulista € um pouco mais restrita entre
seus membros.

Verificou-se também a natureza dos cargos institucionais ocupados,
considerado que alguns deles sao importantes ferramentas de poder no interior da
casa legislativa e impactam na atuacéo dos parlamentares que 0os manejam. Assim,
consideramos 0s seguintes cargos, como apresentados a seguir na Tabela 15:
Presidente da Mesa Diretora, Presidente da Comissdo de Justica ou Financas,

Outro Cargo na Mesa Diretora ou Presidente de outras Comissées.*’

*” Para simplificar a classificacdo da natureza do cargo, fizemos uma hierarquia dos cargos que
consideramos mais importantes e que detém maior poder decisério dentro da instituicdo; por ordem,
temos em importancia hierarquica: 1) Presidente da Mesa Diretora; 2) Presidente da Comissao de
Justica ou Finangas; 3) Outro Cargo na Mesa Diretora ou Presidente de outras Comissdes; 4) Sem
Cargo. No casos em que se acumularam dois ou mais cargos em uma legislatura, considerou-se o
mais alto com o intuito de simplificar a analise. Para a proposta desta pesquisa, foi essencial
identificar aqueles deputados que foram presidentes das mesas diretoras.
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Tabela 15 — Natureza do cargo por estado e legislatura (em %) (2003-2019)

Legislatura Média
152 162 172 182 192
Estado Estado Estado Estado Estado Estado

ES | SP |Média] ES | SP |Média| ES | SP |Média| ES | SP [Média| ES | SP |Média| ES | SP | Média das
Legislaturas

Presidente da Mesa Diretora 10,0 21| 40 1133|21| 48 |6,7|21| 32 |67|32| 40 |33|00] 08 |[80]19 3,4

Presidente Comissao de Justica
) 133|185 | 97 | 67 |53| 56 [133|32| 56 |133|(53| 73 |6,7|00]| 16 [10,7| 4,5 6,0
ou Financas

Outro Cargo na Mesa Diretora ou
. L 60,0(39,4| 44,4 |30,0/33,0| 32,3 |36,7|23,4| 26,6 |60,0(23,4| 32,3 |53,3|/0,0| 12,9 |48,0(23,8 29,7
Presidente de Outras Comissdes

Sem Cargo 16,7/50,0| 41,9 |50,0|59,6| 57,3 |43,3|71,3| 64,5 ]20,0/68,1| 56,5 |36,7/0,0| 8,9 [33,3/49,8 45,8

Total 100|100 | 100 ] 100|100 100 | 100100 | 100 | 100|100 | 100 | 100 |100| 100 | 100 | 100 100

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados coletados nas biografias dos deputados em arquivos, jornais e documentos em meios digitais e néo digitais
(2015-2019).
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Apesar de menor, a Assembleia Legislativa do Espirito Santo apresentou
entre a 152 e a 182 legislatura 11 deputados na Presidéncia da Mesa Diretora®,
enquanto na casa de S&o Paulo contabilizaram-se nove legisladores no cargo. Ou
seja, no Espirito Santo ha uma alternancia na direcao da instituicdo um pouco maior
que em Séao Paulo.

Para a ocupacdo na Presidéncia das Comissdes de Justica ou Financas, o
Espirito Santo teve, ao longo das quatro primeiras legislaturas em analise, 15
deputados, e em Sao Paulo foram 21. Os dois cargos considerados de hierarquias
mais altas na instituicdo somam menos de 10% do total de representantes eleitos no
periodo. Os deputados podem se repetir no cargo: um deputado que foi presidente
da Mesa Diretora na primeira legislatura observada pode também ter seguido no
cargo na segunda legislatura.

Aqueles que ndo ocuparam nenhum dos cargos considerados nessa analise
ultrapassam os 45%. Desse ponto de vista, pode-se ponderar que a ocupacéo de
cargos estratégicos na instituicdo provavelmente € mais restrita a uma pequena
parcela dos deputados.

Com a finalidade de compreender a trajetéria — e carreira — politica dos
representantes escolhidos para esta analise, verificou-se qual € o direcionamento
dado a carreira politica tomada apdés a ocupacdo do cargo de DE, como
demonstrado na Tabela 16:

*® Para a 192, a Assembleia Legislativa do Espirito Santo ja havia elegido o Presidente da Mesa
Diretora e os demais ocupantes dos cargos da mesa e das comissdes até o momento de finalizagédo
da coleta de dados; o mesmo néo aconteceu para Sao Paulo.



Tabela 16 — Direcdo da Carreira ap6s deputado estadual (em %) (2003-2019)
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Legislatura
152 162 172 182 192 Média
Direcéo da carreira Estado Estado Estado Estado Estado Estado
ES | SP |Média| ES | SP |Média| ES | SP |Média| ES | SP |Média| ES | SP |Média| ES | SP | Média das
Legislaturas
Reeleito 36,7|50,0| 46,8 |50,0/64,9| 61,3 [33,3|58,5| 52,4 |43,3|44,7| 44,4 (0,0|0,0| 0,0 [32,7|43,6 41,0
Concorreu a Cargos eletivos | 13,3(11,7| 12,1 |16,7|10,6| 12,1 |23,3|12,8| 15,3 (30,0/34,0| 33,2 (0,0|0,0| 0,0 |16,7|13,8 14,5
Prefeito 00|64 | 73 (67| 74| 73 |16,7| 85| 105 |10,0/ 64| 7,3 |0,0[0,0| 0,0 | 87 |57 6,5
Deputado Federal 33(96| 81 |6,7|74| 73 |00|74)| 56 |(6,7|32]| 40 (00]00| 00 |[3,3]|55 5,0
Cargo Publico Administrativo} 33|74 | 65 |00 |11 | 08 |10,0/43| 56 (33|11 | 16 (00|00| 00 |33]28 2,9
Deputado Estadual 33/21| 24 |67|00| 16 |67|11| 24 |33|00| 08 [00/00| 0,0 |40)|0,6 15
Vereador 00|43| 32 |33|32| 32 |00(|11| 08 |OO|0O0| 00 (O0|00| 00 |O,7]| 17 15
Saida 13,3| 74| 89 (10,0| 43| 56 (10064 | 73 |33|85| 7,3 |0,0/0,0| 00 |7,3|5,3 5,8
N&o se aplica/Ndo informado 16,7/ 1,1 | 48 |00/ 11| 08 [0,0]00] 00 (00|21 ] 16 |100{100| 100 |23,3]20,9 21,5
Total 100 | 100 | 100 | 100|100 | 100 | 100|100 | 100 | 100|100 | 100 [100|100| 100 | 100|100 100

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos dados coletados nas biografias dos deputados em arquivos, jornais e documentos em meios digitais e nédo digitais

(2015-2019).
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Para verificar para onde vao os parlamentares ap6s a ocupacdo do cargo de
DE, considerou-se o caminho imediato que fazem, ou seja, apés o término da
legislatura (em alguns casos ainda durante a legislatura, visto a organizacdo do
sistema eleitoral brasileiro), qual é a escolha de carreira que os legisladores fazem?
A indicagédo da direcdo dessas carreiras nos permite afirmar que a maior parte dos
legisladores tenta manter-se no cargo e continua na carreira politica, mesmo que em
outros cargos eletivos.

O sentido da carreira importa na medida em que ela nos permite averiguar o
tipo de ambicdo que pode ter o deputado, a0 menos a ambicdo mais imediata.
Desse modo, a escolha mais recorrente entre eles para a continuidade de suas
carreiras € a reeleicdo (41%). No momento ndo é possivel afirmar se isso ocorre
devido a oferta de oportunidades em cargos versus concorréncia eleitoral, ou se é
uma escolha individual do parlamentar permanecer no cargo. A reeleicdo € um meio
de profissionalizacdo politica e legislativa; aqueles que optam por permanecer no
cargo tornam-se mais especializados.

Apenas 5,8% dos legisladores no periodo tém como direcdo na carreira a
saida®®. Um grupo importante apresentado na Tabela 16 é o daqueles que
“Concorrem a cargos politicos”, que continuam a concorrer a cargos eletivos, sem
sucesso, mas nao estdo afastados das atividades politicas: eles almejam um cargo e
concorrem a ele — seja a reelei¢cao ou outro cargo —, podem se tornar suplentes e até
chegar a assumir posteriormente.

Outros caminhos seguidos pelos parlamentares sao: Prefeito, Deputado
Federal, Cargos Publicos Administrativos, Vereador e Deputado Estadual. Ndo é
frequente que os deputados estaduais retrocedam na carreira, sequer é possivel
afirmar que avancem para cargos mais altos (ainda que estes sejam mais presentes
no rumo da carreira). A partir dos dados apresentados, ndo se pode afirmar que o
poder legislativo estadual € um “trampolim” para as carreiras politicas que visam
ambigdes “progressivas”, mas € possivel que as carreiras desses representantes
sejam propensas a ser do tipo “estatica’, principalmente se observados
conjuntamente o cargo eletivo de entrada, o cargo anterior ao de deputado estadual
e a direcao de carreira. Contudo, deve-se fazer uma ressalva: talvez essa percepcao
se modifique caso se acompanhe o desenrolar das carreiras pos-deputado por um

periodo de tempo maior.

* A saida da carreira pode ser por falecimento, retorno as atividades anteriores (profissionais,
partidarias, sindicais etc) ou pela aposentadoria da vida politica.
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6.3 CONFIGURACAO PARTIDARIA NAS ASSEMBLEIAS DE SP E ES

Um dos aspectos relevantes das carreiras politicas diz respeito a vinculacéo
partidaria dos representantes. A depender da filiacdo partidaria, mais ou menos
oportunidades de carreiras podem ficar disponiveis. Além disso, tendéncias
ideoldgicas diferentes impactam no perfil social e econémico daqueles que chegam
ao poder, ou seja, organizacbes partidarias diferentes deveriam produzir elites
politicas mais diversificadas no que concerne as qualidades e caracteristicas
destas.

A depender do partido, as elites politicas produzidas, suas caracteristicas
sociais e econdmicas e os padrfes de carreira politica serdo diferenciados. Nao
avaliaremos aqui os deputados dos diferentes partidos se diferenciam entre si em
suas qualidades e carreiras. A intencao é refletir sobre a ideia de que assembleias
distintas com composicdes partidarias diferentes deveriam apresentar um perfil de
suas elites mais plurais o que nao acontece nos casos do ES e SP; como se notou
no capitulo anterior e no capitulo corrente, ndo ha grandes diferencas no perfil e
padrbes de carreiras dos deputados em um ou outro estado.

Rodrigues (2014, p. 116) aponta que: “Os éxitos eleitorais dos partidos de
esquerda favorecem a popularizagdo da classe politica porque é nesses partidos
gue os deputados de classe média e popular s&o em maior nimero”.

Melo (2015) destaca que nem todos os partidos jogam para disputar cargos
nas arenas majoritarias, mas boa parte deles investe em conseguir “[...] boas
bancadas para o Congresso Nacional e Assembleias Legislativas” (MELO, 2015, p.
372). Em relagéo a disposi¢cao dos partidos a niveis subnacionais — sobretudo nos
estados —, os arranjos partidarios podem apresentar-se: 1) de maneira semelhante
aos encontrados a nivel nacional; 2) ndo promover a competicdo e representacao
politica em torno do PT e do PSDB (partidos que configuraram a competicao
eleitoral a nivel nacional na maior parte do tempo nos ultimos 20 anos); e 3) ndo
possuir estabelecer um padréo partidario nas representacfes das instituicdes
politicas (Melo, 2015). Sobre a configuracdo dos partidos nos estados, pode-se

dizer que:
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Paises nos quais as unidades subnacionais sdo dotadas de elevado nivel
de autonomia tendem a apresentar dinamicas politicas regionalmente
diferenciadas. No caso do atual periodo democratico brasileiro, tal
tendéncia foi acentuada pelo fato de que — ao contrario do ocorrido durante
a Republica de 1946 — desde o final dos anos 1980 o sistema partidario
deixou de contar com partidos dotados de uma capilaridade que os
possibilitasse apresentar-se como competidores efetivos em todo o
territério nacional. Com isso a diferenciacdo entre as dindmicas politicas
estaduais se acentuou, a depender da forca das maiores legendas
nacionais em cada contexto e da interacdo estabelecida entre elas. (MELO,
2015, p. 372)



Tabela 17 — Representacdo partidaria dos deputados estaduais no ES e SP (em %) (2003-2019)
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Legislatura Média
152 162 172 182 192
Partido Estado Estado Estado Estado Estado Estado
ES | SP | Média | ES | SP | Média | ES | SP | Média | ES | SP | Média | ES | SP | Média | ES | SP Média das
Legislaturas
PT 13,3245 | 21,8 6,7 | 21,3 | 17,7 |13,3|255| 22,6 | 10,0 16,0 | 14,5 3,3 | 10,6 8,9 9,3 | 19,6 17,1
PSDB 6,7 |19,1| 16,1 3,3 | 255]| 20,2 0,0 | 234 | 17,7 6,7 | 234 | 194 |10,0| 85 8,9 53 | 20,0 16,5
PFL/DEM 133 | 6,4 81 |10,0|12,7| 11,3 |16,7| 85 | 10,5 | 6,7 | 85 8,1 33| 74 6,5 |10,0| 85 8,9
PSB 6,7 | 64 6,5 |133]| 53 7,3 6,7 | 3,2 4,0 6,7 | 64 6,5 6,7 | 85 8,1 8,0 | 6,0 6,5
PMDB/MDB | 6,7 | 4,3 48 |10,0]| 43 56 |16,7| 5,3 81 |13,3| 53 7,3 6,7 | 3,2 40 |10,7| 45 6,0
PV 00 | 53 4,0 0,0 | 85 6,5 6,7 | 9,6 8,9 33| 64 5,6 6,7 | 11 2,4 33| 6.2 5,5
PDT 6,7 | 53 56 133 53 7,3 133 4,3 6,5 6,7 | 1,1 2,4 33|11 1,6 8,7 | 34 4,7
PTB 13,3 | 5,3 7,3 133 4,3 6,5 33| 43 4,0 00 | 21 1,6 33|21 2,4 6,7 | 3,6 4,4
PSL 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 00 | 11 0,8 |13,3|16,0| 153 | 2,7 | 34 3,2
Outros 33,3|234| 258 |300|138| 17,7 |23,3|16,0| 17,7 | 46,7 298| 33,9 |433]|415| 419 | 353|249 27,4
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Fonte: Elaboracgdo da autora a partir dos dados disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral (2015-2019)
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Ao examinar os dados da Tabela 17, verifica-se um predominio, em geral, de
deputados filiados ao PT (17,1%) e ao PSDB (16,5%), o que indica que, na maior
parte do periodo em analise, o arranjo partidario seguiu o padrdo nacional que
concentrou as disputas e representacdo em torno do PT e do PSDB (nos ultimos
anos), mudanca que ocorreu somente no ultimo periodo de analise (192 legislatura),
com a ascensdo dos representantes do PSL aos postos disponiveis nas arenas
legislativas estaduais e federais.

Entre os estados foram observadas as seguintes diferencas: em SP, na maior
parte do tempo, os deputados eleitos estdo vinculados ao PT (19,6%) e ao PSDB
(20%). Contudo, ambos os partidos sofrem um declinio em sua representacdo ao
longo do periodo (inclinacdo que também pode ser observada em outras regides do
pais). Na ultima legislatura, os deputados do PT em S&o Paulo representam 10,6%
daqueles que conseguiram uma vaga na casa, e 0os do PSDB séo 8,5%. Ocorre na
tltima legislatura a ascensédo de deputados filiados ao PSL (16,6%).

No ES os partidos que tém maioria na casa séo diferentes dos encontrados
em SP: ao longo do periodo, os partidos que se destacam sdao o PMDB/MDB (10,7%
do total de casos para o estado) e o PFL/DEM (10%); porém, ndo podemos dizer
gue sao preponderantes entre os deputados, visto que ao longo do periodo sofrem
oscilagbes no quantitativo de representantes. Além disso, partidos como o PT, o
PSB e o PDT conseguem um bom desempenho nas médias do periodo. Também
para esse estado, a ultima legislatura configura uma modificacdo: o PSL (13,3%) e 0
PSDB (10%) alcancam maiores quantitativos de representagéo entre os deputados
eleitos, modificando os padrdes encontrados nos periodos anteriores (e apontando
também para uma predisposicdo de mudanca nas representacdes partidarias no

pais).

6.4 PERFIL E CARREIRAS DOS PRESIDENTES DAS ASSEMBLEIAS
LEGISLATIVAS

Considerou-se para os casos das assembleias legislativas de SP e ES o
cargo de Presidente da Assembleia Legislativa. Ao longo do periodo, passaram pelo
cargo 21 parlamentares, sendo um para a legislatura iniciada em 2019 no estado do
Espirito Santo (até a finalizagdo da coleta de dados, ndo havia ainda sido eleito o
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Presidente da Mesa Diretora para a Assembleia de Sao Paulo). Os nomes

encontrados foram para Sao Paulo:

Quadro 1 — Presidentes das Assembleias Legislativas por legislatura

Estado
Legislatura Séo Paulo Espirito Santo
15 Sidney Estanislau Beraldo, José Carlos Gratz,
Rodrigo Garcia. Claudio Humberto Vereza Lodi,
César Roberto Colnaghi.
16 Barros Munhoz, César Roberto Colnaghi,
Jose Carlos Vaz de Lima. Guerino Zanon,
Luzia Alves Toledo,
Elcio Alvares.
17 Barros Munhoz, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
Samuel Moreira da Silva Junior. Theodorico de Assis Ferraco.
18 Fernando Capez, Theodorico de Assis Ferraco,
Caué Macris, Erick Musso.
Francisco Antdnio Sardelli.
19 N&o eleito até a finalizagdo do banco | Erick Musso.
de dados.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos dados coletados nas biografias dos deputados em arquivos,
jornais e documentos em meios digitais e ndo digitais (2015-2019).

A seguir, serdo apresentados os dados referentes ao perfil social e econémico
dos presidentes das Assembleias, bem como as caracteristicas gerais de suas
carreiras. Lembrando que os individuos se repetem nas legislaturas, temos 21 casos
gue € o total de vezes que a presidéncia da casa foi ocupada, mas 17 individuos que
a ocuparam. Mantivemos 0s casos, pois algumas variaveis podem sofrer mudancas
ao longo do tempo, como partidos, escolaridade, idade, acumulo de experiéncia
politica e ndo politica.

Dentre as diferencas notadas entre o perfil e a carreira dos presidentes das
assembleias legislativas, com as caracteristicas do conjunto de deputados
analisados, podemos apontar para a auséncia de mulheres no comando das
assembleias; se a arena politico-eleitoral ja estabelece dificuldades de acesso a
mulheres, os dados encontrados nesta pesquisa podem sinalizar que também
existem obstaculos para o ingresso dessas representantes em postos institucionais.

Outra questdo que se destaca entre os deputados que ocuparam a
presidéncia das casas é em relacdo as profissées: tanto na fonte do TSE quanto em
informacBes de outras fontes, a profissdo politica surgiu em 47,6% do casos
apontados pelo TSE e 23,8% em outras fontes, percentuais maiores que a média
geral. Uma questdo que pode ser ponderada a partir dessa informacdo é que o
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capital politico e o desenvolvimento da profissdo politica sdo importantes para
alcancar os cargos disponiveis nas instituicdes, o que € demonstrado pela literatura.
E importante lembrar que a categoria politico provavelmente esta atrelada a casos
de deputados que iniciaram suas carreiras muito jovens, ndo tendo tempo de
desenvolverem outras atividades profissionais, como é o caso dos deputados
estaduais Erick Musso, do Espirito Santo, e Caué Macris*’, de Sdo Paulo. Além da
profisséo politico, destacou-se entre os presidentes das assembleias o numero de
advogados: 23,8% (TSE) e 33,3% (nao TSE).

No que diz respeito as carreiras politicas, 71,4% dos casos ocupavam
anteriormente o cargo de deputado estadual. Pelos critérios estabelecidos nesta
pesquisa, 76,1% deles, ao ocuparem o cargo de presidente, foram considerados
politicos profissionais. A maior seniority encontrada entre eles foi o acumulo de trés
entradas consecutivas na assembleia (sdo 14,3% dos presidentes). Em termos
gerais, os presidentes das assembleias detém apenas um mandato anterior
(38,09%). E 28,6% n&o acumulavam nenhuma seniority.

Em relacdo ao numero total de cargos eletivos ocupados, 38,1% dos
presidentes acumularam quatro cargos eletivos até alcancar a mesa diretora. O
Espirito Santo é o estado que apresenta 0s casos com maior experiéncia em cargos
eletivos: um presidente com 10 cargos acumulados e depois com 11 cargos*'. Bem
como indicado no conjunto dos deputados estaduais aqui analisados, a direcdo da
carreira tomada pelos presidentes das mesas € permanecer no cargo atraves da
reeleicdo: 57,1% dos presidentes séo reeleitos para deputado estadual.

E importante salientar quais foram os partidos com maior representacéo e
acesso aos postos de Presidente da Mesa Diretora das Assembleias Legislativas.
Essa questédo aponta para a forca da organizacao partidaria no interior da instituicao.

Dentre os presidentes das mesas diretoras, 0s maiores numeros pertencem
ao PSDB (38,1%) e ao PFL/DEM (23,8%). Resultado que destoa em parte daqueles
encontrados para a totalidade dos casos analisados, que tém como maior
representacdo partidaria nas casas o PT, o PSDB e o PFL/DEM respectivamente. O
anico caso de presidente da mesa para o PT estd no Espirito Santo, na 152

legislatura.

9 Erick Musso obteve seu primeiro cargo eletivo aos 25 anos como vereador no pleito de 2012.

Caué Macris foi eleito para vereador nas elei¢cdes de 2004, com 21 anos.

* Caso do DE Theodorico Ferraco, que é presidente da Mesa Diretora na 172 e na 182 legislatura,
acumulando 10 e 11 cargos eletivos respectivamente.
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Dos oito casos encontrados para o PSDB, 77,8% ocuparam a presidéncia da
assembleia legislativa paulista, enquanto apenas 8,3% desses partidos ocuparam o
cargo no Espirito Santo. No estado do Espirito Santo, existe uma maior pulverizacao
partidaria na direcdo da casa; para esse estado, 33,3% foram presidentes do
PFL/DEM, sendo os demais distribuidos igualmente para PTB, PT, PSB, PRB, PPS,
PP, PSDB e PMDB/MDB, com 8,3% de presidente cada.

7 CONCLUSOES
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Em geral, o que a Teoria das Elites nos mostra é que, seja qual for o sistema
politico, inclusive a democracia, 0s governos e instancias de poder séo dirigidos por
uma minoria. Contudo, a democracia se diferencia das outras formas de governo,
uma vez que incentiva a livre concorréncia pelo voto e oferece oportunidades para
adentrar a vida politica. Desse modo, apesar de uma minoria deter o dominio do
poder politico, ndo seria sempre a mesma minoria. Dado que abre-se a possibilidade
de mudancas na composicao dessas elites governantes (MOSCA, 1987; PARETO,
1984; MICHELS, 1982).

As contribuicbes de Bottomore (1974) e Bourdieu sdo fundamentais para que
se amplie o leque de reflexdes sobre elites politicas e novas percepcdes sobre esse
grupo possam ser elaboradas.

Os pesquisadores brasileiros nos proporcionam conhecimento sobre a
configuracdo das elites politicas brasileiras. Esses autores concordam em definir
elites politicas como aqueles individuos que possuem determinadas caracteristicas
que 0s capacitam para o exercicio da atividade politica. Santos (2000), Rodrigues
(2002; 2014) e Carvalho (2012), apesar de analisarem periodos historicos diferentes
e possuirem recortes de pesquisa diversificados, apontam em suas conclusdes para
uma semelhanc¢a no perfil socioeconémico das elites politicas brasileiras, mas que
podem modificar-se devido a mudancgas na estrutura social.

As pesquisas sobre elites politicas séo realizadas a partir de trés métodos
principais: o posicional, o decisional e o reputacional. Para contemplar os objetivos
propostos, optou-se pelo método posicional. Incluimos também elementos da
técnica prosopogréfica e da andalise de conteddo. A analise quantitativa dos dados
foi privilegiada, pois possibilita a verificagdo da totalidade dos casos, tendo em vista
a extensdo do universo examinado, ao contrario de técnicas quantitativas que
seriam mais adequadas para estudos de casos.

Ao definir os deputados estaduais como o grupo a ser sondado, temos o
discernimento de que essa parcela da elite politica ainda € pouco estudada, como
apontou Alcantara, e que tal situacdo acarreta dificuldades aos contornos da
pesquisa, a averiguacdo de informacgbes, a disponibilidade e confiabilidade das
fontes para a construcdo do banco de dados. Todavia, seu desenvolvimento € Uutil
para aprimorar oS conhecimentos sobre essas elites e avancar nesse campo de

estudos.
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As discussdes sobre carreiras politicas apresentadas no capitulo 2 aponta
que os fatores considerados para a profissionalizacdo devem ser remuneracao,
dedicacdo e experiéncia, sendo esta Ultima condicdo averiguada entre o0s
parlamentares do ES e de SP. Ainda sobre carreiras politicas, deve-se ressaltar que
elas ndo se dado somente a partir do desenvolvimento da carreira no interior do
legislativo, mas também a partir das influéncias exteriores e experiéncias anteriores
em outros cargos eletivos e néo eletivos.

Apresentamos as caracteristicas sociais e econémicas entre os deputados ao
longo de cinco legislaturas. Nao houve diferencas marcantes entre as assembleias
ou entre as legislaturas sobre esses aspectos. O que se pode destacar € que as
mudangas que ocorreram no perfil desses representantes modificaram-se
principalmente na ultima legislatura (192 2019-2022); por exemplo, com 0 aumento
percentual da entrada de mulheres e alteracdes nas categorias profissionais dos
deputados, com o crescimento de representantes de profissdes nao tradicionais,
como os ligados a seguranca publica.

Por fim, foram verificados os padrées de carreira e profissionalizacao politica
dos deputados, observando por quais cargos se da a entrada na carreira e por quais
cargos se da a saida. Ao contrario do que se acreditava, a entrada na carreira
politica ndo se da por cargos mais baixos da hierarquia eleitoral (no caso do Brasil, 0
de vereador), mas ocorre pela propria esfera legislativa estadual. Outra questéo € a
direcdo da carreira: constatou-se uma permanéncia no cargo de deputado estadual.
Em relagdo a longevidade das carreiras — se curta, média ou longa —, apesar de
aqueles que possuem carreiras mais curtas serem maioria (38,7%), a diferencga entre
0s trés grupos é relativamente pequena.

Deve-se ressaltar que a pesquisa, de maneira geral, contribui para a analise
das elites politicas legislativas estaduais, retirando o foco das elites legislativas
nacionais. De modo especifico, auxilia no entendimento das configuracdes politicas

locais e dos atores atuantes na politica do estado do Espirito Santo e de Sao Paulo.
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