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Resumo

CEZARIO, Raquel Chaffin.Desapropriacbes como Expropriacdo de Terras para o

Complexo Logistico dndustrial do Porto do Acu. Tese (Doutorado em Sociologia Politica)
i Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Rib&irdJENF, Campos dos

Goytacazes, RJ, 2021.

Esta pesquisa consiste em um esfor¢o tedrico e pratico sobre as desapropriagdesisie imov
rurais para a construcao do Complexo Logistico e Industrial do Porto do Acu (CLIPA) em Séo
Jodo da Barra (RJ). As mesmas foram perpassadas por denuncias de corrupgdo, o que conduzit
a hipotese de que foragfetivadap el a | egal i za-&iosadepdpaoacefsa\w
dos agentes privados envolvidos na construgcdo do Porto do Acu. Destatiese do
pressuposto de que o poder publico constiseéi como um Estado de Excecdo e que tais
processos expropriaram o0s moradores de suas terras pordmeima apropriagdo por
despossessdo, e ndo uma desapropridgaubjetivo geral foianalisar se realmenteouve
esquemas ilegais, demonstrando até que ponto eles poderiam ser caracterizados como
expropriacdes. Para tanto, leveeliem consideracdo a ldgisio vigente, 0s processos juridicos

e as investigacbes do Ministério Publico Federal veiculadas na midia sobre alguns agentes
envolvidos najuestdo. Nesse sentido, adenselas discussdes sobre este fendbmeno recorrente

no sistema capitalista para a reatdo da dinamica expansionista do capital, produzinao
debateque deu voz a populacdo atingida, qual seja, os expropriados do @gestudo se
justificoupor serem as remoc¢des um proce&ssuum nagxecucdes de megaprojetos, variando
apenas em relacZaos territérios (urbanos e rurais) onde ocorrem. A operacionalizacdo da
pesquisa, este trabalho utilizoumétodo indutivo e uma abordagenalifativa, pois ndo houve
preocupacdo com a repeesatividade numérica, mas buseml o aprofundamento da
compreesdo do fendbmeno estudado. Como resultados, cons@atque houve esquemas de
corrupcéo e lavagem de dinheiro nos processos de desapropriacdo. Mesmo com a aprovacao de
Decretos Estaduais, a legislacdo em vigor, que rege o0s principios juridicos para a
desapopriacao por utilidade publica, ndo foi inteiramente seguida. Além disso, a questédo ética

e moral foi posta de lado em alguns momentos durante o processo, como no caso de algumas
remocdes. Conclee, portanto, que as desapropriacdes foram sim exprogsjaQdis

privaram muitos moradores envolvidos do seu direito fundamental: o acesso a propriedade que
tinham e a justa e prévia indenizacdo de suas térsasn sendo, esta pesquisa empers®u

em contribuir para que futuras desapropriacdes em decortBngiandes investimentos nao

sejam expropriacoes.

Palavras-chave:Desapropriacédo; Expropriacao; Porto do Acgu.



Abstract

CEZARIO, Raquel ChaffinDisappropriations as Land Expropriation for the Logistic and
Industrial Complex of Porto do Acu. Tesis (Doutorado em Sociologia Politica)
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy RileW&NF, Campos dos Goytacazes,
RJ, 2021.

This research consists in a theoretical and practical effort about the disappropriations of rural
properties for the cotrsiction of the Porto do Agu Logistics and Industrial Complex (CLIPA)

in Sao Jodo da Barra (RJ). They were permeated by complaints of corruption, which led to the
hypot hesis that they were carried outtheg hr ou
private agents managed in the construction of Porto do Acu. Thus, it was assumed that the
public power is constituted as a State of Exception and that such processes expropriate the
residents of their lands through an appropriation by disposseasmnot an disappropriation.

The general objective was to analyze whether there really were illegal schemes, demonstrating
to what extent they can be characterized as expropriations. For this purpose, the current
legislation, legal proceedings and inveatigns by the Federal Public Ministry published in the
media on some agents involved in the matter were taken into account. In this sense, the
discussion was thickened about this recurring phenomenon in the capitalist system to carry out
the expansionist ythamics of capital, producing a debate that gave voice to the affected
population, that is, the expropriated from Acu. The study was justified by the fact that removals
are a common process in the execution of megaprojects, varying only in relation to the
territories (urban and rural) where they occur. To operationalize the research, this work used
the inductive method and a qualitative approach, as there was no concern with numerical
representation, but sought to deepen the understanding of the phenatuelesh As results,

it was found that there were corruption and money laundering schemes in the disappropriation
processes. Even with the approval of State Decrees, the legislation in force, which governs the
legal principles for disappropriation for pubUtility, was not entirely followed. Furthermore,

the ethical and moral issue was put aside at times during the process, such as in the case of some
removals. It is therefore concluded that the disappropriations were indeed expropriations,
because theyaprived many affected residents of their fundamental right: access to the property
they had and fair and prior compensation for their land. Therefore, this research endeavored to
contribute so that future disappropriations due to large investments aepnopriations.

Key words: Disappropriation; Expropriation; Porto do Agu.
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Introducao

No decorrer das ultimas décadas, o Brasil tem buscado investir em megaprojetos de
infraestrutura que articulam capitais nacionais e transnacionais. Adalig&stado do Rio de
Janeiro, é possivel observar que o crescimento econémico tem se dado, desde a década de 197(
em decorréncia da exploragéo e producéo de petréleo e gas extraidos da plataforma continental
offshore e a partir da década de 2000 devedama série de investimentos voltados para a
construcdo de portos e terminais portuarios privados, destasar@ml@€omplexo Logistico e
Industrial do Porto do Agu (CLIPA).

Em vista disso, o presente trabalho propde um estudo sobre o processo de
desapropacédo de areas para a construcdo do Porto do Acu, localizado em S&o Jodo da Barra.
O municipio esta situado na Regido Norte do Estado do Rio de Janeiro, com area de unidade
territorial de 455.044 kfe populacédo coespondente a 32.747 habitansegundo cCenso
Demogréfico realizado em 201@lo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para o0 ano de 2020, a populagéo estimada era de 36.423 habitantes.

A palavra fia-u0o ® um radical de origem t
indc ca al go figrandeo, Avol umosoo, fde grande
localidade do Aguestabelecidao 5° Distritodo municipio s&goanenseA regido apresentava
as condicOes ideais para a construcdo de um expenisp capaz de aprovar o alto calado
para a movimentacdo de grandes navios. Sem embargo, o Acu recebeu em 2007 um
empreendimento que hoje possui 0 maior parte térmico da América Latina e a maior base
offshore do mundo.

Contudo, o Acu em S&o Joao da Barra deve o seu nome @lanta nativa da regiao,

a acucena. Ela corresponde ao gémamaryllise possui como caracteristicas sua altura e 0s
espinhos nas pontas das folhas. Segundo moradores locais, a coloracao das flores é branca ¢

sua florag&o ocorre durante o0 més de janei

! Dados disponiveis para consulta em: https://cidades.ibge.gov.br/brasijpsate-barra/panorama. Acesso
em 10 de marco de 2021.
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Figura 1: Acucenas no Acu (SJB)

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).

A Lei N° 358/2015, de 25 de maio de 2015, que institui os Perimetros Urbanos de Séo
Jodo da Barfaem seu Art. 2° subdivide o municipio territorialmente eis Béstritos, sendo
o 1° DistritoMunicipal o Distrito Sede, o 2° Distritdlunicipal o Distrito de Atafona, o 3°
Distrito Municipal o Distrito de Grussai, o 4° Distrifdunicipal o Distrito de Cajueiro, 0 5°
Distrito Municipal o Distrito de Pipeiras e o @istrito Municipal o Distrito de Barcelos. Tal
divisdo pode ser observada no Mapa 1.

Segundo Pessanha (2014), Sdo Jodo da Barra possui uma configuragcdo urbana
policentralizada, caracteristica tipica de municipios com forte atividade agricola. Nesse tipo d
configuracdo, cada nacleo urbano possui suas proprias particularidades e h4, muitas vezes, o
m2ni mo de | iga-«0 entre tais partes. Nas p
resultado da descentralizacéo da agricultura pelo territorio, ja guerates extensdes de terra
geram a necessidade de n%cl eos urbanos de a

Nos periodos de estagnacdo da economia houve maior caréncia por parte do poder publico em

2 Lei disponivel em: http://www.sjb.rj.gov.br/downloads/plano_diretc2015/Lei%20358%20
%20perimetro%20final.pdf. Acesgmn 09 de margo de 2020.
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incentivar aintegracdcentre esses distritpespecialmente o 5° Distrito, cugproximacace
maior com o0 municipio vizinho de Campos dos Goytacazes do que com S&o Jodo da Barra.

Figura 2: Limite Distrital do Municipio de Sao Joao da Barra

T R N D R D N I D R
H g H H i i g H] H] ) H) i
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOAD DA BARRA EEU F ” Il
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
0 / 26074170000
ESCALA; 1/50.000
.
i
DEZEMBRO DE 2008 /
U/ i | g -
SED FRANCISCO /
DE ITABAPOANS
76014, / 7601417.0000
—
CAMPOE DOS L
GOVTACAZES
— A
ss05417.0000 reos417.0000
rastanr,
SE9 = 7569417.0000
CAMFOS DOS
o —
CAMAOS 1OS
—
ssrse10080 r578417.0000
LEGENDA TEMATICA B
DISTRITOS D
=S 1° DISTRITO = —
o
2° DISTRITO Y —
[ 3episwimo
=a 4° DISTRITO
] 5¢ DISTRITO
] 6° DISTRITO

Fonte: Prefeitura de S&o Jodo da Barra.

3 Mapa disponivel em: http://www.sjb.rj.gov.br/downloads/mapas/mapa_limites_municipio.pdf. Acesso em 09 de
marco de 2020.
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O Distrito Se@ abrange a area de formacéo original do muicile sempre esteve
associado atividades portuérias exercidas nas margens do Rio Paraiba do Sul. Pessanha (2014)
mapeou os vetores de desenvolvimento urbano nos sentidos leste e sul, em decorréncia da
atividade politico administrativa da cidade. Tais vetores se mesclam com uma expanséo de
| ot eamentos irregulares. Al ®&m disso, o0 cent
que leva a existéncia de vazios urbanos que elevam o custo da infreeesrigoabam
valorizando grandes areas de terra no perimetro da cidade, especialmente nos limiteés da BR
356.

O 2° Distrito, Dstrito de Atafona, situae na foz do Rio Paraiba do Sul. Sua urbanizacdo
® do tipo fAsegunda r esi detanemip@ndipalmente mo verfiva p C
Atafona concentra a tradicional comunidade pesqueira do municipio, bem como o terminal
pesqueiro e outras atividades apoio a pesca. Além disso, istdto possui varias instalacées
ligadas ao turismo, como hotéis e aesaintes que funcionam durante todo o ano. (Ibidem).

Pessanha (2014) destaca que, desde a década de 1950, essa regidao onde desemboca
Rio Paraiba vem sofrendo um processo erosivo em sua linha de costa, o que tem levado a uma
reorientacdo da ocupacdo umbgara terras mais ao sul, visto que as areas mais proximas do
local acabaram se desvalorizando. Foram criados lotes para a coldnia de pescadores, porém
surgiram outros loteamentos ndo cadastrados e regulamentados pela Prefeitura. O intenso
processo de denembramento de grandes terrenos também contribuiu para o crescente
adensamento local.

Grussai, um balneério ligado diretamente a Sede, é o 3° Distrito de Sdo Jodo da Barra.
Também apresenta uma ocupacdo sazonal, sendo mais procurado nas férias Besgenao.
uma estruturacdo do solo urbano em diversas dire¢des, que levam a um crescimento irregular
até a Lagoa de Iquipari. (Ibidem).

Cajueiro, o 4° Distrito, tem seu nucleo urbano as margens #&8B& Pessanha (2014)
ressalta que sua posicao € esgjiggpor estar no entroncamento de varias estradas municipais,
como a Estrada do Galinheiro (que da acesso ao 5° Distrito) e a Estrada do Pedregal (que vai
até o Distrito Sede). Sua principal atividade econémica € o comércio. Contudo, apés a
implanta¢do doCLIPA, o distrito se inseriu no processo de especulacdo imobiliaridaeo
facil acesso ao Porto eGampos dos Goytacazes, municipio vizinho.

O 5° Distrito se localiza na por¢do sul do municipio e faz divisa com Campos dos
Goytacazes, que apresemtenior infraestrutura e equipantes urbanos, o que torna este
distrito mais dependente dos seus servigos. Por isso, a facilidade de transporte par&Campos

maior do que para os outrdistritos de Sao Jodo da Barra. Pipeiras possui fortes caracteristicas



17

rurais que se desenvolvem em pequenas propriedades. Em decorrégiaadgaextensao
territorial, odistrito € o principal responsavel pela producao agricola do municipio, destacando

se as lavouras de abacaxi, quiabo e maxixe. E nele que se enconteadoBayu e o CLIPA,

objetos que serédo detalhados mais a frente. A Praia do Acu é também bastante procurada por
quem vive na Baixada Campista.

O ultimo distrito de Sdo Jodo da Barra surgiu por conta da usina criada pelo Bardo de
Barcelos em 1888Até hge, o distrito se movimenta em funcdo das atividades da usina,
acolhendo uma populacéo rural de lavradores que trabalham no cultivo da cana de acucar.

Em 2007, a construgdo do Porto fez com que fosse firmado um memorando de
entendimentos entre o Governo #&stado e a LLX Acu Opacbes Portuarias S/A (hoje
Prumd). Assim, a Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro
(CODIN) criou o Distrito Industrial de S&o Jodo da Barra (DISJB) para receber as empresas
que se instalariam no lo€al

Entre 2008 e 2009 foram aprovados os Decretos Estaduais N° 41.584 e N° 41.585, de 5
de Dezembro de 2008, os Decretos N° 41.915 e 41.916, de 19 de Junho de 2009, e o Decreto
N° 41.998, de 19 de Agosto de 2009, cuja finalidade era criar o DistritoriatinatZona de
Expansao Industrial no 5° Distrito (Zona estabelecida na Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do
municipio). Os Decretos Estaduais previam a retirada da populagdo que tradicionalmente
ocupava essas propriedades rurais para 0 avanco das obrasadcABalesapropriacdes
atingiriam1.580imdveis ruraissendo 1.403 desapropriados pelo Decreto N° 41.584 e 177 pelo
Decreto N° 41.915

Esse processo foi obscurecido por diversas acdes que envolveram a CODIN, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmig@ocial (BNDES), o egovernador Sérgio Cabral
e 0 empresario Eike Batista. Segundo Pessanha (20443pciacdo de Proprietarios Rurais e
de Imoveis do Municipio de Sao Jodo darB (Asprin) passou a mover varias acées contra 0s
citados agentes, rendlicando uma revisdo do licenciamento ambiental, maior transparéncia
nas informacdes sobre as desapropriacdes e reversao de algumas delas, visto que ndo cumpriran

a funcédo social para a qual foraealizadas. Além disso, a Aspritienunciou varios casos de

4 A LLX era uma empresa do grupo EBX, criada em marco de 2007 com o objetivo de prover o pais com
infraestrdura e competéncias logisticas, principalmente para o setor portuario. No dia 11 de dezembro de 2013
seu nome foi alterado para Prumo, marcando a nova fase da empresa sob o comando do GalgimaEERgrgy
Partners, um grupo de investimentos de capitgtitucional para o setor mundial de energéa)e assumiu o
controle por meio da participagdo em operagdo de aumento de capital privado no valor de R$ 1,3 bilh&o.
(CEZARIO, 2014).

50 DISJB compreende a uma area de 7.036 hectares, vizinha a Zonadhdofrto do AcuZIPA. O conjunto

de empreendimentos na ZIPA, mais os planejados para o DISJB, formam o CLIPA. (RIMA, 2011). A partir de
2015, com d_ei n°® 359/2015, a ZIPA foi substituida pelo Setor Especial Porto do Acu (SEPA).
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proprietarios rurais que resistiram as ordens judiciais e foram intimitlttopor agates de
seguranca contratados, comor policiais militares que rondavam suas propriedades sem
motivo justificado.

Tendo em vista as reclamacdes dos moradores lasalgnuncias de corrupcéo e o fato
de que um grande empreendimento em uma pequena localidade causa significativas mudancas
ndo apenas em sua economia, mas também em sua configuracdo socioespacial, surgiram
algumas questfes em relacdo a como ocorrem gwdpsacoes, legalmente falando. Por isso,
este estudo tem como questdes norteadoras de pesquisa:

V Como ocorreu 0 processo de desapropriacdo de terras no 5° Distrito de Sdo Joao da
Barra em termos juridicos?

V Quais conflitos envolveram esse processo?

V Houveesquemas ilegais por parte de agentes publicos e privados nas desapropriacfes?
Essas questdes conduzem a seguinte hipotese de pesquisa:

Hipétese Principak as desapropria-»es foram reald.
il egai soO0 par asagenfeapriados eanvolvidos rna congdrucdo do Porto do Acu.
Portanto, partse do pressuposto de que o poder publico consstiicomo um Estado de
Excecao e que tais processos expropriaram 0os moradores de suas terras, pois houve apropriaca
por desposssao e ndo uma desapropriacao.

Tendo em vista a problematica aqui elencadsjetivo geral deste trabalho é analisar
se ha esquemas ilegais nos processos de desapropriacdo de terras em Séo Jodo da Barre
demonstrando até que ponto eles poderiam serteazaclos como expropriacoes. Legara
em consideracaa legislacado vigente, os processos juridicos e as investigacdes do Ministério
Publico Federal veiculadas na midia sobre alguns agentes envolvidos na @iststaesquisa
€, portanto, um esforco tec¢o e pratico em pensar como um estudo de caso pode contribuir
para que futuras desapropriacdbes em decorréncia de grandes investimentos nao sejam
expropriacoes.

Para tanto, a pesquisa possui 0s seguintes objetivos especificos:

V Averiguarcomo se deu a apracdo dos Decretos Estadup@s meio deumaanalise
documentale identificar quais areas eles abrangiam para as desapropriacfes no 5°
Distrito, elaborando mapas a partir das coordenadas geograficas descritas nos mesmos

V Investigar como os moradores depean suas terras, sram indenizadose se
recorreram a decisdo tomada pela JusfR@a tanto, serdo realizadas entrevistas e

consultas as pesquisas ja elaboradas sobre a temética;
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V Utilizar as investigagdes divulgadas pelo Ministério Publico Fedasmhidias sociais,

em especial os jornais eletronicpara melhor entender as relagdes de poder cooptadas

em diferentes escalas regionais.

Pretendese, portando, realizar um estudo de caso no 5° Distrito de S&o Joao da Barra e,
dessa forma, adensar as disées sobre um fendmeno recorrente no sistema capitalista, qual
seja, a expropriagdo de espacos para a realizacdo da dinamica expansionista do capital,
produzindo debates que contemplem a problematica que emerge com a implantacédo de grandes
projetos (no preente estudo, a instalacdo de um Porto) em pequenas populacdes. As mesmas,
de forma alguma, podem ser desconsideradas,
de cidadados e seres de cultura, histéria e memodria, precisam da garantia de seus direitos
fundamentais.

O estudo se justifica por serem as remog¢des um processo que se reproduz em todas as
execucdes de megaprojetos, variando apenas em relacao aos teniitbaonsg e rurais) onde
ocorrem.Dentre os principais tipos de violagbes que o Estadsilbiro tem incorrido ao
executamegaempreendimentobimo (2013) destaca quatro: violacdo ao direito a moradia, ao
direito a saude e ao meio ambiente, a participacdo democratica e aos direitos dos defensores e
ativistas. Destacae aqui nesse estudadimeito a moradia, que apesar de extensaléegis,
ainda € um direito negligenciadamuitos.

As remoc0es realizadas para a implantacdo de grandes empreendimentos cesestituem
como um dos tipos de violagdes mais documentadas. Além de descumpriregitco adir
moradia, impedem o pleno direito a cidade aos moradores que deixam suas casas e seus bairros
suas histérias e memorias. A maior parte das remocdes ndo considera o sentido simbdlico que
o territorio possui ao englobar a nocdo de pertencimento tdiaé®, e ndo remunera de forma
justa aqueles que séo desapropriados. (TIMO, 2013).

Utilizando como exemplo a sociedade francesa de sua época, Lefebvre aborda o direito
a moradia como um direito ainda a ser reconhecido. Em sua obra O Direito a Cidackedaubl
inicialmente em 1969, ele analisa o surgimento de uma periferia desurbanizada e dependente
do centro urbano ao redor de algumas cidades francesas. Os suburbios, assim, nasceram comc

fruto de uma fAurbaniza-«o desurMhpkRIant e e

5 A localidade do Agise configura como um territério periurbano, ou seja, um territério onde as atividades rurais

se misturam com as urbanas, tornando os limites fisicos e sociais do espago dificeis de serem determinados. Além
disso, o Acu apresenta baixa densidade demogrdficue também caracteriza esse tipo de territério. Nesse
sentido, ressaltae que, apesar da analise de Lefebrve se situar na questédo urbana e na problematica da moradia
em um contexto de dindmicas urbanas de especulagdo imobilidria e segregacédo smtioesgaciedade

francesa, este trabalho estende o exame feito pelo autor ao contexto periurbano, pois é totalmente vélida a discusséo
sobre o direito a cidade no Agu, bem como obseseoom a pesquisa documental e com a aplicagdo do método
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Apesar da construgdo de loteamentos e conjuntos por parte do Estado, Lefebvre
demonstra que essas habita¢cdes ndo se tornaram um servigco publico, pois o direito a moradia
nao aflorou na consciéncia social e ndo foi reconhecido como umo dicechomem. Segundo
O autor (2001, p . 26) , Ain«o ® um pensamert
organismos publicos e semipublicos, é simplesmente o projeto de fornecer moradias o mais
r§pido poss2vel pelo menor custo poss?2vel 0.

O direito a moadia fornecido pelo Estado ndo se efetivou de fato, visto que néo
interrompeu a especulacdo sobre os terrenos, mas garantiu a entrada de riqueza mobiliaria e
tornou o solo urbano uma mercadoria de alto valor de troca. O direito a cidade, assim, se
afirmoucomo um apelo e como uma exigéncia, indo além do direito a moradia.

Segundm Guia produzido pela Relatoria Especial da Organizacédo das Nacdes Unidas
( ONU) para a moradia adequada (2011), it ode
direito decorrea  pr ot e- «0o c ont r’¢.4)r Tamoone meourbdno quantd doa s 0 .
rural, a moradia adequada inclui alguns fatores, como a garantia de um lugar para se viver sem
a ameaca de remocao, 0 acesso a servicos basicos e a um meio ambiente saudawel, aces
terra e aos meios de subsisténcia, bem conpmardcipacdo nos processos de decisdo
relacionados a moradia, seguranca e protecdo quanto a violéncia.

A partir da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos em 1948, o direito a moradia
adequada passou @ um direito internacionalmente reconhecido como ecuménico. Assim, 0s
Estados tém a obrigacéo de respkita promovéo. Segundo o Guia da ONU (2011), o Pacto
I nternaci onal dos Direitos Econ!®micos, Soci
pesoa tem direito a um padréo de vida adequado para si e sua familia, inclusive a moradia
adequada, assim como uma mel horia cont?2nua

Levando em consideracao as remoc0des e despejos forcados, em 2007 a ONU elaboro
os Principios Basicos e Orientacfes para Remocdes e Despejos causados por Projetos de
Desenvolvimento, cujos objetivos sdo fornecer orientacdo aos Estados de como atuar em
remocdes e despejos involuntarios, respeitando direitos que seguem padroesangesna

O Guia elaborado pela ONU em 2011 tem como objetivo tratar das remocgdes em

decorréncia de obras de infraestrutura e urbanizacdo que, na maior parte das vezes, causam ¢

histérico qe também ocorreu na localidade uma especulagcéo imobiliaria, especialmente com a vinda do Porto.
Portanto, esta abordagem tedrica foi utilizada para dar amplitude ao estudo aqui empreendido.

7 Para o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ddONas remo-»es for-ada
definitiva ou temporaria de individuos, familias e/ou comunidades, contra a sua vontade, das casas e/ou da terra
gue ocupam, sem que estejam dispon2veis ou @\WJess?2ve
2011, p. 8).
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transferéncia de familias e comunidades, como € o caso do ocorrido no Acorddecam o

Guia (2011), os processos de remocdes e despejos forcados deixam marcas profundas, incluindo
traumas psicoldgicos por conta de brutalidades e violéncia. Esse, entre outros fatdees, faz
remocd@s forcadas uma espécie de

i.. . Vvi oléae-de @utroa direitosahung|nos, como o direito a seguranca da
pessoa e do lar. Quando acompanhadas de violéncia e realizadas sem o devido
processo legal, despejos violam outros direitos humanos, como o direito a salde, (...)
ndo submissdo a tratamento elfudesumano ou degradante e a liberdade de
movi mentoo. (Il bidem, p.8).

O Guia (2011) também esclarece que séo ilegais ndo apenas as remoc¢des que utilizam
forca fisica ou violéncia, mas também aquelas que se realizam sem justificativa legal ou sem
os proceimentos adequados. Além disso, o Estado deve evitar remo¢cdes desnecessarias,
respeitar as comunidades removidas e é responsavel por ndo impedir o despejo por terceiros.

Portanto, analisar o processo de remoc¢des ha implantacdo de megaprojetos € algo que
ndo deve ser desprezado. Desse modo, averiguar como elas ocorrem ajuda na reflexdo sobre as
relacbes de poder que prevalecem na regido, bem como auxilia na identificacdo do uso,
organizagdo e significado atribuidos ao territério anteriormente as remoc{es elas
acontecerem.

Este estudo de caso também se justifica por serem as desapropriacdes situacdes
especificas em cada contexto espacial e temporal, ndo devergEnselizadasSegundo
Levien (2014),

Visto que a desapropriagcdo € uma relacdo paldtecredistribuicdo fundamentada em
diferentes configuracbes de classes e executada por Estados com seus meios
especificos de gerar consenso (incluindo os idiomas especificos de justificacdo),
devemos esperar uma heterogeneidade incivéhseparabilidaé da politica da
acumulacéo garante essa heterogeneid§ole45).

Portanto, os regimes de desapropriacéo preservam a flexibilidade de serem diferentes
ao longo do tempo e em distintos espacos. Com isso, as desapropriagdes que ocorreram no
século passadudio sdo iguais as de hoje, bem como as desapropriacdes na india ndo sio iguais
as do Brasil, e estas tdo pouco iguais as que ocorreram no Acu. Por isso, esta pesquisa Se
concentra em analisar como ocorreram 0s processos de expropriacdo nesta locaibkdade do
Distrito de S&o Jodo da Barra

Cabe aqui a ressalva de que a questdo ndo se debruca sobre ser contra ou a favor da
instalacdo de megaprojetos. Quando bem elaborados e obedecendo a todos 0s requisitos legais

e morais, eles podem trazer desenvolvimesdoial e econbmico. O problema néo € o
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empreendimento em si, mas a forma como ele se estabelece em um local e as relagdes que firme
com a populacdo ali residente. Este trabalho também ndo tem o objetivo de denunciar o
empreendimento, o poder publico, owlyuer outro agente envolvido no processo. O estudo
apenas demonstra 0 que ja foi divulgado na midia a respeito das investigacdes do Ministério
Publico e a Policia Federal, bem como evidencia a fala de autores que estudaram o tema e de
alguns moradores dagu.

Concentrando o foco nas desapropriacdes, o objetivo ndo é impedir que elas ocorram,
mas impedir que se configurem como expropriagcdes. Como ja demonstrado, mediante amplos
estudos técnicos sobre impactos sociais e ambientais, bem como participagétiteam o
principal € impedir remogcGes desnecessérias e respeitar as comunidades que serdo
desapropriadas, proporaiando a elas justa compensacao.

Nesse sentidopara além desta introducéa, presente dse se estrutura em cinco
capitulose nasconsideacdesfinais. O primeiroapresenta a questdo portuaria no Brasil e a
localidade do Acu, abordando seu historico de ocupacédo até a chegada do Porto em 2007. Ao
fim, o capitulo traz uma discusséo sobre como grandes empreendimentos, tais como o CLIPA,
fazem m@rte de escalas que extrapolam o nivel local e assumem um papel transnacional.

O segundo apitulo tem como objetivdemonstrar que desapropriagcbes sdo comuns
quando grandes empreendimentos se instalam em uma regido, porém estas, dependendo dc
modo como 8o realizadas, podem se configurar como expropriacdes, pratica ainda comum no
capitalismo, que garante a acumulacao de capital e a reprodagsosistema. Nesse interim,

o capitulo fala sobre as teorias de expropriacdo e como esse fendmeno utili2Zacda/cmdmo
uma poténcia econdémica.

O terceiro capituladraz a metodologia utilizada nesta investigacdo sociologios e
capitulos seguintes trazem os resultados das analises dos dados coletados. ésarto, o
capituloelabora um panorama da legislacaasbeira que rege os casos de desapropriacdo, em
especial o Decretbei 3.365/1941, que prevé a modalidade de desapropriacédo por utilidade
publica, e apresenta as investigacfes do Ministério Publico Federal sobre os esquemas de
corrupgamo Acu. O apitulodemonstra como procedimentos legais, do ponto de vista juridico,
foram utilizados para corroborar esquemas ilegais, do ponto de visto ético e moral.

O ultimo @pitulo traz uma apre@ao da sociologia do conflito, bem coexpde a fala
de alguns moradoregie vivenciaram esse processo e de alguns membros da Associacao de
Moradores e Amigos do Acu (AMA), por meio do exame critico das\asitas realizadas. Por
fim, asconsideragdesinais retornam ao problema de pesquisa, respondendo as indagacgdes

feitas ro inicio do estudo e concluindo que o ocorrido em Sao Jodo da Barra coséguao
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uma expropriacdo. Portanto, esta pesquisa serve como um alerta para que futuras
desapropriagdes nao ocorram da mesma forma e o0s agentes envolvidos tenham mais

consideragd com a populacéo atingida.
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Capitulo 1: A Questdo Portuaria no Brasil e o Porto do Acu

Ao analisar a economia brasileira interna e externamente, ofssewa consenso entre
as autoridades econdmicas sobre a necessidadeptiag@m do nimero de terminais portuarios
no pais. Enquanto a Europa, a Asia e os EUA vinham desde a década de 1970 se adaptando a:
exigéncias do competitivo mercado internacional, o Brasil despendia altos custos no frete
maritimo devido a histéria de as@s técnicos e institucionais no setor. (RODRIGUES E
LEMOS, 2011).

Melhorias no transporte maritimo, com destaque para o setor portuario, passaram a
entrar na pauta do projeto para a insercdo competitiva dos produtos brasileiros no comércio
internacional,sendo este setor considerado um dos principais meios para a retomada do
crescimento econdmico nacional.

Na Regido Norte do Estado do Rio, as ultimas décadas presenciaram um dinamismo
econdmico em decorréncia de diversos investimentos, como a industea@eo, a nova fase
do etanol como combustivel alternativo em escala internacional, os investimentos em
infraestrutura (tais como a duplicacdo da BR 101 e o futuro corredor logistico) e a construcao
do CLIPA, um empreendimento que, a principio, serid@ds no extrativismo mineral e
atuaria como um complexo portuario exportador.

Assim sendo, este capitulo busca discutir, em diferentes escalas, como os portos sdo
importantes vetores para o crescimento e o desenvolvimento econdmico. Para tanto, o capitulo
traz, inicialmente, um histérico da questdo portuaria no Brasil e onde o Porto do Acu se
enquadra nessa dindmica que vai além do local para o global, bem como traz um histoérico da

ocupacéao da Barra do Acgu até a implantacdo do CLIPA.

1.1: Os Portos no Brail e o CLIPA

A relacéo historica da economia brasileira com os portos remonta ao inicio do século
XIX. Segundo Kappel (2005), em 1808 D. Jodo VI decretou a abertura dos portos as nacdes
amigas, inserindo o Império na economia internacional. Em 184&contde de Maué criou,
no Porto de Niteroi, a Companhia de Estabelecimento da Ponta da Areia, com navios partindo
e chegando da costa brasileira, do Atlantico Sul, da América do Norte e da Europa. Com a
Proclamacdo da Republica, as administracdes dos poséwam sob responsabilidade da
iniciativa privada, sendo o Porto de Santos o primeiro a ter suas operagdes exploradas por

Candido Graffé e Eduardo Guinle, tornars#o primeiro porto organizado e operado pela
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Companhia Docas de Santos.

Desde entdo, gzortos entraram na pauta do desenvolvimento econémico nacional. A
partir da Revolucéo de 30, mais especificamente a partir de 1934, no chamado Estado Novo, os
portos passaram a ser controlados pelo Estado. Durante o Regime Militar, a questéo portuaria
se \ltou mais para a &rea da seguranca e nao para o aumento de movimentacao de mercadorias
ou avancgos tecnologicos nas operac¢des. Em 1975 foi criada a Empresa de Portos do Brasil S/A
(Portobras) com o objetivo de centralizar as atividades portuarias, damsiaio modelo
monopolista estatal para o sistema portuario nacional. Esse momento foi marcado pela
ineficiéncia dos portos brasileiros. A Portobras utilizava as Companhias Docas como
subsidiarias para explorar os portos e assumiu toda a fiscalizac&mndassbes estaduais e
dos terminais privados das empresas, o que fez crescer a burocracia no setor. (KAPPEL, 2005).

De acordo com Uderman, Rocha e Cavalcante (2012), os investimentos em
infraestrutura, especialmente a partir da década de 1950, foramida@@or meio de
recursos publicos arrecadados por tributos ou empréstivaatecada de 1980, esse modelo
de financiamento sofreum esgotamentgue foi somada crise fiscal e financeira e a elevacao
das dividas publica e externa. Assim, os servigdsith pouca eficacia operacional, ndo havia
capacidade de recuperacéo de custos e ocorreu uma depreciacao dos ativos, 0 que gerou um:
série de deficiéncias na infraestrutura portuaria por falta de investimentos béasicos. Os portos
ficaram com instalacdes d&ias e com um alto custo de movimentacdo de cargas para o
padrao internacional.

A partir da década de 1990, as reformas estruturais e as medidas relativas ao ajuste
fiscal, a reducéo da divida publica e ao controle da inflagdo configuraram condicesspoli
institucionais e macroeconémicas propicias a retomada dos investimentos no pais. A Portobras
foi extinta e em abril de 1990 foi criado o Departamento Nacional de Transporte Aquaviario
(DNTA), que passou a cumprir funcdes normativas, de planejanfisctidizacao e gestédo de
recursos portuarios. Desse momento em diante, as autarquias estaduais e as Companhias Doca
ficaram responsaveis pela administracao e operacao direta dos portos, gerando um movimento
de descentralizagdo administrativa e gererguial constava no Programa de Competitividade
Industrial (PCI), cujos objetivos eram a privatizacdo, a reducdo dos gastos e a moderniza¢éo do
sistema portuario. Dessa forma, 0 pais comecava a se ajustar as mudancas impostas pela
economia mundial, a abertudas mercados e as transformacdes do seu padrdo tecnoldgico.
(Ibidem).

Durante as décadas de 1980 e 1990, os paises que participavam dos fluxos globais de

comeércio passaram a realizar reformas portuarias, tanto institucionais como operacionais, para
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possililitar maior competitividade aos portos e a base produtiva nacional. A reforma portuaria
no Brasil, combinada com investimentos no setor, promoveu novas formas de regulacéo,
descentralizacéo e modernizacao das infraestruturas, o que aumentou a efasérpamatoes

e diminuil o custo dos servigos. (MVONIBWDAL, 2006).

Entre marco de 1991 e fevereiro de 1993, negociac¢fes e articulacdes politicas levaram
a Lei n 8.630/93, conhecida como Lei de Moderniza¢ao dos Portos ou, simplesmente, Lei dos
Portos. Sa aprovacado permitiu a ampliagcdo de portos pelo pais e impoés transformacfes do
ponto de visto técnico, de gestdo e administracdo da atividade portuaria, ajuste fiscal e nova
regulamentacéo, reestruturando o setor segundo duas vertentes que visavantralidaséen
administrativa e a quebra do monopdlio estatal e sindical. (RODRIGUES e LEMOS, 2011).

A Lei dos Portobjetivavaa implantacdo de um modelo portuario mais eficiente e
competitivo. A reforma no setor definiu dois tipos de portos: o porto aa@dmie a instalacao
portuaria de uso privativo. O porto organizado seria construido e aparelhado para a
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, devendo ter o trdfego e as operagcdes sob ¢
jurisdicdo de uma autoridade portuaria, enquanto que a instgag@daria de uso privativo
poderia ser explorada por pessoa juridica de direito privado ou publico fora da area do porto
organizado. (UDERMAN, ROCHA e CAVALCANTE, 2012).

Logo apés a promulgacao da Lei dos Portos, es®w Grupo Executivo para a
Modernizgdo dos Portos (GEMPO). O objetivo era atualizar e simplificar a legislacdo em
vigor, modernizar a gestéo, implantar os Conselhos de Autoridade Portuéria (representados por
governos, operadores, usuarios e trabalhadores dos portos), ampliar a partidgpacéo
segmentos privados na prestacao de servigos portudrios, facilitar a estrutura tarifaria, diminuir
os sindicatos de trabalhadores avulsos por meio da criagdo do Orgdo Gestor de Mdo de Obra
(OGMO) e viabilizar condicGes operacionais e financeiras pavareée produtividade dos
sistema portuério. (Ibidem).

A Lei 8.630/93 também regulou a implantacdo de Zonas de Processamento de
Exportagdes (ZPEs), que deveriam se localizar em areas portuarias ou em areas proximas a elas
Desse modo, os produtos fabricagosmontados, e os materiais importados manipulados e
incorporados as mercadorias destinadas ao comércio externo passaram a usufruir de isengoes
fiscais. Todas essas mudancas tinham como objetivo o estimulo as exportacdes brasileiras.
(MONIE e VIDAL, 2006).

Durante a década de 1990, os agentes vinculados ao sistema portuario tentaram efetuar
as transformacoes propostas, mas enfrentaram dificuldades no processo de reestruturacdo. Em
2001, a Lei 10.233/2001 criou a Agéncia Nacional de Transportes AquaviXioaQ) para
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implementar as politicas do Ministério dos Transportes e do Conselho Nacional de Integracao
de Pol2ticas de Transporte (CONIT). A ANTA
atividades de prestacdo de servicos e de exploracdo da mift@@sportuaria e aquaviaria
executadas por terceiros, arbitrar conflitos e evitar situacdes de competicdo imperfeita ou
infra-«o contra a ordem econ!®!micabo. (1 bi den

Em 2007 foi criada a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR) para implementar politicas e diretrizes para o fomento e para a execucado de medidas
e programas que desenvolvessem a infraestrutura portuaria. A SEP/PR é responsavel por
participar do planejamento estratégico e a aprovagdo dos planos de outmggstaado a
eficacia e a seguranca do transporte aquaviario no pais. (lbidem).

A cidade portudria no Brasil possui alguns obstaculos estruturantes. Em primeiro lugar,

o Brasil foi historica e perifericamente inserido na Divisdo Internacional do Trakihw
consequéncia, o sistema portuario nacional acabou sendo, em parte, comandado de fora. No
século XXI, as mudancdsramimpostas pelo mercado mundial, onde paises periféricos como

o Brasil especializaram suasportacdesalorizando alguns produtos prarios, como soja ou

ferro. As pressdes exercidas por grarmeamoditie® por operadores do transporte maritimo
acabaram por reforcar essa tendéncia negativa, onde os portos em paises periféricos funcionam
historicamente como portas de saida de riqueaei®nais e portas de entrada do msere o

pais no mundo. (MONIE ¥IDAL, 2006).

Pensando as transformacdes recentes, Monié e Vidal (2006) destacam trés tendéncias
dos sistemas portuarios em relacdo aos impactos sobre as dinamicas locais e a redacao por
cidade. A primeira delas € a modernizacdo do porto da era industrial, onde ele, antes caro,
engessado operacional e institucionalmente, e com ac¢des negativas sobre o meio ambiente,
passou a ser modernizado por meio de investimentos que proporcionaaareemgenharia
institucional, quebrando monopdlios. Contudo, apesar da emergéncia de um novo paradigma
produtivo, o porto continuou a ser pensado em contextos politicos e socioeconémicos
diferentes.

A segunda tendéncia é a construcdo de megaportos c@seémd concentracao e
redistribuicdo dos fluxos de comércio internacional para portos maritimbsmiulands.
Portoshubsoperam ao servigo de transnacionais maritimas que integram redes de circulagio

gl obai s, fAonde meganayviitomasesarven soinemtma reegapaoriesg a r

8Apesar das vérias definicGes, para Pizzolato, Scavarda e Paiva (2010), uma hinterland é uma zona de influéncia
de um porto como a area de mercado do mesmo em terra, da qual ou para a qual ele envia e recebe cargas.
9 SegunddPizzolato,Scavarda e Paiva (201@ortos do tipo hub sdo psrtos principais de cada regido.
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estrategicamente | ocalizadoso. (MONIE£ e VICEL

Essa tendéncia, todavia, desconsidera que o Brasil ocupa apenas 1% de
representatividade no cenario do comeércio internacional e apresenta limitacées)daia®
investimentos, restricdo em relacdo a criacdo de empregos que dependem de tecnologias de
manuseio, além do fato de que a interagdo com o local de implantacdo também se torna limitada,
visto que a principal fungdo de uma plataforma portuaria éagueesma seja capaz de

redistribuir imediatamente fluxos que para ela convergem (lbidem). Dessa forma,

... 0 porto é um simples equipamento de transporte, inserido numa rede global e a
servigo da légica exclusivamente global das multinacionais, que tiangdiuco o

lugar onde ele se localiza. Por issohub é sempre apresentado como enclave
desterritorializado que ndo contribui para o desenvolvimento da regido onde foi
implantado. (MONIE e VIDAL, 2006, pp. 99995).

A terceira e Ultima tendénciaprop@st por Moni ® e Vi dal (2006
Ao contrario da segunda tendéncia, esta propde a transformacdo do porto em instrumento a
servico do desenvolvimento local e/ou regional em uma aproximagao do porto e da cidade. A
cidade portuaria agreg®alor aos fluxos de cargas que transitam pelos seus portos,
diferenciando, assim, o processo de globalizac&o, que passa a incluir um namero crescente de
atividades terciarias, além de fazer aumentar as trocas comerciais internacionais. A combinacao
dessascaracteristicas contribuiria para o desenvolvimento a partir do momento em que
houvesse o estabelecimento de sinergias entre os recursos técnicos (fornecidos pelo porto e
pelos modais de transporte) e os terciarios (fornecidos pelo sistema produtivg.urbano

Chegase, portanto, na problemética entre o0 econémico e o social, onde duas questdes
precisam ser discutidas. A primeira delas diz respeito a necessidade de terminais portuarios para
que o pais, em ambito internacinnacional, regional e locastep no centro de uma rede
logistica, e a segunda questdo diz respeito aos impactos sociais que as localidades acabarr
vivenciando em decorréncia da implantacdo desses portos.

O Porto do Acu em Séo Joao da Barra se enquadra na segunda tendéncia proposta por
Monié e Vidal (2006)Atualmente, ele € um dos maiores complexos de infraestrutura ¢do pais
responsavel por 25% das exportacdes brasileiras de pefdtambémo terceiro maior porto
nacional em movimentagdo de cargas, possui o terceiro maior termmaiéte de ferro do
Brasil,temo maior parque térmico da América Latina e abriga a maior base de apoio offshore
do mundo. (PORTO DO ACU, 2017).

A implantagcéo do CLIPA acontece em um momento positivo da economia brasileira. A
d®cada de 19 7ndi |pargersee neccioonu! noo clh0 que precede

Nos anos 1990, mesmo com a estabilizacdo da moeda, o Brasil passou por medidas de
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austeridade fiscal, tendo que se submeter as normas do Consenso de Washington e as politica:
recessivas do Fundo Metario Internacional (FMI). Na década de 2000, mais precisamente em
2003, o Brasil retomou o processo de crescimento devido a uma mudanca de conjuntura
econdmica mundial, onde a China e os Tigres Asiaticos (Coréia do Sul, Hong Kong, Cingapura

e Taiwan) sd¢ornaram grandes consumidoresocdenmoditiescomo soja, minério de ferro e
insumos agricolas.

Ao final desta década, o Brasil e os demais paises que formam o BRICS
impulsionaram um novo ciclo de crescimento econdmico, enquanto que o0s paises do
Hemisféio Norte comecaram a apresentar vestigios de estagnacdo que levaram a crise
financeira norteamericana em 2008. Para manter o superavit da balanca comercial, o Brasil
adotou politicas keynesiatAgara distribuir riqueza e promover a justica social, além d
investir na exportacdo a@®mmodities(PESSANHA, 2014).

O Brasil comegou a considerar uma nova perspectiva de desenvolvimento regional
desconcentrado e a investir em regides até entdo desconsideradas pelo mercado e pelos
governos centrais. Contudo, a&tomada econdmica evidenciou o0s problemas com
infraestrutura, especialmente no setor logigtioduario nacionaf. E nesse momento de
aumento de exportacdes de produtos predominantemente primarios e da necessidade de se
construir terminais portuérios quee ideia do CLIPA comecga a ser pensada no interior
fluminense. (PESSANHA ET AL., 2014 e PESSANHA, 2014). Assim,

A decisdo de usar a restinga pouco habitada de S&o Jodo da Barra para exportar
minério de ferro se vale dessa conjungéo de fatores que vacal@toglobal. A
economia nacional que aponta para a desconcentracdo espacial do crescimento
econdmico e a pouca valorizacdo fundiaria na antiga Capitania de Sdo Tomé, séo a
deixa para aolding EBX. (PESSANHA, GOMES FILHO e QUINTO JUNIOR,

2013, p.1).

Analisando especificamente o Rio de Janeiro é possivel observar que, ao fim da década
de 1990, o Estado vivenciou uma inflexdo econdémica, buscando no setor de petréleo com base

estatal a alternativa para a mudanca econémica, alicergarghn investimentqeivados, em

10 Esta ¢ a abreviatura para um grupo formado pelo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

11 John Maynard Keynes (188®46), economista britanico, centrou sua asais abordagem macroecondémica

do pleno emprego, no aumento do investimento e nos seus impactos sobre a renda e o emprego. No livro Teoria
Geral (1936), Keynes se concentrou no principio da demanda efetiva. Para ele, deficiéncia da demanda efetiva,
rigidez de precos e salarios, além de baixa propensdo a investir, sdo fatores que podem causar crescimento
insuficiente para manter o pleno emprego. Os modelos de inspiracdo keynesiana tentam manter um crescimento
sem inflacdo. A preocupacao é eliminar o excesspalpanca na economia e incentivar o investimento, que
precisa crescer e absorver esse excesso de poupanca e reduzir o desemprego. (SOUZA, 2009).

12 pessanha et al. (2014) afirmam que o Porto de Suape (PE), o Porto do Pecém (CE), o Porto da Ferrous (ES) e
os Portos Sudeste e Itaguai (RJ) demonstram essa intengao e preocupagao em prover o pais com uma base portuari
e logistica objetivando diversificar as estratégias para o desenvolvimento.
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uma légica prémercado. Com essa decisdo houve realmente um significativo crescimento das
receitas provenientes deeyalties na Baixada Litorédnea, o que fez a economia avancar.
Concomitante a esse processo, houve a abertura para o caitejeisd por meio de renuncias

fiscais que buscaram atrair montadoras de automaoveis que se instalaram ao Sul do Estado, tendc
como polo a cidade de Resende. Assim, ocorreu um crescimento da riqgueza e uma melhoria no
mercado de trabalho. (PESSANHA et a012).

Nessa conjuntura é que comecaram os estudos técnicos de batimetria para a viabilizacéo
da construcdo de um terminal oceanico no Acu, promovidos pela Secretaria Estadual de
Energia, Industria Naval e Petréleo em 1999. Nessa regido poderia seridonstiextenso
pier em direcdo ao mar, que aproveitaria o alto calado para a movimentacdo de grandes navios.
O objetivo do Governo Estadual era vederdos recursos auferidos pelo petroleo e agregar
instalacBes que fossem além da base da Petrobras sealiadaicipio de Macaé.

Depois de escolhido o local, o entdo Governador Anthony Garotinho publicou o Decreto
N° 25.455, de 28 de junho de 1999, que aprovou desapropriacdes de imodveis para fins de
utilidade publica na localidade do Acu. Assim, quatro aleasrraslesmembradas do imével
rural denominad®ontinhasSaco D& Ant as seriam usadas par a

No dia 1° de setembro de 2000, o Governo Estadual convocou uma reunido publica na
Associacdo Comercial e Industrial de campos (ACIC) piaralgacédo dos resultados que
tornavam a instalacdo do Porto viavel. Pessanha et al. (2014) afirmam que esses estudos
custaram aos cofres publicos US$ 500 mil e o projeto do Porto teria um custo estimado em US$
100 milhdes, que seria divido em 33% paraoodgy publico estadual e o restante entre a
Petrobras e empresas privadas (com 51% de contribuicdo).

Contudo, a Petrobras desistiu do projeto do Porto e, juntamente com ela, outras
empresas que haviam se mostrado interessadas, como a Odebrcht, a QavdimzaGblobal
e a Coimex. Com isso, o projeto € redirecionado em 2004 para o setor de granéis sdlidos, em
especial o minério de ferro. Negociacdes comecaram a ser feitas com a Companhia Vale do rio
Doce, que também nao se mostrou interessada na instdtagéwmpreendimento. (Ibidem)

Apds essas recusas, a entdo Governadora do Estado do Rio, Rosinha Garotinho,
autorizou o secretario Wagner Victer a entregar o projeto do Porto do Acu ao empresério Eike
Batista. Tal fato contou com a interferéncia de seubbaizer Batista, exresidente da Vale e
membro do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio de Janeiroi (RDES
orgdo consultivo que acompanhou todos os estudos empreendidos para a implantacdo do
CLIPA. (PESSANHA, 2014).
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Em abril de 2005p Estado do Rio sancionou a LWP 4.533, que concede aos
municipios a reducdo de 19% para 2% na base de célculo do ICMS durante 25 anos, o que
conferia beneficios e vantagens para as industrias que viriam atraidas pelo CLIPA. Nesse
interim, o Grupo EBX& fortalecia tanto com a OGX (empresa de exploracao de 6leo e gas que
foi a responsavel pela consolidagdo do desenho basiboldiag) e a MMX'2 (empresa de
mineracdo). Em 2006 foi realizada a oferta publica das a¢cées da MMX na BM&FBovespa, o
que gerou unganho de capital na casa dos US$ 500 milhdes. Assim, Eike decidiu investir no
projeto do CLIPA e efetivou a entrada da EBX no segmento de petroleo. (PESSANHA et al.,
2014).

Saindo da esfera estadual e analisando a municipal, Pessanha et al. (2014 )cpfemam
para garantir a posse e o uso do novo territério, a MMX fez pressédo para a aprovacao de um
novo Plano Diretor em Sdo Jodo da Barra, a ja citada Lei MunN#®&0/2006, para que as
zonas de expansdao industrial fossem definidas. Mesmo sendo aingessimlidade e nao
um fato concreto, o plano foi aprovado apds audiéncias publicas e sem a dimensao exata do que
seria 0 CLIPA. Aqui j& se evidencia claramente como 0 mercado exerce uma forte influéncia
na elaboracdo de leis para que suas necessidades sgjridas e o capital continue a sua
reproducao.

A partir da coordenacao do Grupo EBX, o projeto do Porto, ja reformulado, passa a
agregar atividades industriais as portuérias. Nessa nova concepcao, denomMadénde
Industrial Development Areg®1IDAs), o Porto reuniu as condi¢cdes para se transformar em
um Complexo Logistico e Portuario. Assim, em 27 de dezembro de 2006 € colocada a pedra
fundamental para a construcdo do Porto. Em marco de 2007 é criada a LLX (empresa de
logistica do Grupo EBX) em outubro deste mesmo ano as obras foram realmente iniciadas.
(Ibidem).

Para a estrutura de um porto do tipo MIDAs s&d0 necessarias extensas retroareas para a
construcéo de distritos industriais e terminais de contéin@reésclinio da cana de agucar na
regido provocou a desativacao e desvalorizagcéo de varias areas rurais, o que facilitou a compra
de duas fazendas pelo Grupo EBX que estruturaram todo o empreendimento: a Caruara e a Sacc

D6Antas. Somadas, el as apr es e n’tRomanto, exeensgsr e a

13De 1984 a 2004 a cotacdo da tonelada do minério de ferro nodméntarnacional estava em torno de US$ 10

a tonelada. Quando a MMX foi criada, essa cotagéo saltou para US$ 30, estando, cinco anos depois entre US$ 150
e US$ 170 a tonelada. N&o s6 internacionalmente, mas também no Brasil, 0 minério ampliou sugarigipa
economia, visto que o Brasil era detentor da quinta maior reserva de minério de ferro do mundo (8,3% de todo o
planeta) (PESSANHA et al., 2014).
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areas, somadas a questdo fundiaria em S&o Jodo da Barra, deram as condi¢cdes para
implantacéo do Porto do Agu. (Ibidem).

A ideia de construir uma Cidade X junto ao empreendimento surgiu em 2008. Eike
Batista, com vistas a investir thém no setor imobiliario, cria a REX (empresa de incorporacao
imobiliaria e projetos urbanisticos). Nesse mesmo ano, com apoio publico do empresario, Carla
Machado é reeleita Prefeita de S&o Jodo da Barra. Em 2009, aprofundando a coalizacdo de
forcas poliicas em diferentes escalas, o0 empresario leva a recém eleita Prefeita e o Governador
Sérgio Cabral em uma viagem a China com o objetivo de firmar parcerias\toimaa [ron
& Steel (Wisc9, quese torna socia da MMX e parceira para a construcao de umargida
no Acu, financiando 70% dos custodi@ando o restante sob a responsabilidade da EBX.
(Ibidem).

Dessa forma, da articulacdo entre gestao publica e capital privado nasce o CLIPA. O
Grupo EBX o insere numa rede na qual o capital fixo usa umanesridae no litoral, junto a
um porteinddstria que inclui o Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra, para definir o uso do
territorio. Fica clara a parceria publipoivada entre a EBX e o Governo do Estado do Rio de
Janeiro, numa macroincorporacdodegsni f i cati vos i nvestimentos
aliado ao seu fiel escudeiro, o Estado, constréi as condi¢cdes de producdo que desfiguram o
territ-rioo. (PESSANHA ET AL. , 2014, p . 178

Portanto, a dindmica espacial que surgiu com a implantagdLt®A produziu
mudancas supramunicipais importantes, pois vinculou cadeias produtivas voltadas para o
litoral, garantindo que a logistica operasse como instrumento de interligacdo da produgcdo com
os mercados. O Porto do Acgu trouxe para o interior do &stadRio uma porta aberta para

afluxos da economia globalizada, o que

... concretiza uma articulag&o entre o regional, o nacional e o mundial que nem mesmo
a exploragéo do Petréleo na Bacia de Campos conseguiu viabilizar. Afinal, a producéo
de petréleo m alto mar tem o 6leo e 0 gas exportados a partir do préprio local onde
sdo extraidos. A costa e o litoral servem apenas como bases de apoio a estrutura
offshorede producgéo, o que caracterizaria um sistema produtivo desterritorializado,
aproximandese, catraditoriamente, da configuracdo de enclave econdmico.
(PESSANHA, GOMES FILHO e QUINTO JUNIOR, 2013, p.4).

O CLIPA envolveu a localidade do Agcu em uma rede antes desconectada do capital
mundial. Contudo, a partir de junho de 2012, o Grupo EBX se wuitiediie uma crise em suas
empresas, que se refletiu em muitos de seus projetogulho de 2013,a OGX fez um
comunicado afirmando que alguns campos de petréleo que ela pretendia explorar na Bacia de
Campos (Tubarédo Areia, Tubardo Gato e Tubaréo Tigregraio viaveis comercialmente,

gue afetou toda a companhia no mercedernacional Em outubro do citado ana, divida



33

total da OGX estava em cerca de US$ 5 bilhdes (sendo US$ 3,6 bilhdes em titulos nas maos de
credores internacionais), o que represemtpiase o dobro do valor estimado de seus ativos. O

seu valor de mercado, em fungdas quedas de suas acoes,d&dR$ 744 milhdegBBC

NEWS, 2013).

Os problemas da OGX afetaram a credibiliddd&BX, o que dificultou a atracdo de
novos investidores éntitou a oferta de crédito para suas empresascooecaram a mudar
de acionistas e a entrar em recuperacao judicial por conta dasdiMdsse interim, a LLX
repassow controle acionario para o Grupo EIG em sétende 2013, e em dezembro passou
a se bama PrumoLogistica Global.

Com a faléncia da OGX, o Grupo EBX teve que se reestruturar. A reducao dos precos
dascommoditiesno mercado internacional levou a uma reorganizacdo no projeto inicial do
CLIPA. Assim, as siderurgicas e cimenteiras que seleriam no Acu tiveram que ser
abortadas. Contudo, as empresas que vém se fixando no local acabam por retomar a concepcac
original desenhada ao fim da década de 1990, com atividades deofigloiwena Bacia de
Campos. (PESSANHA, 2014).

O Porto do Aclcomecgou a operar em outubro de 20&8m o Terminal 1 (T1)que
pode ser visualizado na Figurar8alizandoo embarque de 80 mil toneladas de minério de
ferro no navknonoveeoy o Teimmdd 2 fTr2emonstrado na Figura 4,
realizou a sua pneira opera¢éao, com o havio Happy Dynamic atracando no cais da fabrica da
empresa NOV Atualmente, a infraestrutura instalada compreende ciaominais?, um
parque termelétrico a gas natural e a miaase de apoio offshore do mundom mas de 250
opelacdes por més em onkzercos operacionaiPORTO DO ACU, 2017%

Os terminaiestao em operacao atendemadona gama diversificada de setores, como
0leo e gas, mineracdo, combustiveis madimcargas e industria nav@ Porto possui
contratos de sergos com as petroliferas Petrobras, Chevron e Shell, com as siderargicas
Gerdau e Vallourec, e com a mineradora Anglo Americantre outras empresas
(TERCEIRA VIA, 2020.

¥Terminal Multicargas (AMULT), Terminal de Minério de Ferro, Terminal de Petréleo, Terminal de
Combustveis Maritimos e Terminal de Servicos Integrados O&G. (PORTO DO ACU, 2017).
15 Planta com a atual infraestrutura do Porto do Acu disponivel no ANEXO 1.



Figura 3: Terminal 1 (T1) e Ponte de Acesso de 3km
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Fonte: Acervo Pessoal daitora (Maio de 2021).

Figura 4: Cais do Terminal 2 (T2)

Fonte: Acervo Bssoal da Autora (Maio de 2021).
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Em dezembro de 2019 foram iniciadas as obras de um Heliporto no Acu sob a
responsabilidade da Aeroport Participacdes Aeroportuérias S/A, paiar apieersas
operacoes. Em janeiro de 2020Qovernador Wilson Witzel assinou uma licenca de instalacéo
para a segunda Usina Termelétrica da Empresa Gas Natural Acu (GNA), em uma parceria entre
a Prumo Logistica, BP e Siemers duas Termelétricas prodtéo energia suficiente para
atender cerca de 14 milhGes de residéncias. A GNA | tem previsédo de inauguragéo para 2021,
com 1,3 gigawatts (GW) de capacidade, e a GNA Il esta prevista para comecar a operar em
2022, podendo gerar 1,7 GW. As duas Usinas @&0LIPA o maior Complexo Termelétrico
da América Latina, adicionando 3 GW ao Sistema Interligado Naci@reRCEIRA VIA,

2020.

No dia 11 de junho de 2019, o &®lho de Administracdo da Pruraprovou a
indicacdo do Sr. Carlos Tadeu Fraga para assupnesidéncia da Companhia, substituindo o
Sr. José Magela Bernardes, que ficou por mais de trés anos no cargo. Anteriormente, Magela
foi Conselheiro Sénior da EIGTERCEIRA VIA, 2019).

Portanto, o Porto do Acu combinou forgcas produtivas com valoresiamtgerra e
trabalho) e imateriais (tecnologia e ambiente sociocultural) sem abrir méo da coaliza¢cdo dessas
forcas entre diferentes escalas regionais, em uma articulagdo mais monopolista do que
competitiva. Nesse sentido, houve mais acumulagcdo de lodpitpie inovagdo, mais busca
pelo |lucro do que progresso econ!'mico, e ms
fato. (PESSANHA, GOMES FILHO e QUINTO JUNIOR, 2013).

A importancia do transporte maritimo atinge uma escala global, pois ele é o responsa
pela maior parte dos fluxos de bens materiais entre os continentes. Nos Ultimos anos, a
modernizacao deste modal reduziu o custo do frete maritimo e impés uma radical transformacéo
no sistema portuario mundial, que até entdo se constituia como awlafs grandes redes
logisticas.

Tomando o Porto do Agu como centro dessa analise, peseetpge a instalacdo do
empreendimento causou significativas mudancas no municipio. Antes de sua chegada, a
atividade econbémica em S&o Jodo da Barra concestran desenvolvimento da pesca
artesanal, agricultura de base familiar e pluriativa, criagdo de gado, turismo de veraneio e

pequenas industrias de bebids.

16 Segundo Prado e Rocha (2015), os principais produtos que o Municipio produz sdo maxixe, quiabp, abacax
coco e camardo, do tipo cinza e rosa.
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Apés o declinio da industria da cana, o municipio passou por um periodo de estagnacao
econdmica e evasdopulacional, especialmente nas &reas rurais. Até o ano de 2007, alguns
fomentos foram direcionados ao fortalecimento da fruticultura e industrializacdo da pesca, mas
a maior parcela da arrecadacdo em S&o Jodo da Barra estava vinculada ao repgaieedos
da producéo de petréleo na Bacia de Campos. (PRADO e ROCHA, 2015).

A chegada do Porto em 2007 modificou o cenario da atividade econdmica no Municipio.
De acordo com dados do IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) em precos capstamigindo
todosos valores da série até o age 2018utilizando o IPCA, cresceu 219,4%, entre 2007 e
2018. Nesse periodo, a industria registrou crescimento de%4,.9dgh a arrecadagéo mais alta
no ano de 2011 (R$9.774.880,9), dados que podem ser visualizados nd TAlaetacadacdo
de impostos também registrou consideravel aumento de 493,2% entre o ano de implantagcéo do

empreendimento e o ano de 2018.

Tabela 1:Produto Interno Bruto a preco constante do Municipio de S&o Jodo da Barra.

Impostos,

Liquidos de
Anos P(I:%:Sgﬁt%zs Agropecuarie  Industria Servigos Sugrsggﬁz,;c;bn

Precos

Constantes
2007 2.255.466,¢ 30.055,9 1.447.919,¢ 491.563,1 48.488,5
2008 7.540.880,: 26.615,6 5.577.052,& 1.559.943,( 104.050,¢
2009 6.326.064,2 31.550,9 4.250.79,9 4.250.794,¢ 109.667,2
2010 9.796.473,¢ 28.729,0 6.862.400,5 2.427.376,¢ 141.200,¢
2011 13.677.467.t 41.221,7 9.774.880,¢ 3.331.905. 179.019,€
2012 10.013.592( 38.884,6 7.004.457,( 2.296.077,¢ 230.279,3
2013 9.767.331,% 41.398,9 6.497.618,7 2.379614,4 330.215,€
2014  11.198.387.t 53.817,3 7.629.537,% 2.675.089,/ 344.228,¢
2015 8.400.517 ¢ 54.003,7 4.824.682,( 2.680.880,« 374.120,1
2016 4.167.274.¢ 49.032,3 1.429.892,7 1.990.476,( 301.686,C
2017 4.890.551,¢ 43.132,1 1.853.355,1 2.291.726,¢ 320.07,0
2018 7.203.742,(C 38.017,5 4.223.460,c 2.252.842,i 287.624,¢

* Para todos os valores (x 1.000) R$.

* Para o0s anos de 2007 a 2009 foram utilizados os dados da série retropolada, que tém como referéncia o ano de
2010, seguindo a nova referéncia dast@e Nacionais.

* Para os anos de 2010 a 2018 foram utilizados os dados da série revisada, que tém como referéncia o ano de 2010,
seguindo a nova referéncia das Contas Nacionais.

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secr&staasiais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Mar&WFRAMA. Elaboracao Propria.
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Considerandae separadamente as atividades econdmicas, os dados do IBGE mostram
que, em comparacao com a industria e 0s servi¢cos, que cresceram conjea38eb, entre
2007 e 2018, a agropecuaria registrou crescimento menor, mas também muito significativo de
26,5%, 0 que mostra que ela ndo foi prejudicada com a instalacdo do empreendimento, tendo
se beneficiado do aumento do fluxo de renda monetaria micipio, resultado do efeito
multiplicador.

O efeito multiplicador keynesiano é a variacdo do nivel de renda nacional devido a
variacdo autdnoma na demanda agregada. Apliearad84o Jodo da Barra, peskedizer que
ocorreu uma variacao da renda municigegvido a um componente da demanda agregada: o
investimento. Sempre que 0 mesmo varia, a renda se altera em valor igual a variagdo inicial do
gasto, vezes o multiplicador. (LANZANA e VASCONCELLOS, 2006).

O Porto foi um grande investimento que envolveuctamcursos publicos como
privados. Sua instalagdo criou demandas, que geraram gastos e, consequentemente, maior
estimulo a atividade econdmica. Isso resultou em aumento do nivel de producéo e de renda.
Este conceito pode ser generalizado e aplicado aneldes da demanda agregada, como, por
exemplo, os impostos, que, como demonstrado anteriormente, cresceram substandfamente.
conseguinte, é inegavel que a industria foi a responsavel pelo forte crescimento econémico em

Sao Jodo da Barra, dados que poder observados no Grafico 1.

Grafico 1: Atividade Econbmica em S&o Jodo da Barra (2Z201/3)
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Fonte: IBGE, em parceria com os Org&os Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Mar&I$FRAMA. Elaboracéo Propria.
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Portanto, € notdrio o crescimento econdémico em sdo Jodo da Barra, resultado direto do
grande investimento feito no Porto. Contudo, mais do que considerar os efeitos econdémicos de
um megaempreendimento é preciso pensarpopulacdes regdtes, para que estas sejam
realmente beneficiadas e a vinda desses empreendimentos represente aumento da qualidade d
vida.

E importante citar que a fazenda Caruara, uma parte da area adquiranstatagio
do CLIPA, foi transformada em Reserva Partamudo Patrim6nio Natural (RPPN) para suprir
uma das condi¢des exigidas pelo Instituto Estadual de Ambiente (INEA) para o licenciamento.
Segundo informacg6es do Porto do A2017)’, a RPPN Caruara passou a ser a maior unidade
de conservacéo particular doaBil. Seu objetivo é proteger o ecossistema de restinga e abrigar
algumas areas de porc¢des lacustres e alagaveis. Esta RPPN foi recarhecidder definitivo
pela Portaria INEA/RJ/PRES n° 357, de 19 de julho de 2012.

A RPPN Caruara se tornou uma wdd de conservacao de protecao integral situada no
Estado do Rio de Janejre integra o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (SNUC). Em Paragrafo Unico, a Portsugracitalareconhece seu carater perpétuo,
fisendo que a extingdo ouaducao dos limites da RPPN somente podera ocorrer mediante lei
espec2fica, conforme estabelecido no art. 8
INEA/RJ/PRES n° 357). O A 2° afirma que € permitid@apenas o desenvolvimento de
atividades cienti€as, interpretativas, culturais, educacionais, recreativas e turi€iéas. 3°
reconhece que a RPPN serd administrada pelo propriet&imdeeisou seu representante
legal, que no caso em questdo vem a ser o Porto do Agu, responsavel por triggncase
legais federais e estaduais.

Oficialmente, a RPPN Caruara possui 3.844,73 ha, mas a area real equivale a 4.234 ha
guando acrescida a faixa de areia. Segundo o Porto do Acu (2017), na RPPdafalagadas
245 espécies de fauna e foramoduzicas mais de 800 mil mudake plantase mais de 70
espécies de restinga.ivestimento do Porto na RPPN foi de R$ 30 milhdes. Além disso, o
municipiode S&o Jodo da Bamecebe recursos de ICMS Verde, que séo repassados em funcao
da presenca da unidadeamservacao particular.

A RPPN também engloba as Lagoas de Grussai e Iquipari. Ambas integram ox6omple
Lagunar Grussdguipari, cuja area é de aproximadamente 4.800 sdafoas sdo paralelas a
costa e possuem cerca de 7 km cada uma. S&o separagias pdor um cordao de areia e

17 InformacGes disponiveis em: https: // portodoacu.com.brcppmara/ # :~:text=A%20RPPN%20Caruara%?20
%C3%A9%20a,ambientes%20lacustres%20e%20%C3%Alreas%20alag¥C3%Alveis. Acesso em 05 de maio de
2021.
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utilizadas como balneérios pela populagéo da re(@MOS, 2019).

A Lagoa de GrussafFigura 5 possiia contato direto com o mar. Contudem
decorréncia das forcas oceani@ssuas desembocaduras foram fechadas pelas thearaia,
gue passaram a se abrir apemas ressacas aoare no volume excedente de agua no interior
da LagoaO adensamento populacional proximo a sua barra trouxe impactos negativos, como
o despejo irregular de esgoto in natura, transito de veioal@geia da praia, supressao da
vegetacado para a construcdo de imoveis e a utilizacdo da vegetacao nativa para o pastoreio.
(Ibidem).

Enquanto a Lagoa de Grussai foi impactada pelo adensamento populacional em certas
areas ao seu redor, a Lagoa de Iquigkigura § sofreu com os avancos das atividades
agropecuariagFigura 7. Conhecida no Século XVII como Lagoa da Lucré@d.agoa de
Iquipari é consequéncia dam barramento do Rio Iquipauim braco abandonado do Rio
Paraiba do Sul em seu dekavegetgdo ao redofFigura8) € de restinga e apresenta relativo
estado de conservacdo. Contudo, o CLIBA tocasionadalteracdes na damica do seu
ecossistema, interferindo na fauna, flora e qualidade ambiental. Além disso, a dindmica da

abertura da barra faifetada pelas intervencoes rede de macrodrenagem. (lbidem)

Figura 5: Lagoa de Grussai

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).
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Figura 6: Lagoa de Iquipari

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).

Figura 7: Atividades Agropecuar@aPréximas a Lagoa de Iquipari

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).
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Figura 8: Vegetacdo do Entorno da Lagoa de Iquipari

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).

Em decorréncia da alocagdo de recursos advindos de compensacdesasmibien
CLIPA e de outras empresas, em 2012 foi criado o Parque Estadual da Lagoa do Agu (PELAG)
mediante a aprovacdo do Decreto n® 43.522/12. O PELAG tem por objetivo proteger os
alagados e brejos que estao ao norte da estrada Gaampbsle Sdo Toméglm como cuidar
de uma parte do Canal Quitingute, da Lagoa do Acu e de uma parte da Lagoa do Salgado (ou
Lagoa Salgada) e seu entor(ibidem).

O Parque possui 8.251 ha, compreendendo importantes areas de restinga, que se
interpenetram com manguezais, ealemtensa faixa de praia. Foram registradas 58 espécies de
aves, muitas delas migratérias da América do Nolbe. Gltimos anos, a urbanizacao vem se
aproximando da Lagoa do A¢kiguras 9 e 1)) o que acarreta prejuizos ao ecossistema em
virtude do lancamnto de esgoto in natura na mesma e do aumento da producgéo de lixo. O
desaparecimento de plantas exdticas, como a acucena, por exemplo, e a degradacdo dos
mangues sao reflexos dos impactos negativos da acéo ant(tgiteam).
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Figura 9: Lagoa do Acu

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).

Figura 10: Vegeticdo advlargens da Lagoa do Acgu

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).
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Por representar praticamente metade da &rea adquirida pelo Grupo EBX, o capital fixo
do CLIPA teve que seearticular com o Governo do Estado. Assim, uma série de
desapropriacdes questionaveis comecaram a ser executadas. Esta foi uma acéo do Poder Public
Estadual, em uma parceria publaovada com a CODIN para implantar o DISJB ao lado do
retroporto. SegundBessanha et al. (2014), fHesta a-«o
e denuncias de desrespeito dos direitos dos pequenos proprietérios locase Biade que
esta atua-«0, no m2Znimo, careceu de transpa

Inserido no mercado mundii@ Porto segue atuando e gerando uma grande expectativa
de que o desenvolvimento de fato chegard a localidade do Acu. Nas secdes seguintes, este
capitulo traz um histérico de ocupacéo do recorte espacial do presente estudo (o Agu) e discute
de forma maigspecifica essa relacdo de poder que o Porto engendra em escalas onde o capital

circula tanto na esfera local como na global.

1.2: A Barra do Acui Histérico de Ocupacédo

O Acu, ou Praia do Acu, sittse em uma vasta planicie arenosa ao Sul do Deltéodo R
Paraiba do Sul, com corddes de areia que se formaram a partir do recuo do mar e possibilitaram
o surgimento de feixes de restinga, caracteristica observada em poucos municipios do Brasil e
em nenhum outro do Estado do Rio de Janeiro. Segundo Mont@®6) (ks caracteristicas
fisicas do ambiente dificultaram o povoamento dessa localidade até a incorporacéo da area de
restinga a ordem produtiva da regido, que na época se estruturava em todo Norte Fluminense
com a cana de acucar e, posteriormente, cordissiria do petréleo.

O processo de ocupacéao se iniciou no XVI, pois a costa litoranea foi a principal porta
de entrada dos colonizadores na Regido Norte do Estado do Rio. Assim, essa area era um
caminho natural para a baixada campista desde os tempog|IEm um primeiro momento,
foram os Padres Beneditinos que se instalaram ali, mas aos poucos as terras comecaram a se
vendidas e ocupadas por posseiros. Contudo, uma ocupacao de fato s6 ocorreu a partir do séculc
Xl X. Monteiro (19®36avia apenasacineo capasea zore murall entre a
Capela de S«o Pedro e Cambaz2zo. (p. 38) . At
propriedades, realidade que foi sendo modificada devido a sucessivos espolios. Um incipiente
comeércio situavae a quatrguildmetros da Praia, na localidade de Azeitona.

Algumas figuras se destacaram nesse contexto de ocupacédo. Em 1946, Manoel
Machado, conhecido como Machadinho, era proprietario de cem casas de palha no Acu.

Crisanto Henrique de Souza, o Dod6 Henrique, comps terras de Machadinho e alugava as
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casas para veranistas da zona rural. Antbnio Josefa também possuia terras, que foram
compradas por Amaro e José Peixoto. As propriedades que iam em direcdo a lquipari
pertenciam a Amaro Rangel e Manoel Augusto Mioo{®eco Almeida). Outros donos tinham

terras em Pipeiras ou eram herdeiros. Alguns destes venderam as terras e 0S novos proprietarios
como Chico Barra, comecaram a parcelar em lotes as propriedades. (Ibidem).

Nas décadas de 1950 e 1960, havia vintmneoccasas de palha e surgiram algumas
casas de alvenaria (um pouco mais de uma dezena). Os parcelamentos de terras e a sue
subdivisdo em pequenos lotes continuaram e tiveram sua fase aurea na década de 1970. Tais
lotes eram comprados diretamente com @ipetario, que emitia um documento para ser
registrado em cartério. Essa realidade se modificou a partir da década de 1980, quando novas
relacbes foram introduzidas em decorréncia da atuacdo de empresas imobilidrias. Monteiro
(1996) destaca que:

Como naohavia controle algum por parte da Prefeitura do Municipio, iam os
proprietarios fundiarios retalhando tiras de terra e divideg&lsem nenhum critério
técnico. Restou desse processo caético de parcelamento um desenho urbano
completamente irregular: ruasm sinuosidade, lotes formando angulos agudos e
obtusos, e 0 que é mais sério, a disseminagéo de vielas. (p. 69).

No decorrer dos anos de 1980, trés pessoas fisicas e sete juridicas empreenderam
loteamentos no Acu. Estas eram imobilidrias com sede em d3adys Goytacazes (RJ).
Contudo, apenas duas delas estavam legalizadas junto ao Conselho Regional dos Corretores de
Imoveis (CRECI) de Campd8 As pessoas fisicas eram via de regra proprietarias vinculadas a
terra por heranca. (Ibidem).

As empresas Abreumobiliaria, Novo Farol Corretores e Imobiliaria Novo Império
representavam 52,08% dos lotes a venda, 0 que ressalta uma caracteristica comum as demai
areas urbanas, que é a concentracdo do poder de venda em poucas méaos. Monteiro (1996)
destaca que os ins&mentos imobiliarios no Agu tiveram como motivacao a crise econémica
da chamada década perdida, a década de 1980, e a necessidade de incrementar o cresciment
dessa regido. Muitas imobiliarias mantinham estoques de terras, assim como um proprietario
individual. Entre a Praia do Acu e a Barra de Iquipari, a maior parte das terras pertencia a Usina

do Grupo Othon, como &rea para exploracao de lenha.

18 Monteiro(1996) destaca que, para a aprovagao de loteamentos, ndiexigéncia legal por parte danicipio

para que eles ocorressem. Dessa forma, mesmo sem registro, a imobiliaria podia comercializar os lotes e estes
eram completamente legais. O lado negati@ssa questdo repousa no fato de que, quando lesado, o consumidor
ndo tinha a quem recorrer. Outra pratica era manter a pessoa juridica apenas por um periodo, ou para vender o lote
e logo apds fechar a firma, ou para burlar a cobranca de impostos, opsvanuio tempo, fechando a firma e
reabrindo uma nova com outro nome. O autor destaca que, das sete imobiliarias, cerca de trés fecharam ou
mudaram sua razéo social.
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Dessa forma, ap6s 1980, o numero total de lotes aprovados pela Prefeitura de S&o Joao
da Barra era de 3.717tes, enquanto que o0s ndo aprovados pela Prefeitura eram,
aproximadamente, 5.000 na regido do Agu, visto que antes dessa década os parcelamentos eran
feitos individualmente e muitos ndo foram legalizados. A partir de 1980 até 1991, o total de
domicilios noAcu cresceu 106%. Comparando os dados do Censo 1980 e do Censo 1991,
Monteiro (1996) demonstra que o numero de imoveis ocupados ascendeu 225%, «evando
de 40 para 130. A populacdo permanente amysi@em 102,52%, passando de 238 habitantes
em 1980 pax 482 em 1991, fato que reflete a atracéo pelo Acu por parte da populagéo proxima,
em especial aqueles da zona rural. (Ibidem)

O autor justificou o baixo nimero de moradores devido a auséncia de infraestrutura
adequada. Na década de 1990, esta se reatdpgnas a energia elétrica, inaugurada em 1982,
gue era um servico deficiente por registrar quedas de tensdo em decorréncia dos inUmeros
fgatosod e manuten-«0 onerosa por conta da
paralelepipedos na rua ondeameércio se concentrava; a Escola Municipal Crisanto Henrique,
que ia da 12 & 62 séffeum posto de saude, construido pela Associacdo de Moradores e
inaugurado em 1994; e um pequeno posto telefénico.

Mesmo com caréncia de infraestrutura, os loteamentosAgw cresceram em
decorréncia da expectativa de grandes projetos para a regido devido a descoberta de petrdleo ne
Bacia de Campos em 1974. Assim, esse crescimento observado a partir da década de 1980,

... pode ser relacionado a acdo do capital imololi&@in aproveitase de uma
valorizagdo futura da area, que ocorreria, tdo logo a grande empresa estatal [Petrobras]
efetuasse investimentos na regido e, com a chegada de pessoal técnico, com alto nivel
de renda, promoveria um mercado adicional de terramatite promissor na zona
litordnea. (Ibidem, p. 81).

Monteiro (1996) destaca que, mesmo com a crise que permeou essa década, 0s agentes
imobiliarios lucraram com a comercializacéo dos lotes, devido aos juros das prestacdes e as
baixas exigéncias da Ped#tira em sua aprovacdo. O autor afirma que, nessa época, 57,14%
desses agentes preferiam comercializar lotes no litoral Norte do Rio de Janeiro, pois a
facilidade para a venda e o lucro eram garantidos, enquanto que nas zonas urbanas dos
municipios as egéncias legais eram maiores.

Nesse aspecto relativo a legislacdo municipal para a expansao urbana, a Prefeitura de
Sao Jodo da Barra transformou o trecho que vai da Barra do Acu até a Barra de Iquipari em

area urbana em 1972. Outras inovacgOes legistathéaocorreram em 1991, quando foi

19 Atualmente, essas séries correspondem do 2° ao 7° ano do Ensino Fundamental.
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aprovado o Plano Diretor de Sao Jodo da B@figura 1), ao fim da administracdo do
Prefeito Genercy Mendon- a. A | ei consi der i
contiguo ou ndo & Area Urbana, com pouca ou nenbenpacao e onde ja existia ou queira

se induzir ocupa-«0 de modo a atender, no
DIRETOR DE SAO JOAO DA BARRA, 1991).

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo dessa época, Lei complementar a do Plano Diretor,
inseriu 0Acu dentro da Zona de Expansao Urbana 4 (ZEL), onde a faixa ocupada ficou
classificada como Zona Residencial 2 e o entorno da Lagoa do Acu como Setor Especial 1
Monteiro (1996) destaca que a ZEW foi a Zona que exigiu a maior area minima (5.060 m

A realidade do A¢u e do municipio como um todo comecgou a se alterou a partir de 1999,
guando a Secretaria Estadual de Energia, Industria Naval e Petrdleo deu inicio a uma série de
estudos para a construcdo de um terminal portuario e deddfsbiorea Retrobras. Chegoese
a conclusdo de que o Acu apresentava um grande potencial para a viabilizacdo do
empreendimento.

Nesse sentido, um novo Plano Diretor foi aprovado em 2006 e em 2013 ele passou por
um processo de revisddm sua pesquisa, Cezario (201dinparou os dois Planos Diretores.

O do ano de 2006 comecou a ser elaborado em 2004, durante o governo da Prefeita Carla
Machado. Esse Plano foi integralmente feito pelos técnicos da Fundacdo Estadual do Norte
Fluminense (FENORTE) e financiado com recursds Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

Contudo, o diagndstico realizado néo foi para a versao final aprovada pela Camara de
Vereadores e que se tornou a Ne50/2006. Nele continham prazos para as acdes sugeridas,
queforam eliminados na minuta enviada para a Camara, o que acabou servindo a interesses de
alguns agentes. Cezario (2014) pontua que, na época, o Grupo X do empresario Eike Batista ja
vinha comprando terras no municipio. Apesar do Porto ainda ser uma pespastgociacao,
houve a preocupa-«o de que o A-u iria ne>
concretizasse. O municipio nédo tinha a infraestrutura adequada para receber o Porto, nem
pessoal qualificado.

O Plano Diretor de 2006 foi 0 primeiro passogpam processo de democratizacao e
construcdo de propostas com a sociedade no municipio de Sao Jodo da Barra. Cezario (2014)
demonstra que, nos planos anteriores, 0 uso do solo era mais rigido e nao havia participacao da
populacdo. Os técnicos tomavam asisdes e o0 cidaddo era sé um niogre compunha as

estatisticas.



Figura 11: Planta do Agu (1991)
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Fonte: Anexo 7 de Monteiro (1996)Plano Direito de S&o Jodo da Barra de 1991.
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Em 2007 o Porto chegou ao municipio e teve inicio o processo de igalamtas
infraestruturas. O mercado imobiliario novamente se aqueceu na regido do Acu. De acordo com
Pessanha (2014),

O valor dos iméveis subiu vertiginosamente, assim como o nimero de familias que
os venderam ou alugaram. Também é possivel observaramue,a processo de
parcelamento do solo, como a construcao de novos empreendimentos acontece sem a
devida fiscalizacdo do poder publico, intensificaisdp assim, antigos problemas.

(p.58).

J& considerando os impactos ambientais e socioespaciais, a05€/RO06 passou por
um processo de revisdo em 2013. A FENORTE néo participou da atualizagdo do novo Plano
Diretor, cuja proposta de reviséo foi coordenada pela Prefeitura Municipal e envolveu a Equipe
Técnica Municipal (formada por técnicos da PrefeituealComissdo de Acompanhamento
(formada por representantes da sociedade civil) e a empresa de consultoria Jaime Lerner
Arquitetos Associados (contratada pela Prefeitura). A época, o prefeifosraAmaro de
Souza (o Neco).

A proposta do Poder Executivoi fencaminhada para consulta da populacdo, mediante
Audiéncias Publicas que ocorreram nos dias 11 e 12 de marc¢o de 2013, objetivando a discussao
das propostas apresentadas e o acolhimento de sugestfes. A discussdo se centrou na Lei d«
Plano Diretor, que dime 0 macrozoneamento municipal e o perimetro urbano, e na Lei de Uso
e Ocupacéo do Solo (LUO®S) que consolida as Leis de Uso e Ocupacéo, Parcelamento do
Solo e Sistema Viario.

Assim sendo, a partir de 2007 a Prefeitura passou a considerar em seungiaitesa
existéncia de empreendimentos com grande impacto no territério municipal, como o Porto do
Acu e o Distrito Industrial de Sdo Joao da Barra. Todavia, Cezario (2014) ressaltzoquite
feito pela Prefeitura a empresa Jaime Lerner Arquitetos ksl demonstra o quao
Aempresarial o a cidade tem se tornado.

A partir da LeiN° 359/2015, de 26 de maio de 2015, que disciplina e ordena o Uso e a
Ocupacéao do Solo Urbano em Sao Jodo da Barra, o municipio ficou dividido em setores e zonas,
como previsto a Plano Diretor. Ao Acu correspondem o Setor Especial do Distrito Industrial
de S&o Jodo da Barra (SEDISJB), o Setor Especial Porto do Acu (SEPA) e o Setor Especial de
Interesse Portuario, denominado de Area Especial de Interesse Portuério (AEIP).t&eses se
integram a Macrozona de Desenvolvimento Econdmicmoquaode ser verificado na Figura
12

20 Segundo @zario (2014), A LUOS é um Projeto de Lei Complementar, ou seja, ela estabelece normas a mais ao
Plano Diretor, disciplina e ordena o uso, a ocupacao e o parcelamento do solo do municipio.
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Figura 12: Mapa do Zoneamento de S&o Joéo da Barra (2015)
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Lei de Uso e Ocupacao do Solo de Sao Jodo da Barra

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Barra

21 Mapa Disponivel

em:

http://www.sjb.rj.gov.br/downloads/plancetdi/072015/ANEX0%2003%20

%20MAPA%20DE%20ZONEAMENTO.pdf. Acesso em 15 de marc¢o de 2020.
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Portanto, no levantamento historico da ocupat@darra do Acu, Pessanha (2014)
afirma ser possivel estabelecer trés temporalidades quanto ao uso da terra nessa localidade. A
primeira referese a fixacdo de homens livres e Beneditinos, numa conjuntura agricola e de
subsisténcia. Em um segundo momerdave o parcelamento do solo para fins de segunda
residéncia, primeiro por parte dos proprietarios e depois pelas imobiliarias. Por fim, ocorreu a
transformacgao das propriedades para fins industriais, segundo as exigéncias do CLIPA e da
demanda do capitaianto de ordem nacional, quanto transnacional. Nesse sentido, a proxima
secao traz uma analise de como o CLIPA extrapolou as regionalidades e conseguiu se inserir

no grande capital mundial.

1.3: O Acu no Mundo

A regido Norte Fluminense, nesse intedmtransformacdes portuarias no Brasil, do
ponto de vista econdmico, enquadeano processo de modernizacao e incorporacdo de novas
tecnologias em uma regido marcada pela heranca da agricultura sucroalcooleira em crise, além
da pecuéria de baixa produtieide.

As atividades petroliferas, principalmente a partir de 1990, também auxiliaram a Regiao
Norte do Estado do Rio com o crescente afluxo de recursos financeirosyddiges e
participacdes especiais sobre a exploracao e producéo do petréleo,sutjoe een um imenso
aporte orcamentario e no aumento do poder de atracédo de investimentoss&spera regiao
tenha um fAprocesso de desenvolvimentoo ainc
em seus municipios e que tem registrado, assim caneaso do petréleo, um significativo
namero de investimentos privados diretos.

Barral Neto, Passos e Silva Neto (2008) afirmam que nesses municipios da Regido Norte
Fluminense esta ocorrendo uma disputa interna e externa por investimentos que sg constitu
para al ®m de wuma guerra fiscal, em uma Agu:
concedidos, todo o territério tem sido preparado para que grandes empresas se instalem. A
express«o Aguerra de | ugar es dandlisariaprodutivideded a p
espacial. De acordo com o autor, 0os espacos séo requalificados para atender aos interesses do
agentes hegemonicos da economia, da cultura e da politica, sendo incorporados as correntes
mundiais. A logica global acaba por se imadodos os territorios e a cada territorio como um
todo. Segundo Santos, (2006),
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Agora, os atores hegemdnicos, armados com uma informagéo adequada;sservem
de todas as redes e se utilizam de todos os territorios. Eles preferem o espaco
reticular, masa influéncia alcanca também os espacos banais mais escondidos. Eis
porque os territérios nacionais se transforrramm espaco nacional da economia
internacionale os sistemas de engenharia mais modernos, criados em cada pais, sdo
mais bem utilizados porrfnas transnacionais que pela prépria sociedade nacional.
Em tais condicdes, a no¢do de territorialidade é posta em xeque e néo falta quem fale
em desterritorializacao (...). (p.163).

O mundo, assim, chega a regido e a transforma, a reconfigura e a aslegigéncias
das grandes empresas que sdo atraidas para 0s municipios. A regido, por conseguinte, passa
ser fio suporte e a condi-«o0o de rela-»es gl
exatamente, € que nao se pode deixar de considergida,rainda que a reconhegcamos como
um espa-o0o de conveni °ncia e mesmo que a ¢cbh
p.165).

As acdes hegemobnicas se estabelecem, pois, na regido e privilegiam certas areas.
Destarte, os lugares passam a se distinguar ditrente capacidade de oferecer rentabilidade
aos investimentos. Tal como se fala da produtividade de uma empresasepastaar da
produtividade espacial, onde os empreendimentos buscam o0s melhores espacos para se
instalarem. Para Santos (2006,.12) , fia i dei a de uma dupl a es!
publico (...) aplicese a muitos outros ramos da atividade econémica e justifica a metafora da
6guerra dos lugares6o.

Em virtude da nova légica de localizacdo industrial presente no contexttedsa
mundializacdo do capital internacional nos espacos regionais e locais, a gestédo do territorio e
as estratégias de desenvolvimento econémico e social foram afetadas. As condi¢cbes de ordem
técnica (infraestrutura, logistica e mao de obra), juntdeasdes politicas (leis e impostos
|l ocais), tornaram os | ugares Acompetitivoso
e politicas podem valorizar ou desvalorizar lugares, tornasdrativos ou ndo. Tése inicio
a Aguerra de lugareso.

Nos ulimos anos, politicos e partidos progressistas tém explicitado objetivos que vao
além de, simplesmente, governar localmente para administrar a crise econdmica e soeial. Trata
se, na verdade, de uma disputa entre diferentes escalas de poder que coadumachacifigu e r
de | ugareso. Carl os Vainer (2002) chama ~ a
assumiram no pensamento social e politico. No século XX, a oposigao entre nasmisusi|
internacional ganhou visibilidade, juntamente com os mejee se fundamentavam no
nacionalismo ou no internacionalismo. Atualmente, a oposic¢ao reside entre a escatéadasal

a global.
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Aqueles que defendem a acao global sugerem a emergéncia de uma sociedade civil
globalizada, onde a cidadania global prageser fortalecida. Por outro lado, existem os que
acreditam nas identidades locais e no regionalismo, engajando as cidades e os lugares na
competicdo global. Assim, o local ganha importancia como centro de gestdo global em um
sisema técniceecondmicoOsgovernos locais estrategicamente conseguem atrair empresas e
promover sua competitividade, pois possuem a capacidade de cumprir, vantajosamente, as
tradicionais funcbes que cabiam anteriormente aos estados nacionais. Por conseguinte, as
prefeituras abswem a funcao de acumulacéo e legitimacao por serem agentes institucionais de
integracdo social e cultural nas comunidades locais, e por usufruirem de flexibilidade e
adaptabilidade as demandas do mercado. Os governos locais emergem como instituicdes
capaes de adaptacdo continua a logica dos fluxos de poder. (Ibidem).

Todavia, para além da dicotomia global x local, as escalas demonstram as relacdes de
poder em um dado momento e os embates pelo seu controle. As possibilidades e limites de um
governo munigal estdo inseridos em um universo social, politico e econdmico complexo, na
gual também se desenvolvem relagBes entre a administracao local e o poder local, que podem
ser a mesma figura ou duas forcas diferentes, opostas ou néo.

Geralmente em cidades d®ior expressividade, as coalizées locais englobam desde
interesses locais tradicionais de sua regiao até grupos de abrangéncia nacional ou estrangeira.
Portanto, a cidade é

...campo e objeto de relacBes de geracdo e apropriacdo de récumsbariais,
politicos, simbdélico$ que resultam das formas particulares Unicas que estruturam o
poder e as rela¢des econbmicas. Este conjunto de relagdes recursos que elas
colocam em movimento e disputssdo um espaco bastante amplo para alteracdes
reais na wWa das classes e grupos dominados. (VAINER, 20238.

Atualmente, a cidade de Sao Jodo da Barra tem vivenciado um processo de apropriagéo
de seu territdrio por um agente com escopo de atuacdo e capacidade de intervencdo em
diferentes escalas. Pdramos e Rodrigues (2011), a construcdo do CLIPA representa uma
acao concreta e abstrata de apropriacdo fisica e de subordinagdo econémica, politica e do
imaginario social do espaco sf@anense.

Devido a ocupagéo, dominio e estabelecimento de areasieaslpara a concretizagéo
do empreendimento, houve a expulsdo dos moradores tradicionais mediante a desapropriacéo
de suas terras, como ja mencionado. Nesse processo, é nitida a atuacdo do poder publico en
nivel local e estadual articulado as forcas eredses das acdes de grandes corporacdes. Assim,

em diferentes escalas, o Estado cria condicdes fisicas, politicas e juridicas necessarias ao usa
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do territério, mesmo que para isso seja consubstanciada a criacao de leis de regulagdo do uso
do solo, a desaltrucdo de barreiras juridicas e a articulagcdo de interesses favoraveis as
empresas. (LEMOS e RODRIGUES, 2011).

N&o obstante, o Estado pode nao ser efetivo nas acées que minimizariam os resultados
deletérios desses grandes empreendimentos, deixando pegkapaa sociedade o 6nus da
solucdo dos problemas que lhes foram impostos. Lemos e Rodrigues (2011) afirmam que o
Porto do Acu exprime a confluéncia de acbes entre o poder publico local e estadual,
principalmente por meio da legislacdo, para a concggéiizalo empreendimento. Para a
populacdo desse entorno, restou o desaparecimento de localidades fortemente marcadas pot
uma identidade territorial, formada por familias tradicionais, marcante religiosidade e anos de
dedicacédo ao trabalho no campo.

No caso d instalagcdo de megaprojetos, eles € quem frequentemente passam a ditar as
novas regras e objetivos da sociedade local, visto que acarretam mudancas na estrutura
populacional, ha economia, na organizacao territorial, no quadro politico e na cultura. De
acado com Freitas e Oliveira (2012), esses grandes empreendimentos também se transformam
em objeto de disputa fiscal entre regides e municipios. Por ndo serem pensados no escopo de
um plano de desenvolvimento regional, acabam ndo expressando as forcaspsiitiaas e
econdmicas enddgenas, 0 que por vezes rompe as relacdes tradicionais locais.

Os autores também salientam que o CLIPA é um exemplo de situagdo onde o
desenvolvimento regional ndo é dirigido pelo Estado em atendimento ao interesse coletivo.
Segundo eles, o Estado age dirigido pelo grande capital nacional e internacional
desempenhando a importante tarefa de (re)ordenar o territério segundo as demandas deste
capital, tendo como marco regulatério os interesses nacionais e locais. (Ibidem).

Nesseinterim, a ideia do desenvolvimento regional vem perdendo espaco para
concepcles que causam a fragmentacdo da regidao e transformam os municipios em empresas
concorrentes que planejam seus territorios para atender os auspicios do mercado. Assim, 0
desenvolimento, ja esvaziado do seu real sentido, acaba constiséhndomo uma utopia,
onde as cidades apresentam uma unicidade regional apenas para receber
megaempreendimentos, mas competem entre si pelos investimentos e por todos os beneficios
gue podem auferda instalacéo desses projet@&ARRAL NETO, PASSOS E SILVA NETO,

2008).
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O planejamento desses Municipios passou a ser competitivo e flexivel, sendo orientado
pelo e para o mercado, que exige das cidades flexibilidade. O poder publico local, tedeicame
detentor do controle politico e burocratico, além de principal articulador do espaco das cidades,
passou a aproveitar as oportunidades de negocios, apresessarmoo econdmica, social e
competitivamente eficientes. Esse fato levou a atual existdngi® fci dades empr
|l egi sl a-«o0o veio | egalizar, autorizar e con
|l egal 0. (VAI NER, 2011).

A Acidade empresad passa a ser tamb®m a
de desrespeito legalparcelas crescentes de fung¢des publicas do governo séo transferidas para
instituicdes livres do controle politdour ocr 8t i co. Assim sendo, A
legislativo municipal legisla, mas a forma como governam e legislam produz e mprodu
situacOes e praticas de excec¢do, em que poderes sao transferidos a grupos de interesse
empresarialo. (VAINER, 2011, p. 11).

Segundo Oliveira (2003), as cidades brasileiras s&o os lugares por exceléncia das

excecdes, onde quem decide o que € a excegd@megcado. Segundo o autor,

A financeirizacdo das economias e principalmente dos orcamentos publicos retira a
autonomia do Estado; prodse uma autonomizagdo do mercado, que € outro pilar da
excecdo. Mas a contradi¢cdo estd em que tornando supérfluaupefemmizacao, o
Estado se funcionaliza como uma maquina de arrecadacdo para tornar o excedente
disponivel para o capital. E a exce¢do estd em que as politicas sociais nao tém mais o
projeto de mudar a distribuicdo da renda (...) e se transformaramipoliacas de
funcionalizag&o da pobreza. (Ibidem, p. 11).

A coercgdao estatal, revestida de planejamento, enquadrou a excecao e revelou a enorme
desigualdade que marca o Brasil, cuja causa nédo foi a auséncia de crescimento econémico, mas
0 seu intenso cseimento durante o século XX. A reestruturacdo produtiva e a globalizacao
também contribuiram para a posicao central que o mercado ocupa, funcionalizando a relagao
Estadecapital e racionalizando a excegao.

Tomandese 0s municipios da Regido Norte Flumise como exemplo, e pensando na
instalacdo do CLIPA, evideneie, pois, do ponto de vista econdmico, a importancia que o
complexo representa em termos de crescimento econdmico. Contudo, a questédo social ndo deve
ser desprezada, principalmente quando avpaldesenvolvimento € analisada em seu real
significado, sendo pensada sob a Oética dos principios da justica social e participagédo

democréatica. E preciso olhar para esses empreendimentos portuarios como importantes
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elementos dinamizadores de novas ordenstoriais que afetam diferentes escalas: local e
regional, principalmente, mas também a estadual e nacional.

Para legitimar a construcdo do CLIPA, o discurso de que o mesmo traria diversificacdo
produtiva e geracdo de emprego e renda para o fomentesdmwblvimento local foi
massivamente difundido pelos empresérios, agentes publicos (municipais e estudais) e a midia.
Apregoouse a ideia de que 0 municipio era atrasado por possuir um perfil agricola e que a
vinda do Porto seria a alavanca para acOeengel/imentistas que trariam ascensao

econdmica. Segundo Prado e Rocha (2015),

Uma ideia chave no bojo da ideia de 6de
evocada e posteriormente acionada foi a associacdo evidente do Estado (na
representacdo do gav® estadual e federal) a corporacéo. Este dado é corroborado
guando o governo do Estado do Rio de Janeiro reconhece a implantagdo do porto e
do distrito industrial como agéo de interesse publico. (p. 336).

Portanto, houve um esforco conjunto entre difexe escalas de poder, quais sejam, o
Estado, o municipio e as corporacdes, para infundir no pensamento coletivo que Sao Jodo da
Barra era 0 municipio escolhido para sediar um projeto de interesse nacional que seria incluido,
a partir disso, no competitivenario do mercado global. A cidade $d@nense sairia de uma
realidade pobre, periférica e atrasada para se inserir nos novos arranjos econdémicos
internacionais. Na verdade, a constru¢céo do Porto do Agu criou espaco para um grande projeto
logistico, denatureza privada, que teve legitimacdo do Estado quando este criou estruturas
facilitadoras com implicacfes sociais, politicas, ambientais e econdmicas.

As discuss»es te-ricas sobre o tema fAdes
da Segunda Guerrawdial, quando o termo passou a ter conotagéo apenas econdmica. Com
0 passar dos anos, alguns estudiosos tentaram reverter esse reducionismo e escapar dc
Afeconomicismoo, por ®m per maneceu enraizada
sociedade por gio do capital e fazer crescer as receitas orcamentarias.

Diversamente, porém, o desenvolvimento ocorre quando € vivenciada uma mudanca
social positiva. Em termos socioespaciais, um auténtico processo de desenvolvimento se traduz
na melhoria da qualidadke vida e no aumento da justica social. Melhorar a qualidade de vida,
para Souza (2002), é fazer crescer a satisfacdo das necessidades de uma parcela cada vez mai
da populacéo. A justica social, por sua vegula as relacdes do individuo com a comutada
minimizando os favoritismos e apadrinhamentos que perpetuam mecanismos de segregacao,
contribuindo para que o0s recursos publicos sejam melhor utilizados para diminuir as

desigualdades sociais.
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Desse modo, analisar o processo em que as remocdes oaprdanma reflexao sobre
as relagbes de poder que prevalecem na regido, bem como auxilia na identificagdo do uso,
organizacdo e significado atribuidos ao territorio. Nesse sentido, 0 proximo capitulo traz
reflexdes sobre como as desapropriacées, dependkndoodo como ocorrem, podem se
configurar como expropriacdes de terraSom recursos publicos e privados, um
empreendimento do tipo MIDAS converteu terras rurais em terras industriais por meio de
desapropriacdes que assumem um carater de apropriacdesposskesao, constituinde,

assim, em expropriacoes.
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Capitulo 2: As Desapropriacdes de Terras Rurais no Acu

Apesar de ja estar presente em varias subdisciplinas sociologicas, a desapropriacao
ainda ndo ocupa uma posicao centrasrac i ol ogi a, ou sej a, ainda
da desapropria-«o00, n«o apenas no Ocidente
processo tem sido significativo ha décadas. As abordagens macrossocioldgicas dos estudos
sobre desenvolvimento vémegligenciando esse aspecto mediado pelo Estado e que tém
acompanhado os projetos desenvolvimentistas nacionais desde o inicio do século XX.

As teorias que se dedicam ao estudo do desenvolvimento foram forjadas em um contexto
onde a aquisicéo forcada @ertr derivava de projetos estatais de desenvolvimento nacional que
eram | egitimados pela justificativa de que
(LEVIEN, 2014, p. 22). Em paises que estavam tentando superar o subdesenvolvimento, este
apelo bi reforcado, mesmo que as justificativas nem sempre convencessem quem perdia suas
propriedades.

Levien (2014) ressalta que a auséncia de resisténcia significativa a aquisicdo de terras
em paises em desenvolvimento até a década de 1980 ajuda na corogle@asdue a ciéncia
soci al ignorou esse fen®meno. Para o autor
desencorajarem qualquer resisténcia, os regimes desenvolvimentistas também desviaram a
aten-«o0 sociol  -gica da desapropria-«o0. (16Db

Nesse sentido, o autor sugere uma teoria dos regimes de desapropriacdo como um ponto
de partida para uma sociologia da desapropriacao. Foi nas décadas de 1970 e 1980 que surgiran
movimentos sociais bem organizados para resistir a esse processo e, comseqtesr o
periodo que estudiosos comecaram a se atentar para este fendmeno, ainda que a margem d
sociologia. Segundo o autor, ativistas e estudiosos na india comecaram a documentar a luta de
guem foi reassentado por projetos desenvolvimentistas, aispete pelas grandes represas.

22
Recentemente, estudos sobre aquisicdes de grandes areas de terras, especialmente n;

Africa e na América Latina, tentaram generalizar esse tipo de desapropriacdo sem considerar o

ZLutas pioneiras, como o Narmada da Bachao Andol an (
a represa Sardar Sarovar, no Vale do Narmada, torrsg@dmbolodo descontentamento para conoegno em

relacao aos esforcos que estavam sendo feitos para a modernizacdo da economia do pais. Nessa época, o Banc
Mundial recebeu criticas por financiar projetos que eram social e ambientalmente destrutivagloTrentrter

essa imagem, antropélogos e sociélogos foram contratados para criar diretrizes em casos de reassentamento e
reabilitacdo. Essa decisdo suscitou estudos de socidlogos marxistas na india, que desviaram o foco dos conflitos

na fabrica e no campgaara os conflitos que envolviam o meio ambiente. Toda essa literatura auxiliou a luta contra

os projetos do Estado Nehruviano e forneceu o ponto de partida historico para se pensar as desapropriacdes
contemporéneas. (LEVIEN, 2014).



58

contexto social e histérico para multiplosisf econdmicos, e deram enfoque nas forcas
econdmicas globais ignorando os meios politicos para a realizacdo desse processo. Esses
estudiosos se dedicaram a explicar as mudancas no capitalismo global agricola, mas
demonstraram pouco interesse pela fornmaao Estado realiza essa desapropriacao.

Portanto, fAapenas uma teoria de regi mes
a entender por que e como determinados Estados respondem a esse impulso com a
desapropria-«o for - ada 4dpe24)Rergbse reetdeqeeparad L EV
compreensao dos processos de desapropriacdo € necessario que cada caso seja analisac
pensando no Estado como o principal articulador do espaco urbano e aquele que possui o poder
e autoridade de desapropriar umaaardlém disso, as desapropriacdes ndo devem ser
generalizadas, mas suas peculiaridades histéricas, espaciais e temporais precisam ser levada:
em consideracao.

As desapropriacdes para o Porto do Agu, por exemplo, ocorreram em um contexto
econdmico onde oiB de Janeiro estava se rearticulando em relacdo ao petréleo e a descoberta
do présal, o que levou a uma alianca politica entre os Governos Federal, Estadual e de varios
municipios. Além disso, porto é fruto de uma parceria publipavada entre o Estadlo Rio,

a Prefeitura de Sdo Jodo da Barra e o Grupo EBX. Como demonstrado, uma &rea que seria
usada pelo Porto se tornou uRBPN, o que levou a novos arranjos espaciais entre o Estado e

a citada empresa. Tais arranjos ainda carecem de transparénei@veram uma série de
denuncias, que serdo tratadas mais adiante. Assim sendo, cada desapropriacao carrega consig
peculiaridades econbmicas e politicas que ndo devem ser desconsideradas quando forem
analisadas.

Em muitos contextos, porém, as desapropeage configuram como expropriacées. A
secao seguinte se dedica a apresentar algumas proposicdes tedricas sobre esse processo, onde

Estado se constitui como elemento principal, legitimando processos expropriatorios.

2.1: As Teorias de Expropriacéo

A principal tradicéo tedrica sobre a desapropriacdo esta fundamentada no marxismo e
em sua relacdo com o capitalismo. M§I867](2014) classifica as desapropriacdes como
expropriacdes e utiliza como objeto de estadioglaterra, pois la é possivel encongdorma
classica do processo de expropriacdo, que permitiu a acumulacdo primitiva e levou a

acumulagéao capitalista.
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Marx (2014) introduz a discussabordando as origens da acumulagao do capital, cujo
ponto de partida ndo decorre do modo capitalistprdducdo, mas de uma acumulagéo
primitiva anterior a acumulacao capitalista. Esse sistema pressupfe a separacdo entre o
trabalhador e a propriedade dos meios pelo qual trabalha, reproduzindo tal dissociagcdo em
escala cada vez maioramedidaqueaprodigdo t orna i ndependente. S
acumulacdo primitiva € apenas o processo histérico que dissocia o trabalhador dos meios de
producdo. E considerada primitiva porque constitui ahfmtéria do capital e do modo de
produ-«o ca®)talistao. (p. 8

A estrutura econdmica do capitalismo nasceu da estrutura econdmica feudal, pois foi
gracas a sua decomposicdo que surgiram os elementos para a era capitalista, metamorfoseand
a exploracao feudal em exploracédo pelo capital. Ela surge no SéculeeXWareada por todas
as transformacdes que alavancaram a nova classe em formacéo, especialmente os grandes
deslocamentos de pessoas "subita e violentamente privadas de seus meios de subsisténcia ¢
lancadas no mercado de trabalho como levas de proletasas det u2 das de dir e
2014, p. 838).

Assim, Marx afirma que fAa expropria-«o d
privado de suas terras, constitui a base de todo o processo. A histéria dessa expropriacao assums
matizes diversos nos difintes paises, percorre varias fases em sequéncia diversa e em épocas
hist-ricas diferenteso. (Il bidem, p. 838). L
dois séculos, ela continua atual e servindo como fundamentacdo para as argumentacdes
contemporaneas sobre as desapropriacdes que assumem o carater de expropriacoes.

No ultimo terco do século XV e nas primeiras décadas do século XVI, a vassalagem
feudal come-ou a ser desfeita e uma massa d
foi lancada ao mercado de trabalho. O poder real acelerou esse processo, mas foi o grande
senhor feudal o agente principal que usurpou as terras comuns e expulsou os camponeses. O
florescimento da manufatura da la foi o fator principal dessas violéncias casneid
Inglaterra, com a transformacéo de terras de lavoura em pastagens. A Reforma no século XVI
também promoveu o saque dos bens da Igreja, que era proprietaria de grande parte do solo
inglés.

Nos anos seguintes, a Inglaterra elaborou algumas legislqgédstaram em vao
contra esse processo, efetivgor meio da violéncia individual. O préoprio Marx (2014)
ressaéegal ada,dfemaddo que:ei 0

O progresso do século XVIII consiste em ter tornado a prépria lei o veiculo do roubo
das terras peshcentes ao povo, embora os grandes arrendatarios empregassem
simultinea e independentemente seus pequenos métodos particulares. O roubo
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assume a forma parlamentar que lhe d&o as leis relativas ao cercamento das terras
comuns, ou melhor, os decretos cone @3 senhores das terras se presenteiam com

os bens que pertencem ao povo, tornasglsua propriedade particular, decretos de
expropriacéo do povo. (p. 846).

Os mecanismos legais, ao invés de protegerem o camponés expulso de sua terra,
passaram a admita transformacéo de terras comuns em propriedade privada, o que reforca o
argumento levantado por Levien (2014) de que o Estado € quem realiza a desapropriacao, e por
isso esse processo deve ser estudado ndo s6 na esfera econdmica, mas também na politica.

O Wl timo processo de expropria-«o ingl °:
expulsdo, as choupanas foram demolidas para que os trabalhadores agricolas ndo encontrasser
na terra o espaco para moradia. O roubo aos bens da Igreja e as terras aosums,
transformacéo em propriedade privada e a alienacao fraudulenta do Estado configuram métodos
da acumul a- «o primitiva, poi s Afconqui star
incorporaram as terras ao capital e proporcionaram a industria das @dsfdes necessaria
de prolet8rios sem direitoso. ( MARX, 2014,

Os expropriados néo foram imediatamente absorvidos pela manufatura nascente. Por
isso, muitos acabaram virando mendigos e ladrdes, o que fez surgir em toda a Europa Ocidental
umaleg sl a- «x0o contra a Avadiagemod. Essa popul a
pelo trabalho assalariado, na qual uma superpopulacao relativa mantinha o salario em nivel de
subsisténcia, consolidando o dominio capitalista sobre o trabalhadoraAclasse recém
formada, a burguesia, empregava a forca do Estado para regular o salario, mantendo o
trabalhador em um grau adequado de dependéncia. Esse também foi um fator fundamental para
a acumulagéao primitiva.

A expropriagdo da populacdo rural praponou a indastria urbana massas de
trabalhadores desligados da esfera corporativa. Assim, as grandes manufaturas e os grandes
arrendamentos se formaram a partir desse processo, pois a expulsédo de parte da populagéo rura
liberou trabalhadores, seus medgtessubsisténcia e trabalho para o capitalista industrial, além
de criar um mercado interno. A expropriacao levou a ruina a industria doméstica rural, o que
possibilitou ao mercado interno a solidez que o capital exigia.

A manufatura produziu uma pequenasse de lavradores, embora reduzida e em pior
situacdo. Afinal, a industria ndo se restringiu apenas a cidade, mas proporcionou uma base
sélida para agricultura capitalista, expropriando a maioria das pessoas que viviam no campo e
instaurando seu domintambém ali. Além disso, a expropriacédo é fortalecida pelo sistema

protecionista, pelo sistema colonial, pelos altos impostos e pela divida publica.
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O sistema colonial, utilizando métodos que se baseavam na violéncia mais brutal, teve
como objetivo impulsinar a transformacao do modo de producao feudal em capitalista. Esse
sistema foi fundamental para acumulagéo de capital por meio da extorséo de valores de uso dos
territérios ocupados e da producdo de mercadorias para exportacdo das colonias para as
metroles. (CASTELO, RIBEIRO e LIMA, 2018).

A divida publica era um sistema parasitario que remunerava os donos de titulos com a
riqgueza que era produzida socialmente. Por meio de fundos publicos, os credores do Estado se
apropriaram de grandes contingentesigiaeza nacional, o que ocorre ainda hoje por meio da
financeirizacdo da reproducgéo capitalista. Por sua vez, 0os impostos, ou seja, a tributacéo,
sustentava o sistema de empréstimos nacionais, deixando o 6nus dos pagamentos nos imposto:
sobre as mercadosaonsumidas em sua maioria pela classe trabalhadora. Por fim, o sistema
protecionista capitalizava os meios de producdo e de subsisténcia para os trabalhadores,
usurpando o trabalho excedente. (Ibidem).

Assim, na andlise feita por Marx € possivel distingtinco movimentos de
expropriacdo. Segundo Mauriel (2018), o primeiro se iniciou na metade do século XIV e se
estendeu pelo século seguinte, com a transformacéo das lavouras em pastagens para a produca
de 14, a centralizacdo do poder politico e a carm®g existéncia de uma massa de
expropriados (os fAindiv2duos sem direitoso)
século XVI com a Reforma Protestante e o terceiro aconteceu com a ascenséo de Guilherme de
Orange ao poder, com roubos em larga asgsiterras do Estado. O quarto movimento se deu
a partir do s®cul o XVIII pel os Adecretos de
juridica das expropriagdes. Por fim, o quinto movimento foi 0 exterminio de povos nativos.

Marx (2014) conclugue a origem histérica da acumulagdo primitiva, quando néo é a
transformacao direta da vassalagem em assalariados, € a expropriacao dos produtores diretos
A destruicdo da pequena propriedade de muitos e sua transformacédo em grandes propriedades
de poucoscorre por meio de uma série de métodos violentos, que instauram a propriedade
capitalista e fundamentam a exploragéo do trabalho alheio, livre apenas formalmente.

Além disso, Marx demonstrou como o Estado atua na acumulacao de capital utilizando
métodogjue se combinam para expropriar trabalhadores e concentrar riddezasrdo com
Mauriel (2018),

Se partirmos dessa assertiva, tais métodos que se baseiam na dominagdo e no
predominio da forca bruta, atrocidades, predacéo, artimanhas ilicitas, ag@@opria
manobras especulativas, expropriacées, entre outros mecanismos, podem ser
considerados instrumentos ordinarios e nao excepcionais. Ou seja, tomar terras e
dominios de bens publicos, apodesarde patriménios privados e publicos devem ser
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vistos comopraticas regulares das relagbes capitalistas e ndo s6 parte de um
movimento fundacional. (p. 240).

Basicamente, processos de expropriagdo ndo Sdo apenas 0 pressuposto da relacdo
capital, mas também s&o postos pelo capital e por sua reproducéo a geisiirdanentes.

Assim, fazse necessario reconhecer a especificidade da relacdo do capital para apresentar a
especificidade da expropriacdo posta por ele, o que permite a diferenciacdo de cada processo
de expropriacdo em cada formacéo social e estrutwiaskes. (LUPATINE, 2018).

A partir da andlise de Marx, surgiram duas abordagens relacionadas a desapropriacao.
A primeira se apoia ho cercamento dos campos ingleses, considerando as origens do capitalismo
no processo historico de separar os possuidoesd@b possuidores dos meios de producado. A
segunda sustenta que a acumulagao primitiva criou as pressuposicoes do capital e, uma vez
instaurado, o capitalismo recria suas proprias condigcbes de existéncia tendo como base o
trabalho assalariado.

Contudo, levien (2014) ressalta que essas abordagens sdo inadequadas para a
compreensao entre o capitalismo e as desapropriacdes, porque elas ndo podem mais ser
compreendidas de acordo com as precondi¢cdes desse sistema, ou seja, elas néo refletem a fas
inicial do @pitalismo, mas reivindicacbes avancadas que tratam nao sé de terras, porém de
recursos naturais. As desapropriacdes pouco tém a ver com a agricultura ou com a resolucéo da
questao agraria. Na maior parte das vezes, elas ocorrem em prol de um desereohdmen
agricola.

Dessa forma, cada processo assume uma forma especifica, que em nada se parece con
0 padrdo classico do cercamento que houve na Inglaterra. Por isso, a questdo ndo € a
desapropriacdo na transi¢cao para o capitalismo, mas a sua funcaastesse 8 acumulacao
primitiva, além dos cercamentos, incluia outros processos que ndo se relacionavam sé com a
estrutura agraria inglesa, mas com o resto do mundo, onde a acumulacédo veio do saqueio
colonial, da escravidao e da conquista genocida.

A coer@o extraecon6mica é um aspecto continuo da acumulagdo no capitalismo
avancado. Tal fato representa o carater e o resultado da desapropriacdo em diferentes lugares ¢
temporalidades nacionalmente especificos, que ndo podem ser deduzidos de circuitos globais.
Essa caracter2stica forma um Aregime de des
capital em um lugar e momento determinados, onde a desapropriagdo se constitui Como 0 uso

da coercéo extraecondmica para expropriar ativos. Assim,
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Quando detentes de meios de coergdo desapropriam determinados grupos para o
beneficio de outro grupo de forma consistente para uma gama coerente de propositos,
podemos chamar isso de um firegime de des
de desapropriacao serail Gprincipalmente para compreender a desapropriacao
mediada pelo Estado, em oposicao a desapropriacdo realizada por detentores menos
centralizados de meios de coercéo. (lbidem, p. 37).

A desapropriagdo como expropriacdo € formada, entdo, por fatoregopplit
econdmicos e ideoldgicos especificos de cada regido ou pais, ndo podendo ser deduzidos de
circuitos globais do capital. Por sua configuracdo especifica em um determinado lugar e
momento, ela pode ser compreendida como um regime de desapropriacas, mei
institucionalizados de expropriar ativos de seus donos atuais, apresentando um Estado disposto
a desapropriar em nome de um conjunto especifico de propositos econémicos vinculados a
interesses de classes especificos e um meio de gerar consentimsatdesagropriacao.

Nesse sentido, a violéncia extraeconémica aparece como elemento central na génese do
capitalismo. A coacéo silenciosa, ou a violéncia econdémica interiorizada como lei natural do
sistema capitalista, demonstra a dimenséo coercitiva @dalddundamental no processo de
acumulagédo. Assim, a violéncia como poténcia econdmica se expressa na exploragéo e na
conquista de novos espacgos para o avanco do capital. A proxima secdo demonstra como essa
violéncia estd presente nos antigos e atuaisepsos de apropriacdo de terras por meio de

expropriacoes.

2.2: As Expropriagdes e a Violéncia como Poténcia Econdmica

As teorias marxistas sobre o imperialismo, interessadas no controle politico sobre o
territério, foram uma tentativa de explicar comc@ pi t al i smo em HApa? se
desenvolveu com a exportacdo de capital, a rivalidade imperialista, a guerra e a expanséao
territorial. Rosa Luxembrug®foi a primeira autora a enxergar o relato de Marx sobre esse
tema de forma contingente, transforma® em uma teoria da acumulacdo capitalista como
um processo continuado.

A autora trouxe uma das mais importantes contribuicdes sobre a expansao do mercado
mundial na fase classica do imperialismo. A terceira secdo do seu livro (As Condigcbes
Historicas @ Acumulacdo) se dedica a esta temética, enfatizando o estudo dos impactos do
imperialismo sobre os povos dos paises dependentes, ressaltando o militarismo na conquista e

destruicdo dos mesmos e sua dinamica na acumulagéo. (CASTELO, RIBEIRO e LIMA, 2018).

23 A Acumulagdo do Capital913.
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Assim como Marx, Luxemburgo ressalta como a violéncia esté intrinseca nos processos
de destruicdo das organizac¢des sociais baseadas na propriedade coletiva da terra e na ruptur:
dos produtores diretos com seus meios de producao e subsisténcia, proeessogigm em
paises dependentes como a Africa do Sul, a China, o Egito, a Turquia, entre outros. O Estado
intervinha (e ainda o faz) diretamente nessa dinamica da acumulag¢ao, com fungdes decisivas
na reproducao da riqueza econdmica. (Ibidem).

Baseandesena teoria de subconsumo, quando ha incapacidade do sistema em realizar
um valor excedente devido a uma demanda ineficaz, Luxemburgo sugeriu que o capitalismo
necessitava do uso continuo da violéncia em sociedades nédo capitalistas para garantir acesso a
mercado e aos meios de producdo. O imperialismo vinculava a acumulacdo do capital a
acumulacéao de terras de sociedades ndo capitalistas, utilizando a violéncia extraeconémica no
processo. (LEVIEN, 2014)

Como exemplo para essa acumulacdo continua, Luxembitagnsaqueio da india, as
guerras de O6pio e a destruicdo do pequeno fazendeiro americano. As desapropriacdes
participaram deste processo colonialista e neoliberal, ondo o capitalismo, em busca de meios
baratos de producéo e sob o0 uso da violéncia, etco planeta. (Ibidem)

Essas concep-»es te-ricas deram suport
desapropria-«o00 pr 9 Ja sdriareppesenta Dnaavang enHralacioey
acumulacao primitiva por compreender diversas desapropriacbes cordaegs em suas
formas especificas, tanto em relacdo aos setores como em relacao a localizacdo geografica, cuje
relevancia para o capital reside no bem expropriado muito mais do que no dono desapropriado.

Assim, essa teoria ndo se restringe apenas aerip capital ou as transicdes agrarias
no Hemisfério Sul, mas descreve a funcdo de absorver capital superacumulado na economia
global. A acumulacdo por desapropriacdo se constituiu como o modo predominante de
acumulacdo no neoliberalismo. Dessa formfnoo dos marxistas na questdo do trabalho foi
complementado pela questao das lutas contra desapropriacdes de riquezas publicas e privadas
(Ibidem).

Harvey estende a analise do imperialismo feita por Luxemburgo, localizando a
necessidade da acumulagéo ptive nos regimes de desapropriagdo. A reducdo de
oportunidades lucrativas em paises capitalistas avancados for¢cou o capital excedente a procurar
novos mercados. Nesse sentido, as desapropriacdes forneceram um mercado para esse capita

permitindo mais agaulagdo. Como exemplo, ha a expropriagédo de terra e recursos naturais de

240 Novo Imperialismo, 2003.
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populacdes tradicionais e a conversao de propriedade comunal ou estatal em propriedade
privada, casos que se relacionam com o ocorrido no Agu em S&o Jo&o da Barra.

O que define a acumacédo por desapropriacdo é a capacidade de absorcédo de capital
superacumulado na economia global, a qual acumulagéo libera recursos a um baixo custo,
permitindo ao capital se apoderar dos mesmos e transfosm&m lucro. H4, porém, uma
l6gica contraditda no interior da acumulagdo capitalista. Luxemburgo a situou no
subconsumo, enquanto Harvey a vé como problema da superacumulacédo, visto que menos
oportunidades de investimentos em paises capitalistas avancados levou o capital excedente a
buscar novos meados. A desapropriacdo, nessa conjuntura, acaba sendo um mercado para este
capital, trazendo ativos subvalorizados na I6gica acumulacionista.

Dessa forma, Harvey demonstra que a acumulacéo primitiva descrita por Marx (2014)
encontra aspectos internos xeenos no capitalismo avang¢ado, ndo no sentido de gerar as
precondi¢cdes para o capitalismo, mas por ser a condi¢cdo para a sua continua expansao. A
acumulacdo por desapropriacdo inclui processos como o cercamento agrario realizado por
Estados (como represa zonas econdmicas especiais) dentro da uma légica do capital global,
onde os paises desenvolvidos ainda possuem a posicdo central. Em certo sentido, acaba
permanecendo uma teoria contemporanea do imperialismo. (LEVIEN, 2014).

Contudo, Levien (2014) arqienta que Harvey subestimou o aspecto politico da
desapropriacéo, ndo conseguindo incorporar o Estado de forma implicita em sua teoria. A acao
de desapropriar terras envolve de forma direta a intervencdo do Estado no processo de
acumulacéo. A desapropriac& um processo politico contingente, determinado pela luta de
classes e n«o pelos circuitos do capital. I
Estado que esteja disposto e capaz de usar seu monopélio de meios de violéncia para expropriar
ater a de determinadas classes para o benef 2c

Dessa forma, Levien (2014) afirma que cabe ao cientista social explicar por que e como
o Estado se reestrutura para desapropriar terras para fins e classes. E necessario explicar come
o Estado consegue ser bsocedido e quais fatores levaram a isso. O autor destaca que um
aspecto importante € a transparéncia do Estado nesse processo. O expropriado reconhece
claramente quando o poder publico quer rerowde sua terra. Politicamental intervencéo
extraecondmica cria um conflito entre o Estado e a populacdo desapropriada. Os Estados
justificam as expropriacfes alegando que as mesmas servem a um proposito publico, ao
i nteresse nacional, ou pr omo v difinaticas fallthm 8 &n v o |
compensacfes materiais sdo insatisfatérias, o Estado expropria as terras pelo equilibrio

domeéstico das forcas politicas.
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Analisando a violéncia como poténcia econdmica no contexto do capitalismo
dependente brasileiro, a Escola @eiSlogia da Universidade de S&o Paulo (USP) se destacou
com estudos sobre essa tematsmb a direcdo de Florestan Fernandes, as principais polémicas
levantadas tiveram impactos politicos sobre a revolugéo brasileira nas décadas de 1950 e 1960,
e questioaram duas teses: a de que o Brasil passou pelo Feudalismo em seu passado colonial
e imperial, e a de que a classe burguesa iria liderar processos reformistas para um
desenvolvimento capitalista socialmente justo e politicamente democratico. (CASTELO,
RIBEIRO e LIMA, 2018).

Florestan Fernandes foi o fundador da sociologia critica brasileira. Ele se dedicou a
compreender a formacdo do povo brasileiro e de suas classes, levando em consideragéo o
colonialismo, o imperialismo, a urbanizacdo, a industrializagddutas pela conquista de
direitos e a transformacado das estruturas sociais, sendo a revolucdo social um dos temas mais
frequentes em suas obras. Para |l anni (1996
nova época ha histéria da sociologia beasil Inaugura um novo estilo de pensamento sobre
as configuracdes e os movimentos da sociedade. Permite conhecer o presente, repensar G
passado e imaginar o futuroo. (p.26).

Segundo lanni (1996), a sociologia de Florestan Fernandes pode ser sintetiziada em
fontes. A primeira € o dialogo continuo com autores classicos e modernos da sociologia, a
segunda é o uso do pensamento marxista, a terceira € a interlocugao e critica ao pensamento de
autores brasileiros, a quarta sdo os desafios de sua époceacdmpela década de 1940 e,
por fim, a dltima fonte é a presenca das classes que representam a maior parte do povo,
destacandse a figura do negro na histéria social brasileira.

Enfocamse, aqui, as duas primeiras fontes citadas por lanni (1996),maergiéncia
dos classicos, como Max Weber, e da corrente marxista nas obras de Florestan Fernandes. O
didlogo com as obras de Marx, Engels, Lenin, Trotsky, Gramsci, entre outros, possibilitou a
incorporagédo do pensamento dialético na analise dos maasnsonciais e dos partidos
politicos nas lutas de classes populares, o que levou Florestan Fernandes a desenvolver uma
teoria sobre a forma da revolucdo burguesa no Brasil e da continuidade da contrarrevolucao
burguesa.

Enquanto o marxismo explicava o ier@alismo e a luta de classes nas mudancas
historicoestruturais, Weber ajudou a explicar o conservadorismo da burguesia no Brasil, que
nao era nem democratica e nem nacionalista, masperialista. Para Florestan Fernandes, a

burguesia brasileira er@wservadora e retraduzia a heranga do mundo colonial. A dominacéo
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burguesa era autocrética e tinha em suas maos o poder do Estado, que se formou constituido
pelas elites agrarias e com simbolos do liberalismo.

Enquanto que na Europa a revolucao burguesdefoocratica e popular, no Brasil ela
nao ocorreu de fato. O que houve foi uma transformacéo e manutencao das antigas estruturas.
Assim, formouse um capitalismo neocolonial marcado pela dependéncia externa e pela
heranca senhorial, que impedia uma demmoarverdadeira. Portanto, no Brasil, a revolugdo
burguesa foi dada em atraso, sendo singular pela burguesia conservadora e pela dominacéo
externa.

Para Florestan Fernandes (1975), trés funcdes formaram a dominacdo burguesa. A
primeira é que esta dominagé@serva e fortalece as condi¢ées econdmicas, politicas, culturais
e sociais que possibilitam a sua manutencédo e continuidade historica. A segunda € que ela
amplia e aprofunda a economia brasileira no mercado, assegurando ao poder burgués meios
externos ge possam lhe dar suporte e fortalecimento. A terceira funcéo é que ela preserva,
expande e mantém unida a maquina estatal pelas classes burguesas, elevando ao maximo :
fluidez entre o poder do Estado, o poder politico e a propria dominacéo burguesaestsim
classe tem maxima eficacia politica e uma base de autoafirmacéo, autodefesa e poder de coacac
com alcance nacional.

Segundo Fl orestan Fernandes (1975), fia p
pela alienagcdo das classes burguesas e pelacdoulle tarefas econémicas, socioculturais e
politicas que cabem a burguesia, enquanto o desenvolvimento capitalista representar a fonte de
di nami za-«o0o da revolu-«0 nacional 0. (p. 306
desigual e uma dominacédo perialista externa que (re)cria pontos de estrangulamento
estruturai s. P o-set do ncapdalismoi gependante lei shbeleseneolvido a
burguesia brasileira precisaria livse, com a maior urgéncia, do atual padrdo de dominacao
burguesaedesoldar i edade de <cl asseo. (1 bi dem, p .
capazes de proceder dessa f or ma-sea, tamlmene,adr «
em sua tumbao.® (Il bidem, p. 307).

Outro destaque desta Escola de Pensamento foi Odtawia Ele foi discipulo de
Florestan Fernandes e também se dedicou aos estudos voltados para a questédo racial e para c

problemas com o desenvolvimento nacional. Marxista por formacéo, o autor participou das

25 Claramente, Florestan Fernandes faz uma analogia aos escritos de Marx, quando este afirmou que o sistema
capitalista carregava em si 0s germes para a sua propria destruicdo. O que Florestan Fernandes querfa demonstra
€ que a dominacao burguesa precisava se refundar, ajusmad@ressdes de baixo para cima e ao didlogo entre

as classes, ou tal dominacéo desapareceria.
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discussbes a respeito da democracia raciah, t®ge central é a de que existe no Brasil um
preconceito de classe e, intrinseco a ele, ha um preconceito racial. As rela¢cdes sociais sdo
hierarquizadas e desiguais, fatores que contribuem para uma alienacao e para a nao participagac
na politica, na ecomoia e na cultura. Assim, ao se falar em preconceito racial;steataa
verdade, de um preconceito como técnica politica de poder, ou seja, técnica de dominacao.

Apesar desse preconceito ndo ser, muitas vezes, explicito,

... da para formular a hipétede que a sociedade é uma fabrica de intolerancias. Mas
também estd nessa fabrica a possibilidade da formacdo de uma personalidade
democratica, de um individuo que tenha uma visdo comunitaria e ética, até mesmo
socialista. Mas por enquanto tenho uma codduse ndo pessimista, a0 menos
realista, de pensar que essa sociedade é uma fabrica de intolerdncia e esta é uma
dindmica daquela. (IANNI, 2004, p. 17).

Desde os anos de 1960 até os de 1980, Octavio lanni abordou uma triade tedrica, onde
discorreu sobra escravidao, o Estado e a acumulagéo capitalista no Brasil. Nesta, o0 processo
violento de separacao entre trabalhadores e meios de producao/subsisténcia, em relacdo a
classes sociais, foi a transformacéo do escravo em operario, passando pelo tralasigaaion o
para a emblematica figura do colono das plantaces de café do oeste paulista). (CASTELO,
RIBEIRO e LIMA, 2018).

Do inicio do século XIX até o golpe de 1964, o pais viveu um processo conflitivo entre
as classes dominantes e dominadas. Com a susolicatdo (capitalistas e proletarios
urbanos/rurais), os antigos modos de producao se recriaram e consolidaram o desenvolvimento
capitalista de forma monopolista e dependente, sob o comando do capital financeiro. A
industrializacdo se valeu da exploracde trabalhadores rurais expropriados, causando
profundas alteracdes na articulacdo entre o campo e a cidade, a industria e a agricultura.
(Ibidem).

lanni, no final dos anos 1970, comecou a desenvolver pesquisas no Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamenm{Cebrap) sobre escravidéo e racismo, agricultura e a Ditadura de 1964.
Baseandese na analise feita por Marx no Capitulo 24 do Livro 1 de O Capital, lanni discorre
sobre as caracteristicas marcantes da transicao para o capitalismo dependente nsuBsasil e
particularidades histéricas. Assim, o0 autor ressalta a violéncia da expropriacdo de indigenas,
guilombolas, ribeirinhos, vaqueiros, entre outros, sempre com 0 consentimento direto ou
indireto do Estado. Ele também aborda as multiplas formas demegisiés povos do campo
contra as expropriacdes. (Ibidem).

A violéncia abreviou a transicdo para o capitalismo. Na Inglaterra, essa transi¢éo levou

500 anos; no Brasil, segundo | anni, foram
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abreviouatransicio mas quei mou etapas hist-ricas de
(Ibidem, pp. 274278). Para o autor, o desenvolvimento capitalista aqui se acelerou a partir de
1956, beneficiandge das desigualdades regionais herdadas das antigas formasugéqrod
préprio capitalismo (re) criou essas desigualdades, em uma profunda articulacdo entre a
acumulacdo capitalista e o Estado, sempre a servi¢o das classes dominantes.

lanni tratava a acumulacao primitiva como um processo estrutural, que estava@hegand
ao fim nos ultimos anos da década de 1970. Pouco a pouco indios, posseiros e 0s que nao tinharr
titulos, tiveram suas terras expropriadas e transformadas em terras griladas ou tituladas.
Contudo, diferente do que lanni afirmou, a acumulagdo primitivas@gogy em um
desenvolvimento desigual e combinado, como pode ser atestado com a for¢ca do agronegdcio
na reproducao neoliberal do capital. (Ibidem).

A historia econémica do Brasil reflete flutuacdes que se assemelham a um movimento
pendular, concentrando esmm polo o projeto de criar um capitalismo nacional e no outro um
projeto de capitalismo associado. Segundo lanni (1996), de71@30 ifa pol 2t i ca
governamental foi estatizante ou privatista, nacionalizante ou internacionalista,
desenvolvimentistau estabilizadora, conforme a constelacdo politica dominante e a natureza
dos dil emas econ!micos existentes na ocasi
consequéncia dos desequilibrios econdmicos, sociais e politicos da década anteriora a politic
econdmica tentou a estabilizacdo financeira, a racionalizacdo do sistema produtivo e a
reintegracdo da economia ao sistema capitalista mundial.

Nesse periodo, as empresas brasileiras ndo estavam preparadas para atender as normas ¢
crédito, tributacao fiscais. Ao mesmo tempo, politicas de congelamento salarial estabilizaram
e, posteriormente, reduziram o nivel da demanda, o que gerou dificuldades para a continuidade
do seu funcionamento e expanséao. Por sua vez, as empresas de capital estrangeinodisera
acesso ao capital de giro para ampliar suas atividades. Dessa forma, as filiais ou associadas a
elas tiveram acesso aos capitais de fora, indispensaveis para o seu funcionamento e crescimento
0 que gerou uma concentracdo e internacionalizacéopitaisgrivados, especialmente nos
setores industrial e financeiro, que transformaram em pouco tempo a estrutura do sistema

empresarial no Brasil, acentuando a importancia das multinacionais. Assim,

N«o se tratava, pura e sompl ©@smeert Bpr deo
de desnacionalizacdo ndo exprimia o que estava realmente ocorrendo.-Jeadava

uma fase nova no processo de reprodugcdo e concentragdo do capital, em nivel
internacional. E, ao mesmo tempo, desenvedeiaima fase nova nas ghas entre

Estado e a empresa privada. (IANNI, 1996, p.265).
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A partir desse periodo, acelersel 0 processo de concentragdo de capital nacional e
internacional. A economia brasileira vivenciou, por um lado, as tendéncias expansionistas das
empresas muftacionais e, por outro lado, a politica antiinflacionaria do governo, ambos os
fatores se orientando para uma interdependéncia. As relacdes com o capitalismo mundial
explicitaram as contradigdes entre o Estado Nacional e a Empresa Multinacional, sendo est
dltima preponderante e causando a dependéncia estrutural que caracterizou a economia
brasileira.

lanni (1996) demonstra que as relagdes entre o Estado e a economia assumiram uma nova
perspectiva, combinando perfeitamente a politica econémica govetahown as tendéncias
de expanséao da empresa multinacional. O Estado passou a intervir crescentemente na economia
especialmente para criar as melhores condi¢cdes para os investimentos e negdécios privados. O
governo refor¢cou as garantias politicas paragasae o investimento estrangeiro e aperfeicoou
as condicdes para o adequado funcionamento dos mercados de capitais e da for¢ca de trabalho.
A partir de 1981, lanni passou a analisar o carater classista da Ditadura de 1964,
extrinsecamente coordenada petuktares, mas verdadeiramente dirigida pelo grande capital
financeiro internacional em aliancas com latifundiarios, empresarios de industrias nacionais e
suas organizacdes da sociedade civil. O autor investigou como a maquina estatal se ampliou
desde a iititarizacdo até o controle da industria cultural, cuja énfase repousava nas politicas

econdmicas e nos planos de desenvolvimento. Assim,

Por trds da aparéncia brutal das mortes, torturas, exilios e cassag6es politicas, lanni
desvenda a trama do bloco geder dominante operada por diferentes classes
proprietarias a partir do aparelho estatal expandido, no sentido de reverter a situagéo
revolucionaria de 19664 e restabelecer, sob novo formato, a dominacao burguesa.
Dai surgiu um novo padrdo de acumutacénonopolista e dirigido pelo capital
financeiro internacional, e um novo Estado, tecnocratico e fascista. (CASTELO,
RIBEIRO e LIMA, 2018, p.281).

lanni vé no desenvolvimento, no planejamento e na tecnocracia estatal componentes da
acumulacdo capitalis da ditadura do grande capital, que se constituiram como poténcias
econdmicas de expropriacdo, superexploracéo e repressao dos trabalhadores urbanos e rurais
O Estado, centralizando o poder, admitiu a concentracdo de capital nos grandes grupos
econdmics do capital financeiro na transicdo do padrdo concorrencial para 0 monopolista.
Portanto, trés elementos se destacam na histéria do dependente capitalismo brasileiro: o
planejamento foi usado como for¢a produtiva para a acumulacéo; a violéncia do &stado f
poténcia econdmica a servigo do grande capital; e a hegemonia do capital financeiro se aliou
estrategicamente a latifundiarios e empresarios contra os trabalhadores urbanos e rurais.
(Ibidem).
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O Brasil adotou, desde a década de 1930, uma Pol&i&uhstituicdo de Importacdo
(PSI1). Esse modelo consiste em comecar a produzir internamente um bem que antes era
importado, o que incide diretamente na balanca comercial do pais. A economia possui um
esquema tridepartamental, formado por bens de capigiseintermediarios (Departamento 1),
bens de consumo duraveis (Departamento Il) e bens de consumo néo duraveis (Departamento
[l). Com a substituicdo de importagcfes, hd um aumento da importacdo de bens de capital e
bens intermediarios para custear a pgdduinterna de bens de consumo anteriormente
importados. (LACERDA et al., 2002).

Contudo, mesmo com a dindmica econdmica no Brasil sendo determinada internamente
desde a década de 1930, o pais teve um processo de industrializacdo incompleto, pas os setor
do Departamento | eram pouco desenvolvidos. Por isso, o avanco da industrializacdo
substitutiva do Departamento Il foi bloqueado por estrangulamentos cambiais. No governo de
Juscelino Kubitschek, o desenvolvimento industrial se apoiou no crescimdédgpaidamento
| para a implantacdo de inddstrias de bens duraveis, com destaque para a industria
automobilistica. (Ibidem).

Novamente, porém, o pais ndo chegou a completar a criagdo do Departamento | e as
industrias dedicararse a producdo de bens ndo derg, importando os mais pesados. Essa
ficou sendo uma caracteristica da industrializacéo de paises subdesenvolvidos, como o Brasil,
que ficaram financeira e tecnologicamente dependentes dos paises desenvolvidos. Segundo
Lacerda et al. (2002), essa questitetia os desequilibrios no balanco de pagamentos do pais.

Os investimentos e empréstimos externos aumentaram as despesas com o capital estrangeiro
fato que se agravou pelos curtos prazos dos vencimentos dos empréstimos externos, o que levou
a um confito entre o governo de JK, o FMI e o Banco Mundial. Os organismos internacionais
nao aprovaram os pilares da PSI, o que culminou na queda do crescimento industrial a partir da
década de 1960 e ocasionou a primeira crise brasileira.

O Brasil, entéo, pasagor grande instabilidade politica, que levou a Ditadura Militar em
1964. Durante este regime foi implantado o Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG),
gue aprofundou a dependéncia do capital estrangeiro, mas manteve a base industrial do Plano
de Metasproporcionando um aumento do PIB. Por isso, esse periodo ficou conhecido como
Ami |l agre econ®micoo0o, Vvisto gue a economia b
internacionais para aumentar sua abertura comercial e financeira. O regimanoéitéivou
o desenvolvimento dos Departamentos | e Il por meio de capital estrangeiro na forma de
investimentos diretos e empréstimos, o que gerou uma divida e uma crise na década de 1980,

gue ficou conhecida como a Ad®cada perdi da.
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Ao mesmo tempa@ue ocorreu um intenso crescimento econémico, agraveeaas
questdes sociais, com aumento da concentracdo de renda e deterioracdo de
importantes indicadores sociais. O milagre, no fim das contas, aprofundou as
contradicGes estruturais da economia e kblpmas decorrentes de sua enorme
dependéncia em relacéo ao capital internacional. (Ibidem, p.109).

Algumas décadas depois, 0s centros nacionais dos capitais financeiros e corporativos se
especializaram em altas tecnologias, enquanto os paises pesiféeicespecializaram na
producdo de bens primarios e intermediarios. Nessa ordem, as economias periféricas ficaram
cada vez mais dependentes das economias centrais, tanto em termos de tecnologia, como err
termos de capitais. O Brasil investiu em grandeefm® de infraestrutura para articular capitais
nacionais subordinados aos transnacioffais.

Segundo Cruz, Terra e Almeida (2016), os investimentos foram comandados de fora e
para fora, negligenciando a integracdo com o territério e impedindo a regic@alidas
possiveis beneficios. Em uma légica puramente mercantil e rentista, 0s projetos se sustentam
em renuncia fiscal, subsidios, omissdes e acordos com 6rgéos publicos, onde o Estado age em
regime permanente de excecdo, compactuando com o capitatandgua legislacdo para
garantir a sua reproducao contidaaDessa maneira, o Estado Heegdo, por acdo e omissao,
consubstancia processos de deslocamentos forcados (urbanos, rurais, florestais e indigenas) e
permite a apropriacao privada de espacosiqnsh

Os grandes capitais nacionais e internacionais se sobrepfem aos capitais locais,
prevalecendo o padrdo em que as decisfes estratégicas sdo comandadas de fora e ditadas pe

dinamica do mercado e da economia internacional. Para os autores,

O legad de trinta anos de neoliberalismo e de hegemonia do capital financeiro
rentista, especulativo, ficticio, virtual, & escala global, € uma economia mundial
extremamente concentrada e centralizada, em capitais, em empresas, em pessoas
fisicas, em paises. Eaprofundamento da precarizagéo do trabalho (...). E a reducéo

da rede de protecéo social nos paises centrais e nas tardias e restritas redes erigidas
nos pa2ses perif®ricos. H8 um fiexcedente
deslocamentos territiais, ao lado dos deslocamentos por guerras e conflitos
localizados, muitos dos quais decorrentes das intervencdes imperialistas e
neocolonialistas militares das grandes poténcias... (Ibidem, p. 8).

Assim, a expropriacdo, o roubo, a privatizacdo de péb$icos, a criminalizacdo da
pobreza, a dominacdo colonial e imperialista, a divida publica e a tributacdo regressiva sao
formas articuladas de violéncia em uma redoma politica e econémica que contam com a coercao
juridico-legal e a coacdo muda no sistecapitalista. (CASTELO, RIBEIRO e LIMA, 2018).

26 O Governo de Fernando Henrique Cardoso implementou o Plano Brasil e o Avanga Brasil. Jarno Gev
Luis Inacio Lula da Silva houve o PAC | e I, articulados com o Plano Nacional de Logistica de Transporte e 0s
Programas de Investimento em Ferrovias, Rodovias e Portos. (CRUZ, TERRA e ALMEIDA, 2016).
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A préxima secdo traz a metodologia utilizada nesse estudo, bem como apresenta os
resultados da analise sobre os processos juridicos e politicos que envolveram as desapropriagoe:
no Acu. Elas, envoltas emqmessos de corrupcédo, possibilitam a reflexdo sobre o quanto a
politica exerce a sua influéncia nos aspectos legais para que determinados interesses privados

se sobreponham e determinem agdes que afetam populacdes inteiras.
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Capitulo 3: Metodologia

Segundo Minayo (2009), metodologia € o caminho do pensamento e a pratica que se
exerce na realidade. El a ®, ao mesmo temp
instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do
pesquisador (sa experi °ncia, sua capacidade pessoa
a metodologia possui centralidade no interior da teoria escolhida e em como esta se articula
com a realidade empirica.

A teoria, por sua vez, € um conhecimento construielttiicamente para explicar e
compreender um fendbmeno, um processo ou um conjunto de fenbmenos e processos. Para
Minayo (2009), teorias ajudam a esclarecer o objeto de investigacao, a formular questdes ou
hipéteses e auxiliam na organizacéo dos dadosmAsndo, a pesquisa se constroi com base
em teorias, seus métodos e resldta Este trabalho trowem seus capitulosneeriores o
arcabouco tedrice o presente capitutraz a metodologia. Os capitulos posteriores trazem os
resultados da pesquisa quarvse desenvolvendo no Acu sobre as desapropriacdes de terras.

Falando especificamente da investigacao social, a pesquisa se estabelece na relacéo
entre o pesquisador e seu campo de estudos. E na realidade social que se desdobra o dinamismo
de um fendbmenou processo, e as Ciéncias Sociais sdo capazes de apresentar 0os instrumentos
e as teorias que ajudam em sua compreensao.

Emile Durkheim foi o primeiro a definir um método proprio para a pesquisa social,
contribuindo para a consolidacéo da Sociologia coércia empirica e disciplina académica.
Durkheim[1895]/(2007) considerava a Sociologia como a ciéncia que estuda as instituigdes,
sua origem e seu funcionamento. O objeto proprio dessa ciéncia séo os fatos sociais, ou seja,
At oda manei r aouadm, sliseetivel de exefrcerxsabré o individuo uma coercao
exterior; ou ainda, toda maneira de fazer que € geral na extensao de uma sociedade dada e, ao
mesmo tempo, possui uma existéncia propria, independente de suas manifestacdes
i ndividuaiso. (p. 13)

Para Durkheim (2007)a Sociologia,por ter nascido de doutrinas filoséficas, foi
sucessivamente positivista, evolucionista e espiritualista, quando deveria ser apenas
Sociologia. Por isso, ele acreditava que, para ter um método proprio e com vaéidttiea;
esta disciplina deveria sair das generalidades e entrar nos detalhes dos fatos. Esse seria 0
caminho para ela se especializar e fornecer os materiais necessarios a reflexdo do seu objeto.

Assim,
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A sociologia, portanto, ndo é o anexo de nenhanten ciéncia; ela propria € uma
ciéncia distinta e autbnoma, e o sentimento da especificidade da realidade social é
inclusive tdo necessario ao socidlogo, que somente uma cultura especificamente
sociolégica é capaz de prepdoapara a compreensdao dostofa sociais.
(DURKHEIM, 2007, pp.149150).

Muito se avancou, desde entdo, na pesquisa social. Marconi e Lakatos (2003)
apresentam alguns métodos especificos das Ciéncias Sociais. Segundo as autoras, ha método
métodos, que ocupam niveis distintos quantospiracao filoséfica, o grau de abstracédo e a
finalidade da investigacdo. Assim sendo, o método tem uma abordagem mais ampla, com maior
nivel de abstracdo, enquanto que os métodos sao etapas mais concretas da pesquisa, ou Sej:
sdo as técnicas utilizaslaa elaboracao de um estudo.

O m®todo, de acordo com Marconi e Lakatc
abordagemo. Nas Ci °ncias Soci ai s ;dedetivoeou po d e

dialético.Osm®t o dos s«o0 denomimadedi Men thion®t oEDise 9 ¢

.. Seriam etapas mais concretas da investigacdo, com finalidade mais restrita em
termos de explicacdo geral dos fenbmenos e menos abstratasidaté serem
técnicas que, pelo uso mais abrangente, se erigiram em métodos. dtnessum
atitude concreta em relagéo ao fenbmeno e estéo limitados a um dominio particular.
(Ibidem, p.106).

Este trabalho utiliza como método de abordagem o método indutivo, que na concepg¢ao
de Marconi e Lakatos (2003), consiste em um processo quedpatitalos particulares para
se inferir uma verdade ger al ou universal,
levar a conclusdes cujo conteido é muito mais amplo do que o das premissas nas quais se
basearamo. (p. 86) .

Ainda em relacdo a abordagesilyeira e Cérdova (2009) classificam a pesquisa como
qualitativa e quantitativa. Neste trabalho, o método de abordagem escolhido € qualitativo, pois
ndo hé preocupacdo com a representatividade numérica, maséuseprofundamento da
compreensdo do fémeno estudado, qual seja, as desapropriacdes no 5° Distrito como
expropriacoes rurais.

Os estudos quantitativos tendem a ser mais objetiktess dilizam amostras
representativas da populacdo e os dados séao recoltpdosnstrumentos padronizados
Conferem menor enfoque a interpretacdo do fenbmeno e ao seu contexto, além da proximidade
com o objeto também ser menor. Por outro lado, a pesquisa qualitativa confere mais
importancia ao contexto pesquisado, tem maior enfoque na interpretacdo do objddtidifgossi
maior proximidade com o fendmeno e pode se utilizar de varias fontes de dados. (Ibidem).

Entre as caracteristicas da pesquisa qualitativa listadas por Silveira e CoGf®)a (2
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foram empregadas neste trabalho a acéo de descrever, compreendearecstgridmeno que
ocorre em S&o Jodo da Barra. E também tipico das pesquisas qualitativas analisar a relacio
entre o global e o local, o que foi feito aqui neste estudo ao enfocar o Porto do Acu.

A pesquisa qualitativa € indutiva, pois o pesquisadgaréir dos dados coletados,
desenvolve ideias e entendimentos sobre o fendmeno estudado, ao invés de coletar dados para
comprovar teorias. Portanto, no presente estudo, a partir de dados coletados em varias fontes,
como jornais e entrevista$pi elaboradauma reflexdo sobre o processo que vem se
desenrolando no Acu em relacdo aos moradores que foram expropriados de suas terras pelo
Estado em favorecimento de agentes privados responsaveis pela consolidacédo do CLIPA.

Além do método de abordagem, a pesgpade ser classificada quanto aos objetivos
em trés grupos: pesquisa exploratoria, pesquisa descritiva e pesquisa explicativa. Utilizando
0s conceitos de Silveira e Cérdova (2009) para cada grupo listado, esta pesquisa se enquadra
no grupo exploratério, psitevecomo objetivo ter maior familiaridade com o fenémeno,
envolveu levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas que participaram dos
processos de desapropriacdo. Este tipo de pesquisa pode ser classificado como estudo de caso.

Nesse sentido, visimos a conceituacdo de Marconi e Lakatos (2003) sobre os métodos
de procedimento. S&o eles o método histérico, comparativo, monografico ou estudo de caso,
estatistico, tipoldgico, funcionalista e estruturalista. Para fins deste estudo, +siizou
métod histdrico e o estudo de caso.

O primeiro investiga acontecimentos, processos e instituicbes do passado para verificar
a sua influéncia nos dias atuais. Uma investigacao histérica remonta aos periodos de formacéao
do fenbmeno analisado e de suas modifieacBuscoise nesse estudo fontes histéricas sobre
a comunidade do Acu, desde a sua fundacgao até a instalacdo dd&uortammo o historico
dos Portos no Brasil e o inicio do processo de desapropriacao.

O segundo método de procedimento utilizado nestqyisa foi o estudo de caso. Nele,
investigase um caso em profundidade que pode ser representativo para outros casos
semel hant es. Segundo Marconi e Lakatos (20
escolhido, observando todos os fatores que o inflaeamo e analisando em todos os
aspectoso. (p. 108) . O objeto escol hido f
observouse que terras privadas foram despossadas para um novo uso porachejo de
processogegitimads pelo Estado e pelo capitBretendese com esta investigacao registrar
o ocorrido para quieiturasdesapropriacdasio se configurem como as expropriagées do Acu.

Em rela-«0 as t®cnicas de pesqui sa, Mar c

um conjunto de preceitos ou procesdos que se serve uma <ci °nci



77

técnicas correspondem a parte pratica da coleta de dados. As autoras dividem as técnicas em
dois grupos: documentacgdo indireta, que envolve a pesquisa documental e a bibliografica, e a
documentacédo dita, que se subdivide em observacéo direta intensiva (com as técnicas de
observacao e entrevista) e observacao direta extensiva (utilizando como técnica o questionario,
o formulério, as medidas de opinido e atitudes, os testes, a sociometria, a anéhiseld® c

a histéria de vida e a pesquisa de mercado).

Esta pesquisa utilizoas técnicagla documentacao indireta, visto gioeam feitas
pesquisas documentais keébliograficas, bem como as técnicas da documeitaclireta
intensiva por meio da observac@ala entrevistaas duasprincipaistécnicasutilizadas no
trabalho de campdPara Minayo (2009k observacaee refere ao que nao € dito, mas pode
ser vistg por um pesquisador atento, enquanto que a entrevista se pauta na fala de alguns
interlocutores.

O trabalho de campo possibilita que o pesquisador se aproxime mais da realidade que
o0 instigou a elaborar a sua questdo de pesquisa, além de permitir a interacdo com 0s agentes
gue a conformam, construindo um rico conhecimentoirroppara apesquisa saal. De
acordocomra aut or a, cdmpgqna pesqliisangoalitativa, como o recorte espacial
que diz respeito a abrangéncia, em termos empiricos, do recorte tedrico correspondente ao
objeto da ilbidemgps@). ga- «o00. (

Nesse sentido, o recortepacial deste estudo foi o 5° Distrito de S&o Joao da Barra,
visto que nele estédo as propriedades que foram desapropriados para a constru¢ao do Distrito
Industrial. O recorte temporal compreende o periodo de 2008 (ano em que foi aprovado o
primeiro Decretagque autorizou sadesapropriaiesno Acu) a 2021 (prazo maximo para a
conclusdo da pesquisa). Cabe aqui a ressalva de que este processo ainda esta em andamento
judicialmente falando.

A pesquisa documental, de acordo com Marconi e Lakatos (2003), é ddaruketa
de dados restrita a documentos que se constituem como fontes primarias e secundarias. Sao
primarios os dados coletados e compilados pelo autor, enquanto que os dados secundarios ja
tiveram algum tipo deatamento. Nessa pesqussutilizadoscomo dados primarios as Leis
e os Decretos relativos a desapropriad@&@poniveis em fontes de arquivasbpcos,e como
dados secundarios algumatrmacdes extraidas do IBGE, oletros 6rgaos oficiajcomo a
Prefeitura de S&o Joao da Bagalo Portalo Acu

A pesquisa bibliografica, para Marconi e Lakatos (2003), é toda bibliografia que foi
consultada em relacdo ao tema de estudo, sejam livros, artigos cientificos, jornais, trabalhos

académicos, videos ou filmes, colocando o pesquisador em contat@scaliscussdes



78

desenvolvidas sobre o objeto de investiga-
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre o assunto, mas propicia o exame de um tema sob
novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inavador. (| bi dem, p. 1

Na elaboracdo desta jgessa, foram consultaddsabalhos realizados anteriormente
no Agu, bem como literaturas desenvolvidas a partir deatemarxista sobre a expropriagao.

Além destesrecorreuse a estudossobre os Portos no Bl sobre o territério e outros
conceitos correlatos, sobre a legislacdo brasileira a respeito da desapropriacao e também sobre
o conflito na sociologiaTambém foram utilizados mapaftos, reportagens e meios
audiovisuais, como a entrevista reatia om a Dona Noémia Magalh&es pelo jornal O Globo.

A an8lise de conte¥wdo, que Apermite a de
conteudo da comunicack 0 06 (| bi de m, p . 2 2 s, repdrtagens que a b o r
foram utilizadas neste esthnl e ras entrevistagd.odo esse esforco foi realizado em trabalho de
gabinete, bem como netealizouse a andlise ea decodificacdo dos dadamletados no
trabalhode campo, cujoobjetivo foi conseguir informacdes e conhecimendoespeito do
problema levantamino etudo, permitindo a observacao do fenébmeno.

Como observacédo direta émtsiva, este trabalho valse da observacao sistetica
(definida como estruturagieara responder a critérios preestabelecidos), ndo participante (onde
hé contato com a comunidgdnas sem se integrar a ela) e individual izadh apenas pela
pesquisad@). Além da observacao, foranealizadas entrevistas, consideradas por alguns
autores como o instrumento por exceléncia da investigagéial. O tipo utilizado neste
trabalhdfoi 0 da entrevista semiestruturada, onde ha um roteiro previamente estabelecido, mas
h& abetura para questdes que surgamjuand este instrumentesta sendaplicado. (Ibidem).

A entrevista tem por objetivo levantar informacdes pertinentes ao objeto da
investigacao. Ela, segundo Minayo (2009), € uma forma privilegiada de #te@gak esta
|l igada A" mesma din©mica das rela-»es exi s
uma sociedade ou de um grupo marcado por muitos conflitos, cada enegpigssa de
forma diferenciada a luz e a sombra da realidade, tanto no ato de-lealwao nos dados
gue a2 s«o0 produzidoso. (p. 65) .

Por se tratar de uma pesquisa com abordagealitativa, a amostragem fa&o
probabilstica, e o tipo escolhido foi lbola de neve. Segundo Vinuto (2014), esse tipo de
amostra utiliza cadeias de referéncia e se constroi, inicialmente, com documentos e/ou
informantesc hav e s, gue a autora denomina como A
populacao estudada pessoas conea f i | necesss8rio ° i nwestig:

gue as pessoas indicadas pelas sementes indiguem novos contatos com as caracteristicas
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desejadas, a partir de sua propria rede pessoal, e assim sucessivamente e, dessa forma, o quadr
deamostragempd e crescer a cada entrevista, caso
p. 203).

Este tipo de amostragem € geralmente utilizado em situaces onde a populacao é dificil
de ser acessada ou estudada. A bola de neve permite ao pesquisador utddess sgaiais
dos entrevistados para construir o seu proprio grupo de contatos que possui potencialidades
para o estudo empreendido. Essa amostragem é utilizada principalmente em pesquisas
exploratdrias, que € o caso desta pesquisa, pois ela ajuda a calapraeelhor o tema e a
testar a viabilidade de se realizar um estudo mais amplo. (Ibidem).

Para a obtencdo dos resultaddesta pesquisa, 0s roteiros @gdrevistas foram
preparadovisando membros de associac6es, moradores diretamente atingidos e esorador
gue consegtam permanecer na propriedadéesse sentido, a pesquisadora conseguiu o
primeiro contato para uma entrevista e,aatip deleos demais, criando sua propria rede.
Destarte,foram realizadas cinco entrevistadgsiatro com integrantesda As®ciacdo de
Moradores e Amigos do Acu (AMA)sendo dois deles moradores atingidos pelas
desapropriacdes,leana com Dona Noémia Magailbs.

As entrevista®correram de forma remoggpresencialevandg em média, duas horas
de duracaoA primeira foi com a@nhora Ana Beatriz Manhdes Gomes Mota, Presidenta da
AMA, no dia 19 de abrifle 2021, feitpelo aplicativo WhatsApp. A segunda foi com a senhora
Rosangela Conceicdo Ferreira da Silva, Secretaria da AMA, no dia 22 de abril de 2021, via
Google Meet. A terdea entrevista foi coma Dona Noémia em seu sitio (Sitio do Birica) no
dia 27 de abril de 2021. Dona &lnia éuma das poucas moradoras que ainda reside no local
que foi desapropriado pela CODIN.

A quarta entrevistacorreu no dia 05 de maite 2021, de fana presencial, na cidade
de Campos dos Goytacazes (RJ), com uma senhora gue trabalhava na pousada de sua familia,
cujas terras foram em parte desapropriadas. A Ultima entrevista ocorreu na AMA, na
localidade do Acu, no di@7 de maio de 2021, com um mooadjue tevea sua propriedade
desapropriada, porém obteve a permissao para explorar a terra. Os dois ultimos entrevistados
sao associados da AMA.

Além dos roteiros de entrevidia elaborado um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecidd’, timbradocom odogotipos da UENF, do PPGSP e da CAPES, para ser assinado

e datado pelos entrevistaddé$ele a pesquisadora se identificapresentando a credencial

270 Termo de Consentimento Livre e Esclare@dti no APENDICE 1.



80

institucional, informou o objetivo da pesquesperguntou se 0 entrevistado autorizava ou nao

a gravacaala entrevista, fotos e filmagens do local e a dividgatpnome. Nao obstante, o
Termo informouque a colaboracédo dentrevistado foi voluntaria, sem despesas e sem o0
recebimento de alguma remuneracdo, bem como garantiu o sigilo, resguardando a
identificagdo e garantindo a privacidade e a confidencialidade quafdoautorizada a
divulgacdo do nome.

Utilizou-seum aparelho celular para as gravagies entrevistas para a obtencéo de
imagens, ambas autordas por todos os entrevistados. Também foi usaaaderno de
notas para o registro de algumas peréepgue gesquisadorgeveno decorrede todo o
trabalho de campo, que também envolveu visitas a Lagoa de Grussai, Lagoa de Iquipari e
Lagoa do Acu, bem como a Vila da Terra, imediacdes do Portad®r Acu. Nesses locais
foram feitas imagens utilizadas ao longo deste trabAkhwisitasa estes locaigcorreram no
dia 04 e 07 de maio de 2021.

Por fim,foi criado um banco de dados no software Epee a elaboracéo de alguns
mapas a partir das ealenadas geograficas descritas nos Decretted&ais A partir dele,
utilizou-se o software livre QGIS.18 para a organizdQ dos dados espaciais e para a
confeccdo e andlise das areas desapropriadas. Primeiramente foram inseridos os shapefiles
(arquives com dados geoespaciais em forma de vetor) em representacao de ponto, depois linha
e poligono. A seguir foram colocados os elementos que devem aparecer em um mapa, Como
o titulo, a orientacdo, a grade de coordenadas, a legenda, a escala eNoftotieforam
criados trés mapas. Eles, bem como a analise das entrevistas, fazem parte dos resultados desta

pesquisa e estdo descritos nos capitulos que se seguem.
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Capitulo 4: O Estado e as Desapropriactes

Diversos autores tém se dedlilo ao @sido da formacéo@esenvolvimento do Estado,
desde os teoricos classicos das ciéncias sociais até os mais contemporaneos. Tal fato reforca
o caréter central que esta instituicdo assume em termos eleepodjanizacdo da vida social,
visto que o mesmo elodpa as esferas politica, juridica, normativa, administrativa, econémica,
cultural e territorial de uma nacéo.

Partindo de uma abordagem marxi st a, A a
continuamente do processo Vi taHBNGHLE 200lni v 2 d
18), que témo trabalhocomoatividade humanadsica, cujalivisdo implica na contradicdo
entre o interesse individual e o coletivo, o que leva o interesse coletivo a tomar, na forma de
Estadouma independéncia separada dos interessesdiofluos e dseu conjunto.

Marx e Engelq2001) também destatea importancia da sociedade cigiermo que
surgiu no século XVIII)Como uma organizacgéo social resultante da producéo e do comércio,
ela se desenvolveu com a burguesia e se tornou ad&s#ado e da superestruttftéassim

sendo, a sociedade civil...

... compreende o conjunto das rela¢des materiais dos individuos dentro de um estagio
determinado de desenvolvimento das for¢as produtivas. Compreende o conjunto da
vida comercial e indusal de um estagio e ultrapassa, por isso mesmo, o Estado e a
nacdo, embora deva, por outro lado, afins®@mo exterior como nacionalidade e
organizarse no interior como Estado. (p.33).

Na teoria marxista, o Estado tem rélaglireta com a propriedadeo Kundo antigo
e na ldade Média, a primeira forma de propriedade foi a tribal e se limitava a propriedade
fundiaria. Este tipo de propriedade passou por diferentes estagios até chegar ao capital
moderno, condicionado tanto pela industria quanto pela ac@mois universal, o que
representa, para MaexEngelg2001), a propriedade privada em seu espado, totalmente
despojadado aspecto de coletividade e tendo excluml@c¢do do Estado sobre seu
desenvolvimento

Contudo, esse tipo moderno de proprasdaorresponde também ao Estado moderno,
organizado pelos burgueses para garantir a sua propriedade e os seus interesses dentro e fora

do pais. Assim, a emancipac¢ao da propriedade privada em relagdo a comunidade faz com que

28 0 que forma a base, ou seja, a infraestrutura de uma sociedade séo as forgas produtivas e as relagGes sociais d
producéo. Essa estrutura é o fundamento das instituigcfes politicas e sociais. Sobre a infraestrutura é construida a
supeestrutura, formada pelas ideologias e pelas formas de consciéncia (a politica, a religido, a moral, o direito, os
sistemas de ensino, as representacdes culturais, os sentimentos e tudo aquilo que deriva da base e de suas rela¢oe
sociais). (MARX e ENGELS2001).
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o Estado adquira uma existénpaticular fora e ao lado da sociedade civil. Portanto, o Estado

® fna forma pela qual o0s indiv2duos de uma
comuns e na qual se resume toda a sociedade
todas asristituicdes sociaisd® mediadas peléstado e recebem uma formaigiob.

O direito privado, que se desenvolveu concomitante a propriedade privast
igualmenteatrelado dndustria eao congércio também tem destaque na anadisgreendida
por Marx e Engelssobre o Estadé@egundms autoresi cada vez que o0 dese
industria e do comércio criou novas formas de troca (...), o direito foi regularmente obrigado
aintegrd as nos modos de aqWARXie-ENGELS] 2001pp.7@)pr i e c
Portanto, ao caracterizar o Estado, Marx e Engels levam em conta diversos fatores, como a
sociedade civil, a industria e o comércio, a burguesia, a divisdo do trabalho, a propriedade
privada e o proéprio direito.

Caminhando para discussdes mais recentespaito do Estad@sorio (2017) destaca
alguns elementos que o determinam e o defiri@mutor elabora uma distingéo entre Estado
e aparato de Estadegssaltando a su@lacdo com a sociedade civillistando algumas
caraceristicas do Estado dependente

Para o autor, o Estadoutna condensacao das relacdes entre o dominio e o poder
politico. Ele produz um sentido de comunidade, organizando o todo social. O Estado também
retne as correlacdes de forcas, assumindo demandas e posi¢cdes de todas anciressds,
classe e setores, sem abrir mdo da condicdo de que ha classes que detém o poder politico e
outras néo.

O Estado, por deter a forca social que organiza a vida em comum, € o centro do poder
politico. Sem o Estado ndo ha interesse de classe, @tquaa 0 nucleo de qualquer projeto
politico com intencdo de modificar e/ou transformar as relacdes que organizam a vida em
comunidadeAs s i m, Apara as c¢classes sociais, cons
a forga social para organizaravilaeeomum o (| bi dem, p. 27).

Por sua vez, maparato de Estado ® a fAdcoisifice
constituem. (p. 35). Para Osorio (2017), el
o Parlamento, o Poder Executivo com seus Ministériésstilo, o Superior Tribunal Federal
e demais Tribunais, Ministérios Publicos, as Forcas Armadas, a policia, o sistema
penitenciario, as prisdes, as empresas estatai§,etoodas el as hi erarqui z
também agrega os servidores que atuassawinstituicdes e todo o corpo constitucioasi,
leis e normas estabelecidas.

No dominio e no sentido de comunidade, o Estado agrega as instituicbes da sociedade
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civil (como escolas, igrejas, midias sociais e eletrbnicas, entre outras) que confereen val
interpretacdes a vida social. Segundo Osorio (2017), essas instituicdes reforcam o sistema de
dominacéao, pois internalizam seus valores e fazem o mundo ser interpretado pelos seus pontos
de vista. Em outras palavras, elas outorgam sentido de comeiei@athnam do Estado, sem,
contudo, ser o Estado em sentido estrito.

Essa simbiose entre Estado e sociedadestipbe uma homogeneidade entre ambos.
Contudo, mesmo sob formas democraticas, a sociedade civil ndo abre espacgos e posicdes
contrarias aos teresses dominantes. O Estado capitalista pode assumir posi¢cdes das classes
domi nadas, mas sempre deixando claro que s«
coisa é a permissividade da sociedade civil para incorporar posi¢cdes contrarias ao goder. M
essa permissividade j 8 n«o ocorre quando se

Além disso, ndo ha uma linha continua entre Estado e sociedade civil, visto que sao
poderes qualitativamente diferenciados. O Estado detém a capacidade tr@ioagada em
comum em funcgéo de interesses particulares de classes, o que as instituicdes da sociedade civil

nao conseguem fazer. Portanto, existe

... mais ruptura que continuidade em matéria de poder politico eBs@ado e a
sociedade civil. A delidade das relagbes que criam sentido de comunidade a partir

do Estado pode ser compensada com a agdo das instancias da sociedade civil. Porém,
as relacdes de poder politico ndo podem ser derivadas para a sociedade civil. E, se
algumas de suas instituicdes) as assumissem, terminariam transformaselem
Estado(Ibidem, p.35).

Feita a distingédo entre as instituicdes estatais e as da sociedade civil, Osorio (2017)
elabora uma caracterizacédo do Estado depeondsiderando a integracdo da América Laatin
na economia globaPensando em nivel de sistema mundial, o Estado dependente é um Estado

subsoberano, pois seu poder esta subordinado a outro. No plano econémico,

... operam mecanismos de transferéncia de valor (...) de umas a outras economias
gue daoforma a capitalismos desenvolvidos e capitalismos dependentes. Quando
ditas transferéncias se produzem por maiores ou menores composicdes organicas, e,
portanto, de produtividade, tecnologia e conhecimentos, falamos de rinbéwca
desigual(Ibidem, p. 48)

A América Latina recebeu uma grande quantidade de capital estrangeiro na industria
local na década de 1950. No século XXI, esse capital local reforgou suas aliangas com o capital
externo ap0s a emergéncia de elos produtivos nas cadeias globaisnshiexgpa capital
financeiro e os investimentos no setor primario. Assim, esse padrdo de reproducédo orientado
para 0 mercado externo colaborou para que prevalecesse um capitalismo dependente. Em
consequéncia, o Estado de direito acabou sendo minado elackgigassou a ser aplicada

de maneira discricionaria. As leis ndo escritas adquiriram um peso significativo e as
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instituicbes do Estado se fragilizam pela imbricacao do politico com o econémico. (Ibidem).

Os paises Latindmericanos apresentam um Estadgias classes estrangeiras
assumem papel privilegiado na politica, subordinando as classes dominantes locais ao capital
externo. Esse exercicio desigual de soberania se reflete na auséncia de projetos politicos
nacionais. Contudo, mesmo apresentando umexraoia enfraquecida, as classes dominantes
locais continuam exercendo o poder politico nas fragdes do territdrio que ocupam. (Ibidem).

A insercdo das nacbes dependentes no mercado mundial transfere ao fundo de
acumulacéao capitalista parte do fundo retirdda@onsumo e vida dos trabalhadoegquese
caracterizaaomo superexploracé@que, sob diversos matizes, agudiza os conflitos sociais e
debilita 0 senso de comunidadista € uma das principais razdes paranguieistoria politica
dos Estados Latindmericanos haja uma tendéncigavernosautoritiriose uma dificuldade
de se firmarem formas democraticas. Em outras palavras, ndo falta a estas nacdes um
desenvolvimento politico, mas ha uma forma particular de reproducdo do capitalismo
dependentglbidem).

Essa superexploracédo é somada a processos de expropriacao das condicfes basicas da

populacdo. Segunddauriel (2018) as expropriacdes contemporaneas refletem

... .um movimento do capital que hoje mostra sua vocacao planetéria por meio da
mundializacdodo valor, com capacidade de controle de processos produtivos de

alcance mundial, porém flexiveis, conjugados, aliados ao capital financeiro que

parece ndo ter assento, cujos fluxos fornecem uma imagem de que ndo tém
fronteiras, de que se move planetariateesem limites. (p. 255).

O processo de mundializacdo interconectou as dimensdes produtiva e financeira,
fazendo dos mercados uma forca capaz de pressionar os Estados a se subordinarem a
valoriza@o financeira. Nesse procesaon fator se tornowessenal para a dinamica da
acumulacéo, qual seja, a garantia da propriedade de forma centralizada e concentrada. O
Estado sempre foi requisitado para proteger a propriedade, utilizando o seu poder para apoiar
expropriacdes e garantir que 0s expropriados eséwes servico do capital. (Ibidem).

Os ajustes neoliberais implementados a partir do Consenso de WasHington
aprofundaram a dependéncia das economias. Além disso, possibilitaram expropriacbes de
bens publicos e comuns, bem como o desmonte de prestac@@s Bgadas as areas de
habitacdo, saude, educagéo e aposentad@rieapital mundializado também se apropria do

territorio e expropria populacdes e comunidades, estabelecendo uma relacdo entre esse capital

29 Mauriel (2018) ressalta que as reformas estruturais ligadas ao Consenso de Washington preconizaram a abertura
comercial, desregulamentaram os mercados, ocasionaram privatizacées e liberalizaram os precos interna e
externamente.
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e 0S recursos territoriaidbidem).

Em temmps de reestruturacdo produtiva e novas formas de organizagdo social sob a
€gide neoliberal, a intensificacdo das expropriacbes demonstra o sucateamento dos servicos
publicos e cria uma relacdo contraditéria entre politicas sociais e protecdo sociab(que, n
verdade, tornge uma desprotecao social). Elas fazem parte do processo expansivo do capital,
que expropria também as condi¢des de vida. Nesse sentido,

.. as expropriacdes ndo sado exclusividade do capitalismo dependente, mas nele
ganham a particular&die de constituir o binbmio superexplorag&propriacao

devido ao padrao de reproducéo de capital historicamente constituido, o que para
além das especificidades que lhe sdo perenes, traz atualizacdes com as caracteristicas
da insercdo da América Latina napital mundializaddMAURIEL, 2018, p.262).

Inserido nesse contexto, o Estado brasileiro tem realizado proeegsogriatorios
que, perante &i, sdo denominados de desapropriacdo. Como forma de elucidac&o dos termos,
a secao seguinte contextaal o que vem a ser uma desapropriat@degislacao brasileira
em que ela se difere de expropriacdo, sob que circunstancias ela ocorre e quais séo as etapas e
mecanismos necessarios para que ela odegiia esta caracterizacdo e considerando o objeto
de estudo, qual seja, as desapropriacées no Acu, o desenvolvimento desde trabalho empreende
uma analise pareerificar se de fato o que ocorreu no 5° Distrito foram desapropriacdes ou

expropriacoes.

4.1: O Aspecto Legal daDesapropriacaono Brasil

Em 1986, uma Assembleia Nacional Constituinte comec¢ou a formular nova Carta
Magnapara instituir um Estado Democr 8tico nAd
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, cdstar, o desenvolvimento, a igualdae a
justi-a como valores supremos de uma socCi ec
1988). A nova Cartéicou conhecida como Constituicdo da Republica Federati@aakil, de
5 de outubro de 1988, e esta em vigor até os dias.atuais

A Condituicdo de 1988 traz a garantia do direito a propriedade em seu Anicise,

XXII, e a garantia do direito a propriedade privada em seu Artidgifpll. A desapropriagdo
esta previstam varios dispositivos. O primeiro estaArb. 5° incisoXXIV , onde esta prescrito
g u ea lefiestabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade

publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
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0s casos previstos nesta Constituic&bArt. 22,inciso Il, afirma que compete a Unido legislar
sobre a desapropriagéo.

No Capitulo que trata da Politica UrbaA#, 182, § 3° e 4% Cartgprevéos casos para
desapropriacdes de imdveis urbaoos prévia e justa indenizacdo em dinhedrdeareas nao
edificadas, subutilizadas ou nédo utilizadds solo urbanp incluidas no Plano Diretor
Municipal, com pagamento de titulos da divida publica emitidos e aprovados pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos.

No Capituloque se refera Politia Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréaria, o Art.

184 outorga a Unida desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria nos casos
em gue o imével rural ndo estd cumprindo a sua funcéo social. Esta devera ser paga mediante
justa e préviandenizacado em titulos da divida agréria, resgataveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emissdo. O § 2° refor¢a que, declarado como interesse social
para fins de reforma agréria, o imovel pode ser desapropriado pela Unido. Segnstdm §

3 Ucabe i lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de rito sumario,
para o processo judicial de desapropriac@oArt. 185, incisos | e Jlespecificabs casos em

gue nao pode ocorrer desapropriacédo para a reforddeaguando se trata gequena enédia
propriedade, na ocasido de Unicavel e em situacdes dgropriedades produtivas).

Por ultimo, a Constitu#io de 1988 se refere dssapropriacdeso Capituloque versa
sobre a CulturaArt. 215, 8§ 1°. A Carta conede aoPoder Publico, com a colaboracao da
comunidade,0 direito de desapropriacdo para promover e protegpatrimonio cultural
brasileiro,visando sugreservacao.

Somada Constituicaesta o Decrethei N° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispbe
sdbre desapropriacdes por utilidade publica. Ele é considerado até hoje o principal documento
legal que rege emtmodalidade desapropriatdgapor issq ficou conhecido como Lei Geral
das Desapropriacoes.

Outras legislagcdes em vigor que tratam da desajpigdm saoa LeiN°4.132, de 10 de
setembro de 1962, que define e dispde sobre os casos de desapropria¢érepse isociag
Lei N° 4.504, de 30 de novembro de 196de dispOe sobre Bstatuto da Terra e regula os
direitos e obriga¢cfes relacionadass bens imdveis rurais para fins Reforma Agréariae
promocé&o da Politica Agricola;DecreteLei N°1.075, de 22 de janeiro de 1970, que regula a
imissdo de possam imoéveis residenciais urbanask.eiN° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispde abre os dispositivos constitucionais relativos a Reforma Agrassigta na
Constituicdo de 1988a Lei ComplementaN°® 76, de 06 de julho de 1993, que trata do

procedimento contraditorio especial para a desapropriacdo de imével rural, por istergsse
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para a Reforma Agraria;a LeiN°10.257, de 10 de Julho @801, que disp&e sobre o Estatuto
da ddade e regulamenta ostiyos 182 e 183 da Constituigdo de 1988.

O dultimo recurso legal em vigor que trata sobre desapropriacdes é o Cédigo Civil de
20@. O tema é abordado sseguintes artigogrt. 519, que versa sobre desapropriacdes néo
utilizadas para o fim que ocorreramArts. 959 (inciso Il) e 960, que falam sobre a
desapropriacéo feita poipoteca ou objeto de privilégio;rA 1.228, § 3°, cujabordagem é
sobrea desapropriacdo por necessidade dlidatle publica;Art. 1.258,que versasobre a
desapropriacao de imdvaujeito a condominio edilic@rt. 1.275, inciso V, onde ha perda da
propriedade por desapropriacadrt. 1.376, que aborda a shkgpropriacd por direito de
superficie; Art. 1.409, que tratia desaprojacdo de imovel por usufrutéyt. 1.425, inciso V,
que considera a desapropéacde bens dados em garantia; Art. 1.509, 8§ 2°, quesdalz
desapropriacdes dadas em anticresirt. 1.911, Paragrafo Unico, que trata de lotamsulado.

Em termos gerais, a desapropriacdo € uma das formas mais contundentes de intervencao
do Estado na propriedade privada, visto que pode recair até sobre bens publicos. Segundo
Andrade (2017), ela perdspenas para o confisco Aipara o qual al guns
expropriacao. (n.p). A diferenca entre amis@ que o confisco ndo comporta indenizacéo e se
restringe & situacdes previstas no Art. 243 da Constituicdo de ,1§88 recaem sobras
propriedads rurais e urbanas onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas
ou a exploracdo de trabalho escravo. Nesses casos, 0 bem, na forma ddaeleser
desapropriade destinado a Reforma Agréria e a programas de habitacdo popular.

No ordemmento juridico brasileiro, a expropriacdo € tratada como sinébnimo de
desapropriacdo. Assim sendo, desapropriar um bem é o mesmo que expropriar alguém de sua
posse. Contudo, neste trabalho, a expropriacdo assume dois sentidos. O primeiro trata a
expropriaéo como um ato ilegal, i.e., quando a legislacdo, ou parte dela, ndo é cumprida no
decorrer do processo desapropriatério. O segundo trata a expropriacdo como algo amoral, ou
seja, mesmo que todo o processo desapropriatdrio tenha seguido os requisstas leigaode
nao ser aplicada de forma ética. Os dois sentidos se justapdem ao que ocorreu no Agu, pois
parte do processo deixou de cumprir algumas normas legais (o projeto, bem como a
indenizacao, ndo foram prévios) e parte dessas normas nao foramesydieguindo principios
éticos (a maneira como alguns moradores foram retirados de suas casas, para exemplificar).

Nogueira e Ferreira (2013) ressaltam trés fundamentos legais para a desapropriacao. O
primeiro é politico e se baseia na supremacia doesgerpublico sobre o privado. O segundo
é constitucional e ressalta a importancia da funcéo social da propriddade.sentido, mesmo

tendo se consolidado como um direito fundamental do individuo, a propriedade ndo € absoluta,
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pois esté condicionada a arfuncdo social e € passivel de intervencéo do Estado. Em casos de
descumprimento da funcdo social, a desapropriacdo deve dar ao bem um aproveitamento
destinado as politicas de habitacdo e ao uso adequado d@ teem@eirofundamenta legal e
se resumanos diplomas legais expedidos pela &nicomo, por exemplo, a Lei Geral das
Desapropriacdes (Decret@i n° 2.265/41).

Para Andrade (201y) fia desapropria-«o ® certame
despojamento patrimonial com maior impacto socialadnptidal o si st ema jur 2d
s6 se legitima pelo dever juridieaiministrativo de proporcionar infraestrutura, equipamentos

e servi¢cos publicos. Conceitualmente falanddesapropria@o é

... um procedimento que culmina na extin¢do do direitalggeém sobre um bem e

em sua eventual incorporacdo, com carater originario, ao patriménio publico,
mediante o pagamento de indenizacdo, por motivo de interesse publico,
consubstanciado em necessidades ou utilidades publicas, ou, ainda, interesses sociais,
tipificados em lei(lbidem, n.p.).

Em sua execucéo, o processo desapropriatorio passa por trés competéncias. A primeira
€a legislativa e é exclusiva da Unido, ou seja, somente ela tem o poder legal de formular regras
juridicas sobre a desapropriacdon@olo, o Paragrafo Unico do Art. 22 da Constituicdo de
1988 permite que os Estados, por meio de leis complementares, criem legislagbes sobre
guestbes especifical.segunda competéncia € a declaratéria, visto que toda desapropriacdo
precisa de uma declagw de utilidade publica ou de interesse social de um bem. Portanto, o
Estado precisa declarar que um bem sera integrado ao seu patrimonio (utilidade publica) ou
sera destinado a terceiros (interesse social). A terceira compeién@gecutoria e, como o
préprio nome sugere, ela efetiva a transferéncia da propriedade e finaliza o processo
desapropriatériqfNOGUEIRA e FERREIRA, 2013).

Segundo Andrade (2017), a desapropriacdo passa por um procedimento de carater misto,
compreendendo uma faadministrativae uma fasgudicial. A fase administrativa é a que se
processa no ambito da Administracdo Publica, cujo ato de maior expressao € a declaragcéo de
utilidade publica ou interesse social. A partir desse ato, essa fase se divide em duas etapas:
que precede &sdeclaracao e a que lég@osteriorNa primeira etapa ocorre a maioria dos atos
relacionados ao planejamento da desapropriacdo e dela se excluem os atos que dependem d:
forca juridica advinda da declaracéo de utilidade publica ou interesse social.

Nessaprimeiraetapa ha uma identificacdo prévia do bem a ser desapropriado e nela é
delimitado o escopo da desapropdiagutilizando como base projetos, mapas e plantas que

devem listar as intervencdes que seréo realizadas. Andrade (2017) pontua que
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Apesa de ndo ser expressamente exigido por nossa legislacdosalewaliar
também o impacto social da desapro@@mpretendida, como recomendam o0s
principios republicano, da razoabilidade e proporcionalidade, que devem nortear o
exercicio da funcdo adminiativa. Nesse sentido, sobretudo quando identificada a
necessidade de se promover desapropriagcfes com grande impacto socisé deve
analisar a viabilidade de planos e medidas alternativas, sempre visando minorar ou,
guando menos, compensar o impacto $a@antervencaao(n.p.).

A partir da identificacdo prévia sédo levantados todos os dados cadastrais do bem para a
sua caracterizacdo, como registros e certidées imobiliarias. Depois,senaitdeclaracédo de
utilidade publica ou interesse social, que d@reenviada para o 6rgdo competente em questao,
ja constando em nome de quem o bem sera incorporado. Esta declaracao € o ato juridico mais
importante da fase administrativa da desapropriacédo, pois ela é que submete o bem a forma
desapropriatéria. Emananesta declaracao outros trés efeitos juridigusia-sea contagem
de seu prazo de validgdes autoridades administrativas passam a ter autorizagédo para entrar
nos imoveis (recorrendo, inclusive, em caso de oposi¢éo, ao auxilio de forga policiad)de € fix
o estado do bem para fins de estimativa da indenizacéo a ser paga.

Na segunda etapa séo praticados todos os demais atos necessarios a propositura da aca
desapropridiria. O valor da indenizacd@ estimado com precisdo e sua correspondente
previsdo oramentariaQuando se alega urgénciayalor € ofertado e depositado em jufera
se obtem liminar de imisséo provisia da posse.

A fase judicial confere a desapropriacdo uma forma compulséria de extincdo da
propriedadeSe o bem desapropriado focorporado ao patriménio publico, a desapro@@¢
assume forma originaria de aquisicdo da propriedade, ou seja, surge uma nova propriedade,
livre de quaisquer 6nus e vicios que tenham recaido anteriormente sobrdesbhprpriado.

No Brasil, os cartoriode registro de imoéveis ndo costumam reconhecer a forca originaria das
desapropriacdes amigaveis. Somente a carta de sentenca proveniente da acac judicial
registrada pelos mesmd3or isso, as aquisicdes no ambito administrativo ndo sao propriamente
despropriacdes, mesmo precedidas por declara¢gdes de utilidade publica, pois nhdo reconhecem
o efeito originario que caracteriza o instituto da desapropriacdo. Nesse sentido, a pratica adotada
€ a judicializacdo das desapropriacdes. (Ibidem).

Destarte na legslacaobrasileira ha setmodalidades que justificam a desapropriacéo.

A primeira é disciplinda pelo ja citado Decretbei 3.365/1941que € a desapropriagdo por
utilidade ou necessidade publica. Este tipo de ato desapropriatério € o mais praticddoasas es
federativas e foi 0 empregado no Agu para a criacao do Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra.
A segunda modalidade é a desapropriacdo por interesse social, regida pela Lei 4.132/1962. Este

tipo ndo é tdo usual como o anterior, mas pode, igualpsartefetivado em todas as entidades
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federativas segundo suas hipdteses e competéncias. Essas duas modalidades
desapropriacdes ordindrias e exigem que a indenizacao seja prévia e em dinheiro. (ANDRADE,
2017, NOGUEIRA e FERREIRA, 2013

A terceira modikdade desapropriatoria é por interesse social para fingefdema
agraria. Ela esta prevista na Lei 4.505/1964, também conhecida como Estatuto da Terra, e na
Lei 8.629/1993 (regida pela Lei Complementar n°® 76/1993). Este tipo de desapropriacédo é
promovicb pela Unido quando o imovel rural descumpre a sua funcdo sAcilarta
modalidade € por interesse social para fins de politica urbana. Ela esta prevista no Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001) e é de competéncia municipal, ou seja, os Municipios devem
promovéla quando iméveis urbanos estdo descumprindo sua funcd@o social, mesmo apés a
adocéao de outras medidas compulsorias. Nesses dois zasapropriacdo € extraordinaria
ou sancionatériae em ambos a indenizacao € paga por titulos da divida agudpiablica.

(Ibidem).

A quinta modalidade é a desapropriacdo indirgteeocorre quando o Estado realiza
um esbulho possessério, ou seja, um apossamento administrativo. Em outras palavras, o Estado
ocupa um bem antes da conclusao do processo desafiopyiatribuindelhe um uso publico
que justifique a sua desapropriacdo. Em casos de discordancia quanto a utilizacdo publica do
bem, o desapropriado pode mover uma acéo ordinaria pedindo indeniaperdas e danos.

A sexta modalidadeéé a desapropri@o por zona, prevista pelart. 4° do Decretolei
3.365/1941 Nesse tipo de modalidade, a desapropriacdo abrange areas que excedem as
necessarias para uma determinada finalidade, com o objetivo de expandir e aproveitar a
valorizacdo que havera com o qoe donstruido. (Ibidem).

Por fim, a ultima modalidade é a desapropriacdo de bens puldistestipo de ato
desapropriatério exige requisitos especiais, pois expressa um conflito federativo. Ele esta
previsto no Art. 2°, 8 28lo Decretelei 3.3651941 e corre em escala federativa descendente,
ou seja, quando a Unido desapropria Estados e Muni@ssados desapropriam Municipios.
Essa escala deve ser interpretada ficomo c¢cr
causado pela superposicao wdidades publicas sobre um mesmo bem, haja vista que os
interesses federais costumam ser mais abrangente que 0s regionais, e estes mais abrangente
que os |l ocaiso. (ANDRADE, 2017, n.p.)

30 Andrade (2017xita mais duas modalidades, que seriam as desapropriacdes de acbes e a desapropriacdo da
posse. Ambas, assim como a desapropriacéo de bens publicos, ocorrem em casos emblematicos ou situacdes que
requerem condigOes legagspedicas.
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Consideradas as modalidades desapropriatorias existentes racégistasileira, a
secao seguinte pretende um estudo mais acurado sobre o tipo de desapropriacdo que ocorreu
Acu. Visto que os Decretos Estaduais que desapropriaram a populacdo do 5° distrito de S&o
Joao da Barra declararam utilidade publica, esta sesqufocara sua anéalise no Decitieto
N° 3.3631941, que € o principal instrumento juridico utilizado para rezgescasos de
desapropriacao

4.2: O Aspecto Legal da Desapropriacao no 5° Distrito de Sdo Jodo da Barra

Para a criagdo de um Distritodunstrial no muniipio de S&o Jo&o da barra, o Estado
declarou como utilidade publica varias areas localizadas no 5° Distrito que se caracterizavam
como imaoveis ruraif?or isso, este trabalho aprofunesmino Decretd.ei N° 3.365/1941que
trata especifiomente sobre esta modalidade desapropriatéria.

Osupracitado instrumentoleghli s p»e no Art. 2U que, fAmed
publica, todos os bens poderdo ser desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios,
Di strito FedeNoadsodeAcl, essasiddclaracdes feram feitas pelo Estado do
Rio de Janeirpor meio da CODIN e séo os Decretos n° 41.584 e n°® 41.585, de=beetuio
de 2008, os Decreto$ 41.915 en°41.916, de 1@9e Junho de 2009, e o Decretcdd.998, de
19 de Agosto de 2009

Segundo o0 Art. 4° asedapropriacbes podem abrangerarea necessaria ao
desenvolunento da obr& as zons que vierem &e valorizarcom o empreendimenta ser
reali zado. D e a geclarb¢cgoude itilidhde publica devera cempdéas,
mencionands e quai s as indispens8veis © continua
(DECRETGOLEI 3.365/1941).

O Estado brasileiro elenca no Art. 5° os casos que considera como utilidade publica. Sdo
eles a seguranca nacional; a defdseEstado; o socorro publico em caso de calamidade; a
salubridade publica; a criagdo e melhoramento de centros de populacdo, bem como o
abastecimento regular de meios de subsisténcia; o aproveitamento industrial de minas, jazidas
minerais, aguas e energdimlraulica; a assisténcia publica, obras de higiene e decoracédo, casas
de saude, clinicas, estacfes de clima e fontes medicinais; a exploracdo ou a conservagao dos

servigos publicos; e a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos,

31 Os Decretos Estadis estdo disponiveis no ANEXO 2.
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como também a execucdo de planos de urbanizacdo e parcelamento do solo para sua melhot
utilizacdo econdmica, higiénica ou estética.

Além desses, térge a construcdo ou ampliacdo de distritos industriais; o funcionamento
dos meios de transporte coletivapreservacao e conservacdo dos monumentos histéricos e
artisticos, assim como a protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;
a preservacao e a conservacao adequada de arquivos, documentos e outros bens moveis de valc
historico ouartistico; a construcdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e
cemitérios; a criacdo de estadios, aerédromos ou campos de pouso para aeronaves; a reedicac
ou divulgacao de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou literaria; esatbwsais
casos previstos por leis especiais.

Considerando o ocorrido em Séo Jodo da Barra, destagqui a utilidade publica cuja
finalidade € a construgéo de distritos industriais. O 8§ 1° do Art. 5° afirma que a constru¢do dos
mesmos deve incluif doteamento das &reas necessarias a instalacao de industrias e atividades
correlatas, bem como a revenda ou locagdo dos respectivos lotes a empresas previamente
qual i f(@{bdeamilAls®m di sso, o A 2U do supracitado
desapropriacao para fins de criagdo ou ampliacao de distritos industriais depende de aprovacéo,
prévia e expressa, pelo Poder Publico competente, do respectivo projeto de impéantacao.
(Ibidem).

Nesse sentido, levando em consideracdo as pesquisasaidde de campo realizadas,
péde-se observar que o empreendimento cumpriu apenas em parte o que a legislacdo preveé.
Com base nas entrevistas, antes da parceria p{bliada da LLX com a CODIN, Eike
Batista negociavaa compra ds terras diretamente com a®prietarios S6 posteriormenté
que ele e Sérgio Cabral se uniram e uma grande area foi declarada como utililiadegem
orcamento algum por parte da CODINga pagamento das indenizacdes (item que deve fazer
parte da segunda etapa da fase adimtiiga do processo desapropriatorio, como visto na secao
anterior).

De acordo com Prado e Rocl2015), a EBX estimava a#)12 a remocao de apenas
cinquenta familiasContudo,os autores afirmam quefasprim informouque a cada momento
novas areas eraamexadas ao projeto do Porto, deixando incertas as novas desapropiacoes,
gue demonstra a falta den projeto claro eprovado previamen{eequisito legal do Art. 5°, §
2°, do Decreto 3.365/1941)0s propriosDecretos Btaduais evidenciam essa falta de
planejamento, visto que s6 apds a aprovacao do ddetieto, o de n°® 41.998, € que se chegou

a area final para o Distrito Industrial.
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na Figura 13A diferenca é que primeiro Decreto declara a utilidade publica em favor da

CODIN e o segundo cria o Distrito Industrial de S&o Jodo da Baeatinado a instalacdo de

estabelecimentdasndustri ai s na regi «o port u.§Artil9y.

Ambos oDecretos foram aprovados no dia 05 de dezembro de 2008.

Figura 13: Mapa da Area Desapropriada pelos Decretos n° 41.584 e n° 41.585
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O Art. 1° do Decreto n° 41.584 traz as coordenadas de todos os pastadeates as
terras que o Estado citou como fAdnecessS8rie
inecess8riaso foi destacado visto que o0 tz¢
necessidade, sdo assuntos questionados por diferentes agetdéasatadores até académicos
e estudiosos do tema. Essa area abrange os iméveis com desapropriaco total, os imoveis comnr
desapropriacdo parcial, os loteamentos regulares e as areas com registro ndo identificado. No
total, foram 1.403 imoéveis rurais desapra@os.

O Art. 3U do supracitado Decreto autori z.
da i mi ss«o provis-ria na posse, em caso de
secao anterior, ao se alegar urgérzigalor deve ser ofertadodepositado em juizo para que
se possa obter a liminar dessa imisséo provisoria. Nesse sentido, também é possivel afirmar que
0 processo no Acu ndo seguiu as diretrizes legais, visto que alguns moradores ainda nao
receberam nenhum valor referente a indegy@imaN&ao apenas isso, mas uma grande extensao
da area desapropriada continua vazia, sem os estabelecimentos industriais que formariam o
DISJB, ndo cumprindo, portanto, a funcéo para o qual foi desapropriada.

O Art. 4° do Decreto n° 41.585 informa que egdmeira area desapropriada seria
dividida em lotes e transmitida a particulares, sob forma onerosa, para instalacédo, transferéncia
ou ampliacéo de estabelecimentos industriais. O Artigo seguinte afirma que o Estado do Rio de
Janeiro ou a CODIN deveria ffirar convénios com o Municipio de S&o Jodo da Barra para
providenciar a assisténcia técnica necessaria a atracdo dos estabelecimentos e a adequacéo
legislacdo urbanistica local.

No ano seguinte, mais 177 imoveis foram desapropriados. O Decreto n° £c@téud
a utilidade publica desses imdveis para a implantacdo do Distrito Industrial e o Decreto n°
41.916 deu nova redacéo aos Arts. 2° e 4° do Decreto n® 41.585. Ambos foram aprovados no
dia 19 de junho de 2009. O D ade deeconmpatibilidar & 1 . 9
area do Distrito Industrial de S&o Jodo da Barra com os novos limites estabelecidos pela Lei
Municipal de n° 115/08, que fixou as zonas de expanséao industrial no Municipio de S&o Joao
da Barrao. O Decr et o aaréh tofalldesaptopriada sirtcaporandeos e u
177 iméveis aos outros 1.403 anteriormente desapropriados, totalizando 1.580 propriedades.
Assim, a area total do poligono ficou em 7.036, 46 ha, com perimetro total de 45.998, 00 metros.
A Figura 14mostra a ar@ que foi acrescentada ao DISJB e a area total.
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Figura 14: Mapa da Area Bsapropriada pelos Decretos 41.915 e 41.916
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Por dltimo, o Decreto n° 41.998 alterou o primeiro Decreto aprovado (n° 41.584) com
finalidade de excluir areas que inicialmente integrariam o Distrito Industrial, também
considerando a necessidade de compatibitizZm decorréncia da Lei Municipal n°® 115/08.
Assim sendo, s6 ap0s a aprovacgao de cinco Decretos € que a area finBlipara tndustrial

ficou estabelecida, poddo ser visualizada na Figura. 15
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Figura 15: Mapa da Area do Distrito Industrial de S&0 Jo&do da Barra
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Fonte: IBGE/DOERJ. Elaborado por Paulo Mesquita.

Além destes, outro Decreto Estadual, o de n°® 42.4226 die 2bril de 2010, delegou a
CODIN a competéncia de ser a Unica responsavel pelos atos necesséarios a implantacdo do
DISJB, fossem eles de natureza administrativa ou judicial. Em seu Art. 2°, o Decreto encarrega

a CODIN

...a plena execucdo do projeto, dethe delegados poderes especificos para a
propositura, em nome proprio, das acdes de desapropriagdo dos imdveis listados no
Decreto n°® 41.584, de 05.12.2008, alterado pelo Decreto n® 41.998, de 19.08.2009,
necessarios para a implantacdo do Distrito lmélsde Sdo Jodo da Barra,
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autorizandese, inclusive, o pedido de urgéncia com vistas a imissdo proviséria na
posse dos mesmos, bem como a adogdo de quaisquer outras medidas judiciais ou
extrajudiciais que envolvam a implantacéo do Distrito Industrigi&te]odo da Barra.

Interessante observar que o caso em questdo foi uma parceria-péibhca em que o
Estado declarou terras que ja eram privadas como publicas, para fins privados. Em outras
palavras, os proprietarios dos iméveis deveriam ter recamud indenizacdo paga com
dinheiro publico para, posteriormente, as suas terras serem utilizadas em um Distrito, cujo
projeto ainda n&o foi consumado. Visto que as terras ainda nao receberam os estabelecimentos
industriais planejados, ndo houve retornaial@os cofres publicos em termos de impostos que
viriam dessas empresas. Questisagportanto, a alegacdo de urgéncia do Decreto anterior e a
finalidade da desapropriacdo

Como pdde ser observado, ndo houve planejamento prévio e expresso, como cggena a L
mesmo declarada a utilidade publica e feita a descricdo e caracterizacdo dos Votigado
aanalisedo DecretolLei 3.365/1941, m outro ponto a ser considerado é queto 7° aprova
a entrada das autoridades administrativas nos imoveis desagogppela declaracdo de
utilidade publica, permitindo, inclusive, auxilio de forca policial em casos de oposigéo.
Contudo, o mesmo Agoafirmaqueéi " quel e que for molestado po
cabe indenizacdo por perdas e danos, sem prejaiagdo penal .

Levando em consideracao as entrevistas feitas no trabalho de campo é possivel afirmar
que, em algns casos, as remocdes ndo precisatesseii a u x 2 | i oolich®, quedor - a p
acrescidada presenca de outros agentes, como segurancaslpsiva empresa-oi relatado
que, por vergonha ou falta de informacéo, alguns moradores sairam sem nenhuma resisténcia,
0 gue néo justifica tal acao.

Outro caso emblematico foido senhor José Irineu Tolegwooprietario do Sitio Camara,
que faleceu nalia em que sua terra foi desapropriada pela CO@Nsenhor José era
paraplégico e tinha 83 anos de idade.acordo com Pedlowski (20)13euscinco filhos, que
dependiam da propriedade para tirar o seu sustargin puderam ir enfrentar o contingente
formado por policiais militares, oficiais de justica, técnicos da CODIN e cavaleiros que
retiravam de forma improvisada o rebanho de gado leiteiro qusu@ @rincipal fonte de
sustentoo. (n.p.). A propriedade,uuqamacaai nd :
ondelia-s e A Pr opri edad e FlRuras nstathgbesdi@DisCito Ddudrial de S&o
JododaBarraDl SJBoO .

Pedlowski (2013) destaca que a oficial de justica que executou a desapropriacao informou
que o gado da familia ficaria solspensabilidade da CODIN e seria misturado ao gado de
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outros proprietarios que ja tinham sido desapropriados. Nesse sentido, o0 autor indagou o porqué
de tanta pressa e concluiu que, Ano m2ni mo,
(incluindo abuns filhos do Sr. José Irineu) que protocolaram uma cHegixee No Superior
Tribunal de Justica contra Eike Batista, Sérgio Cabral e Luciano Coutinho (presidente do
BNDES) no dia 27 de Julhoo. (Il bidem, n.p.).

Ainda referindese ao caso, Pedlowski (20Ide | at a que fAnaquel e di
compareceram ao Sitio Camara para desapropriar as terras de um réu supostamente ignorado
sem que se respeitasse nem a dor da familia ou, tampouco, os direitos basicos que a lei faculta
aos ci dad «o(s.p.)estadeialuaspantossdéssa desapropriacdo sdo postos em
discusséo. O primeiro deles € o tempo em que ela ocorreu. Pedlowski (2013) informou que a
CODIN ja havia declarado que a instalacdo do Distrito se prolongaria até 203Qpdatios
agentesque efetuaram a desapropriag##m tinham motivo pardal pressa, bem como nao
tiveram o minimo de empatia com a faméia desapropriéa no dia em que donodo Sitio
faleceu

Qutro ponto ® o Ar®u ignoradoo. i@@dnaenho
localidade, entdo ndo havia motivos para que sua propriedade fosse assim considenada.
disso,a justica ndo pode desapropriar um bem sem a identificacdo do seu dono, ou seja, ndo ha
como propor uma acao para alguém que néo foi identificado.

O terceiroponto é a falta do pagamento da indenizacdo. Segundo uma reportagem do
Jornal ORLine Terceira Viafeita por Ulli Marques no dia 05 de fevereiro de 2017, um dos
filhos do senhor José, o senhor Adeilson Toleto, informou queo anos apos este
amntecimentpa familia ainda ndo havia recebido sequer um centavo do valor avaliado pela
CODI N, equivalente "™ R$ 742.392,99. Segund
qualquer canto, destruiram toda a plantacédo, cercaram os 10 alqueires, albrivalacuem
volta e proibiram a nossa entrada. Até hoje existem vigias no local, embora a terra esteja
total mente ociosao. El e ainda acrescenta qu
a preservacao do meio ambiente e direitos humanos.

Ainda tatandese a questdo da indenizacdo, o Art:Aldo DecretelLei 3.365/1941
afirma que o poder publico deve notificar o proprietario sobre a desapropriacéo e lhe apresentar
a oferta de indenizacdo. A notificacdo deve conter copia da declaracdo de utilibadce,
planta ou descricdo do bem e swamfrontacbesvalor da oferta enformacédo de que o
proprietario tem15 dias para rejeitar ou aceitar a oferta, estando ciente que o siléncio é

considerado rejeicdo. Se o proprietario aceitar a oferta, o pagade ser efetuado e um
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acordo sera lavrado como titulo habil no registro de imoveis. Se 0 mesmo rejeitar a oferta, ou
ndo se manifestar nos 15 dias estabelecidos, o poder publico dard inicio ao processo judicial.

Dois moradores desapropriados que fomrtrevistados neste trabalho informaram que
nao receberam nenhuma notificagdo. Ao ouvirem comentaie ® assunto, foram buscar
por seus préprios meios copias do Diério Oficial e assim ficaram cientes da desapropriacao.
Este é mais um fato que demoasiméao aplicacao do que a lei, acima citada, exige no processo
de desapropriacdo de um bem. Além disso, os entrevistados desapropriados até hoje nédo
receberam a indenizacao por seus imdveis rurais.

Em relacdo ao processo judicial, o Deciietn 3.365/194 prevé que a peticdo inicial
deve conter todas as informacdes da notificacdo acima citadar © . 14 afir ma
despachar a inicial, o juiz designara um perito de sua livre escolha, sempre que possivel,
técnico,pan pr oceder 7 a(lbidem).Ca -P@a 8dgo sa fboe nbsncautoo i n f
e 0 réu poderdo indicar assistente técnico do @efitnidem). Esse ponto também merece
destaque, pois no decorrer da pesqdiseacampofoi coletada a informacdo de que o juiz
responsavel nesse caso do Ago momeou tal perito, mas aceitou o valor oferecido pela
empresa responsavel na época, a LLX. O procedimento correto era analisar a proposta da
empresa, nhomear o perito de sua confianga, comparar os valores, para depois estipular o valor
da indenizacéo.

O Art. 15 prevé que a alegacdo de urgémaea a imissao na posse do b@wmo a
ocorridano Acu, requer o depdésito da quantia arbityddto que ndo aconteceu em muitos
casos j8 referenciados a qaalegaci®deArgéhdipjechdos t e
podera ser renovada, obrigard o expropriante a requerer a imissado provisoéria dentro do prazo
i mprorrog8vel de 1 2(@idefnt Eenexcedide este prazd, emdo satd a s
concedida a imissao provisoria. Visto que o pagamento das indesszégdcorreutornase,
também, questionavel a justica ter efetuado mesmo assim a desapropriacao dos imoveis.

Levien (2014) destaca que a desapropriacao de terras privadas obedece a uma questao
| egal para efetivar o 0 iuwgdedeninie e leipdamdsticas.o 0
Contudo, Aper manece uma quest«o primeiramer
as vezes, desconsideram) essas leis aos seus propositos; e também porque Estados podem opt
por ndo desapropriar terraemnomedt odos o0s prop-sitos que a

Nesse sentid@e as terras desapropriadas fossem de figuras detentoras de muito capital,
como Eike Batista, por exemplo, a lei permitiria a desapropriacdo? Ou ela foi usada, nesse caso,
para atendea um interesse particular, desconsiderando toda a vida, histéria e meméria de uma

populacdo que ha anos tem vivido no Agu? Porgue inicialmente a EBX estimou cerca de
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cinquenta desapropriacdes, mas o Estado, por meio da CODIN, desapropriou 1.580 imdveis

rurais?Mediante a andlise aqui empreendida do Dedret®.365/1941 e do ocorrido no Agu

€ possivel afirmar que as desapropriacdes foram sim expropriacdes de terras, tanto do ponto de
vista legal, quanto do ponto de vista ético. A se¢ao seguinte abandalas foram permeadas

por esquemas de corrupgdo e lavagem de dinheiro, o que ratifica o carater amoral de todo o
processo.

4.3: Os Esquemas llegais no Acu

As desapropriacdeso 5° Distrito de S&o Jodo da Bagemharam outro cenario a partir
de janeio de 2017, quand®mimprensa noticiou a prisdo do empresario Eike Batista. De acordo
com noticias veiculadas em jornais e midias eletrorodsiénistério Publico Federal comecou
a investigar desde entdo, esquemas de corrupcao, pagamentos de promnagesnl! de
dinheiro por meio de denuncias envolvendo o empresario govexnador d&stado do Rio

de Janeiro, Sérgio Cabral, fato que pode ser verificado no trecho da reportagem a seguir:

O Ministério Publico Federal afirma que o empresario Eike Batistao mpr ou ap o
do exgovernador Sérgio Cabral (PMDB) no interesse de sua holding EBX no Estado
do Rio em negdcios bilionarios. (...) Eike e Cabral sdo formalmente acusados de
corrupgéo e lavagem de dinheiro. A contrapartida das propinas, na conclusdo do

Minist®rio P¥Wbhlico Federal, passa pel os
diversos interesses no Estado do Rio, diversos empreendimentos que dependiam da
atua-«o0o do Estado e, sobretudo, da at ua-

Leonardo Cedoso de Freitas. (...) No texto da dendncia da Operacgéo Eficiéncia, os
procuradores da Republicanove ao todo subscrevem a acusdgdoe st acam que
ressabido que as empresas de Eike Batista que compunham a holding EBX detinham
projetos bilionarios eraxecucao no Estado do Rio de Janeiro nos anos 2010 e 2011,
per2o0do em qgue se deu a solicita-«o0o e o
ATais projetos eram relacionados aos se
Oleo e gés, industria naval, exgia, mineracdo e logistica portuéria, sendo de
destaque a LLX, companhia de logistica do grupo, que coordenava a constru¢do do
Superporto do A¢u, em Sao Jodo da Barra/RJ, com a pretensdo de ser o maior
complexo por portandistria da América Latina, coairacdo de investimentos da
ordem de US$ 40 bil h»esd, narram 0S pr o
ainda, os empreendimentos das empresas MPX, consistentes em duas termelétricas,

e MMX17, relativo a um mineroduto no corredor logistico do Agu, pmsto por

porto maritimo e instalagcdes de beneficiamento de minério no norte fluminense, em
relagdo aos quais Sérgio Cabral emitiu varios decretos de desapropriagdo por
interesse publico, com autorizagdo de urgéncia, nos anos de 2008 a 2010, todos
inserida no contexto do Distrito Industrial de Sao Jodo da Barra criado pelo Decreto
Estadual 41. 585/ 200 8-govetnadordambém alevaproptiau q u a
no interesse de Ei ke Batista no ano de 2
corrupc¢éao ative dois de lavagem de dinheiro. Ggxvernador foi denunciado por

dois crimes de corrupgdo passiva, dois de lavagem e um de evasao de divisas.
(Estadad Portal do Estado de Sdo Paulo, 10 de fevereiro de 2017).
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O jornal Estaddo, al Estado de S&o Paulo,ssalta a denuncia feita por meio da
Operacao Eficiéncia, onde Eike pagou a quantia de US$ 16,5 milhdes em 2011, além de R$ 1
mil h«o em 2013, em r az«o Hstad dosReouws Jarfeidoj enteer s 0
eles os empreendimentos correspondeidesbras do Porto do Agu. A reportagem cita a fala
do Procurador Leonardo Cardoso de Freitas,
presente 16 milh6es e meio de ddlares para o governador do Estado e o governador do Estado
ndo poderia ter aceita 16 milhdes e meio de ddlares. Ponto. E simples assim. O crime de
corrup-«o est8 configurado. o

Fica claro, portanto, que as investigag6es do Ministério Publico envolvem o modo como
as desapropriacfes de terras ocorreram no Municipio de Sdo Jodo dad&artacimento

denunciado pelo trecho de reportagem abaixo:

De acordo com a denlincia do Ministério Publico Federal que motivou o pedido de
prisdo de Eike, o esquema de propina desviou até US$ 100 milhdes ao exterior.
Somente Eike teria depositado a titdle propina US$ 16,5 milhdes em operagdes
cujo destino seria Cabral. Os procuradores néo detalharam para qual projeto a propina
seria destinada, mas foi justamente no periodo em que ficou evidente o
relacionamento de Eike com politicos brasileiros e, egpumsntemente, o sucesso de
suas iniciativas junto ao governo do Rio. O Porto do Agu, em S&o Jodo da Barra,
norte do Estado do Rio, € um exemplo. A &rea foi desapropriada pelo Estado, que
justifica que ali seria criado um distrito industrial, local quelsedacentivos fiscais

do governo com o intuito de se transformar em polo de atracdo de indUstrias. As
desapropriacdes foram cercadas de polémica e alvo de investigagdo, em 2010, do
Ministério PUblico Federal, que indicou que houve a retirada de famitrasrsiem

judicial e, em alguns casos, sem o0 pagamento das indeniza¢cbes devidas. A
procuradoria apurou denudncias de que milicias foram contratadas para expulsar e
coagir moradores de 800 familias a deixarem o loEalhé de S&o Paulo, 28 de
janeiro de 201y

A reportagem destaca que algumas desapropriacdes ocorreram a margem dos Decretos
criados (sem ordem judicial), sem as devidas compensacfes aos moradores daquelas
localidades (auséncia do pagamento das indenizacbes) e de forma violenta (por meio das
milicias contratadas que coagiram os moradores a deixar o local). Por isso, a noticia sobre a
prisdo de Eike Batista foi sentida por muitos como um passo em direcéo a justica para esses

moradores, 0 que € retratado no trecho abaixo:

Embora Eike ndo seja cadsrado pelos produtores rurais o Unico e nem sequer o
principal culpado pelo que ocorreu em S&o Jodo da Barra, a prisdo do empresério
teve um gosto doce. AQuem ® o | adr«o ag
da Silva, proprietario de dois alqueirde terras que foram tomados a forca pela
Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro&Hdin

em 2012. Na ocasido, ele resistiu a agdo dos cerca de 20 policiais militares, foi preso

e cumpriu pena por sdtensbar@meatminhaacasa, cotocarain d a d €
abaixo a minha plantagéo e duvidaram da minha honestidade. Jornais ainda disseram
gue eu era um invasor de terras quando na verdade estavam invadindo aquilo que era
meu por direito. Hoje, ver que tudo aquilo que eu afifoci@omprovado, até poderia
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ser gratificante, mas infelizmente essa noticia ndo vai apagar o episddio da minha
mem-riao, declarou. Juarez ® um exempl o
indiretamente pelas retiradas que comecaram em 2009 easeguirat ® 201 3, [
trucul °ncia e | ud?2 br i-ppedidenteAda AssdciacBondds « 0
Produtores Rurais e de Imdéveis do 5° Distrito de Sao Jodo da Barra (Asprim),
Rodrigo Santos. Segundo ele, todo o proc
procedimento administrativo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
como prevé a lei, essa foi uma desapropriacdo forcada, de forma desumana e sem
direito & negociagdo livre. Os produtores foram retirados das suas terras como se
fossem crimiosos e a assisténcia que prometeram néo foi dada. Aproveitaram a falta

de conhecimento jur2dico dessas pessoas
Online Terceira Via, 05 de fevereiro de 2017).

Destacase na reportagem acima que o processerfeolto por irregularidades legais e
danos morais, quando os moradores foram retirados de suas propriedades sem a devida
assist°ncia e considerados como ACri mi NoSO0S
Porto.Contudo, no dia 28 de abril de 20b7Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal
Federal (STF), concedédwabeas corpupara libertar Eike Batista. A defesa fez o pedido de
liberdade no Suprenuor entender que ndo havia justificativa legal para que a prisdo preventiva

fosse mantida:

Todasas decisdes que envolvem o ora paciente exisede indicar fato concreto e
atribuivel no sentido de que ele representaria um risco a instrugéo ciimifalse

fala de testemunhas ameacadas ou da possibilidade de destruicdo dei provas
tampouco que eJeempresario nacionalmente reconhecido, represente risco a ordem
publica ou econbmica ao ser posto em liberdade. (Pedido da Defesdal de
Noticias do G1 28 de abril de 2017).

O ministro determinou que o juiz responsavel pelo caso, Marcelo Bretdsasse a
adocao de medidas cautelares alternativas a prisao, tais como o uso de tornozeleira eletronica,
comparecimento periddico a Justica, proibicdo de encontrar outros investigados e de deixar o
paz2s. Nas pal aefiroa pedidd de mith lminas para suspentled os efeitos da
ordem de pris&o preventiva decretada em desfavor do paciente Eike Fuhrken Batista (...) se por algum
outro motivo ndo estiver preso, determinando, ainda, que o Juizo analise a necessidade de aplicacao de
medidasaat el ares previstaso.

Apesar dos crimes pelos quais Eike é acusado serem considerados graves (corrupcao e lavagen
de dinheiro), Gilmar Mendes afirmou que eles teriam sido cometidos entre 2010 e 2011 e, por iSs0, S&o
“consideravelmente distantes no tempdelaetacéo da prisdo”, ou seja, entre 0s SUPOStos crimes e a
decretacdo da prisdo ha um "lapso temporal consideravel”. Além disso, o Ministro afirma que ndo ha

noticias de que Eike "tenha adotado ulterior conduta para encobrir provas". De acordo cetroo Mini

O paciente ndo é formalmente acusado de manter um relacionamento constante com a suposta
organizacdo criminosa liderada por Sérgio Cabral. Pelo contrario, a dentincia ndo imputou ao
paciente o crime de pertencer a organiza¢éo criminosa. (...) @efatgaciente ter sido
denunciado por crimes graviesorrupcao e lavagem de dinhéirgor si s6, ndo pode servir
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de fundamento Unico e exclusivo para manutencdo de sua prisdo preventiva. (Ministro Gilmar
Mendes Ibidem).

No dia 30 de abril de 201Eike Batista deixou a Penitenciaria Bandeira Stampa, no
Complexo de GericinG, em Bangu, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, e passou a cumprir prisdo
domiciliar.A deciséo partiu do Juiz Federal de plantdo, Gustavo Arruda Macedo, que atendeu a
liminar de Gilmar Mendes, considerando que néo se justifica 0 argumento de que Eike deve
ficar preso para ndo atrapalhar as investigacoes.

Segundo o Portal de Noticias do G1, em reportagem publicada no mesmo dia, sua priséo inclui
nove medidas cautelares, como se afdamempresas em que € sGudm manter contato com outros
investigados, concordar com os sigtielefénico e telematico enquanto durar a medida cautelar,
s0 sair do recolhimento domiciliar em casos de emergéncia médica, aterdies as comunicacdes
judiciais entregar os passaportes, ndo mudar de domicilio sem autorizacao judicial, concordar com o
controle das pessoas que ingressarem o imével e receber visitas sem prévio aviso da Policia Federal.

No dia 08 de junho de 2017 ocorreu uma audiénciaqalbk Assembleia Legislativa

do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a Defensoria Publica do Estado, no citado ano

...pouquissimos agricultores (...) receberam o pagamento integral da indenizacéo
devida pelo Estado. Para se ter uma ideia, dos 229 agrisutloms de processo de
desapropriacdo ajuizados na 22 Vara da Comarca local pela Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (Codin), menos de 5%
receberam o valor total. Além deles, um grupo de menos de 10% obteve 80% da
quantia aqual tém direito. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 12 de junho de 2017).

A Defensoria Publica do Estado afirmou que, além das 223 a¢Bes em tramitagdo na 22
Vara, ha 476 processos em curso referentes a desapropriaEéocum de Sao Jodo Barra.
A defensora publica Patricia Porto destacou na audiéncia citada que, ap6s a publicacdo dos
Decretos que efetivaram as desapropriacdes e anit@ssddo na posse, o Governo daidflo
fez um contrato com a LLX por meio da CODIN, onde passava ariitatle das terras para a
holdnggue pertencia ~ Eike Batista. Nesse coni
a pertencer a uma empresa particular. Em um primeiro momento, trassfarjposse, e, apos
o término das desapropriacfes, apropdeda seri a transferida da C
(DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO, 2017).

Para a defensora, a legislacéo sobre desapropriacdes para fins de utilidade publica prevé
a possivel revenda ou locagéo de terras, porém exige que a trasgjag@enas para empresas
qualificadas, visto que necessitam de um processo semelhante ao de licitagdo, fato que nao

ocorreu no Acu. Ela alega que, até aquele momento, BI&J havia sido construido e que
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as terras se encontravam vazias e improdutvasque denot ava fAtot al a
se apropriaram del as Isideld). o mant o de um decr
Ana Carolina Palma de Araujo, também defensora publica, disse na audiéncia que a
finalidade e o motivo do Decratdoidifmramesgsa
(Ibidem). Em sua fala, a defensora citou as denuncias da Operac¢addtav@e mostravam o
envolvimento de Eike com Cabral, que resultou na imputacéo de crime de corrupgao constante

na acdo em curso na 72 Vara Federal Crimin&idoSegundo relata,

Nessa acdo criminal ha expressa mencao as desapropriacdes realizadas nas terras do
5° Distrito de Sao Jodo da Barra. O Ministério Publico Federal narra na denuncia que
as desapropriagbes para a instalagdo dos empreendimentos #éigdélmdo do Acu
ajudaram a garantir para o entdo governddamssim como outros empreendimentos
levados a efeito pelo grupo X no Estdado recebimento indevido de mais de 16
milh6ées de ddlares. Com isso, a finalidade e o motivo das desapropriagBemrestara
evidenciados: possibilitar uma troca de favores, favorecendo, portanto, o interesse
particular consistente na aquisicdo, por um Unico empresério, de aproximadamente
1/3 das terras de S&o Jodo da RafRPEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE
JANEIRO, 2017).

Robeto Moraes, Pesquisador do Instituto Federal Fluminense e da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), também esteve na audiéncia e afirmou que o Porto poderia
funcionar sem a necessidade de ocupar uma area tdo grande, o que demonstra apenas que hou\
desvio da finalidade das desapropriacdes, além de uma estrangeirizacdo dessas terras. Isso ficol
mais evidente quando aqui foi citado que, devido a crise do Grupo EBX, or€tortmu a
concepcao original desenhada ao finddaada de 1990, com atividadksapoiocoffshorena
Bacia de Campos. (Ibidem).

Rodrigo Santos, Presidente da Associacdo dos Produtores Rurais e de Imoveis do 5°
Distrito de Sédo Jodo da Barra (Asprim), ressaltou que outros problemas além das
desapropriacdes atingiram os moradores do, A&omo foi 0 caso da salinizacdo da agua.
Segundo contou na audiéncia,

...perdemos cada vez mais a capacidade de transformar terra em produtos para a mesa
dos senhores e para todo o estado do Rio de Janeiro, que s6 veio a perder porque nds
éramos os primeds na producédo de maxixe. Estavamos em segundo na producéo de
abacaxis. Além disso, havia mais de 3.500 cabecas de gado nessas areas, 0 que
também deixou de ser uma fonte de renda. (DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE
JANEIRO, 2017).

O Presidente da Asprim aiadelata que o Decreto para a desapropriacao afirsp0
familias diretamentemai s de 3 mil fam2lias i1 ndiretamert
na distribui-«o0o dos produtoso. (I'bi dem) .

De acordo com a Defensoria Publica (2017), nos dias 19 de dl2ride maio de 2017,

um grupo de familias ocupou uma area do DISJB com autorizacdo da Justica para permanecer
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no local por quarenta dias. Nesse periodo, a Defensoria analisaria um acordo apresentado pela
CODIN, pela Grussai Siderurgica do Acu (GSA) erRUMO, todas autoras de uma acao de
reintegracdo de posse para a retirada das familias de Ia. Tal informac&o demonstra que, mesmo
transcorridos quase dez anos nessa época, os conflitos envolvendo o Estado,eocoBorto
moradores ainda continuam

Em julho de 2018, o Juiz Marcelo Bretas condenou Eike Batiiata anos de prisao
por corrupcao ativa e lavagem de dinheiro na Operacéo Eficiéncia, desdobramento da Lava Jato
no Rio de Janeiro. No mesmo processo,-g@sernadofSérgio Cabral foi condenad@2 anos
e oito meses. Esta foi a sexta condenac¢do em primeira instancigdeeerador, com a pena
superando 120 anos.

No dia 25 de fevereiro de 2019, o portal de noticias do G1 publicou reportagens
relacionadas ao depoimento de Sérgio Cabral ao MimsPublico Federal no dia 21 de
fevereiro de 2019. Esta foi a primeira vez que -g@xernador admitiu que recebeu propinas
em obras, contratos com fornecedores e negociacdes envolvendo o governo do Estado do Rio.
Durante o seu depoimento, Cabral fal@uvalores ilicitos supostamente pagos, entre outros
episodios, durante as desapropriacdes do Porto no Agu.

Cabral confessou que recebeu US$ 16 milhdes da empresa de Eike Batista durante a
campanha eleitoral e que "o escritorio de Regis Fichtner ganhsulenaima dezena de milhdes
de reais ilicitamente na questdo do porto”. Em contrapartida, o advogado de Eike Batista,
Fernando Martins, informou que o mesmo "refuta qualquer acusacéo de relacdes escusas com
o entdo governador Sergio Cabral ou qualquer @agemte publico".

Em abril do citado ano, o portal de noticias do G1 publicou que a Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro (P&H) denunciou o Efovernador e o empresario por
improbidade administrativa. Na acdo, os procuradores pediram o ldatpsdbens de todos os
acusados e o ressarcimento de R$ 327 milhdes aos cofres publicos do Estado.

De acordo com os procuradores, Cabral usou sua posicéo e influéncia como governador
para pedir propina a Eike, e este tinha como objetivo ter sucessoalesadu projetos em
todo o Estado do Rio. No depoimento acima citado de Cabral em fevereiro del@@tinitiu
gue recebeu propinde Eike no exterior e que esse dinheiro seria para campanha eleitoral.
Contudo, na visdo dos procuradores do Estado, ardepto ndo € verdadeiro, ja que o valor
pago e a época do pagamento (2011) ndo batem com o periodo das eleicoeQBIRBL
DE NOTICIAS DO G1, 2019).

Eike Batista foi novamente preso temporariamente no dia 08 de agosto de 2019 pela

Operacao Segredo diéidas (desdobramento da Operacao Lava Jato no RJ, fruto da delacéo
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premiada do banqueiro Eduardo Pigs<le e seus dois filhos (Thor e Orlin) tiveram os bens
bloqueados pelo Juiz Marcelo Bretas. Todos sao suspeitos de atuar em esquemas de
manipulacédo denercado e lavagem de dinheiro.

De acordo com o Ministério Publico Federal, Eike usava a empresa de Plass para
comprar e vendeacdes no mercado financeirom&nipular os ativos de pessoas juridicas.
Usavam a empresa The Adviser Investment (TAI) para opkEradeshamente nas bolsas de
valorese movimentaram ilegalmente US$ 800 milhdes. O Juiz Bretas também afirmou que
houve fraude em negociacdes de acdes da MMX, MPX e OGX. Segundo a reportagem da Folha
de S&o Paul@019)

Entre 2010 e inicio de 2012Zjuando o Grupo X ainda vivia o auge de suas
expectativas, Eike operou no mercado financeiro para lucrar com a aquisicdo das
empresas canadenses Ventana e Galway. As duas detinham minas de ouro na
Colémbia, de interesse da AUX, do empresario brasileird.Hntre novembro de

2012 e junho de 2013, Eike comprou por meio da TAl a¢fes ligadas as OGX, MMX

e MPX a fim de evitar a queda brusca das a¢des num cendrio de incerteza sobre as
empresas. Eike j& é réu por manipulagdo de mercado por ocultar informagfes
relevantes dos investidores, como a inviabilidade econdmica dos pocos de petréleo da
OGX. As investigacdes (...) apontam, contudo, que o empresario ndo sé ocultou fatos
como operou de forma simulada no mercado financeiro para manter o preco das a¢des
num mtamar que lhe fosse vantajoso.

No dia 08 de agosto de 2019, o Portal de Noticias do G1 publicou um info{fFidiaa
16) demonstrando o esquema que envolvia Eike, seu sdcio Luiz Arthur Andrade Correia, 0
Zartha (Diretor de Investientos da EBX), a TAI €abral. Em maio de 2019, Eike j& havia
sido condenado pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), Comissédo vinculada ao
Ministério da Economia e responsavel por fiscalizar e regular o mercado de acfes no Brasil.
Ela estabeleceu uma multa de R$ 440,8 Geithe outra de R$ 95,7 milhdes, e inabilitou
Eike de ser administrador ou conselheiro de companhia com capital aberto pelo prazo de sete
anos. Além disso, o colegiado também ja havia condenado Eike em 2017 em processo por uso
de informacdes privilegiadasneoutra venda de a¢fes em 2013 da OSX, empresa do setor de
construcdo naval da qual era acionista majoritario. A multa estabelecida foi de R$ 21 milhdes.
No dia seguinte (09 de agosto de 2019), o G1 elaborou 0 esquema em 0ito passos:

1.Clientes transferewalores das suas contas para um banco paralelo;
2.0 banco paralelo utilizado era a The Adviser Investments (TAI);

32 0 banqueiro Eduardo Plass é socio majoritario do TAG Bank, no Panama, e da gestora de recursos Opus, no
Brasil. Ele foi preso em 2018 pela forigaefa da Lava Jatsuspeitalelavardinheiropara o exgovernador Sérgio

Cabral. Segundo as investigacdes, ele teria lavado mais de US$ 22 milhgesateete a R$ 90 milhdes, da
Joalheria H. Stern, dinheiro de clientes que compravam sem nota fiscal. Plass pagou fianga de R$ 90 milhdes e
deixou a prisdo. (Portal de Noticiaglo G1. Disponivel em: https://gl.globo.com/rjfde
janeiro/noticia/2019/08/08/eikeatistae-presenamanhadestaquintafeira.ghtml. Acesso em 07 de abril de

2020).
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3.Eike Batista era um dos clientes da TAl, que cria e administra contas fantasmas;

4 Contas fantasmas s&o usadas para operar no mercado de capitais;

5.0s verdadeiros donos das contas fantasmas ficam "escondidos";

6.0peracdes de compra e venda de acdes proibidas pelo sistema financeiro séo burladas;

7 Eike compra e vende acBes de empresas que nao poderia por ter informacéao privilegiada;

8.0peracdes da TAI sdiquidadas ou creditadas em conta nas Bahamas. (Portal de Noticias
do G1).

Figura 16: Infografico llustrando o Esquema de Corrupcao

PF prende Eike pela segunda vez
Investigacdo aponta informacdes privilegiadas para
investir no exterior e pagar propina

Como era o esquema:

—*‘\‘ Informacdes privilegiadas
L‘ do mercado financeiro eram
|- repassadas para...

Eike Batista e seu socio
Luiz Arthur Andrade
Correia, o Zartha

The Adviser A empresa era usada para

Investiments gestdo de recursos no
(TAI) exterior e operacoes ilicitas

Ganhos revertidos em
propina de US$16,5 milhdes

para Cabral

Sérgio Cabral
Ex-governador do RJ

Fonte: MPF

Gl Infografico elaborado em: 08/08/2019

Fonte: Portal do G(2019).
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Por fim, no dia 23 de marco de 2020, a Procuraddeial da Republica (PGR) fez um
acordode delacéo premiada com Eikeevendo o pagamento de mais de R$ 800 milhdes de multa,
gue serao divididos em parcelas ao longo de quatro anos. Do total, R$ 116 milhdes serdo pagos quandc
houver a homologacéo do acordssim, 0 empresario vai cumprir peti@ quatro anos: um em
regime fechado (descontadtemnpoemqueelejd passownaprisag, dois no regime semiaberto
e um ano em prisdo domiciliar. Segundo o Portal de Noticias do G1, os recursos que retornaréo
aos cofres publicos serdo destinados, de dopmoritaria, para acbes de saude contra a
disseminacdo do Coronavirus (COVID).

Por conseguinte, ao informaas investigacbes que o Ministério Publico tem
empreendidptodas essas reportagetmroboram a hipotese de que a lei foi usada para
promover @nhos ilicitos de capital para o governadodtado do Rio de Janeiro e para o
empresario Eike Batista por meio eepropriacbegjue utilizaram dinheiro publico para se
efetivarem Levien (2014) ressalta que a motivacdo para a desapropriacdo é oentkeress
capital na terra. Esta sempre foi considerada como reserva de valor. Assim, por mais que nao
fosse construido o que estava previsto em termos de instalagdes para o DISJB, as terras seriar
uma forma de rigueza concentrada nas méaos de agentes privados.

O mecanismo da expropriagdo opera superando o que impedia a acumulacdo em um
territério e tornand@ mercantilizado por meio de uma reestruturacdo espacial que expulsa ou
precariza populacdes locais. Nesse processo, o direito fornece os instrumentzag paca

o controle dos expropriados. Assim,

... a reproducéo sociojuridica da expropriagdo capitalista implica desvalorizagao dos
direitos sociais, desapropriacdo de terras coletivas, ampliacéo e forte protecdo dos
direitos de propriedade, incentivagidicos a privatizagdo, arranjos institucionais
facilitadores do livremercado, criminalizagdo da pobreza e dos movimentos de
resisténcia. Temse, assim, um modelo de direito que explicitamente prescreve a
expropriacéo, a ocupacgdo de dominios comunsaamizacdo de diferentes formas

de espaco e de modos de vida, relagdes e subjetividades existentes. Esse modelo é
resultado de reformas legislativas e constitucionais desencadeadas pelo Estado com
base em procedimentos legajsge alteram uma organizac&wciojuridica coletiva,

publica ou comum, substituindopor um regime juridico de direito privadbidem,

p.118).

Contextos desmercantilizados passam a ser mercantilizados com a expropriagao que se
da por meios legais, mesmo que incluam roubo e csiaguiabertamente ilegais. Esses
processos sempre precisam de um momento de violéncia juridica, que transforma as condi¢des
licitas existentes e mantém a estrutura desigual do ato expropriador. Tal expropriacdo e
alteracdo do regime juridicdispensa a iqaldade e a liberdade. Ela materializa esse ato e

legalmente prescreve uma justificativa racional que sustente essa siliigém).
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O histérico de ocupagcdo do Acu demonstra que a expectativa da vinda de um
empreendimento ja é capaz de valorizar areasaté entdo, eram pouco ocupadas e negociadas
pelo grande capital imobiliario. Tal fato ocorreu primeiro com a perspectiva de crescimento por
conta da Petrobras e posteriormente com a vinda do CLIPA. Terras até entdo utilizadas para
criacdo de gado e agultura familiar passaram a ser visadas para serem transformadas em
Distrito Industrial.

O Acu, anteriormente pouco conhecido, passou a ser referéncia internacional em termos
de porteindustria. Toda essa mercantilizacao veio corroborada por exproprigigéeiveram
respaldo juridico e se vestiram de uma narrativa discursiva de que era preciso modernizar um
espaco atrasado. Dessa forma, expropriar era condi¢cao para desenvolver. E, assim, o direito cria
0s instrumentos que transéen a propriedade a agestparticularepossuidores de grandes
capitais.

Esses instrumentos possuem o poder de deslocar a alocagéo de recursos de um ente
publico para empreendimentos privados. Além disso, o direito pode atuar por meio de
legislacbes punitivas quando encontra fasnde resisténcia, bem como pode promover
reformas na lei criminal para estabelecer regimes de excec¢do. Marx (2014) registrou a
Asanguin8riao |l egisla-«0 usada na I nglaterrtr
e, por isso, ficavam na mendican@a roubo. O direito penal €, assim, utilizado para
disciplinamento, represséo e criminalizagéo de grupos expropriados. (GONCALVES, 2018).

No principio da expropriacdo, o direito pode se tornar uma violéncia juridica explicita
qgue prescreve a desigualdada, medida em que reflete o espdlio promovido pela expanséo
capitalista sobre grupos que ndo eram regidos pela criacdo primaria de valor. (Ibidem). H4,
porém, que se fazer uma ressalva entre o direito e o processo politico. O caso do Agu, por
exemplo, eviéncia essa questao.

Os Decretos aprovados favoreceram, principalmente;gmesrnador Sérgio Cabral e
o empresario Eike Batista. Naguele momento, Sérgio Cabral era um representante do Estado
gue usou a sua influéncia politica no direito, ou seja, pay deiCODIN, uma legislagao foi
criada ndo apenas parar cumprir desapropriacdes, mas para que ele e outros agentes pudesse!
usufruir de certas vantagens. E, dessa forma, uma grande area foi expropriada. O fenémeno foi,
portanto, juridico, mas por motivac@&oajuda politica. Hoje, o proprio direito, por meio das
investiga-»es do Minist®rio PY¥blico, tem pu
il egai so por traz da | egalidade das | ei s.

Levien (2014) ressalta que os regimes de desapropriacadaa® apm alguma medida,

na coercao (explicita ou velada). Quando o Estado informa ao proprietario de um imovel a
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desapropriacéo, ha emprego de forca estatal. Caso esse proprietario se recuse a sair, a ameag
de coercgéo pode se transformar em violéncia Assim, esses regimes variam no grau em que
0 uso da coercdo sera utilizado para gerar consenso.

Uma das justificativas empregadas para tal consenso € a linguagem do desenvolvimento.
Esses regimes de desapropriacdo obtém sucesso a medida que seas apelesse publico
convencem a sociedade em geral e a popul a- «
fundamentalmente dos propositos econémicos usados para justificar a desapropriacdo e seus
benefici8rioso. (1 bi deagdpnapé gerdddrpde d&Senmotvimehm., a
Ela é uma forma continua de redistribuicdo de coercdo que serve a diferentes propdsitos e
classes, em distintos periodos e espagos.

O que ocorreu no Acu justifica essa afirmativa, pois as desapropriagcbes nao
proporéonaram uma melhoria significativa na qdalile de vida daquela populacéo, fato que
foi abordado nas entrevistas e pode ser ratificddmo demonstrado no inicio deste estudo, a
vinda do Porto trouxe um grande crescimento econdmico, tanto para a indéstggpara 0s
servicos e a agricultura. A comunidade local também se viu mais servida de alguns servicos
publicos, como a melhoria do acesso pelas estradas, servigcos de telefonia, luz e agua. Contudo,
0 Acu continua ocupando uma posicao periférica no cipini de Sao Jodo da Barra e segue
dependente do municipio de Campos para atendimento a outros servigos, como 0s de educacac
e saude. Nesse sentido, ndo é possivel dizer que aquela regido se desenvolveu.

Outra estratégia para gerar consenso e legitirpaogriacdes € o apelo em relacédo aos
ganhos com a desapropriacdo. Na maior parte das sociedades contemporaneas, 0s
desapropriados devem receber alguma compensacgao. Esta pode vir em dinheiro, quando uma
avaliacdo de mercado do imével é feita, 0 que muéass determina o valor para menos e nao
o valor exato que ele possui, ou essa compensacdo pode vir em forma de reassentamento €
reabilitacdo. Isso inclui participar e usufruir de alguma forma do novo empreendimento a ser
instalado, ou ser realocado pamatro local de moradia. Como demonstrado na analise de
conteudo feita das reportagens, muitos moradores desapropriados no Acu nao recebem a justa
compensagao por suas terras, o que permite afirmar, mais uma vez, que esse processo foi ume
expropriacao.

Umaforma de organizacéo e luta no 5° Distrito de Sdo Jodo da Barra foi a criacdo da
Associacao dos Proprietarios Rurais e de Iméveis (Asprim) em agosto de 2010. A maior parte
dos associados esté diretamente envolvida com as desapropriacdes para a coo€iUedEo
Os agricultores tém criado estratégias de enfrentamento e luta, demonstrando a valorizacdo das

identidades e a relacdo historica com a terra. Também apontam para os impactos ambientais,
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como a salinizagdo das areas de agricultura familiar e idtmmas lagunares, além da
destruicdo da maior restinga preservada do Estado do Rio de Janeiro. (PRADO e ROCHA,
2015).

A Asprim € uma das consequéncias da disputa por territérios e territorialidades, onde os
agricultores da regido lutam pela garantia daeitti a propriedade. O movimento busca apoio
juridico, técnico e cientifico junto a advogados e pesquisadores. O objetivo € demonstrar como
0 sentimento de pertencimento desses agricultores fortalece uma territorialidade que reivindica
também o direito aiga no campo e a producéo de subsisgr{tiidem).

N&o obstante,qra enriquecer a discussao aqui empreendida e realizar uma analise mais
acurada do que vem ocorrendo no Acapvem fazer uma caractergZ® dos conceitos
Aterrit-riob, imertiteriiaal odadeibodadeoe |
Areter r i tSegunda Haesbaert (2006), o territorio se relacidinetamente com o
poderem seu sentido mais concreto, de dominagdem seu sentido mais simbdlico, de
apropriacaoPortanto, merso em relagdes de dominacéo e/ou apropriacao da socesjzim,

o territorio engloba a dominacgaridico-politica e politico-econémica mais concreta e
funcional a apropriacdo mais subjetiva e/oduwralsimbdlica, pois ele exerce dominio sobre
0 espaq tanto para realizar fungdes, como para produzir significados.

A territorialidade, por sua vez, também incorpora uma dimensao politica, econémica e
cultural, visto que se relaciona diretamente com a forma como as pessoas utilizam a terra,
organizam o espga e dao significado ao lugar. Por issderritorio e a territorialidade devem
ser trabalhados em suas diferentes manifestacbes, que expressam uma multiplicidade de
poderes incorporados pela pluralidade de agentes envolvidossB@&lentificar os teridrios
segundo o0s sujeitos que 0s constroem, sejam eles individuos, grupos, instituicdes ou o Estado.
(Ibidem).

Os processos de territorializacéo séo, na verdade, o dominio e a apropriacdo dos espacos
ao longo do tempo. Nas sociedades tradicionais, atrogée funcional do territérim
identificava como abrigdjase de recursasl meio de producddNa sociedade modernsya
funcionalidade se caracterizou pela identificagéo de grupos por referentes espaciais, comec¢ando
pela definicAo de fronteiraHouwve, portanto, um controle despacorelacionado ao
fortalecimento do individualismo e dos espacos individualizades sociedades pos
modernas prevaleageo controledos fluxos (de pessoas, mercadorias e informacdes),
mobilidade, das redes e coles. O teitorio se constituic o mo A t-re & d(bidem). i o

Como espaco vivido, o territorio € multiplo e complexo, sendo o oposto do territério

proposto pela légica capitalista hegemoénica que o considera como unifuncional. Segundo
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Haesbaert (2005), o capiwiio se fundou, em termos geogréficod) sois paradigmas

territoriais:

... um mais voltado para a l6gica estatal, controladora de fluxos pelo controle de areas,
guase sempre continuas e de fronteiras claramente delimitadas; outro mais
relacionado a lége empresarial, também controladora de fluxos, porém
prioritariamente pela sua ficanaliza-«00
conexdao (as redes). (p.6779).

Dessa forma, a ideia de territéona uniterritorial, controlado pelo Estado e marcado
pela politica, cedeu lugar ao territériede, com novos circuitos de poder que articulam
complexas territorialidade$ Esse poder envolve sempre o controle de uma area, que varia em
relacdo ao tipo, ou seja, se € mais funcional ou mais simbdlico, e aibassijesse sentido,
Haesbaert (2005) identifica quatro modalidades de multiploireost

A primeira séo as territorializacdes mais fechadagsie ndo admitem a pluralidade
territorial de poderes e identéides. Asegundamodalidade saas territorialiacdes politico
funcionais mais tradicionais, que admitem certa pluralidade cultural, mas nao a pluralidade de
poderes, como é o caso do Estadgho. Aterceirasdoas territorializacées mais flexiveis, que
aceitam a sobreposicao territorial. Por fim, 8enas territorializacbes efetivamente mdltiplas,
que seriam a multiterritorialidade em sentido estrito, construida na conexao flexivel de
territérios multifuncionais e muklidentitarios. (lbidem).

O conceito de multiterritorialidadecluiu uma maior divesidade de territorios e a
possibilidade de combinar a intervencdo e a vivéncia neles. Portanto, a multiterritorialidade
possui a flexibilidade do mundo péGsoderno e permite que alguns grupos, especialmente as
classes domi nant es , cidadesnédita de emitéridseseja noaentidaudat i [
sua sobreposi-«0 num mesmo | ocal, seja da s
(Ibidem, p. 6786)Assim sendo, a experiéncia da multiterritorialidade engloba uma dimenséao
tecnoldgiceinformacioral complexa, denominada de reterritorializacdo via ciberespaco, que
valoriza a densidade informacional de locais estratégicos. Essa base tecrinfogitacional
permite o alcance instantaneo do globo, com contatos de alta instabilidade e imprevisibilidad

Por outro lado, a multiterritorialade confere cada vez mais importancia a dimenséao
culturatsimbolicados processos de territorializacdo, com a identificacdo do territério em seu
proprio movimento e, ao mesmo tempo, em escala planetaria. Ela néiwaé apsobreposicéo
de multiplos territérios que mantém as suas individualidades em um todo, fruto de uma soma

das partes. Ela € a compreensao esgaEgporal que possibilita a comunicacao instantanea e a

33 Haesbaert (2005) cita como exemplo de territéeide a territorialidade do narcoicaf globalizado.
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acao sobre territdérios completamente distintos,aeecessidade da mobilidade fisica, ou seja,
apenas com uma conectividade informacional e virtual dos territ@basem).

Na multiterritorialidade é fundamental distinguir os agentes que a promovem e em quais
escalas, 0 seu carater mais simbolico owsrhamciona) as diferencas espatemporais e as
vérias territorialidades acumuladas desigualmente ao longo do tempo, e, por fim, o seu carater
(des)continuo, ou seja, observando se h& superposi¢do de diversos territorios ou a conexao de
multiplos territéros em rede(lbidem).

Portanto, o territério manifesta um sentido mefcalar e multidimensional, que deve
ser apreendido dentro da multiterritorialidade e dos territdeids, moldados no e pelo
movimento. Por isso, ndo convém falar em desterritogiglia, pois esse conceito €&
politcamente imobilizante. A multiterritorialidade aparece como uma resposta a
desterritorializacdo, pois ndo ha perda ou desaparecimento de territérios, mas um complexo
processo de (re)territorializacédo espacialmente descontinwseja, ha construcao de maltiplos
territérios e ndo uma retirada de territérios de forma desenraizante. Assim, a desterritorializacéo
® um mito, Aincapaz de reconhecer o car8ter
individuos e grupos s@is. (HAESBAERT, 2005, p. 6774).

O discurso da desterritorializacédo afirma que ha uma destruicao das barreiras espaciais.
Contudo, Nfnel e claramente | egitima a flui de:
capital financeiro, num mundo em qaeideal a ser alcancado seria o desaparecimento do
Estado, del egando todo o poder " s for-as d
falar em multiterritorializacdo ao invés de desterritorializacdo implica perfilhar o valor
estratégico do espacale territorio na transformadora dindmica social.

O referido discursomuito em voga na década de 198€sume trés dimensdes sociais:

a cultural ou simbdlica, a politica e a econbmica. Elas estao vinculadas a diferentes concepcdes
do territorio. Segundo &ksbaert e Ramos (2004), se o enfoque recai sobre a mobilidade
crescente do capital e das empresas, a desterritorializacdo seria de natureza econdmica.
Contudo, se a questdo € o aumento da permeabilidade das fronteiras nacionais, 0 processo
desterritorialzador seria um fendmeno politico. Por fim, se a problematica é a respeito da
hibridizacdo cultural e a dissolugédo entre os elos de um territério especifico e uma identidade
cultural a ele correspondente, a desterritorializacao é simbolica e abranges@didsecultura.

Todo processo desterritorializador esta vinculado a uma reterritorializagdo. Ao
interconectar econdémica e culturalmente as regides, o que na verdade esta sendo criada é ume
nova esp®cie de ter-mubhdobdal ctadnandeeciuigas m sighdse r r i

produzidos pelo capitalismo para a garantia de sua hegemonia. Contudo, tais codigos nao
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surgem espontaneamente com 0 novo sistema, mas surgem a partir da destruicdo dos codigos
antigos. Portanto, ha uma -cedificacdo, e por esse ativo € possivel falar em
reterritorializacdo, visto que a integracdo financeira global acabou produzindo um novo
complexo geopolitico de territérios, tecnologias, mercados e Estados. Assim sendo, a
reterritorializacdo € uma reapropriacdo politica, ecoodna cultural/simbélica de novos
territérios. (Ibidem)

Enfatizando o ponto de vista econémico, Haesbaert e Ramos (2004) identificaram trés
perspectivas da desterritorializacdo. Na primeira, este processo € tido como sinbnimo da
globalizag&o econ6mica poauwsa da formacéo de um mercado mundial independente de bases
territoriais totalmente definidas, como os Estados na¢des. Na segunda, o enfoque é dado a um
momento especifico da globalizacdo, qual seja, o capitalisméoqlista de acumulacéo
flexivel. Estaflexibilidade seria a responsavel pelo enfraquecimento das bases territoriais e
espaciais, conferindo a desterritorializacdo um carater de deslocalizacdo, pois as empresas
seriam multilocacionais e cada vez mais autbnomas em relacdo aos locais déanstEac
altima perspectiva, a desterritorializacdo estaria vinculada a um setor especifico da economia
globalizada, que seria o financeiro, onde a tecnologia da informacdo evidenciaria a
imaterialidade e a instantaneidade da circulacao do capital.

Contudose h8 wuma desterritorializa-«0 do p¢
mais ligada aos processos de expropriacdo, precarizacdo e/ou excluséo inseridos na logica de
acumul a-«o0o capitalista do que nas <gaomdgs!| es
empresas ou da flexibiliza-«o das atividade
(des)territorializacéo é necessario identificar por quem ela ocorre e para quem ela se destina.

A importancia dessas caracterizacdes repousa naldéafipe hd uma elite globalizada
com acesso a escolha dos melhores territorios, ou seja, agueles espacos supervalorizados pelc
capital, e vivenciando uma efetiva multiterritorialidade, enquanto outros ndo tém acesso ao
primeiro territério para a sua mininmaproducéo fisica cotidiana, ou esse acesso passa por
intervencdes do Estado e/ou mercado.

Pensando novamente a populacdo do Acu, € possivel afirmar que a ela foi imposta uma
Aded erritorializa-«00, gue ser i alizagdopm B)ces s
reterritoralizadosob novas bases impostas pelo Estado e pelos interesses do aapitaioP
das desapropriac@ess agricultores e suas familias tiveram que se desvinculdrpdo i me i r o
territoriod, deixando de lado o sentimento de peagit@ento e identificacdo com o espaco

habitado e vividqsua territorialidade)
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Ainda considerando essa teméaticatro ponto interesse ser analisado € a criagdo da
Vila da Terra. Segundo Pacheco (2017), a CODIN, em parceriaddiX e a Prefeitura de
Sao Joao da Barrariou um assentamento rural na area que pertencia a antiga Fazenda, Palacete
também localizada no 5° Distritdo municipio A Companhiarealizou um cadastro

socioecon6mico na regido para abrigar familias que atendessem aos seguirdss crité

1) Ser proprietario/posseiro e residente no imével moatido no poligono decretado

de utilidade publica, com propriedade inferior a 10 ha; 2) Pertencer a familias em
condicdo de hipossuficiéncia social atingidas pela implantacdo do Distritstriad

de S&o Jodo da Barra; 3) Ter sido cadastrado na pesquisa socioecondmica aplicada em
2009, atualizada entre janeiro e marco de 2011. (Ibidem, p. 286).

A Vila foi inaugurada em outubro de 2011een sido apresentada como um modelo
inédito de reasséamento rural, que comporta os padrdes estabelecidos pelo Banco Mundial e
se configura como referéncia internacioid possuruas pavimentadas, quadra poliesportiva
(Figura 17, um centro comunitario e comercial, iluminacao publica e rede de dgua/&3gjot
lotes variam entre 2 a 10 ha, apresentando dois, trés ou quatro quartos e areas de construcac

entre 68 e 109 m2.

Figura 17: Vila da Terrai Quadra Bliesportiva

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).
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Segundo o Porto do Agu (2017), a \lia Terra possui atualmente 53 residéndiadas
as propriedades foram entregues ja preparadas para o cultivo, com a terra ja tratada e adubada
Além disso, as casas estavam equipadas com maquina de lavar, televisor, geladeira, fogao,
armarios de cozinh@omputador e moveis para a sala e para os quartos. Em parceria com a
UFRRJ, o Porto do Acu doou cerca de 130 mil mudas de 16 espécies diferentes, entre nativas
e frutiferas, para que os moradores pudessem ter outra fonte de renda explorando
comercialmentas arvores frutiferas. Ha, ainda, programas de monitoramento social e apoio
agricola em curso na Vila.

Houve tentativa de contato com dois moradores da Vila para a realizacdo de uma
entrevista, mas a pesquisadora ndo obteve nenhum retorno. Assim pends,fai realizado

o0 registro de algumas imagens do local, que paslaisualizadas nas Figuras 18 e 20

Figura 18: Vila da Terrai Identificacdo do Perimetro Urbano

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).
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Figura 19: Vila da Terrai Acesso Principal

[ ll e
i, R O

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).

Figura 20: Vila da Terrai Propriedades Reassentadas

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).
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Pacheco (2017) pontua que a Vila teve um papel importante na vida dos moradores por
ter sido construida na mesma regido em que residiam antes das desapropriagbes, 0 que
preservou, de um certo modo, a territorialidade e a identidade com o local. Mais que um lugar
de residéncia, aquelas terras tém sido local de existéncia, pois muitos na&scenratituiram
familia ali. Ndo obstante, ressatta o valor que os moradores dao a forma de vida que
escolheram, de fazer da terra seu meio de trabalho e a condicdo de sua subsist&sctmatrav
agricultura e pastoreio.

O mesmo ndo aconteceu com muitmstros moradores desapropriados que, em
decorréncia da instalagdo do CLIPA, tiveram que deixar seus espacos tradiédionacs.
aceitacdo dessa nova realidade estabelecida pela CODIN os impulsionou a criagdo da Asprim.
Esta mobilizacdo, contudo, configesa para Lemos e Rodrigues (2011) como um indicio do
surgimento de um regionalismo popular, gerado pelo interesse em cawmafedder o direito
depermanecena terra.

Os autores revelaram a obsdade jacente nesse processo, pois os moradores foram
pega de surpresa pela noticia de que teriam que ragamn 0 governo as suas propriedades
Esses proprietarios nao foram informados oficialmente pelo 6rgao responsavel e ficaram cientes
dessas medidas apenas quando os Decretos comecaram a ser divulgaiitiaseatetronicas.

Tal fato também corroborou para a criacdo da Asprim.

Diante desse cenario, Lemos e Rodrigues (2011) mostram que o governo do Estado e a
Prefeitura de Sdo Jodo da Barra tiveram que se posicionar para esclarecer quais critérios seriam
addados para as desapropriacdes. Contudo, o Estado afirmou que os Decretos com fins de
desapropriacdo eram irrevogaveis e que medidas que pudessem minimizar os impactos
causados a essa populacdo seriam tomadas. A prefeitura aprsgentono intermediaria
entre o governo do Estado e a populacdo, mas considerou as aces como medidas necessaria
ao desenvolvimento. Assim,

O discurso de modernizacao e ampliacéo das atividades industriais buscam justificar
0s impactos causados a populacdo local, na alegacdoeda grande geracdo de
empregos serd capaz de compensar os danos causados. Mas a populagdo do 5°
Distrito ndo sera candidata as vagas de empregos no curto prazo, devido as exigéncias
das empresas responsaveis pela fase de construcdo. No longo prazse da f

operacéo, as expectativas de absorcéo de méo de obra séo ainda menores, na medida
em que se tem a necessidade de uma méo de obra especidbideia, . 12).

Sao Joao da Barra se tornou um dos varios exemplos de pequenas cidades fortemente
marcaas por agentes que se apropriam do territorio para a reproducdo dos seus proprios

interesses e ndo os da coletividade. A ideia do Porto e todo o ideal de desenvolvimento que
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ele trouxe consigo de nada valeram mediante a expulsdo de trabalhadores rswas de
propriedades por meio de processos legais no papel, mas ilegais em sua execucdo. O
municipio reflete uma cidade que, diante do seu forte crescimento econémico, em pouco
melhorou a vida dos municipes ou considerou a populacéo rural expropriada maes do
considerou os ganhos auferidos pelos agentes privados.

A luta, portanto, ndo se configura contra empreendimentos como o CLIPA, mas
contra processaguaisaos que se desenrolaram no Acu, onde a influéncia politica interferiu
no direito, onde n&o hoewarticipacdo democratica e nem transparéncia, e onde moradores
desapropriados nao faim indenizados de fornmévia ejusta.Nesse sentido, ¥lida uma
analise sociologica sobre o conflito, visto que ele permeou todo esse processo desde o seu
inicio em2008, e &e suma importancia dar voz aquejee foram expropriadofto que

pode ser comtemplado no Capitulo a seguir.
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Capitulo 5: O Conflito e a Voz dos Expropriados

Ao considerar todo o processo de desapropriacdo de teragsnmarAcu, algo que se
sobressai desde o inicio é o conflito estabelecido entre os moradores, o empreendimento e o
Estado (CODIN e Prefeitura de S&o Jodo da Barra). As expropriacdes e a falta de dialogo com
0s proprietarios atingidos sdo demonstracdesod® o Estado beneficiou o empreendimento
em detrimento dos moradores, numa relacdo desigual que desencadeou resisténcias e
confrontos. Por isso, este trabalho buscou uma anélise sociologica a respeito do conflito para o
melhor entendimento das relacbes @inda se desenvolvem no 5° Distrito.

N&o h& convivéncia humana sem alguma espécie de conflito, seja de natureza
econdmica, politica ou cultural. Ele varia do nivel micro ao macro, envolvendo desde uma briga
familiar ou entre vizinhos, colegas de escalat@balho, até guerras civis, fiscais ou entre
nacdes. O conflito € um importante objeto de investigagcdo sociolégica. Algumas abordagens
partem da concepc¢do de que ele é uma disfuncdo social, um desiquilibrio que rompe com a
harmonia. J& outras teoriaxeEis 0 veem como uma das muitas formas de interacdo social.
Porém, todas as teorias reconhecem que o conflito envolve a moralidade e ele ocorre quando
uma das partes envolvidas entende que a outra parte quebrou uma regra ou deixou de cumprir
um papel soaeil.

Segundo Silva (2011), os conflitos ndo podem ser reduzidos a categorias macro
histdricas/socioldgicas, pois cada sociedade possui seus proprios modelos de relacdes tecidas
por fios de confrontos. A socializacdo humana ocorre, portanto, na dialéticepiracao
versuso conflito, sem negar que tal cooperacdo pode ter a sua base no préprio enfrentamento.
N&o obstante, entender como os conflitos sociais se desenvolvem contribui para que acdes
coletivas mais adequadas sejam adotadas para solucionasass amnflituosos que se
apresentam nas diversas instancias da vida contemporanea.

Para Pardo e Nascimento (2015), a moralidade nos conflitos envolve reflexdes do direito
e da justica, bem como tematicas da teoria politica normativa sobre a legitimidzatiede
do Estado. Abordar o conflito sob tal perspectiva ajuda na compreensao de como as diferentes
morai s se constroem e s-8eomais rlustec 0 coafronto d&so m
situacbes em que a autonomia do agente talvez esteja sendo ameacdidtorgdes ou
restri-»es estruturais do contexto. o (Ilbide
do direito e da justica levam em conta como o agente mobiliza seus valores para sustentar suas

acoes.
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N&o obstante, o conflito pode ser asedio a partir de trés modelos na teoria sociologica:

o modelo da manifestacdo, cujo entendimento é que os conflitos sdo manifestacbes de
fendbmenos mais gerais, o0 modelo da investigacdo, onde os conflitos sdo mundos sociais com
|6gicas proprias e devem stendidos a partir das suas regras operacionais, e 0 modelo critico,
gue concentra duas perspectivas: a construcionista, que vé o conflito como um espaco de
disputa entre posi¢cOes, e a da sociologia moral, que investiga a forma como os valores
sustentanas acoes. (Ibidem).

Nos modelos tedricos da manifestacdo, a moralidade vem de fora do mundo da vida,
sendo imposta por quem observa a agao. Deste modo, 0s agentes ndo possuem a autonomi:
sobre sua propria histéria. Por sua vez, nos modelos da interaggeries possuem juizo
moral e sdo sujeitos de suas acdes. Assim, a moralidade n&o é imposta por um agente externo,
mas é estabelecida pelo proprio agente no contexto de suas interacdes. Os modelos criticos, na
entanto, s&o 0s que mais avangam no esclaeatinda moralidade do conflito, proporcionando
um estudo a luz do direito e da justica. Os agentes lidam com o conflito levando em conta o que
consideram ser justo, seja construindo as regras das disputas, seja lutando contra o que
acreditam ser injusticagas relacdes intersubjetivas. (Ibidem).

O primeiro modelo inclui as teorias de Karl Marx e Emile Durkheim, o segundo abarca
0 pensamento de Max Weber e Georg Simmel, e o terceiro considera as ideias de Luc Boltanski
e Axel Honneth. Para fins da analiseedem sido elaborada sobre o as expropriacées no Acu,

o presente trabalho destaca o pensamento de Marx, Simmel e Honnet.

Marx considerava o conflito como uma demonstracdo da anormalidade historica fruto
da propriedade privada e do antagonismo das cla®sesmunismo seria a superacéo desse
conflito. Juntamente com Engels, o autor inicia a primeira parte do Manifesto do Partido

Comunista, escrito em Londres em marco de 1850, afirmando que

A histéria de todas as sociedades que existiram até hoje érmhistéutas de classes.
Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestres e companheiros,
numa palavra, opressores e oprimidos, sempre estiveram em constante oposicdo uns
aos outros, envolvidos numa luta ininterrupta, ora disfarcada, eraadpue terminou
sempre ou com uma transformacgéo revolucionaria de toda a sociedade, ou com o
declinio comum das classes em luta. (MARX e ENGELS, 2006, pfp6}5

Para os autores, a sociedade capitalista que surgiu das ruinas feudais gracasia revolug
burguesa, néo eliminou os antagonismos entre as classes, apenas criou novas classes, novo

conflitos e opressdes. A grande industria surgiu no lugar das manufaturas e criou o mercado

mundial, que proporcionou ao comércio um enorme crescimento. O desaewnto da
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burguesia foi acompanhado por um progresso politico, onde o poder do Estado se tornou um
comité para administrar os negocios dessa classe.

Segundo Marx e Engels (2006), Aa burgu
continuamente os instrumest de producdo e, por conseguinte, as relacées de producéao,
portanto todo o conjunto das rela-»es soci a
papel extremamente revoluciondrio, submetendo o campo a cidade, os camponeses aos
burgueses, o Oriene ao Oci dent e. Ela fAagl omerou a |
producao e concentrou a propriedade privada em poucas maos. A consequéncia necessaria disst
foi a centraliza-«o pol?2ticao. (lbidem, p.

Contudo, o novo sistema instaurado comecou apsal, principalmente por causa das
periodicas crises econdémicas de superproducao. Por isso, os autores chegam a concluséo de qu
as armas utilizadas pela burguesia para acabar com o feudalismo se voltaram contra ela, além
de produzir aqueles que as empandio: os proletarios. A burguesia deixou o exemplo
revoluciondrio para a classe proletaria, fornecendo os elementos de sua prépria educacédo e as
armas contra si mesma. Assim, de todas as ¢
eéumaclasseverdee i r ament e revolucion8riao. (Il bidem

Dessa forma, a burguesia seria incapaz de ser a classe dominante por muito mais tempo.
Ela produz, inevitavel mente, fAseus pr-prios
inevitaveis. (Ibidem, p57). O comunismo seria a via para a derrubada da dominagéo burguesa
e para o controle do poder politico pelos proletarios. Em lugar do capitalismo e seus
antagonismos, surgiria uma associa-«0 onde
paraoliv e desenvolvimento de todoso. (I bidem,

Os autores encerram o Manifesto afirmando que o comunismo pretendia a unido e o
entendi mento democr 8tico entre os partidos
tremam diante de uma revolucdo comumni€ds proletarios nada tém a perder nela a ndo ser
suas cadeias. Tém um mundo a ganhar. Proletarios de todos os paises,auhio . (| bi der

Observase que, pela otica marxista, o conflito, baseado na luta de classes, € o motor da
histéria da humanatle e o responséavel pelas transformacdes sociais. Engeagoamodelo
de manifestacdo anteriormente mencionado, pois estas disputas entre 0s agentes sao
manifestacbes do embate entre as classes, bem como da centralizacdo da propriedade e do:
meios de prducéao.

Para Pardo e Nascimento (2015), o conflito no marxismo tem o propésito de abolir as
classes sociais. A sociologia do conflito em Marx é alcancada por uma sociologia da moral,

onde as diferentes morais sao construidas e operacionalizadas pels@geniobilizam seus
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valores para sustentar as suas agdes. E também uma sociologia moral por antecipar uma nova
forma de organiza-«0 social. Portanto, AMar
uma questdo da moral, conquanto tenha formutendecipadamente e de maneira concreta e

det al hada qual a mor al para o conflito cent

Voltando a andlise para os modelos da interagcédo, destatasociologia do conflito o
pensamento de Georg Simmel. Para o aoteonflito, por um lado, produz e modifica grupos
de interesse e organiza-»es e, por outro |
interacdo entre os homens é uma sociacao, o canfliioal, uma das mais vividas interacdes
e que, além disso, adpode ser exercida por um individuo apehageve certamente ser
considerado uma soci a-«00. (Si mmel , 1983,
dissociacdo seriam as causas do conflito. Este, por sua vez, acaba se configurando como um
modo de consegua unidade, mesmo que aniquilando uma das partes conflitantes, ou seja,
também contém algo de positivo.

Ao considerar a ciéncia das rela¢cdes humanas é importante distinguir as relagdes que
constituem uma unidade daquelas que a contrariam, sendo que addasituacdes
historicamente reais. A contradicdo e o conflito precedem esta unidade e cooperam para a sua
existéncia. A unidade ndo é apenas o0 consenso entre os individuos, mas também a sintese tota
do grupo de pessoas.

Essa totalidade abrange iguahtee as relacdes unitarias e as duais. Nem sempre a
discordancia é algo com carater negativo. Na verdade, algo negativo, se isoladamente
considerado e com uma intencéo particular, pode néo afetar igualmente todo o grupo, pois outro
quadro nasce quando o €ido é associado a outras interacfes ndo afetadas por ele. Nesse
quadro, os elementos negativos assumem um papel positivo, apesar de destruirem relacdes
particulares, o tipo de coisa muito comum em uma competicdo de individuos em uma unidade
econbmica, poexemplo. (Ibidem).

Considerando o conflito como a forga integradora do grupo, Simmel (1983) afirma que
o fato de se opor a algo, psicologicamente falando, traz satisfacdo intima, alivio e a sensacao
de ndo ser vitima das circunstancias. A oposicdoeateg objetivo, mesmo sem um éxito
aparente, trazendo equilibrio interior e tendo a capacidade de preservar relacionamentos. Nesse
sentido, a oposicao integra os relacionamentos e os faz existir.

Sem alguma averséo, a vida urbana ndo seria 0 que épgmia tnteracao urbana se
baseia em uma hierarquia de diferentes sentimentos, com diferentes duragdes (mais passageiras
e mais duradouras), tanto de simpatia quanto de aborrecimento e indiferenca, sendo esta ultima

aquilo que protege os agentes dos perigdspi cos da ci dade. Portar
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preliminar do antagonismo concreto que engendra as distancias e as aversdes, sem as quais na
poder 2 amos, em absolut o, reali zar a vida u
principio parecia idsociacdo €, na verdade, uma forma elementar de sociacdo que produz a
totalidade do modo de vida metropolitano.

O antagonismo ndo produz a sociagdo, mas é um elemento quase sempre presente nela.
Quando relagBes harmodnicas e hostis se misturam, as sggiekgicas coincidem com a
moral, pois os fenbmenos sociolégicos possuem uma hierarquia construida a partir das
categorias éticas. Assim, o individuo A comeca uma acdo em beneficio do individuo B. Essa
acao, contudo, se desloca para o proprio benefecid dem beneficiar B, mas também sem
prejudicalo. Finalmente, a acdo de A se torna egoista as custas de B. Quando B repete 0 mesmo
processo, mesmo em proporcdes diferentes, as relagbes humanas se tornam inumeras
combinacdes de convergéncia e divergérithadem).

De tal modo, o conflito €, para Simmel (1983), uma das formas de resolver dualismos
divergentes para atingir um tipo de unidade, mesmo que uma das partes seja anulada. Ele tem
em si fiseu prop-sito e-secanpletardada misturgcom outeas s a
formas de rela-«o00. (p. 134). Essa perspecti
como diferentes valores e diversos quadros de referéncia abstratos sdo operados pelos agente:
em suas disputas e relacdes. Mais do que &smel atribuiu ao conflito uma forga capaz de
impulsionar desenvolvimentos morais.

Na teoria critica hd uma preocupacdo de compreender o funcionamento da sociedade a
partir de uma possivel emancipacdo dos agentes. Nesse sentido, sua preocupatdo centra
depende de um conceito de luta moralmente motivada. Em resposta a esse desafio, Axel
Honneth publicou em 1992 o |ivro ALuta Por
sociaiso, cuja proposta ® desenyvatacarbases f u
na ideia de que a humanidade e a autorrealizacdo dos seus agentes dependem de relacdes étic:
preestabelecidas.

Honneth (2009) fundament® no modelo hegeliano de luta por reconhecimento que
poOosSsSui tr°s teses, sturjo@rocesdoede Bormacaoi ética dopgénero ®
humano como um processo em que, passando pelas etapas de um conflito, se realiza um
potencial moral inscrito estrutural mente na
Contudo, Hegel ndo distinguesse movimento de reconhecimento por meio da luta como um
processo que se realizava sob as condi¢cdes da socializagdo humana. Por isso, seu modelc
original de luta por reconhecimento ndo deve ser utilizado para a teorizagdo normativa das

instituicoes.
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Peacebese, por conseguinte, que o movimento de reconhecimento se da em um processo
onde ocorrem reconciliagdes e conflitos. Segundo Honneth (2009), séo os conflitos sociais que
criam as relacbes de reconhecimento eticamente maduras, possibilitado, assim, o
desenvolvimento de uma comunidade de cidadaos efetivamente livres.

O proximo passo de Honneth (2009) foi abordar o reconhecimento e a socializagdo a
partir da transformacéo da ideia hegeliana proposta por George Herbert Mead utilizando a
psicologia socialPara o autor, a socializacdo de um individuo é fruto de uma interiorizacéo de
normas de acdo advindas da generalizacdo das expectativas comportamentais de todos 0s
integrantes de uma sociedade. Assim, ao generalizar em si as hormas do grupo naageal inter
0 sujeito se torna capaz de participar das interagbes normativamente reguladas em seu meio,
pois isso Ihe diz o0 que esperar dos demais e quais obriga¢des lhe convém cumprir em relacdo a
eles. Ao adotar as normas sociais que regulam as relacdestmaigeire um saber sobre os
direitos que lhe pertencem, e a partir disso, ele pode se sentir como um membro aceito em sua
coletividade.

N«o obst ant -se reciprocantenten toma messoa de direito significa que
ambos os sujeitos incluem em suappig acdo, com efeito de controle, a vontade comunitaria
Il ncorporada nas normas intersubjetivamente
Mas a luta por reconhecimento teve o seu ponto de partida quando certas personalidades
ampliaramgeneffraadtirzmdod do seu pr-prio meio
alcan-asse pretens»es jur2dicas. Este Aoutr
demais por possuir capacidades particulares.

Por fim, Honneth (2009) articula a teoriaticd a processos de mudancas sociais que
podem ser explicados por referéncias normativas inscritas nos fundamentos das relagdes de
reconheci mento rec2proco. Segundo o autor,
sociais, sua tentativa coletiva deéadlecer institucional e culturalmente formas ampliadas de
reconhecimento reciproco, aquilo por meio do qual vem a se realizar a transformacao
nor mati vamente gerida das sociedadeso. (p.

Honneth (2009) atualiza as trés teses de Hegel demonstrano®ppardes conhecidos
de reconhecimento sdo o amor, o direito e a solidariedade. No primeiro, a experiéncia depende
da capacidade do sujeito de estar s0, da sua dedicacdo ao outro e da autoconfianca. No segundc
a experiéncia estd no autorrespeito e ns@ede merecimento do respeito de todos. A
disposicéo para a obediéncia das normas so se realiza quando 0s sujeitos se reconhecem com
livres e iguais. Ao obedecer a mesma lei, os individuos de direito reciprocamente se distinguem

como sujeitos capazes decidir com autonomia individual sobre regras morais. Nao obstante,
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o reconhecimento juridico ocorre quando 0s sujeitos se reconhecem como pessoas de direito.
Nesse sentido, a comunidade juridica moderna se funda na possibilidade de imputabilidade
moral atodos 0s seus membros, unicamente porque ha implicitamente um acordo racional entre
individuos em pé de igualdade. (Ibidem).

O terceiro padrdo diz respeito a estima social e a existéncia de valores
intersubjetivamente partilhados, o que implica no conagt@utoestima, definido como o
sentimento do proprio valor. A estes trés padrdes correspondem trés formas de desrespeito,
entendidos como formas de comportamento que ferem a compreensao positiva que o outro tem
de si mesmo. O primeiro desrespeito € agidade do préprio corpo, que causa perda da
confianga em si e no mundo. O segundo € o de se excluir de certos direitos, que é a negac¢ao dc
statusde igual, o que fere o reconhecimento de ser um individuo capaz de formar juizos morais.
O terceiro € a degdacdo dos modos de vida individuais e coletivos, o que suprime a
autoestima. (PARDO e NASCIMENTO, 2015).

A experiéncia de desrespeito permite que a injustica infligida se torne motivo de
resisténcia politica. A compreensao desse fendmeno possibilitaesadédf que a luta por
reconhecimento, como uma forca moral, permite 0 desenvolvimento dos sujeitos na realidade
da vida social cotidiana. Essa luta é um processo que relne as experiéncias individuais de
desrespeito, interpretands como vivéncias de um upo e ampliando as acdes por
reconhecimento como uma exigéncia coletiva. Nesse sentido, a origem e 0 curso das lutas
sociais se devem as experiéncias morais que 0S grupos sociais vivenciam perante a denegacac
do reconhecimento juridico ou social. A injgatie o desrespeito que podem levar as lutas
sociais sédo analisados do ponto de vista moral no decorrer das relagdes de reconhecimento.
(Ibidem).

Honneth recebeu criticas atribuidas a sua teoria. Segundo Pardo e Nascimento (2015),
uma das mais relevantesi fa de seu conceito de reconhecimento ser excessivamente
psicolégico, quando deveria comportar uma dimenséo deontoldgica para se referir as injusticas
morais que podem causar conflitos. Honneth esclarece que o seu conceito é capaz de articular
a dimenséadandividual com a social, pois a constituicdo do sujeito se da a partir do processo de
socializagdo. Assim sendo, esta Ultima abordagem da teoria critica sobre o conflito admite uma
conexdo com a moralidade do conflito. Trité luz do direito e da jusagé um bonus na
investigacao sociologica.

Para Pardo e Nascimento (2015), o ponto de vista moral permite a avaliacdo imparcial
das questdes relacionadas a justica. Por outro lado, o direito interfere no poder do Estado,

autorizando ou ndo a coercdo estaafjundo direitos e deveres dos cidaddos em dada
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comunidade politica. Esta dimenséo pressupde a ideia de uma posicdo juridica correta e
condizente com os principios da sociedade. Assim sendo, a teoria critica permite compreender
como o0s agentes mobilizaneus valores nas situacdes onde ha confrontacdo. Por sua vez,
discussbes sobre o direito e a justica, tratadas no Capitulo anterior desta Tese, fortalecem o
dialogo interdisciplinar.

N«o obstante, Aouvir a voz dosecpnflitoper i os
torna uma exig°ncia crucial na pesquisa so
forma como os agentes envolvidos narram a sua visao da situacdo ajuda a compreender as
posi¢cdes na disputa que assumem e as razdes que levantamasigionarem. Por isso, este
trabalho buscou, para além da teorizacdo a respeito do conflito e das leis, dar voz aos agentes
envolvidos nos processos de expropriacao no Acu.

Nesse sentido, foram realizadas cinco entrevistas: 1) entrevista com Don& Noém
Magalhdes, que ainda permanece em uma de suas propriedades desapropriadas; 2) entrevist:
com um senhor que foi desapropriado, porém teve direito ao instituto da serviddo administrativa
e pbde continuar explorando a terra; 3) entrevista com uma senf@ifamilia possui uma
pousada que teve parte dos lotes desapropriados; 4) entrevista com a senhora Ana Beatriz,
Presidenta da Associacdo de Moradores e Amigos do Acu (AMA); 5) entrevista com a senhora
Roséangela, Secretaria da AMA.

Para uma melhor esturacdo do trabalho, as entrevistas ndo estdo em ordem
cronolégica, mas teméatica, onde primeiro padeda analise de quem permaneceu na
propriedade para depois abordar quem perdeu a posse. Desse modo, a primeira secao traz umn
exame critico da entrevist@alizada com a Dona Noémia, a segunda sec¢do do capitulo
contempla a ferramenta juridica utilizada pela empresa Ampla, que é o direito de explorar a
terra mesmo ela tendo sido desapropriada (servidao administrativa), a terceira secdo demonstra
como a desappriacdo ndo atingiu apenas os agricultores, mas também o comércio, e, por fim,

a quarta secéo analisa as entrevistas com as representantes da AMA, evidenciando como foi o
processo para a localidade em geral, incluindo aqueles que néo foram diretamgittesati

pelas desapropriagdes.
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5.1: O Sitio do Biricai entre o Preco e o Valor Permanece o Amor a Terra

Dona Noénia Magalhdes Batista (Figura)2& uma senhora de 75 anos, natural de
Itaina (MG), que € agricultora e atua como ativista em defesarcdado Acu ha dez anos. Ela
reside com seu esposo ha vinte e cinamsaro Sitio do Birica (Figura 22uma propriedade
com 27.000 m? localizada na divisa entre 0 4° e o 5° Distrito de S&o Jo&o da Barra. Atualmente,
comercializa de forma independente ac@, que é a cultura predominante com 300 pés
plantados na propriedade, e outras frutas, como laranja, mexerica, acerola, graviola, manga e

goiaba.
Figura 21: Dona Noémia Batista

4 Vazia),
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do Governo

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Abril de 2021).

A proprietaria realizaa um trabalho social na regido e fazia parte de um programa na
Radio Difusora aos sdbados, onde passava informacdes para os agricultores sobre como ter ume
agricultura mais sustentavel e sobre a importancia da preservacdo do meio ambiente. Nesse

aspecto, la ja era uma figura reconhecida no cenario rurajcgdioense.
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Figura 22: Sitio do Birica

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Abril de 2021).

A respeito da desapropriacdo das terras no 5° Distrito, Dona Noémia ressalta que este
tém sido um processo ldooso, envolvendo dez anos de luta. Tudo comecou quando ela,
voltando de um congresso em Sé&o Paulo, foi abordada por um agricultor em Cajueiro, que
desesperado dizia que suas terras seriam roubadas e pedia ajuda.

Os moradores nao receberam um aviso préviao tiveram nenhum tipo de preparacao

por parte dos governos para o que ia acontecer. Segundo Dona Noémia,

AN«co teve uma reuni «o, n«o teve consci el
numa véspera de ano novo, no dia 31, aqui em Sao Jodo dadque foi muito

doloroso. A gente sé tomou conhecimento disso depois, quando ja estava tudo
preparado. O Estado, e eu digo Estado entre aspas, porque o Estado estava atras do
Eike Batista, que estava a frente de tudo, com o Governador Cabral e a Beefeita

Sao Jodo da Barra Carla Machado. Eles foram os grandes responsaveis por tudo o que
aconteceu de errado na regido. Ninguém recebeu notificacdo. A gente ficou sabendo
através do Diario Oficial que pouca gente tinha acesso. E tudo muito complicado,
muitoescondi doo.

Indagada sobre a realizacdo de audiéncias publicas, reunides ou discussdes sobre a
desapropriacdo, Dona Noémia relata que sé depois de ter tomado conhecimento do processo é
gue come-ou a Adescobrir o asndoesaconvidaelalfaw a

reforca que esse processo nao foi amplamente divulgado e ndo informou corretamente os que
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seriam atingidos. Esses espacos de participacdo sdo fundamentais para o debate democrético
pois dao voz aos que sofrerdo diretamente oadtop das agoes.

Resgatando o debate anterior da teoria critica, cabe aqui a ressalva de que as esferas de
participacdo sdo também locais de confrontacdo que podem gerar conciliacdo. Quando esses
encontros de fato acontecem e todos os agentes envol&mos\ados, podse compreender
como mobilizam seus valores e como se posicionam no conflito. A partir desse entendimento é
possivel estabelecer acordos onde todos tenham beneficios e saibam dos 6nus. Mais uma vez
o papel do direito é fundamental paraagdir que o processo seja justo.

Este foi um dos motivos para a criacdo da Asprim. Segundo Dona Noémia, sé depois
que a luta comecou e os moradores foram conseguindo apoiadores nas Universidades € que
passaram a notificar as audiéncias, colocar faixasaedan 6nibus. De acordo com a
proprietaria, as reunides eram promovidas em conjunto com o Porto, a Prefeitura e © Estado
CODIN. Contudo,

As audiéncias eram inteiramente formatadas. Ja estava tudo pronto e era dificil a gente
ter acesso e fazer perguntBiziam que a gente podia questionar depois, que a gente
tinha dez dias. Muitas vezes era vetada a nossa entrada, principalmente eu. Quando
eu chegava, era um policiamento assustador. A gente sentia que era a gente que estava
fazendo as coisas erradase@bu ao ponto de um dos nossos na reunido tirar toda a
roupa e ficar s6 de cueca para poder ser visto, ter visibilidade, na frente da Prefeita.

Percebese, entdo, que as reunides eram meras formalidades e ndo espacos onde 0s
moradores eram ouvidos e vistdNesse sentido, esses espacos, que podiam ser canais para a
resolucdo dos conflitos, ndo eram democréticos e nem justos. Todo o confronto foi levado a
esfera da judicializacdo dos processos e permanece até hoje inconclusivo para muitas familias,
incluindo a da entrevistada.

Dona Noémia ressalta que n&do recebeu nenhuma proposta de indenizacédo, apenas

\

assédios para que deixasse a luta. A proprietaria passou por alguns atentados que levaram &
Boletins de Ocorréncia (BO). O primeiro foi um tiroteio a noitefeente ao seu Sitio, como
resposta & manifestacdo realizada no mesmo dia pela manh& nas terras do senhor Irineu.

Segundo relata,

Uma noite eu estava com o pessoal de Minas me visitando e houve um grande tiroteio
aqui na frente. De manha houve uma egpegao nas terras do seu Irineu, que estava

morto quando entraram nas terras dele. Os filhos no vel6rio e eles desapropriando.
Entéo eu fui. Eu sempre era chamada e eu ia, porque eu fago parte do movimento dos
pequenos agricultores e tinha apoio do MSTde eu ia com as camisas e com a
bandeira. Teve isso de manhd, 8 h. A noite, as 20 h, teve um tiroteio como resposta.

As visitas ficaram tdo apavoradas que foram embora e eu fiz 0 BO. Eu chamava a
pol 2cia, porgque o0 meu s o lomvdribstonferskbelesa : A
est«o contornando a propriedadeo. Eu acl
chegaram a entrar. Quando eu fui fazer o BO, a gente sentiu um mal estar enorme na
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delegacia, como se a gente é que estivesse errada, porque eu ¢uditiai de 20:00

at® 00: 00 e eles respondiam: fAestamos in
chegaram até hoje. Quando eu cheguei no dia para fazer o BO, o inspetor la me
guestionava. Foi até bastante agressivo, perguntando se eu tinha porte, de atma
conhecia o barulho de arma, se eu sabia diferenciar barulho de arma ou de fogos. Ai

eu falei: Aguem tem que saber Iisso s«0 V
é diretor. O senhor é que tinha que ter mandado a policia me atender, @ feito
reconhecimento 14 para recolher o material que deve ter ficado. Eu ndo tenho
obriga-«o de fazer isso. Eu sou agricult

Outra situacao foi um roubo que ocorreu em frente a sua residéncia na cidade de Campos
dos Goytacazes, as 09 h da manh&, em resposta a uma reportagem que denunciava o
empreendimento por conta dos impactos na Lagoa de Iquipari. No sdbado anterior, Dona
Noémia tinha levado um grupo de jornalistas ao local. Na gfersaseguinte, sofreu o ad®
e recebeu um alerta para desistir de sua luta, como pode ser verificado em sua fala a sequir:
Chegaram dois caras e, quando eu encostei o carro, vi eles atravessarem a rua.

Estavam me esperando. Eu imaginei que fossem pedir um café, uma aguaeporque
sempre recebia bem as pessoas. Eram duas pessoas simples. Um deles encostou na

porta do carro, suspendeu a bl usa, me mo
carro, nao grite e ndo chore. Nao desligue o carro, porque eu vou levar, e se a senhora
grita r , eu mato a senhor a. O aviso ® pra se
carro eu saio, da luta n«o vou sairo. EI

sem respirar. Ninguém percebeu. Foi horrivel.

O terceiro BO foi relativo a um mmbamento nessa mesma residéncia em Campos.
Dona No°mia relatou que fAHarrebentaram a por
n«o | evaram nada. El es estavam procurando
narrado pela ativista diz respeito aelefonemas que recebia como forma de intimidacéo, pois
descreviam o veiculo em que ela estava e para qual lugar estava se dirigindo. Dona Noémia
afirma que era vigiada: fAa turma do Ei ke Ba
2nti mos. O

Enquamo a entrevista era realizada, uma moto comecgou a percorrer os arredores da
propriedade. Dona No°mia disse: Afa gente t
guando tem repérter ou alguma coisa, eles vém filmar. Eles sabem de tudo. E € muito comum,
guando ® uma pessoa conhecida, eles mandar €
Apos essa fala, a entrevista foi interrompida para que ela fosse ver o que estava se passando ¢
verificou-se que era alguém recolhendo o gado. Contudo, esse fatasdenammo a vida da
proprietaria do imovel é constantemente perpassada pela inseguranca, e como a luta pelo que
acredita modificou a sua antiga vida. Par a
nao fico tranquila. Estar naterra, estaraggipn me d8 seguran-a. Eu vi



132

Por cinco anos a proprietéria se dedicou exclusivamente a esta causa, o que resultou no
afastamento da sua familia. Seus filhos recebiam avisos que, a qualquer hora, ela poderia levar
um tiro ou aparecer mi@. Isso, para ela, foi 0 que mais a deixou sentida, especialmente o fato
de ndo ter visto os netos crescerem. Infelizmente, a escolha da Dona Noémia afetou toda a
familia. Um dos filhos, por exemplo, perdeu o emprego inexplicavelmente e, logo em seguida,
recebeu um telefonema que oferecia uma vagese
mexe com familia, com filho, com neto, é muito doloroso. Entéo, eu tinha certeza que eles néo
estavam brincando, mas eu também néo estava brincando. A Ultima vezsgaé medo foi
com o rev-lver na cabe-a, quando | evaram o

Quando indagada a respeito do motivo de querer manter a propriedade, Dona Noémia
contou que aos seis anos Vviu seu pai ser expropriado e sofrer muito por isso. Segundo relatou,
ela via seu @i sentado na calcada chorando e lutando sozinho contra quem o desapropriou. Um
certo dia, Dona No°mia perguntou por que el
gue n«o defende a sua terra, n«o defende a

Anos depis, eu passo a viver isso. Eu e meu marido trabalhamos a vida inteira. A
gente levou a vida inteira construindo pra realizar um sonho, o sonho de ter um lugar.
Jé& tinha 10 anos de trabalho arduo pra transformar isso num lugar do sonho. De
repente, vem urRorto, chega depois e quer te tirar? Nao é bem por ai ndo. Eu acho
gue vocé tem que lutar pelos seus direitos. N&o acredito que vocé consegue nada se
nao for através da luta. Ndo deveria ser, mas vocé s6 consegue alguma coisa atraves
da luta. Entdo, é umguestdo de honra para mim. Nao desistir, ndo entregar meus
sonhos, meus projetos, pra uma empresa que acha que tem direito sobre a vida e os
sonhos das pessoas.

De acordo com a proprietaria do imovel rural, as desapropriacdes atingiram tanto os
moradoregjue tinham a documentacao de suas terras como 0s que nao a possuiam. Além do
Sitio do Birica, Dona Noémia tinha outra propriedade a 3km de onde reside. Ambas as
propriedades tinham documentacdo e, mesmo assim, essa outra propriedade foi desapropriada
sem uma indenizacdo. Em alguns casos, Eike, por meio de representantes, negociava
diretamente a compra do imovel, oferecia um valor e pagava na hora, o que reforca o fato de
que as desapropriacdes ndo seguiram um plano prévio, mas ocorreram em benefédo do cit
empresario.

Dona Noémia ressalta que sua luta nunca foi individual, mas sempre coletiva. Ela contou
que recebeu um chamado de Brasilia, da presidenta Dilma, colocando a sua disposi¢éo dois
seguran-as por 24 h, ma s e | autam&océ indivdadeal. Ew u .
guero pra mim o que for dado a todos os agricultores, (...) até porque eu ndo acredito que

ninguém segura a vida de ninguém. Quando eles querem, matam mesmo. A gente pode até
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evitar, porque eu pass énmiaafirmagee a pragria policie,pord a d
mei o de mil2cias, a seguia algumas vezes. P
Al, eu passei a ter mais cuidado, em olhar para os lados antes de chegar e ndo dar seta indicand
gue eu i avisikaratsua ropriadadéy ala mostrou uma cerca que estava construindo
para reforcar a seguranca.

Em relac@o a posse do Sitio do Birica, Dona Noémia mencionou que o juiz chegou a
concedda para o empreendimento. Contudo, uma semana depois, 0 mesnwat@na
senten- a, em fium caso Iin®dito no mundo. O
del es de novo e fez uma s®rie de el ogios
propriedade e fez o laudo avaliando o imével. Por isso, o &itéocom ordem de invasdao.
Quando, ou se, a empresa depositar o valor,
hora pra me tirar. Eu tenho consciéncia disso. O advogado ja me preveniu. Eu estou dentro de
uma area que estd desapropriada, entdo elessicaher am i sso0 aqui del e
Noémia luta pela posse de suas duas propriedades (a que perdeu e o Sitio do Birica). Ela afirma
gue toda semana fala com o advogado: Avoc?®
quero ficar no Sitio? Eu n&oe interesso em dinheiro. Eu ndo preciso de dinheiro. A gente vive
bem com o que a gente temo.

Para Dona Noémia, conseguir permanecer no Sitio € fruto de uma luta que hoje é
reconhecida internacionalmente. A proprietaria do imével ja recebeu um represdat®NU
e pessoas de outros paises, como a Inglaterra, fato que confere ainda mais legitimidade a causa
Ela tem uma série de reportagens e documentos que juntou ao longo desses dez anos.
Mencionou, por exemplo, uns banners feitos pelo INCRA em decarée uma pesquisa
sobre o cancer e a alimentacdo com veneno. Na entrada de sua propriedade existem varias
placas com mensagens que demonstram sua luta e resisténcia,odensepvisualizado na
Figura 23

Dona Noémia tornotse uma figura emblematica thata em favor dos moradores
expropriados. #fAContra o Rei do Castel3 de
exibida pelo jornal O Globo, a proprietaria faz um desabafo sobre o ocorrido e reconhece que
todo esse processo foi uma expropriacdo destgura ndo considerou a dimenséo simbdlica do

territdrio, mas apenas a sua dimensao material e capitalista. Em suas palavras:

%T2tulo: A0 Sonho da Guerreira No°mia Contra o Port
Marenco. Edicéo: André Vieira. 29 de setembro de 2016. Disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=pPNpem2TPyM&t=150s. Acesso ede 2baio de 2021.
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Aqui a gente plantou as arvores, plantou o nosso sonho, 0s nossos projetos, e a gente
pensava em ter um final de vida tranquilo.) Veja bem, vocé tira dos pequenos
agricultores tudo aquilo que ele tem, que é a terra. Ele ndo tem onde plantar, ele ndo
tem onde colocar o gado, a maioria deles tinha mais de sessenta anos, os filhos
estavam em volta, dependiam da terra do pai. pente vocé toma, o Estado quer.

Ai vem a desapropriacdo, que eu falo que é expropriacéo, tira, através da CODIN,
porque o Estado pode, ele é soberano, ele pode fazer isso, e depois entrega para uma
empresa particular que esta usando as terras. E os tagesubh maioria deles, ndo
recebeu nada. Mas eles prometiam muito. Eles iam fazer muita coisa. E nés até hoje
estamos esperando esse lado que eles prometeram de recompensa, apesar de que a
gente continua dizendo que o que nés queremos nao € dinheinge pargegociagdo

existem duas coisas distintas: existe preco e existe valor, e quem nadisatenea

ndo entende do amor.

Figura 23: Placas ao Redor do Sitio do Birica

S CAOPS AT AR 0
FASER 8 MRS, 508 U
COPOTTERSE CON oM.

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Abril de 2021).

Dona Noémia ressalta algupentos interessantes. O primeiro deles € que ndo houve
desapropriacdo, mas expropriacdo, ou seja, uma despossessdo por apropriacdo. Esta
apropria-«o foi feita pelo Estado, figue ® s
destaca na fala da Dohmémia, qual seja, entregar para agentes privados terras que deveriam
ser pY¥blicas, ou seja, Afentrega para uma e
propriedades eram privadas, pois pertenciam aos agricultores. Por meio da CODIN, e utilizando
dinheiro publico, o Estado as desapropriou, tornaaglterras publicas. Contudo, essas terras
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foram entregues a detentores do grande capital privado que estavam responsaveis pela
instalagéo do Porto do Acu.

Outro ponto que se destaca naentrevistaédueo t o n«o ® o Avil «o
0s moradores, no inicio desse processo, projetaram nele uma possibilidade de melhora em sua
qualidade de vida, como Dona Noémia demonstra em sua fala:

Essa noticia do Porto nos trouxe alegria e esperanca. Pepesgaaé tao dificil os
agricultores venderem o seu produto, seria normalmente entregue a atravessadores,
pra ser levado para o Ceasa no Rio de Janeiro ou para outros Estados. N&o era hada

daquilo que a gente imaginava, ndo sobraria nada de bom para@aspds regido.
E a gente ia percebendo que a gente valia muito pouco. Quanto vale um sonho?

No trecho citado, Dona Noémia ressalta que a vinda do Porto trouxe expectativas para
os agricultores locais. Contudo, sua fala € marcante quando ressaltseue ioteresses eram
diferentes dos agentes privados envolvidos no processo, e 0 que prevaleceu ndo foram os
sonhos, mas o capital. Portanto, o problema néo foi a vinda do empreendimento, mas como ele
se instalou e os conflitos que envolveu. Dona Noémsgrelh que sonhos ndo se compram,
mas se conquistam, e que ha sim resisténcia, ha pessoas que lutam para fazer valer o seu direitc

a terra, e encerra a entrevista afirmando:

Pra entrar nessa luta tem que ter coragem e conhecimento. Vocé tem que ter
conhecinento daquilo que vocé vai sofrer, daquilo que vocé pode perder e se
realmente vocé esta preparada para essa luta. Mas eu descobri que tem muita gente
gue pensa como eu, e tem muita gente que pensa o contrario. Foi boa essa descoberta.
Vocé saber que ténmepsoas que encaixam direitinho no empreendimento. Visa lucro,
visa dinheiro, visa o petrdleo, visa o minério. Isso nao tem preco. Pra quem néo sabe,
nao entendeu ainda a histéria, sonho néo se vende, ndo se compra, conquista. Eles ndo
podem destruir seusrgjetos. Eles tém que respeitar. Tentaram nos enterrar,
esqueceram que somos sementes [provéerbio mexicano escrito em uma de suas placas,
como de ser visualizado na Figura)24

Quando Dona No°mia fala a respeitmaode il
aspecto legal, ou seja, sobre o papel do direito, que no principio da expropriacdo, atua movido
pela expansdo da acumulacédo de capital em diferentes processos de ocupacao sobre diverso:
territorios. Segundo Gongalves (2018), tais processos se repnodua um plano macro por
meio de regimes de austeridade e privatizacdo, aquisicbes ilegais de terras por empresas
privadas, politicas de regularizacao fundiaria, desocupacéo e especulacdo. Essas medidas témr
em comum o fato de se desenvolverem pela acatadio Estado, que muda as relacdes de

propriedade e mercantiliza o espac¢o que era pouco atrativo na producéo do valor.
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Figura 24: Provérbio Mexican® Sitio do Birica

"TENTARAM NOS ENTERRAR,
- MAS NAO SABIAM QUE

ERAMOS SEMENTES."

Provérbio Mexicano

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Abril de 2021).

A principio, a ideia do empreendne nt o f oi boa, Aitrouxe al
para 0s pequenos agricultores, porque a gente pensava que, com o Porto as estradas iamn
mel horar e a gente ia ter condi-«o0o de vend
Dona Noémia acredita quequalidade de vida apos a instalacdo do CLIPA piorou. Com a

chegada do Porto,

Eles foram mostrando a cara pra que vieram. Comecaram as pesquisas sobre as terras,
veio a noticia da desapropriagdo e comegaram os assédios. A gente ficou muito
vulneravel. N& ndo tinhamos histéria de luta na regido, o pessoal era muito pacato,
muitos ndo acreditavam que fossem perder as terras (isso tornava a nossa luta de
conscientizagdo muito mais dificil). Mas, com o tempo, passou a existir realmente o
gue eu chamo de expriacdo com bastante violéncia, além de psicoldgica, muito
fisica também, com pris6es e derrubada de casas com a pessoa presente. Levavam os
pertences para um local, um galpdo, que a maioria hdo conseguiu retirar até hoje.
Entéo, isso tornou a vida da geimmpraticavel.

Nesse sentido, a ativista questiona o0 que é desenvolvimento, pois em sua concepcao,
Afdesenvolvimento ® aquilo que traz wuma mel h
A gente ndo pode negar que precisa de industria, de porto. Mas dermiat@mo

€ que ele vem, como ele se instala, como é tratado o povo da regido? A gente
guestiona: que desenvolvimento é esse, que sO pensa neles? A geracao de empregos é
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muito aquém do que deveria ser. Seria 50% para a regido e a gente vé que
normalmentea mao de obra usada no Porto é a bruta. Sera que nds ndo temos pessoas
preparadas para exercer cargos mais importantes, com trabalho que requer da pessoa
formacéo? Sera que nds ndo temos isso?

Assim sendo, Dona Noémia ressalta que o Porto em nada ajudonicipio e, por
outro lado, o municipio, também, ndo fez a sua parte para melhorar a qualidade de vida da
popul a- «o, Aporque a gente sabe que o i mpo
imposto e isso ndo € colocado para o bem comum, conspbrdé®, escolas e educacéo. Entéo,
eu acho que nesse desenvolvimento existe mu

Voltado a um ponto anteriormente citado e que faz parte do debate sobre o conflito na
teoria marxista, € interessante observar qual € a moralidade do confronicatierdracu. Em
outras palavras, é importante compreender qual era a moral do poder publico, que permitiu todo
esse processo, qual era a moral do empreendimento e dos moradores a partir das
desapropriacdes, pois até um determinado momento a vinda doeRokienéfica para eles
também. Mais uma vez, ressasi@como ouvir todos os agentes € importante para compreender
0 posicionamento que tomam em suas agoes.

O Porto era uma expectativa de melhoria da qualidade de vida para o Agu, para Sao
Joao da Barrajgara a Regido Norte Fluminense, que influenciaria positivamente todo o estado
do Rio de Janeiro e o pais com a movimentacao de grande capital nacional e internacional. Os
dados do PIB municipal demonstram como o aporte de dinheiro nas receitas fezadescer
0s setores da economia, incluindo a agricultura que se beneficiou do fluxo de renda.

Nesse sentido, € compreensivel a moral do poder publico em ver o Porto como um
caminho para o desenvolvimento. Ndo obstante, a moral do empreendimento também é
conmpreensivel, pois o lucro que o mesmo ia auferir era inegavel, mas as compensacfes que
seriam pagas e a geracdo de empregos também legitimavam a sua instalagdo. Com todos esse
fatores em destaque, a moral dos moradores era de inteira aceitacao, vistavguelao que
os beneficios chegariam a populacdo. O problema, portanto, foi a imoralidade no processo ao
burlar leis e criar outras em favorecimento de poucos agentes privados, 0 que levou a um
reposicionamento dos agentes.

O poder publico legalizouabalidades, o empreendimento se aproveitou das mesmas e
0s moradores ficaram com o0s 6nus do processo tendo suas terras desapropriadas, em sue
maioria sem a justa e prévia indenizacdo. Dona Noémia € uma excecado ao permanecer na
propriedade mesmo tendo sidtesapropriada. O apregoado desenvolvimento, presente
inicialmente na moralidade do poder publico e do empreendimento, ndo chegou ao Agu e todo

0 processo deixou claro como outras medidas podiam ter sido adotadas de forma a minimizar
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os efeitos deletériosadinstalacdo do Porto, como, por exemplo, o regime de servidao
administrativa. A proxima secdo traz o caso de um morador que foi desapropriado, mas

conseguiu permanecer na terra em decorréncia dessa ferramenta juridica.

5.2: A Permanéncia pela Serviddo Achinistrativa

Outra entrevista foi realizada com um senhor de 74 anos que, apesar de desapropriado,
continua tendo direito a explorar sua propriedade por meio do instituto da servidao
administrativa. Nao ha uma lei especifica para a mesma, mas o Art. B@ecdetoLei
3.365/ 19 4 10 eppropriarite pqderé cofistituir serviddes, mediante indenizacdo na
forma desta | eio. Al ®&m di sso, a Lei nU 8. 9
permissao da prestacdo de servicos publicos previstos na7Artda Constituicdo Federal,
antev® no Art. 31, al 2nea VI, gue Ni ncumbe
constituir servidées autorizadas pelo poder concedente, conforme previsto no edital e no
contratoo.

A servidao é o direito concedidomentidade publica sobre o imovel alheio. O primeiro
requisito para que ela exista é a declaracao de utilidade publica. Apos, 0s agentes autorizados a
promover a desapropriacdo poderdo instituir a serviddo administrativa. Em qualquer caso,
devera haver oggamento da indenizacdo em decorréncia dos danos pelo sacrificio parcial do
direito de propriedade.

No caso do senhor entrevistado, a concessionaria de servico publico AMPLA
ENERGIA E SERVICOS S.A, pessoa juridica de direito privado, propés a acdo para a
instituicdo da serviddo administrativa com pedido de imissédo provisoria na posse. Deste modo,
o senhor entrevistado recebeu dois Mandados de Citacdo: um referente ao procedimento
ordinario da servidao e outro alusivo a desapropriacdo por utilidade publica

A Agéncia Nacional de energia Elétrica (ANEEL) declarou a utilidade publica de uma
area no 5° Distrito que seria atingida pela passagem de uma linha de transmissdo. Segundo o
primeiro Mandado de Citacdo do réu entrevistado, a serviddo administradiy@tdinalidade
fa instala-«o0o de |Iinha de transmiss«o de e
subestacao de Furnas, localizada no municipio de Campos dos Goytacazes, até o municipio de
Sé&o Joao da Barra, onde esta localizada a subestaBamdot o do A-uo. Por me
n° 2.605/10 da ANEEL, em conformidade com o Art. 15 do Dedreita® 3.365/1941, também
foi declarada a urgéncia para a obtencdo imediata da imiss&@o provisoria da empresa Ampla na

posse da area objeto da servidao adstrativa.
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O segundo Mandado de Citacdo prop0s a acéo de desapropriacado em favor da CODIN,
sociedade de economia mista vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econbmico, Energia, Industria e Servicos (SEDEIS). Conforme citado no Mandado, a
declaracédo de utilidade publica fundamentaeana necessidade de acelerar o desenvolvimento
socioecon6mico do Norte fluminense através da implantacado do DISJB, criado pelos Decretos
nU 41.585 e 41.916. De acordo com nenteitem
fundament al para permitir a urgente instal a

A serviddo administrativa permite que o senhor entrevistado continue utilizando a sua
terra, que esta localizada na Estrada Vereador Gerdau BaptisteDistri&§ de Sdo Jodo da
Barra. O entrevistado viveu por cinquenta anos neste local, que tinha um total de 13 alqueires,
e recebeu como heranca do pai 2 alqueires da propriedade, onde cultivava cana, abacaxi,
banana, aipim, mandioca e capim para a cridedgado bovino.

Para o entrevistado, a vinda do Porto criou bolsdes de pobreza na localidade, acentuando
a desigual dade soci al. Segundo narrou, i ho
urbana estd em decadéncia por falta de investimento e toelchegam para trabalhar no Porto
escolhem morar em Grussai ou Atafona, tanto pela distancia em relacdo a Campos, quanto por
ter uma melhor infraestrutura e servigos.

No inicio das obras, o Porto utilizou a méo de obra local e pessoas que vieram de outras
regibes. Isso impulsionou o comércio local, que registrou 0 crescimento de restaurantes,
mercados, armazeéns, acougues e o aluguel de casas, para que os trabalhadores pudessem fic:

na localidade. Contudo,

Hoje, como j& esta construido e estabilizadoom@lexo Portuério, o que vem para

ca sao 50.000 funcionérios de 6énibus, vindos de Campos, Macaé. A construcao dessa
usina ja é tecnologia moderna, entéo ja vem tudenméado de fora, ndo usando

mais o pessoal daqui. Entdo, o povo aqui hoje esta eméhetaeém razao disso. Foi

bom enquanto precisou de vocé; agora que ndo precisa mais, te descarta.

Nesse sentido, 0 entrevistado afirma que a qualidade de vida piorou, pois o Agu n&o
recebeu a valorizacdo merecida. Destarte, ele e a Associacdo da quaatdaastao lutando
para conseguir junto ao poder publico investimentos para a Praia do Agu. Todavia, com a vinda
do Porto, o entrevistado ressaltou que as estradas foram asfaltadas, houve ampliagcdo da rede
elétrica e a instalagdo de agua potavel em gioaseo 5° Distrito. A linha de dnibus também
melhorou, facilitando o acesso a localidade. Em nivel municipal, o senhor entrevistado acredita

gue houve um fAdesenvolvimento mal aproveit
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cobrada indevidamenteendoéver ti da em i nvestimento par a
hg8 uma fiscaliza-«0o aduaneira para a arreca

Entrando especificamente no assunto que diz respeito as desapropriacdes, diferente do
caso anterior, da Dona Noémia, o sanéntrevistado foi notificado por um oficial de justica

sobre a acao de imissdo provisoria ha posse de sua propriedade. Segundo descreveu,

Desapropriaram uma faixa de 30 metros, 15 pra cada lado, pra passar a rede elétrica,
sendo que na minha proprie@adoram plantadas duas torres que ndo foram
consideradas na hora da indenizacdo. Onde passa a rede, de uma torre para a outra, o
proprietario continua na posse da area, explorando com capim ou lavouras brancas,
como mandioca, aipim, abacaxi e pequenasuli@ag Nao pode plantar eucalipto ou
arvores de grande porte, porque pode tocar na rede. Nao pode fazer casa, porque pode
acontecer qualquer acidente. Ndo pode morar na area da serviddo. E se cair um fio e
matar um animal dentro da faixa, eu ndo tenhotdigeindenizacéo, porque eu ja fui
indenizado da area, s6 que ainda ndo esta pago. Eu posso continuar explorando. Nao
posso morar debaixo da rede.

No acontecimento em questéo, por meio da serviddo administrativa, o entrevistado n&o
perdeu a sua terra, &ya& de ndo poder morar, plantar ou criar animais na faixa desapropriada.
O senhor recebeu proposta de indenizacdo, mas contestou o valor e, por esse motivo, ainda nac

recebeu o pagamento. Nesse sentido, o entrevistado detalhou o ocorrido:

O valor é deposhdo em juizo apds um levantamento, que € chamado justo valor da
indenizacéo, e o juiz concede uma liminar proviséria de imisséo na posse. Cabe ao
proprietario so contestar o valor da indenizacéo. Eu ndo posso contestar o mérito. O
juiz nomeia um perito prfazer uma avaliagdo. As partes também tém direito de
nomear assistente e eles também apresentam os seus laudos. Ai, o juiz vai ver qual
gue é mais justo. Ele pode seguir o perito que ele nomeou, pode seguir o perito do
empreendimento ou do réu. Hoje riémos o poder executivo, legislativo, judiciario

e promotoria, que é um quarto poder. A promotoria tem o Grupo de Apoio a
Defensoria Publica (GAP), que também se meteu em fazer laudo nas agbes de
desapropriacdo. E um absurdo! Onde que a Defensoria Ptesticpoder de fazer
laudo? No meu caso, que esta no tribunal, a Ampla deu R$6.000,00 de indenizacéo
no inicio. Contestei o valor. Veio o perito do juiz e disse que eu tinha direito a
R$215.000,00 pela area desapropriada, porque a rede estava inutilizando a
propriedade. Eles recorreram. A Ampl a di
vou aumentar para R$80.000,000. A def ens
também, e foi |4 e colocou R$85.000,00. Ai, o que o juiz fez? Desconsiderou o préprio
perito queele nomeou e acompanhou o GAP, condenando a R$85.000,00. Ai eu
recorri ao tribunal e juntei um documento, pois eu fiz um termo de acordo particular,
onde eu disse que queria R$10,00 o metro quadrado. O GAP calculou em R$4,50 o
metro quadrado. Esta la nabtinal. No acordo entre as partes a justica ndo pode
interferir. Se eu disse que eu quero 20 mil e a parte concorda 20 mil, o juiz ndo pode
mudar o valor. Ele pode apenas homologar o valor, e no meu caso ja foi homologado.
Agora estid na mao do desembargatbxidir a minha causa.

Em oposigéo ao que foi dito pelo entrevistado a respeito do laudo feito pela Defensoria
Publica, ela tem sim o poder de realizar plantas para a¢gdes judiciais com o objetivo de legalizar
imoveis de usucapido, desmembramentorgggracdo de posse. Além disso, ela pode realizar

vistorias em im-veis Acom a finalidade de p
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com acgbes de danos materiais, ou ainda como assistente técnico quando designado para
acompanhaasvistoriasem conjunto com peritgsu di ci ai s0. (PDEFENSORI A

A Defensoria do Rio de Janeiro faz os laudos por meio da Engenharia Legal, que esta
subordinada a Coordenadoria Geral de Programas Institucionais da Deféngnita do
Estado do Rio de Janeiro. Anéllidade € atender os diversos Nucleos Civeis, Varas Civeis,
Varas de Fazenda Publica, Nucléspecializados (como Nucleo de Direitos Humanos, Nucleo
de Terras e Habitacdo, CDEDICA, NEAPI) e Coordenacadetiacao.

Mediante a informacéo fornecida, o dimuda Defensoria € valido na acdo mencionada.
Contudo, visto que a empresa ja tinha entrado em acordo com o réu sobre o valor do metro
guadr ado, resta ao juiz decidir sobre o va
justa, € bom pra mim, pgue eu continuo explorando a area desapropriada com capim e com
pequenas planta-»es, O que n«o incomoda o
entrevistado reside no centro do Acu, em razéo da sua idade, mas mantém o cultivo de abacaxi,
cana, aboboraatata, aipim, milho e caju em sua propriedade rural.

O entrevistado afirmou que a Ampla promoveu audiéncias antes de efetuar as
desapropriacdes com o objetivo de explicar que no local passaria uma rede e qual era a
finalidade dela. Nelas, debatea irclusive sobre as indenizagdes. Esse ponto também difere
da situacao da Dona Noémia, que sO passou a ter ciéncia das audiéncias apds as emissfes dc
Decretos. Outro ponto que diferencia os casos € que o senhor entrevistado nédo foi coagido,
enguanto a Donad€&€mia vive em constante vigilancia e inseguranca.

As duas entrevistas abordaram moradores que foram desapropriados, mas
permaneceram em suas propriedades e tinham em comum o fato de serem iméveis rurais com
algum tipo de cultivo e comercializacdo dosdutms. Destarte, a proxima secao traz uma
entrevista realizada com a sobrinha das proprietarias de uma Pousada no Acu, a Pousada Tarde
Dourada, que sofreram o processo de desapropriacdo, perderam a propriedade e ndo foram
indenizadas. A entrevistada traftea e ajudava a administrar o local, que ainda esta em
funcionamento.

O diferencial deste caso € que o imovel desapropriado ndo tinha a finalidade rural, mas
consistia em loteamentos proximos a area urbana que teriam uma finalidade mais voltada para
o sdor de servicos, atendendo as demandas da populacdo que viria para o Agcu em decorréncia
do Porto, como lojas e mercados. Nesse sentido, obsergae as desapropriacdes néo

35 Informag6es disponiveis em: https://defensoria.rj.def.br/Cidadao/Engehlegah Acesso em 20 de maio de
2021.
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atingiram apenas a agricultura familiar na localidade, mas todo o comérciddticglie pode

ser verificado na secao seguinte.

5.3: Acu- o Corredor Escuro entre o Porto e o Mar

A senhora entrevistada tem 67 anos e possui formacdo em Turismo e Hotelaria.
Atualmente, reside na cidade de Campos dos Goytacazes e se desligosadia [Fgura 2p
em fevereiro de 2020, depois de 15 anos de trabalho. Suas tias, donas do empreendimento,
também vieram para Campos. Hoje, a Pousada é gerenciada por uma antiga funcionaria, que é
cozinheira e mora no local. A entrevistada trabalha em hdine para as tias, pois elas ainda
possuem uma imobiliaria.

A Pousada fica situada na Avenida Atlantica e foi criada entre 1990 e 1991 para receber
os clientes com loteamentos, principalmente de Juiz de Fora, bem como aqueles que iam ao
Acu e ndo tinham ate ficar, porque o Acu ndo possuia hotel ou pousadas. Na época, as tias da
entrevistada compraram uma fazenda e a lotearam. Quando o Agu comecou a receber esses
clientes, elas resolveram separar uma area do loteamento do Rio do Veiga ao mar. Contrataram
um arquiteto, referéncia em Campos, que elaborou o projeto para um resort. Contudo, o Agu
ndo possuia infraestrutura para viabii@aapois ndo tinha 4gua tratada e uma boa rede de
energia.

Em 2007, quando as proprietarias estavam pensando em se desligagdcios, veio
o boomdo Porto. As proprietarias hospedaram um técnico que estava responsavel pelo desenho
do mineroduto. Quando ele concluiu esse trabalho, chamou as proprietarias partauniitia
as indenizacoes e elas, por sua vez, chamaram araestrevistada. Assim, ela comegou a
trabalhar na Pousada. Segundo narrou, muitas pessoas que fizeram parte da histéria da
construcdo do CLIPA se hospedaram ali. Nesse sentido, grande foi a sua contribuicdo nesta
pesquisa ao contar varios acontecimentesnciados no periodo em que trabalhou no local.

Em suas palavras,

Nesses 15 anos que eu estive 14, eu acredito, por baixo, que passaram por ali uns 3 mil
homens de vérias categorias, fungfes e regifes. Eu fiz turismo e todo esse processo
de receptivoEu sempre tive essa atitude acolhedora de arregimentar uma conversa, e
isso cresceu em mim em termos de conhecimento e informacao. (...) Minhas tias
acolheram todas as pessoas que estiveram la [no Acu] fazendo os primeiros estudos
de Universidades de vasitugares do Brasil. Foram muitas pesquisas, e ali era o Unico
lugar onde eles tinham para estar.
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Figura 25: Pousada Tarde Dourad&cu

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).

Vale aqui a ressalva de que esta era a Unica pousada no Ado guampreendimento
chegou a Sao Jodo da Barra, o que demonstra a falta de infraestrutura local que o CLIPA
demandava. A entrevistada expds um caso que ratifica como a localidade ndo estava preparada

para abrigar um complexo portuario. Segundo contou,

... um grupo grande de bi6logos e outros estudiosos estavam hospedados na Pousada,
e 0 estudo que eles estavam fazendo er a
ser o Porto. Eles iam de manh@, elas [as donas da Pousada] mandavam o almogo pra
eles em m carro contratado, e a tarde eles voltavam. De repente choveu muito, mas
muito, e a estrada ficou praticamente inutilizada. Como ndo tinha um carro pra chegar
la, minha tia chamou um menino que tinha uma carroga de burro pra levar o almoco,
porque ndo pad deixar o pessoal sem almog¢o. Bom, o resultado disso € o seguinte:
durante trés dias, a carroca de burro foi o transporte deles, porque o carro ndo passava.
O local era remoto em todos os sentidos. Ali, eu digo, saiu do zero. Eike lancou a
pedra fundameal uns oito meses antes de comecgar realmente a construcao da ponte,
no final do governo de Rosinha como governadora, e ele, eu acho, tinha um
compromisso com ela de fechar esse assunto antes dela entregar o cargo. A estrutura
gue foi montada 14 em termdtsicos de tenda e tudo o que vocé pensar, era
monumental. Vocé se sentia nas Ardbias, porque era sO areia e aquela coisa toda
suntuosa, sabe, muito bem organizada, muito bem servida, e ai ele apresentou o Porto
como um Porto de Minério e mostrou todo ogasso que ja estava bem compilado.
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Interessante observar na fala da entrevistada o que foi demonstrado no Capitulo 1 deste
trabalho sobre a configuragéo inicial do Porto. Primeiramente, ele ndo abrigaria um distrito

industrial e ndo assumiria o foato de um complexo. Para a entrevistada,

Passado um tempo, eu ndo sei o que realmente alertou a ideia dele [Eike Batista]. Eu
nao sei se foi alguém, eu nao sei se foi ele proprio ou se foram as condicdes do local
pelo calado, que é de grande profundelddéo sei se foi pela corrente maritima que
existe naquela regido, que ajuda a ndo assorear muito facil, ou se foi pela retroarea
plana. E a gente sabe que os portos estdo nos gargalos. O Porto de Santos, se uma
empresa quiser construir uma indistriddé que derrubar um prédio. Entdo aqui, eu
pensei, € um prato. Partindo dai, logo o projeto comecou a ser modificado. E eu sei
disso porque a gente frequentava muito o escritério da MMX 14 em Sé&o Jodo da Barra,
porque a minha tia, como corretora e comenéicia do local, sabia sobre as condutas

gue precisavam ser agilizadas, como indeniza¢es. Ai, nesse momento, a situacao
mudou. Foi ai que ele vendeu parte do poderio dele para a Anglo American. Eu ndo
tenho base para provar, s vivéncia, olhar e convefsan essa nova estrutura de
construcéo, veio, entdo, a ideia do estaleiro, e foi com essa proposta que aconteceu a
desapropriacéo nos fundos da Pousada.

A fala da entrevistada corrobora a falta de um plano previamente aprovado para a
construcdo do DIF] fator que deve ser cumprido em casos de desapropriacdo por utilidade
publica. De acordo com a entrevistada, o estaleiro foi construido onde eram os loteamentos
Carioca 1 e 2, e a Pousada sediou toda a estrutura inicial, porque um dos gestores exigiu da
MMX que o escrit-rio fosse no A-u. Para el &
nossa regido ali, porque foi necessario montar um posto médico bem avancado, inclusive com
uni dades de resgate, equipe m®dica 24 h e a

Nos discursos cithbs € possivel ressaltar como empreendimentos em pequenas
localidades podem, de fato, melhorar a qualidade de vida populacao, desde que sejam instalados
respeitando a historia, a cultura e a memaria local, bem como seguindo os principios juridicos
e moraisO Acu, h& anos marginalizado pelo governo municipal, viu acontecer em pouco tempo
o0 que néo foi feito em anos pelo poder publico local. Nesse interim, as desapropriacdes ja

tinham comecado a acontecer. A entrevistada relata que

A gente nem sabia o que desapropriar. Na verdade foi um susto tremendo. (...) O
gue aconteceu é que a gente percebeu o seguinte: quando foi anunciado que ele [Eike]
ia construir um superporto, a corrida imobiliaria disparou. Foi uma coisa tremenda.
Eu e minha tia frequentavamo escritério da MMX la em S&o Jodo da Barra. Eu me
lembro de uma reunido que a gente teve com alguns gestores no fim do dia e eles
estavam tratando justamente dessa alocagéo do pessoal, porque minha tia é que estava
fazendo a ponte entre uma coisa eauaintes de ter a REX. Bom, na verdade, essa
corrida atrapalhou o processo de carta de intencdo das possiveis empresas que
quisessem se alocar |4 para a ideia do superporto. Porque quando ele foi realmente
fazer o projeto, ele ja tinha contatado os varaisgs com interesse em vir investir no
Brasil. Eu lembro de uma visita que tinha uma maquete enorme. Na época, ela tinha
umas 50 bandeirinhas, porque nessa hora ele ainda ndo pensava em alargar muito o
processo corporativo. Seria uma aquisicao de teregdhderra a disposigdo. SO que

a situacdo foi tdo sintomatica, que comecou a chegar aqui em Campos imobiliarias
grandes de Sdo Paulo, do Parana, algumas montaram escritorio aqui, porque viram o
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potencial de um neg6cio muito grande. E ai as pessoas duamtigualquer
propriedade, por minima que fosse, que valia 5 mil reais, coisa que era verdade na
época, porque o terreno la ndo valia mais que isso, passou a valer 50 mil, dai uns dois
ou trés dias ja era 70, e 100, 150, 500 mil. Ai foi necessaria a desagéo.

A ideia de um superporto ocasionou uma especulagao imobilidria que supervalorizou 0s
terrenos. Foi a partir desse momento que as aliangas com o Governo do Estado do Rio de Janeirc
comecaram a ser forjadas para que se efetuasse a desapropsacd®dae as. | SsS0 0cC ¢
ficou i mpratic8vel para el eo. De acordo co

area. Na verdade,

Ele queria oferecer a vocé da seguinte maneira: vocé monta uma filial da sua industria
aqui, porque daqui mesmo eusproduto vai para o navio. Vocé nao vai precisar do
transporte térreo para levar a sua mercadoria, entio é uma vantagem. E minimizar
tudo: custo, risco e tempo. Entdo, era uma grande vantagem, realmente. Pelo que a
gente podia ver, a intencao dele eragar e falar: a terra é barata, a terra é plana e
boa pra construir. S6 que se ele ndo freasse essa corrida imobiliaria, ele ndo atingiria
0 que queria. Eu vou falar uma coisa que eu ndo tenho como garantir, mas é uma visao
gue eu tenho: eu entendo que V®ali um momento de grande conciliacio de ideias

e interesses entre Eike, Cabral e Carla [Prefeita de Sdo Jodo da Barra]. Eu ndo tenho
dados técnicos para provar, mas é uma vivéncia. Antes de comegar a construgdo em
si do Porto, teve uma tarde que Caolaab A¢u com uma equipe da Caixa Econémica.
Essa equipe era do setor de loterias, porque ela exigiu do diretor da Caixa que, ao
invés de ir para S8o Jodo da Barra, o caminhdo da sorte fosse para o Agu. A partir
daquele momento ela queria dar toda viglbitie para o Acu. NO6s hospedamos
durante quinze dias toda a equipe da Caixa, o que foi uma dificuldade tremenda para
eles se estabelecerem, porque nao tinha sinal de internet, nem nada. E ai, nessa mesma
tarde, ela falou de alto e bom som que o Acu iriarvimma metrépole. E aquilo
cresceu, com todo mundo acreditando realmente. S6 que ai, no decorrer daquele ano,
todas essas coisas acontecerem, certo? Eu entendo que quando houve esse acordo
triplice, foi no seguinte sentido: para Eike, ele precisava das tbaixo custo; para
Cabral, ele precisava que Eike desse um dinheiro a ele colaborando com a situacéo da
desapropriacéo; e pra Carla foi sugerido que, se ela bobeasse, ela perderia o Agu,
porque ele se emanciparia. E a minha légica.

A fala da entrewatada deixa clara a expectativa que a populagcéo criou com vinda do
empreendimento. Interessante observar a analise que ela fez sobre o conchavo entre o
empresario e os dois governos (estadual e municipal). Eike ndo queria pagar caro pelas terras,
por issase uniu ao governador, que recebeu propinas para aprovar leis (os Decretos Estaduais)
com o objetivo de declarar a area como utilidade publica. Por sua vez, o governo municipal ndo
gueria que sua mais recente fAmi ncaesaimposasr o0
pagos seriam altos, o que elevaria substancialmente as receitas do municipio. A populacao,
também, viu em toda essa histéria uma grande oportunidade para auferir lucros. De acordo com
a entrevistada, ndo soO os terrenos comecaram a sevaapeados, mas a comunidade local

comecou a alugar casas por precos acima da média local. Segundo relata,
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Pra vocé ter nocdo, quando a construgdo da ponte comecou, o Acu abrigou cerca de
300 pessoas. E umas das coisas que fizeram foi que eles comegdugar as casas,

casas de moradia mesmo. Alugavam uma casa por R$2.000,00 por més, R$1.500,00.
Eu lembro que teve um engenheiro hospedado na Pousada que ficava abismado de ver
aquilo. E ele dizia assim: fii magaquela paga
casinha ali por 1500 reais. O povo enl o
promessa de trazer sinal de internet para o Acu ndo aconteceu. Ai, o nlicleo gestor da
empresa, que estava sediado no Acu em uma casa grande, alugada, s6 com
engenhebs encarregados, ndo tinha condicdes de ficar, porque ndo tinha ferramenta
para trabalhar. Ai, foram para Grussai. Quando os pefes perceberam isso e viram a
parte gestora indo embor a, chegaram pr a
n«o f i c,aodiagpmadaite, Friu todo mundo e deixaram o Agu a mingua. Eles
simplesmente entregaram as casas e acabou. N&o teve arrependimento de contrato,
nao teve absolutamente nada para ressarcir. Tirou as 300 pessoas que estavam ali.
Entéo isso foi assim, adeeouro de tolo. Foi um baque muito grande para o Acu,
porgue nesse meio tempo ja tinham sido construidas lojas de material de construcéo e
casas tinham sido reformadas.

A populacéo, vislumbrada com as possibilidades de crescimento econémico que poderia
conseguir,vieis e, mai s uma vez, abandonada. Segundo
0 propésito de deixar o Agu quieto e ndo fazer nada por ele, para que essa corrida imobiliaria
sossegasse. 0 Para el a, Ei keja,adyuidsiciords areaa paran g i
a construcdo do estaleiro, que era 0 seu maior projeto, entdo ndo tinha por que investir na
localidade.

Nesse sentido, a entrevistada fez a ress:
propriedade para o poder privadom uma acao publica, desde que vocé, como dono do projeto,
fa-a um dep:-sito em ju2zzo do valor correspc
cabia a Eike efetuar o deposito, visto que a CODIN é que foi a responséavel pela desapropriacéo.
Volta-sg portanto, ao fato de que o ocorrido no Acu foi a utilizagdo de dinheiro puablico em
beneficio de um ente privado. Em decorréncia desse processo, todos os desapropriados tiveram
gue entrar com acdao judicial, ou pelo Ministério Publico ou com advogadoupsartiPara a

entrevistada,

Eu acho que a coisa funcionou porque houve um acordo triplice, empresa privada
(Eike), governo do Estado e governo municipal. Houve interesses ai. Se fosse um
processo normal de desapropriacdo, levaria um tempo. Ai, atéiga jastlisar e
levantar dados pra ver a viabilidade como retorno publico levaria tempo, certo? So
gue ele nao tinha esse tempo. Ele queria organizar a coisa 0 mais rapido possivel.
Entao, foi estudado e achado essa brecha, onde a justica diz assim; elhacote

dar a concessédo de vocé usar essa terra de imediato, porque ela vai beneficiar
empregabilidade e infraestrutura local, mas vocé, na contrapartida, vai ter que garantir
o valor financeiro dessa terra. (...) Eu acho que o Eike, quando requereu a
desapropriacéo, sabia que ele podia fazer o que ele quisesse, porque ele amarrou as
trés frentes ali.

A senhora entrevistada pontua que a desapropriacdo mexeu com 0 imaginario das

pessoas, pois tirou algo delas e deu um minimo de compensac¢do. Na eendadéps casos,
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ndo forneceu compensacgdo alguma. Ela ressalta que o Agu ja tinha uma zona de extrema
pobreza, e a situacao se agravou apos a quebra de Eike. Para ela, depois que fecharam a Portar
de acesso direto ao c e ndAcwacabau. EntdocaaculpadaAtie , 1
estar assim, na verdade, € da Prefeitura. A empresa nao tem obrigacdo. Ela tem interesse, e pelc
i nteresse dela faz qualquer neg-ci o, como
anteriormente, empreendimentos podeazer melhorias para os locais em que se instalam.
Contudo, o poder publico € o principal responsavel em garantir que a populagcédo tenha uma boa
qualidade de vida, com acesso aos servi¢os essenciais. Outra fala marcante da entrevistada, que

demonstra o deaso do poder publico com a localidade, foi a seguinte:

Uma coisa que sempre me revoltou é que no Acu falta luz demais por falta de
assisténcia da empresa. Entdo, quando falta luz é assim: um corredor escuro no meio,
uma cidade de um lado [o empreenditoge o mar do outro lado, porque tem época

gue tem muitas embarcacdes. Se vocé olhar para o lado, tem uma cidade de processos
financeiros infinitos, e do outro lado uma outra cidade onde sdo negociadas fortunas
inimaginaveis em moedas das mais variadasod® ali, escondidinho no escuro.

Entéo é cruel. Eu ndo sei como o poder publico consegue ndo se sensibilizar a nivel
de conciliar interesses.

Questionada sobre a vinda do Porto, a entrevistada relatou que o Unico beneficio foi a
empregabilidade, que deria dar preferéncia para as pessoas do municipio. Contudo, muitos
nao tinham as qualificacdes. Alguns acordos foram feitos para promover cursos de
aperfeicoamento, mas néo atingiram o objetivo inicial. Esse ponto também foi destacado pelo
entrevistado aerior e ressalta como o Agu e o CLIPA s&o duas realidades completamente

diferentes, mesmo dividindo o mesmo espaco. Para a entrevistada,

O Porto tirou a referéncia do Acu. O Acu viveu a vida toda a realidade dele, sem
almejar grandes coisas, e sozinloréio conseguia nada. Ele consegue avancar num
processo de crescimento social se tiver uma ajuda forte do poder publico ou do poder
privado. A gente como Associacao € prova disso. A gente € um instrumento pra chegar
a isso. O Acu vivia a vidinha dele evi& bem. Os verdes do A¢u eram maravilhosos.

O pessoal da regido, do Rio, de Belo Horizonte, de vérios lugares que tem casa |4,
gente que tem familia na localidade e foi pra outros centros grandes, se desenvolveram
profissionalmente, mas continuaram connadses, e no verdo vinham com a familia.
Entdo isso tudo deu uma identidade ao A¢u. O Agu tinha bons forrés, que o povo
gosta. No verao, todos os bares funcionavam e ai, quando acabava a alta temporada,
0 Acu voltava aquela vidinha dele. Estava tudo minitm. Um dia chegou o Porto,
prometendo muita coisa. Mexeu com o imaginario da populagdo. Ela criou aquele
sonho de ver as coisas acontecerem, e pelo contrario. Hoje eu posso te dizer que é
qguase uma favelizacéo. O Porto, na verdade, ndo trouxe benefigiap pessoas,

pelo contrario, ele tirou do Agu o pouco que o Acu tinha.

Resgatando um debate presente na literatura marxista, convém pontuar que o capital
proporciona empregos. A questao nao é a empregabilidade em si, mas como ela se comporta

no mercad como uma mercadoria a disposicao do capital. Na Cdéadaconomia Politica,



148

Marx (1999 demonstrou que o capital também € um instrumento de producgéo. Contudo, a
producédo esta diretamente ligada a distribuicdo, que determina a propor¢do dos produtos que
cabem ao individuo, e a troca, que determina a producédo da qual o individuo busca para si a
parte que Ihe foi atribuida pela distribuicdo. A producdo é o termo universal, enquanto que a
distribuicdo e a troca sdo o termo particular. O consumo € o tamgdasi com o qual o todo

se completa. Assim,

A producdo é determinada por leis gerais da natureza; a distribuicdo resulta da
contingéncia social e, por isso, pode exercer uma acdo mais ou menos estimulante
sobre a producéo; a troca sism entre ambagomo um movimento formalmente
social; o ato final do consumo, que é concebido ndo apenas como resultado, mas
também como objetivo final, sittse, a bem dizefora da economia... (MARX, 1999

p.30).

Como pbde ser observado, existe uma interacao estes gaatro elementos. Quando
o0 mercadd a esfera da trodase expande, a producdo aumenta e se divide mais. Quando ha
concentracdo de capital ou a distribuicdo se modifica por algum fator, a producdo também se
modifica. O mercado é, pois, uma estrutunadiamentada por esses quatro elementos, que se
completam a cada momento e que dependem um do outro para se realizar. O mercado se impde
perante o territério, que passa a ser uma mercadoria regida pelo poder do capital, em
consonancia com os designios dtaHs.

No caso do Acu, o mercado ndo deixou de produzir empregos, mas depamu as
limitacbes da qualificacdo da populacdo local. A troca anteriormente acordada entre o
empreendimento e o Porto ndo foi possivel porque ndo houve preparo da populacao,
especialmente por parte do poder publico, que podia ter promovido a sua capacitacao, visto que
tinha o conhecimento de quais industrias chegariam ao Acu. Assim, na esfera da distribuicéo
do capital gerado a partir do empreendimento, a populacéo ficou carpaguena parcela do
montante, formando um exército industrial de reserva, onde parte dos moradores locais ativos
ficou desempregada por ndo atender as necessidades da producéo e, portanto, ndo garantirem
processo de acumulagao.

Destarte, o Porto ndoiagiu apenas moradores que tinham iméveis rurais, mas toda a
vida comercial e cultural da localidade. A Pousada é um exemplo, pois sobrevivia de uma
clientela fiel, que todos os anos vinha para passar o carnaval e as datas prolongadas com a
familia. Contud, com a vinda do empreendimento, a Pousada assumiu um carater mais
empresarial e essa clientela parou de freqtl
dia que o saldo estava cheio de pedo no sabado. Como que um casal passa no meio, com ¢

mulher e biquini? Entdo, nés perdemos essa clientela fidelizada de lazer. E, como fechou a
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Portaria do Acu, a Pousada hojendotemmasrclt e s como ant e snostramAs  Fi
as areas que os trabalhadores do Porto frequentavam.

Inicialmente, a Pousad#ia um suporte para a imobiliaria das tias da entrevistada. Como
nao havia outra pousada/hotel na area do Acu, comecou a receber uma clientela de outra
natureza, mais voltada para o lazer. Muita gente que tem raizes na regido ndo queria ficar na
casa da failia, por ser pequena para acomodar a todos, entdo iam a Pousada apenas para
dormir. Depois, contudo, familiarizarase com o local, que acabava sendo uma praia particular
de pouco movimento, 0 que atraia as pessoas.

Hoje, porém, a Pousada deixou de wara referéncia de lazer para ser corporativa.
Atualmente, ela ainda sedia uma empresa. Contudo, nada foi feito no local em termos de
melhoria. A entrevistada explicou que nessa fase corporativa, a Pousada funcionava mais como
restaurante, pois com a consi#io do estaleiro o0 movimento era muito grande. Deste modo,
todo o investimento era focado nessa area, deixando de lado a Pousada em si. Apds o
fechamento da Portaria, houve um declinio e a Pousada, mais uma-gezpeidendo clientes.

Figura 26: Area do Restaurante da Pousada

R

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).



150

Figura 27: Area de Lazer da Pousada

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).

Para a senhora entrevistada, o Porto ndo trouxe desenvolvimento para o municipio, pois
i tdafoi em funcdo de atender grupos especificos, mas nada para um progresso geral. Além
di sso, questionou para onde vai o dinheiro
Acu é abencoado de ter as propriedade naturais para promover um cogpocatidssa
magnitude. Ent «xo, S«o0o Jo«o da Barra tinha ¢

Entrando especificamente no assunto referente as desapropriacdes, a entrevistada
afirmou que ndo foi notificada e buscou as informagBes no Diario Oficial com recursos
prépiios, pois ninguém avisou oficialmente sobre as acdes. Ela também s6 soube da realizacéo
de audiéncias publicas ap6s o inicio do processo e das reinvindicagfes dos outros moradores.

A desapropriacdo ndo atingiu a area construida da Pousada, apenasi@sgfartdos
do imdvel, que pde ser visualizado na Figura.28 entrevistada afirma que, ao criar o
loteamento, suas tias deram uma rua para a Prefeitura, que passou a servir como estrada de
acesso a Estrada do Galinheiro. Em um sabado a noite, voltamdGaapos, ela relata que
foi barrada pela empresa, pois ali passou a ser propriedade da LLX. Ela questionou que ali era
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uma estrada, mas recebeu como resposta que ali agora era desapropriado para o

empreendimento.

Figura 28: Fundos da Pousada (a Esquesldyea Desapropriada pelo Porto (a Direita)

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).

A entrevistada nao foi coagida nesse processo e nao recebeu nenhum valor referente a
i ndeni za-«0. Segundo narrou, 0 aissodapemercer r e c
ao Porto, e estamos com advogado particul a
gueria pagar o perito, queria que o proprietario pagasse. E ndo era pouco. Ai demandou tempo
essa briga, porque os advogados entraram comumaréaplgagn « 0 acei t aram. 0
0 DecretelLei 3.365/1941 permite que o proprietario do imoével contrate seu préprio perito.
Entretanto, ndo € sua obrigacdo, bem como € incomum a empresa responsavel pela
desapropriacao nao apresentar seu préprio laudazad\jao obstante, esse processo foi, para
a entrevistada, fidevastadoro. Segundo rel at
E devastador vocé perder o direito sobre o seu bem patrimonial, que era um bem de
negociagdo. Era um negdcio financeiro que na época era viavel e se negociavam lote
ali. Negociavese por uma batatela, mas ndo importa. Era 0 meu feijdo com arroz
naquele momento. A desapropriacdo, além de ter sido de uma maneira muito
arbitraria, foi também um prejuizo financeiro muito grande para 0 meu negé6cio como
imobiliaria, que aquele setor ali regrediu. Ela estagnou. Entéo, sinceramente, como

negécio, foi péssimo. O negdcio que existia deixou de existir. Ndo era um bem de
moradia, mas era um bem de negdcio. Se ndo houvesse desapropriado pra construir o
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estaleiro e fosse s6 o Rarseria uma valorizagao para os lotes daqui. Porque, de
alguma forma, qualquer negocio que empreende precisa de suporte paralelo. A
pousada continua. Ela passou a ser corporativa. Porém, com a fechada da Portaria, o
acesso ficou muito dificil.

Como denonstrado, as expropriagdes atingiram propriedades préximas da area urbana
do Acu e ndo impactaram apenas os moradores que exerciam atividades rurais. A dinamica
imobiliaria sofreu um baque na regido e o comércio como um todo teve um declinio em suas
atividades. O abandono por parte do poder publico sé dificultou ainda mais todo esse processo.

Segundo a entrevistada,

O investimento da pousada ha 30 anos é muito mais em cima de manuten¢édo do que
de crescimento, pelas dificuldades estruturais, a maresjdagua que ndo era tratada

e passou a ser com o Porto. O Porto trouxe sim trés coisas importantissimas para o
Acu: primeiro, o asfalto da Estrada do Galinheiro, segundo a agua tratada para uma
boa parte do Acu, porque existia agua tratada até um detdomipanto, e
principalmente o sinal de telefonia. A cidade ficou em ebulicdo aguardando, inclusive
porque a gente hospedava o pessoal da Vivo para a construcéo da torre. E a gente
ficou naquela expectativa. Porque o que o Porto fez pelo Agu nesse samitido, f
magnanimo, abriu um mundo. Nao precisa nem te dizer: asfalto e telefonia é o acesso
a duas coisas importantes. E foi a LLX que fez.

Nesse sentido, é vélidgaessalva de como grandes empreendimentos podem sim trazer
desenvolvimento, especialmente quahé parceria entre poder publico e privado. O capital,
guando bem empregado, melhora a qualidade de vida da populacdo. O Acu sempre foi
marginalizado. Coisas simples, como a melhoria do acesso, por exemplo, s6 foram implantadas
porque era uma exigéncia dmpreendimento, o que demonstra o descaso do poder publico
com a localidade, fato que permanece ainda hoje e pode ser corroborado com as entrevistas
feitas a alguns membros da AMA, que reivindicam melhorias para o Acu. O poder publico
ainda pode fazer miai pela localidade, mas é inegavel como pequenas mudancas ja fizeram a
diferenca na qualidade de vida daquela populagéo.

A Pousada teve o seu melhor momento, financeiramente falando, quando adotou um
perfil empresarial. Depois, com a fechamento da PartiriAgu, além de néo ter a clientela
do Porto, tamb®m n«o recebeu mais o0s client
® a realidade da pousada, mas ® tamb®m a do

Ha uma controvérsia sobre o porqué da Portariagotér sido fechada. Aigura 29
mostra a Portaria 2 que continuou em funcionamento. De acordo com a entrevistada, a area
desapropriada era da LLX, que posteriormente veio a ser PRUMO e hoje € Porto do Agu.
Contudo,

Havia uma rixa com o gestor da nova empresa e, como retalegéstor da PRUMO

fechou a Portaria. O que eles colocam como justificativa formal € que é inviavel
financeiramente manter duas Portarias, o que ndo justifica, porque era uma Portaria
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secundaria que ja existia e era s6 montar a logistica. E ai o Acutiradpase
momento, acabou. Esse fechamento foi depois da quebra do Eike, quando foi criado
0 consorcio.

Figura 29: Porto do Agu Portaria 2

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).

Interessante observar como situagbes aparentemente petgranam impacto téo
significativo na populacdo. Retomando a fala da entrevistada sobre a saida dos trabalhadores
por falta de internet, cabe aqui uma reflexdo sobre como um sinal de internet teria impedido a
evasao dos trabalhadores e como uma Portaraartemtido o comércio local mais dinamico.
Contudo, tanto o poder publico quanto o empreendimento néo tiveram a sensibilidade de olhar
para a populacdo do Acu. Apenas se aproveitaram ao maximo de tudo o que daria lucro para
alguns e ndo para todos. Finahzo a entrevista, a respondente afirmou que

A realidade do Porto e da desapropriacdo ndo foi um beneficio para a localidade do
Acu nem em termos fisicos, nem em termos sociais, nem em termos culturais. Nao
promoveu nada. (...) Qualidade de vida para sitmansporte, é salde, € mobilidade
fisica dentro de uma cidade, coisas fisicas e concretas. Eu acho que o Porto em si ndo
trouxe beneficio para a localidade. Ele modificou a realidade do local e o
descaracterizou. O Ac¢u perdeu a referéncia como locdtatéva turistico.

O Porto veio com uma proposta de mundializa¢do, mas néo a incorporou a localidade.
Ela ficou restrita & cerca (Figura)3@o lado de dentro, o mundo; do lado de fora, a excluséo,
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ou Ao corredor escur o0 fctiet aodf oe rpeeclear aem turmeav ics
ouro de tolo. E ai vocé se sente desprotegida materialmente, porque vocé nao tem luz, ndo tem

agua, saneamento basicodTa i sso eu acho uma cruel dadeo.

Figura 30: As Cercas da Exclusao e uma das Placas de Pragei€tavada do Porto do Acu

Fonte: Acervo Pessoal da Autora (Maio de 2021).

Acdes como as ocorridas no Agu so reforcam a importancia da mobilizacdo e do apoio
de diferentes agentes da sociedade civil. O movimento de resisténcia contou com o0 apoio de
Universidades, movimentos sociais, sindicatos e associacdes. Nesse sentido, o estudo buscou
ouvir a Associacdo de Moradores e Amigos do Acu (AMA), fundada em 09 de novembro de

2017. Foram realizadas duas entrevistas, cujas analises estdo descritassegysetao



