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RESUMO

O presente trababalho analisou as acdes (e omissfes) dos atores envolvidos (publicos
e privados) com o cotidiano da politica e da gestdo da preservacgao do patrimonio cultural
no municipio de Campos dos Goytacazes (RJ), a partir da andlise e comparacao do
estudo de dois casos emblematicos: o Casardo do Chacrinha e o Hipédromo Lineo de
Paula Machado (Jockey Clube); o primeiro demolido a revelia do poder publico e o
segundo sob judice. O estudo buscou compreender todo o processo de tombamento
dessas edificagbes, a partir das atuagbes do poder publico, da sociedade civil e dos
agentes de mercado, evidenciando o conflito de interesses na conducdo dessa
demanda. Em termos tedricos, a dissertacdo tomou por base o patrimbnio histérico
cultural material em trés dimensodes teodricas de analise, a social politica e de mercado,
ao lado de uma metodologia qualitativa baseada no estudo empirico sobre o setor. As
analises foram conduzidas, ao longo da pesquisa, considerando na discussdo do
patrimonio cultural material os valores de cultura, identidade, meméria junto a dimensao
mercadoldgica. O método tedrico junto o empirico evidenciaram o Conselho de
Preservacdo do Patrimdnio Historico Cultural de Campos dos Goytacazes (COPPAM)
como protagonista na gestdo do setor no municipio, como um espaco de discussao,
deliberacéo e disputas de poder. O estudo dos casos do Chacrinha, e do Jockey Clube,
juntamente a outros exemplos de preservagdo analisados neste trabalho apontaram
uma série de patologias formais e informais presentes na gestao, que culminam em um
processo lento de atuacdo do conselho diante das acdes, sejam elas proprias do poder
publico, como ainda do mercado autointeressado no ndo tombamento. Esse arranjo
combinatério confere fragilidade ao setor de preservagdo do patriménio cultural

edificado.

Palavras-chave: Patriménio Cultural Material; Politicas Publicas; Gestao.



ABSTRACT

The present work analyzed the actions (and omissions) of the actors involved (public and
private) with the daily life of politics and management of the preservation of cultural
heritage in the municipality of Campos dos Goytacazes (RJ), from the analysis and
comparison of the study of two emblematic cases: the Casardo do Chacrinha and the
Hipdédromo Lineo de Paula Machado (Jockey Club); the first demolished in the absence
of the public power and the second under court. The study sought to understand the
entire process of listing these buildings, based on the actions of the government, civil
society and market agents, highlighting the conflict of interests in the conduct of this
demand. In theoretical terms, the dissertation was based on the material historical
cultural heritage in three theoretical dimensions of analysis, the social, political and
market, alongside a qualitative methodology based on the empirical study of the sector.
The analyzes were conducted throughout the research, considering in the discussion of
material cultural heritage the values of culture, identity, memory along with the marketing
dimension. The theoretical method along with the empirical evidenced the Council for
the Preservation of Cultural Historic Heritage of Campos dos Goytacazes (COPPAM) as
a protagonist in the management of the sector in the municipality, as a space for
discussion, deliberation and power disputes. The study of the cases of Chacrinha, and
the Jockey Clube, together with other examples of preservation analyzed in this work,
pointed out a series of formal and informal pathologies present in the management,
which culminate in a slow process of action by the council in the face of actions, whether
they are themselves of the public power, as well as the self-interested market in non-
tipping. This combinatorial arrangement gives fragility to the sector of preservation of

built cultural heritage.

Keywords: Material Cultural Heritage; Public policy; Management.
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INTRODUCAO

A cidade € a materializacdo das praticas sociais, econémicas e politicas, € um
palco dindmico de construcao social onde o patriménio cultural € construido a partir
dos modos de vida do povo, e das praticas politicas e econbmicas presentes na
sociedade. Desse modo, pensar sobre as politicas de preservacdo do patriménio
cultural envolve uma série de variaveis que ndo abarca apenas a dimensao social,

mas também a perspectiva urbana e do mercado.

Existem dois raciocinios centrais que dividem o foco das politicas publicas de
preservacao cultural, especificamente quando tratamos do patriménio cultural
material que disputa espaco com a l6gica imobilidria. Segundo John Logan e Harvey
Molotch (1997) um deles é o raciocinio sociolégico dos imdveis e a outra € o
raciocinio convencional de mercado; sdo portanto, 6ticas opostas que tornam mais
complexos os processos de formulacdo das politicas publicas e a gestdo dos bens

culturais.

De um lado, temos 0s aspectos sociais, 0s tracos e lembracas construidas ao
longo do tempo que constituem a memoria coletiva o que nos permite compreeder o
mundo coletivamente (HALBWACHS, 1990). E por outro , uma légica que encara 0s
bens como mercadoria de troca e a cidade como uma maquina que é movida para a
acumulacao de capital (MOLOTCH, 1976).

O patrimonio cultural, em especifico o edificado ocupa um espaco de conflitos,
que para Simmel (1964), configuram uma forma de sociagéo, onde sua existéncia é
responsavel por causar e modificar grupos de interesse, sua existéncia esta ligada
a resolucao de dualidades divergentes em forma de unidade, mesmo que esta se dé

com a aniquilacdo de uma das partes e seus interesses.

Dentro da discussao urbana o que precisa intemediar essa relacao € o direito
a cidade como discutido pioneiramente por Henri Lefebvre, o direito de compartilhar
a cidade como um lugar de realidade social que sedia os fenbmenos sociais

compartilhados pelos integrantes dessa sociedade (LEFEBVRE, 2001).

Em uma perspectiva de andlise de gestdo, a esfera municipal permite uma
maior aproximacdo entre as politicas e o seu alvo, apesar das politicas de

preservacao derivarem desde a esfera federal como o Instituto do Patriménio
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Historico e Artistico Nacional (IPHAN) é na gestdo municipal onde o poder publico,
mais especificamente as politicas publicas voltadas ao setor, atuam de forma mais

proxima das demandas.

Nesse sentido, ganha espaco analitico os preceitos da descentralizacdo, em
gue pese os argumentos da proximidade com o cidaddo como uma espécie de
panacéia, frente aos impasses no processo de gestdo das politicas publicas
localmente (ARRETCHE, 1996). E é sobre esse arranjo complexo de atores e
interesses, que se pretende desenvolver essa pesquisa, tendo como propdsito
compreender a conducdo da politica publica de patrimdnio histérico cultural no

ambito municipal.

O estudo tem como locus de pesquisa a gestdo do patriménio cultural do
municipio de Campos dos Goyacazes (RJ), cujas dimensdes territoriais se destaca
frente aos demais do estado do Rio de Janeiro, além de possuir o maior acervo de
patriménio edificado do norte fluminense. E nesse espaco que se pretende
compreender como se ddo as praticas de gestdo da preservacdo do patriménio
cultural do municipio, considerando a relacéo entre os atores publico e privados que

participam do universo da preservacgao cultural.

Problema de Pesquisa

A questdo que preceitua essa proposta de pesquisa esta na seguinte indagacao:
Como a relacdo entre os atores (publicos e privados) pode influenciar no processo
de gestao do patrimdnio cultural material do municipio de Campos dos Goytacazes
(RJ)?

Objetivos

O objetivo principal deste trabalho consiste em compreender as acfes (e omissdes)
dos atores envolvidos com o cotidiano da politica e da gestdo da preservacdo do
patriménio cultural no municipio de Campos dos Goytacazes (RJ), a partir da analise

e comparacao de casos concretos ocorridos no municipio.
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Objetivos Especificos

e Apropriar-se dos conceitos fundamentais alicercados na teoria sobre direito a
cidade, politicas publicas, politica cultural, gestdo urbana, patriménio e
democracia, de modo que se possa reforcar as discussdes do patrimdnio histérico

cultural como direito a cidade.

e Efetuar um levantamento dos principais instrumentos que regulamentam as
diretrizes da preservacao do patrimoénio em nivel federal e estadual (no caso, o
Rio de Janeiro), com o propdésito de planificar o status normativo do municipio,
gue se guia pelo Plano Diretor, a Lei de Uso e Parcelamento do Solo, a Lei 8.487,
de 2013, que regulamenta o Novo COPPAM, e as atas do COPPAM dos anos de
2019 e 2020.

e Identificar os atores (publicos e privados) que atuam junto ano COPPAM, bem
como os papeis exercidos no conselho, para identificar os impasses da gestéo

municipal do patriménio cultural existentes na relacéo entre estes atores.

e Apresentar e justificar os critérios de escolha dos “casos emblematicos” a serem
analisados ao longo da pesquisa junto ao COPPAM, e localizar essas edificacoes

no espaco urbano, de modo a entender sua relacédo com a cidade.

e Fazer o estudo dos casos emblematicos discutidos no COPPAM.

Metodologia

Para o desenvolvimento da pesquisa proposta, nos valemos como primeiro
passo metodolégico, de uma pesquisa bibliografica, para a construcdo da
fundamentacdo tedrica necessaria para compreensao e discussdo dos temas
importantes que a pesquisa envolve, sendo esses 0s conceitos de direito a cidade,
politicas publicas, politica cultural, gestdo urbana, patriménio e democracia, para
sustentacdo argumentativa e suporte para a pesquisa.

A pesquisa se assenta na analise dos dados qualitativos e quantitativos obtidos
por meio da pesquisa de campo, junto ao COPPAM, onde ja se define como o I6cus
dessa pesquisa. Parte dessa etapa da pesquisa refere-se aos instrumentos

normativos que direcionam as ac¢fes publicas no que diz respeito as politicas de
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preservacao, para a compreensao de como se formam os processos idealizadores e
implementadores das politicas e como essas variaveis permeiam o cotidiano das
relacdes do poder publico com segmentos privados e seus respectivos interesses. Em
Campos, a lei que fornece as diretrizes para a gestdo do patriménio histérico cultural
€ alei8.487, de 2013, a Lei do Novo COPPAM, porém, vale compreender como outro
instrumento legal a Lei do Plano diretor, que abrange o tema da preservacéo.

O Conselho de Preservacédo do Patrimdnio Histérico Cultural de Campos dos
Goytacazes (COPPAM) é o oOrgao publico que atua diretamente na gestdo do
patriménio cultural material na cidade, por isso, analisar a sua atuacao possibilita
compreender como se da a gestdo do patriménio histérico cultural municipal. Essa
andlise se desenvolveu por meio do estudo das atas das reunibes do Conselho,
publicadas no Diario Oficial do Municipio, identificando as discussfes e embates
ocorridos no Conselho. O estudo das atas conta com um recorte temporal de dois
anos (2019 e 2020), onde foram analisadas 23 atas no periodo do ultimo governo do
prefeito Rafael Diniz, que interrompe o ciclo do governo anterior de dois mandatos da
ex- prefeita Rosinha Garotinho, marcado, na perspectiva do patriménio, pela criagéo
da Lei de Reestruturacédo do Novo COOPAM, e além do fato de ter sido o periodo que
concentrou os atos de tombamento e registro de bens tombados e registrados.

Tem como proposito também, conhecer o perfil dos seus conselheiros. A
construcdo dessa etapa se deu por base em um questionéario fechado aplicado aos
integrantes do COPPAM, onde compeendemos qual a visdo desses gestores sobre o
patrimonio local. E, nessa mesma linha, a pesquisa conta ainda, com entrevistas
semiestruturadas com os representantes de 6rgéos publicos diretamente ligados ao
setor, assim como agentes envolvidos no universo urbano e de preservacgéo, que sédo
0S responsaveis pelos rumos da politica de preservacao no municipio, e deste modo,
possibilitar a constru¢cdo de uma perspectiva do que é feito, e como € interpretada a
gestao do patriménio cultural no municipio.

Por tatar-se de um universo amplo do patrimdnio catalogado pelo COPAM, o
estudo concentra-se em “dois casos [considerados] emblematicos”, cujo processo de
tombamento envolveu um conjunto de atores e interesses publicos e privados. A
escolha dos casos ocorreu ap0s o inicio das entrevistas semiestruturadas realizadas
de forma on-line no primeiro ano do curso de mestrado, nessas entrevistas com
agentes envolvidos no meio cultural, pesquisadores da area foram identificados

apontamentos em seus discursos sobre esses casos, que apresentaram elementos
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importantes para analise, como a presenca de conflito entre interesse publico e
privado, indicios de falhas na aplicacédo da legislacdo pertinente, entre outros fatores
gue podem contribuir para compreender como ocorre a gestdo do patrimonio cultural
em uma arena de conflito composta por agentes do mercado imobiliario, sociedade
civil e poder publico.

Para além desse “aval informal” coletado no campo, esses casos ganharam
destaque na midia por se tratarem de prédios que marcaram a historia da cidade, e
protagonizam (ou protagonizaram) embates cujo jogo de interesses forneceram
informacdes importantes para se entender como ocorre a gestdo do patriménio no
municipio. Deste modo, foi feita uma analise comparada e mais acurada dos
seguintes casos: a demoli¢céo do Casaréo do Clube Chacrinha, e o caso Jockey Club
de Campos.

Ambos datam o tombamento no ano de 2013, ano da reestruturacdo do
COPPAM, com a Lei do Novo COPPAM, apesar do periodo analisado ser entre 2019
e 2020, ndo ha registros de tombamentos nesse periodo de governo, 0 que nos
limitou a casos com datacdo de tombamento de periodos anteriores. O caso da
demolicdo do Casardo do Clube do Chacrinha ja teve seu “desfecho” e buscou-se
com sua analise entender os caminhos que a gestdo do COPPAM percorreu na
época. E o caso Jockey Clube cujo tombamento ocorreu no mesmo periodo do caso
anterior, foi palco de discussdes e dissenso quanto ao seu tombamento.

O estudo desses dois casos visou fornecer uma compreensao da evolucao
das préticas de preservacdo ao longo dos ultimos anos de gestdo do COPPAM.
Observada a dificuldade em obter informacfes dos casos discutidos no conselho, e
a inexisténcia de um inventario dos bens preservados, outro critério de escolha foi a
publicidade e repercusséo dos casos na midia, a fim de obter informacdes sobre o
caso.

Por fim, com o estudo desses dois casos, foi possivel identificar o modus
operandi dos atores envolvidos em cada um dos processos conduzidos pelo
COPPAM, e assim, compreender mecanismos que podem ajudar a entender a
complexidade na gestdo que envolve disputas de interesses pelos bens imoveis do

patriménio do municipio de Campos.
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Justificativa

O pensar a gestao do patrimonio cultural ndo envolve apenas a problematica
da memodria social, significa compreender a dindmica da disputa pelo espaco urbano.
O debate sobre preservagdo envolve importantes casos de negociacdo urbana, é
uma disputa pelo espaco e pela edificagcdo. Segundo Santos (1985), as cidades
constituem os espacgos sociais dinamicos que congregam, nesse espaco, atores e
interesses plurais, cujos comportamentos tendem a ser pautados por regras e
politicas. Politicas que, por sua vez, partem de ldgicas e iniciativas estritamente
objetivas, como a légica de mercado, que em boa medida, compreende o patrimdnio
da cidade como meros produtos, que jA nao possuem mais valor cultural real.

A Otica do patrimoénio histérico cultural é complexa. Comporta fatores
singulares, como elementos da identidade da cidade, tradicoes e representacdes
sociais, que sao distintas e envolvem diferentes atores e interesses, que por vezes se
confrontam. Por isso, ao lidar com uma arena onde pode existir varidveis politicas,
sociais, econdmicas e culturais, tende-se a criar classificacbes e valores de
preservacao que podem por em risco a conservagao do patriménio em seu sentido
amplo, e se bem articuladas, podem produzir uma politica mais efetiva para o
municipio. Isso se traduz na elaboracdo de ferramentas de gestdo como o Plano
Diretor, a Lei de Uso e Parcelamento do Solo, por exemplo. Leis de maior abrangéncia
dentro dos municipios que podem determinar os rumos das politicas de patriménio,
de modo a expor os elementos da identidade de seu povo, tanto no que se refere aos
beneficios quanto a sua deterioracéo.

Essa pesquisa que se propfe aqui, tem por base territorial 0 municipio de
Campos dos Goytacazes, que concentra o maior niumero de bens tombados na esfera
estadual do Norte Fluminense, com cerca de 430 bens tombados e registrados. Mas
apesar disso, ndo contém um inventario dos bens tombados e registrados, ou ainda
uma lista sistematizada desses bens. Isso pode ser um indicador de fragilidade quanto
aos instrumentos de gestdo adotados no municipio, o que pode reforcar o elemento
da discricionariedade por parte do agente publico, na decisdo do que fazer com esses
bens (MIGUEL, 2018).

Para entender melhor o processo de gestdo desses bens, com ja frisado,
pretende-se analisar dois casos considerados emblematicos, que passaram no

Conselho de Preservacdo do Patrimbnio Histérico e Cultural, COPPAM, 6rgao
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responsavel pela gestdo do patriménio Campos dos Goytacazes. O conselho foi
criado em 2003, com a Lei 7.527, sendo reestruturado pela Lei n° 8.487, de 30 de
outubro de 2013, passando de Conselho de Preservacédo do Patrimbnio Municipal
para Conselho de Preservacdo do Patriménio Histérico e Cultural de Campos. O
estudo desses dois casos sera a partir dos trabalhos bibliograficos existentes, das
noticias publicadas e pela fala dos agentes entrevistados.

O primeiro caso é o da demolicdo do Casardo do Clube Chacrinha, onde os
proprietarios do imével derrubaram a edificacdo tombada pelo municipio, mesmo com
0 parecer contrario do Conselho. Como medida compensatéria, a empresa
proprietaria do antigo imovel, teve que arcar com a montagem do canteiro de obras
da reforma do espaco cultural do Palécio da Cultura, estimada, segundo o portal oficial
de noticias da prefeitura de Campos, em R$1,2 milhdo de reais?.

O segundo caso é o do Jockey Club de Campos, cujo o imével tem sido pauta
de embates atuais dentro do conselho. O Hipédromo Lineo de Paula Machado,
conhecido como Jockey Club de Campos que é considerado pelo IBGE como um
cartdio postal da cidade? , e ja foi o terceiro maior hipédromo do Brasil. E tombado pelo
COPPAM, conforme a resolucdo n°® 005 de 2013, mas ainda ndo ha consenso sobre
a area de tombamento do Jockey, ndo se sabe se o tombamento se caracteriza
apenas a tribuna ou a toda area do Jockey, ja que sua resolucdo de tombamento néo
especifica isso, 0 que leva seus sécios a batalhas judiciais sobre o seu poder sobre o
destino do Jockey Club.

Ao buscarmos trazer esses dois casos como elementos de andlise, objetiva-se
compreender (ainda que de forma nédo generalizada) o funcionamento da politica de
preservacdo do patriménio histérico do municipio, tendo como arena deciséria 0
COPPAM e os atores e seus interesses que convivem naquele espago. Assim, “chegar
a lupa mais perto” desses dois casos pode nos trazer informagdes sobre o processo
decisorio sobre a conducéo dessa politica publica.

A discussdo a respeito da gestdo e dos conflitos de interesse dentro do
conselho de preservacdo assume um importante papel para a conquista dos direitos

by

a cidade, a cidadania, a identidade cultural e o direito a cultura. Pode-se assim,

1Disponivel em: https://www.folhal.com.br/_conteudo/2020/10/cultura_e_lazer/1266069-prefeitura-de-
campos-garante-que-palacio-da-cultura-sera-reaberto-ate-o-fim-do-ano.html.Cabe apontar que esse
valor ndo foi deflacionado.

2 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=445110



https://www.folha1.com.br/_conteudo/2020/10/cultura_e_lazer/1266069-prefeitura-de-campos-garante-que-palacio-da-cultura-sera-reaberto-ate-o-fim-do-ano.html
https://www.folha1.com.br/_conteudo/2020/10/cultura_e_lazer/1266069-prefeitura-de-campos-garante-que-palacio-da-cultura-sera-reaberto-ate-o-fim-do-ano.html
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pressupor um “funcionamento o6timo” dessa politica, a partir do regime de
“‘universalismo de procedimentos” abordado por Edson Nunes em “A Gramética
Politica do Brasil” (1997), em que a ideia geral dessa abordagem é a atuagéo do
Estado pautada por regras universais que inibam praticas e corporativistas, que de
alguma forma beneficia uns em detrimento de outros partindo de interesses
particulares que colocam o interesse publico, e a democracia em si em risco (NUNES,
1997).

O presente trabalho foi dividido em cinco capitulos, onde no primeiro deles
introduz ao leitor os aspectos conceituais de memoaria, patriménio e direito a cidade
gue permeiam a tematica do patriménio cultural edificado, no segundo capitulo inicia-
se a discussao voltada para o patriménio cultural edificado e como esses bens séo
conduzidos pelos instrumentos de gestao e legislativos no ambito federal e do Estado
do rio de Janeiro. O terceiro capitulo traz o patriménio cultural sobre a perspectiva da
esfera municipal em campos dos goytacazes, RJ. Em seguida, o quarto capitulo vai
trazer os estudos de caso Demolicao co casardo do Chacrinha e do Hipédromo Lineo
de Paula Machado (Jockey Clube) trazendo o perfil de gestdo adotados nesses dois
casos do setor de preservacao. O quinto e ultimo capitulo reune entrevistas com o0s
atores envolvidos no setor da preservacdo em Campos dos Goytacazes, trazendo a
perspectiva da gestdo por meio de multiplos olhares dos agentes envolvidos nesse

universo.
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CAPITULO |

A CIDADE, OS CONFLITOS E A GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL
EDIFICADO

Antes de iniciar a discussao sobre as politicas publicas de preservacédo, ou
entrar na ceara do direito a cidade, tem importancia teorica entender a base
fundamental na qual se desenvolve a discussao sobre o conflito e como se permeia
na arena politica, social e cultural. Pois nesse trabalho se considera a gestdo das
politicas publicas de preservacédo em trés dimensdes: a dimenséo social, politica e de

mercado.

Desde Marx e Engels (2010) existe uma perspectiva de como se estruturou o
capitalismo na sociedade, e mesmo os que discordam de seu pensamento devem
admitir sua contribuicdo para a formacéo do pensamento politico, social e econdmico
gue se tem hoje. Sua obra traz o conflito entre classes afirmando a existéncia de uma

batalha constante que por vezes é velada, e outras declarada.

As condicdes historicas em que se estabelecem esses conflitos de classe séao
explicados por Marx e Engels, pelos novos mercados, o comércio crescente, e a
expansao da industria abriram espaco para a burguesia emergente crescer, alterando
a forma de divisdo do trabalho. A burguesia que se evidenciou nesse processo de
desenvolvimento alcancou a soberania politica do Estado representativo moderno,
rompendo com as relacdes feudais onde aparecia. IsSso acarretou a conquista de uma
liberdade de comércio que suplantava outras liberdades conquistadas ao longo do

tempo.

O capitalismo, para os autores, refere-se a um modo de producdo
expansionista de carater global extremamente agressivo, que deixou de lado a
industria nacional. As mudancgas vindas das relagcdes comerciais capitalistas tornaram-
se também mudancas sociais. Surgem novas demandas e novas produc¢des materiais
e intelectuais que atravessam fronteiras, tornando o mundo, de certa forma mais
homogéneo, em favor do modo de producéo burgués, criando um sistema politico e
econdmico centralizado (MARX, ENGELS, 2010).
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O que resultou, em um excesso de producdo material dos meios de
subsisténcia, de industrias e comércio, onde a producdo material é intrinsecamente
uma atividade social que em sociedades capitalistas assume uma caracteristica da
“producao pela producao” (MENEGAT, 2001, p.28). Os estudos de Marx séo utilizados
por diversos outros autores e aplicados em diversas areas de estudo, como o caso de
David Harvey que trabalha essa questdo dos excedentes descritas por Marx para
entender o urbanismo moderno, onde o autor afirma que as cidades estdo sendo
dominadas pelo capital, pelas corporacbes e pelas aliancas do Estado,
transformando-se em um espago para a producdo de lucro, cidades ndo mais
pensadas para as pessoas, mas criadas para o investimento do capital (HARVEY,
2012).

A obra de Marx e Engels é fundamental para uma compreensao critica dos
processos socioecondmicos da estrutura capitalista e de como est4 se manifesta na
estrutura social. Por meio de sua obra pode-se entender a importancia da ideia da luta
de classe como base do avanco social, e entender a rela¢des de contradi¢des basicas,
necessaria para se pensar em sociedades e politicas mais democréaticas, pois fornece

uma “base material para uma sociedade alternativa” (PETRAS, 1997, p. 20).

Marx entendia a burguesia detentora dos meios de produgcdo como classe
dominadora, mas para desenvolvimento deste trabalho a concepcao de Mills é mais
assertiva, em “A Elite do Poder” de Charles Wright Mills o poder de influéncia esta
ligado ao cotidiano dos atores, que envolvem emprego, familia, amigos, onde segundo
Mills a “elite do poder” é definida como os “homens cuja posicdo lhes permite
transcender o ambiente comum dos homens comuns e tomar decisées de grandes
consequéncias” (p.12). Em outras palavras, suas acdes em ambientes institucionais
de decisdo aspectos desses individuos como preconceitos, sua visdo de poder e
demais ideologias, que podem ser reproduzidas em politicas publicas.

Assim o0 autor traz como principio para compreender a consciéncia pessoal
desses atores, a tendéncia historica, e o papel das instituicdes da sociedade moderna.
As elites sdo compostas por aqueles que tem maior poder econdmico, prestigio e
poder politico e o melhor estilo de vida. Que ocupam um lugar nas grandes
instituicBes, bases necesséarias para o acumulo de poder. “A riqgueza e também é
adquirida e conservada através das instituicbes” (MILLS, 1975, p.18), assim as

grandes riquezas estdo ligadas ndo s6 no poderio econémico, mas seu lugar na
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estrutura social e institucional, o status social e 0 acesso as instituicdes estabelecem
posicdes e experiéncias na sociedade que podem determinar a atribuicdo de valores.

Os membros da elite fazem parte do que Mills chama de “classes sociais
superiores” que na hora da tomada de decisbes levam em consideragao a opiniao dos
outros de seu circulo social. Compreendendo a existéncia de uma rede informal
construida historicamente entre as elites, e assim nesses grupos a prevaléncia de uma
crenca de carater e energia superiores, ndo apenas considerando-os como categoria
ou nivel social, mas como pessoas que buscam “transcender-se” (MILLS, 1975, p.23).
O fato é que na medida em que a elite ganha forca como uma classe social a ideia de
um tipo especifico de personalidade e moral também ganha espago em detrimento de
outras, fruto da reproducéo dos padrdes de personalidade das elites.

H4, portanto, uma centralidade de poder decisorio e de persuasao nessas
elites. E ainda, de acordo com Mills, essas elites sdo formadas por aspectos similares,
ou seja, fazem parte do mesmo circulo social, frequentam as mesmas escolas,
mesmos clube, casam entre si, aumentando sua coesdo, e fazem parte das
instituicbes e decisdes politicas. Em outras palavras, essa elite tem uma visado
homogénea do mundo e as reproduz a partir se seu poder decisorio e de influéncia
dentro das instituicbes econdmicas, politicas entre outras.

Outros estudos, como o de Peter Hall e Rosemary Taylor (2003) trazem o papel
das instituicOes as trés escolas de pensamento sobre o neo-institucionalismo, que séo
institucionalismo historico, institucionalismo da escolha racional e institucionalismo
sociolégico. Correntes teoricas que buscam elucidar o papel desempenhado pelas
instituicbes na determinacao de resultados sociais e politicos.

Os autores apresentam o Institucionalismo histérico como o institucionalismo
gue associam as instituicdes as organizacdes, as regras e organizacdes formais, onde
a perspectiva “cultural” aponta que o comportamento dos individuos nao totalmente
estratégico ou previsivel, mas é limitado pela sua visdo de mundo, que por mais que
os individuos sejam racionais e sempre vao recorrer aos protocolos e modelos ja
estabelecidos para atingir os objetivos. Nessa linha teérica do institucionalissimo
historico as instituicdes partem o poder de forma desigual entre 0s grupos sociais, iSso
porque, postula-se um cenario em que as instituicbes destinam acessos
desproporcionais ao processo de decisdo, alguns grupos acabam tendo mais acesso
do que outros (HALL, TAYLOR, 2003).
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J& no institucionalismo da escolha racional se tem, nas palavras dos autores,
uma importagao da “nova economia da organizagao” da ciéncia politica, ou seja, se
tem um protagonismo da importancia dos direitos de propriedade, das rendas e dos
custos de transacédo presentes no funcionamento das organizacfes (HALL, TAYLOR,
2003, p.203).

Ainda nessa linha teodrica, a logica empregada na acdo estad ligada aos
mecanismos institucionais que podem exercer controle sobre seus agentes. Os atores
nesta abordagem compartilham um conjunto de preferencias e se comportam de modo
utilitario para atingir um maior grau de satisfacdo de suas preferéncias. Também é
uma caracteristica desse modelo considerar a vida politica como dilemas da acao
coletiva (nos termos de Mancur Olson), que sao definidos em situagbes em que 0s
individuos atuam para maximizar suas preferéncias, mesmo que signifigue um
resultado pouco satisfatorio para a coletividade. Isso pode explicar a necessidade de
arranjos institucionais, para tentar minimizar acées auto interessadas que possam

afetar os demais.

Outro aspecto abordado é a interacdo estratégica na determinagdo das
situacdes politicas, onde os atores vao adotar um comportamento n&o ligados as
formas historicas, mas vao agir de forma estratégica, que levam em conta a acao de
outros atores, e sdo as instituicbes que estruturam e mediam essas relacdes. Na
escola racional desenvolveu-se um enfoque no estudo das origens das institui¢oes,
onde o processo de criacdo de instituicdes é centrado na noc¢ao de acordo voluntario
entre os atores interessados (HALL, TAYLOR, 2003).

Ja para o novo institucionalismo sociolégico, os tedricos definem as instituicoes
de forma mais globalizada, isso porque além de incluir as regras e procedimentos e
dogmas formais, incluem também sistemas, simbolos e modelos morais, a admitem
gue essas ultimas também produzem padrées de comportamento. Essa escola inclui
a cultura como uma forma de instituicbes, afastando a cultura das concepcdes
normativas, e concebendo-a como uma rede de habitos. Existe uma certa
concordancia entre a acao individual com as acdes determinadas pelos padrdes
culturais, os individuos sdo guiados pela sua socializagdo. As instituicbes aqui,
influenciam o comportamento e fornecem categorias e modelos fundamentais para
guiar a acdo humana, influenciando as estratégias tomadas pelos individuos,

assemelhando-se neste ponto a logica da escolha racional. Em outras palavras, a
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relacdo entre o individuo e as instituicbes € baseada sobre uma logica de raciocinio

pratico.

Nascimento (2009) sintetiza as caracteristicas distintivas das escolas
abordadas por Hall e Taylor, de forma bem concisa: distingue a vertente historica por
ter uma dimenséo temporal, como o passado incide sobre o presente e futuro,
concebe que o0s individuos possuem escolha, e as instituicbes designam a
determinados grupos acesso desproporcional sobre os processos de decisdo. Por sua
vez 0 neoinstitucionalismo da escolha racional tem por caracteristica distintiva a
preocupacao com o poder localizado em determinados grupos controlar as acdes de
outros, dessa forma as instituicdes cumprem um papel determinante nessa area, pois
elas que fazem a mediacéao. E a vertente sociol6gica tem como caracteristica principal
a preocupacao com o coletivo, busca compreender como os atores enraizados dentro

das estruturas sociais formam suas preferéncias.

O trabalho de Hall e Taylor é fundamental para compreender as similaridades
e divergéncias nas diferentes linhas tedricas institucionais, principalmente se levarmos
em consideragao que existem diversos modos de definir as instituicbes e conduzir sua
analise, segundo Nascimento (2009) o novo institucionalismo ndo é uma vertente
unificada e coerente, as trés linhas tedricas apresentadas por Hall e Taylor sdo os
ramos do neo-institucionalismo, as divisdes tipicas. O debate estabelecido torna-se
também fundamental para entender as teorias da agdo humana, como se colocam os

individuos, qual sua relagdo com as instituicdes, cultura e normas sociais.

Immergut (1996) aborda o comportamento das instituigdes frente a mudancgas
politicas a partir do estudo sobre a criacdo do seguro nacional de salude em trés
paises: Franca, Suica e Suécia. A autora explicou as diferencas atribuidas a cada pais
pelo viés do monopolio médico, a escassez de mercado, as greves e a forca das
organizacfes, porém elas ndo conseguem explicar as diferencas de poder da
categoria médica entre os trés paises exemplificados. Achando as respostas somente
no desenho das instituicbes politicas e em que medida a classe médica consegue
influenciar os projetos e politicas de saude. Assim, a analise institucional desenvolvida
pela autora da destaque ao poder executivo na formulacéo das politicas, e a mediagéo
das instituicdes politicas sobre os conflitos. As “regras do jogo” vao delinear e permitir

a compreensao de como se dao os conflitos.
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As politicas implementadas em cada pais foram semelhantes, porém, seguiram
rumos diferentes. Immergut (1996) aponta que os conflitos em cada experiéncia
formaram trés sistemas de salde diferentes. Para a autora os atores formulam seus
objetivos de forma independente das instituicdes, dessa forma, as instituicdes se
tornam relevantes para os atores na medida em que possam promover seus objetivos

a partir delas. A autora encerra com a afirmativa que as instituicées,

“[...] politicas podem ser entendidas como o contexto mais amplo e
remoto dos conflitos politicos. Elas ajudam a definir os termos desses
conflitos, moldando o significado pratico do poder politico e fornecendo
a base para a elaboracéo de estratégias politicas de efeito pratico.”
(IMMERGUT, 1996, p. 29).

Em sintese a autora buscou explicar o porqué das diferencas na
implementagdo da mesma politica de saude, em um mesmo periodo temporal se deu
de forma diferente nos trés paises observados, ja que eles tinham uma base cultural,
politica e social distintas. Nesse sentido, percebe-se que a implementacdo de uma
politica, se da de forma distinta, se moldando as variaveis, sociais, econémicas e

culturais.

Quando se adiciona a essa discusséo o papel do Estado para a promocéo de
politicas democraticas, que visem o bem estar da maioria, atendendo os preceitos de
cidadania e direitos sociais, os fatores se complexificam ainda mais, pois os ideais de
liberdade e igualdade podem protagonizar divergéncias tedricas e praticas. Tais
guestdes podem ser deslocadas para auxiliar na compreensao do objeto deste estudo,
uma vez que no mundo da preservacdo do patriménio edificado podem trazer
guestionamentos como: individuo deve ter liberdade total sobre sua propriedade?
essa liberdade suplanta os direitos de todos pela memdria, pela paisagem urbana?
Para essa discusséao se fara um retrocesso enquanto linha temporal dos autores ja
mencionados, trazendo as reflexdes de Estado, Liberdade, e Igualdade de Burke e

Tocqueville.

O Estado e a sociedade na concepcdo de Burke é algo inerente a natureza,
regidas por leis de natureza divina, os individuos sédo parte dessa lei natural e ja
nascem sujeitos a essas leis. O surgimento das instituicbes e convencgdes ao longo do
tempo vem para manter essa ordem natural, para garantir os direitos e deveres
daqueles que governam e sdo governados (BURKE, 1997, p.69). As derivacbes

dessas leis junto a sociabilidade dos individuos criam a base de uma sociedade. Em
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outras palavras, existe na sociedade descrita por Burke uma natureza social, onde os
homens compartilham mutuamente expectativas e regras morais, e onde a ideia da
formacao da sociedade civil é para beneficio do individuo, e é em si € produto de uma
convencao que gera sua propria Lei.

7z

Seguindo com o pensamento de Burke, é fundamental a defesa da
continuidade. Os elementos da tradicao social e constitucional para Burke devem ser
mantidos ja que possiveis reformas e acoes futuras sdo guiadas pelos precedentes
adquiridos pela experiéncia. Para ele deve-se considerar os elementos do passado e
introduzir mudancas de forma lenta, para que assim o governo tenha o poder de

controlar os efeitos dessas mudancas (BURKE, 1997).

Outro importante ponto para a discussao, é a concepcéao de propriedade pelo
autor, onde ele define que a propriedade tem por caracteristica fundamental a
desigualdade. Tendo uma ideologia liberal, e também conservadora, atribui-se a
propriedade descrita por Burke as caracteristicas de direito natural do homem, assim
como é inaugurado em Locke. Dessa forma, tem-se aqui uma percep¢ao de uma
natureza hierarquica e desigual nas sociedades. O que concretiza a ideia de que uma

sociedade € ordenada de forma natural pelas diferencas entre as classes sociais.

Para entender melhor o Estado na ideia de Burke também é necessario falar
de sua defesa a autonomia dos representantes politicos, que para ele possuem uma
consciéncia propria e um julgamento independente, assim assume que o parlamento
ao qual defendia, tem a capacidade de definir os rumos da politica e sociedade de
forma independente, com a dominacédo das paixdes dos individuos e com o controle
de suas vontades, e isso sO é possivel com a atuacédo desse poder autdbnomo. E
possivel entender essa logica ao considerar a composicao dos conselhos municipais
deliberativos, onde séo trazidos a esses conselhos representantes da sociedade civil
e do poder publico de diversas instituicbes para que uma maior pluralidade de
interesses sejam considerados. Com efeito, sdo expostos pontos de vista e desejos
distintos e as decisdes vao sendo moldadas e limitadas no limite em que um interesse

ganha ou perde, limitando um ao outro.

Assim, temos em Burke a ideia de uma ordem natural da sociedade aliada ao
papel independente dos representantes, fatores que abrem espaco para uma

contraposicao de suas ideias em Tocqueville, as quais seréo apresentadas a seguir.
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Na obra de Tocqueville h4 o protagonismo dos conceitos de liberdade e
igualdade, acreditava ser possivel aliar a igualdade e liberdade para alcancar a
democracia, acreditava ser possivel o individuo ter liberdade e ao mesmo caminhar
em uma sociedade democratica que busca a igualdade. Na teoria de Tocqueville um
processo de igualizacéo crescente se dava paralelamente a preservacéo da liberdade,
onde a democracia se realizava com a liberdade, cenario que ele encontrou nos

Estados Unidos da América por volta de 1830.

Tocqueville visava construir um conceito definidor da Democracia tentando
construir um tipo ideal democratico, para ele a liberdade engloba a liberdade de
expressao e de escolha religiosa e politica, entre outras. A ideia da vontade divina
também aparece no trabalho de Tockeville, mas diferente de Burke, o autor acredita
na ineréncia da democracia na sociedade, jA que ela faz parte de um processo
universal onde a sociedade e seus individuos caminham para a igualdade. Esse
“processo igualitario” é discutido por um fator gerador de igualdade definido pelo autor
como os elementos culturais que os individuos possuem, e esses elementos

possibilitam a eles entender- se a si mesmos como iguais (QUIRINO, 2006).

A igualdade de condicbes é para Tockeville sindbnimo de democracia. Refere-
se a igualdade politica, econémica, cultural e igualdade perante as leis. O autor ndo
elimina a hipotese dessa democracia ser tiranica. A tirania segundo ele pode surgir de
duas formas, a primeira € pela tirania da maioria, onde a cultura igualitaria pode gerar
uma espécie de processo de aculturacdo nos grupos minoritarios. E a segunda forma
€ o surgimento de um Estado despotico e autoritario. Considerando como solucdes
para esses riscos, uma participacdo politica efetiva dos cidaddos e a criacdo e
manutencdo de instituicbes politicas que inibam o surgimento dos perigos da
democracia, como o individualismo, e o intervencionismo exacerbado do Estado,

constituindo um Estado despatico.

Mesmo tendo baseado sua ideia na igualdade cultural e politica para o
desenvolvimento do processo democréatico, que resultaria na homogeneidade da
sociedade. Ele também assume que o individualismo surgido pelo crescimento do
industrialismo capitalista ocasiona um interesse maior para o lucro e a riqueza, € na
medida em que os cidadaos se dedicam ao acumulo de riquezas eles perdem o

interesse pelos assuntos publicos (QUIRINO, 2006).
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Tais questdes podem ser observadas no contexto das discussdes a respeito
das politicas de preservacao do patriménio material. Assim, deslocando as andlises
para o l6cus dessa pesquisa, quando se observa o centro histérico do municipio de
Campos dos Goytacazes, temos na cidade o que informalmente se pode chamar de
“preservacao de segundo andar”, onde o patrimonio histérico edificado € preservado
apenas nos pavimentos superiores das construcdes, e o andar térreo dos pavimentos
sdo descaracterizados e tomados pelo comércio e aparatos publicitarios que
impossibilitam a observacéo da paisagem cultural pelo ponto de vista do pedestre que
caminha pelas ruas da cidade, como é possivel observar pelas figuras 1 e 2. Politicas
de incentivo a preservacdo como a isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), com a porcentagem de isenc¢do atrelada ao estado de conservacédo do imével,
ainda ndo séo suficientes para refrear o interesse do capital sobre a paisagem e

memoria.

Figura 1: Fachada frontal de um sobrado situado na Av. Sete de Setembro

Fonte: Autoria prépria, 2022.
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Figura 2: Fachada frontal de um sobrado situado na Rua Governador Teotdnio Ferreira
de Aradjo

Fonte: Autoria propria, 2022.

Com essas ideias pode-se introduzir o que se tem como formatacao da ideia
de direito a cidade as concepc¢des politicas abarcadas pelos autores liberais classicos
Burke e Tocqueville. E certo que as cidades ndo se constituem apenas por um
amontoado de edificagcdes e pavimentagles, ela constitui 0 resultado concreto e
visivel do produto da “cultura politica” de um pais, o termo “cultura politica” que me
refiro € o descrito por Marilena Chaui (1995) como uma forma de se fazer a politica.
Por isso, ambos autores trazem importantes contribuicdes para o entendimento da
formacao politica da sociedade atual, a partir das quais busca-se trazer a perspectiva

desses autores sobre temas relacionados a cidade.

A primeira observacao refere-se ao conservadorismo de Edmund Burke, e sua
busca por perpetuar as tradicdes politicas e constitucionais. Em contraponto aos

beneficios elucidados por Burke sobre a conservacao da tradicdo, admite-se aqui o
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risco que a manutencao radical da tradicdo pode manter e reproduzir desigualdades

e tendéncias errbneas de se fazer politica.

A questédo é que as reformas lentas que autor propde podem ndo acompanhar
as demandas sociais causadas pelo dinamismo nas sociedades, onde as cidades
continuam sendo produzidas nesses intervalos. O engessamento da pratica
burocréatica, a rotina e a hierarquia podem afastar das politicas uma acado mais
igualitaria, isso porque os governantes se afastam do seu papel de cidadao (CHAUI,
1995).

Trazendo essa discussao para o caso da politica de preservacdo em Campos
dos Goytacazes, é possivel identificar esse engessamento na gestdo do patrimodnio
histérico quando se observa alguns entraves nas deliberacbes do conselho de
preservacdo (COPPAM), como a inadequacédo da Lei N° 8487/ 2013, que contém as
diretrizes de atuacéo do conselho, as demandas que surgem nas reunifes, onde o
instrumento legislativo, ndo consegue dar suporte e parametros para solucdo de

problemas.

O discurso contido em determinadas legislagdes, por exemplo, pode cumprir
um papel ideoldgico elitista que resulta na segregacdo e reproducdo das
desigualdades, fazendo das politicas publicas um artigo destinado para alguns.
Podemos elucidar esse aspecto na definicdo inicial de patriménio cultural no Brasil
contida no Decreto n° 25 de 1937 no Art. 1° que constitui o patriménio histérico e

artistico nacional como:

(...) o conjunto dos bens modveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueol6gico
ou etnografico, bibliografico ou artistico.

Essa definicdo de patrimbnio ao utilizar termos como “memoraveis” e
“‘excepcional” remonta na legislacdo e, consequentemente na agdo publica, uma
tendéncia monumentalista e elitista na definicdo do patriménio que podem influenciar
na decisdo do que deve ou n&o ser preservado. Essa definigcdo posteriormente mudou

com a Constituicdo federal de 1988 Art. 216, onde constitui o patrimonio:

Os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em

conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (...)
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Trouxe assim, um carater mais democratico para as futuras politicas de

preservacao e para o setor cultural como um todo.

Quando tendéncias com um viés mais particularista, que de alguma forma
beneficiam uns em detrimento de outros, partindo de preferéncias especificas e que
colocam o interesse publico, em segundo plano, tendem a encontrar na legislacédo
aspectos e brechas para manobras, isso acaba acarretando o equivalente ao que
Erminia Maricato (2013) chama de “cidades ilegais”, que sobrevivem alheias as leis,
politicas e servicos publicos que deveriam ser de todos. Essa relacdo que existe na
cidade cria praticas funcionais para uma parcela da sua populacdo em sua ilegalidade,
em contraponto ¢é disfuncional para o desenvolvimento da democracia,

sustentabilidade, a cidadania e a qualidade da vida urbana.

A desigualdade que é descrita por Burke (1997) como algo inerente a
sociedade, aliada a sua ideia de autonomia dos governantes pode gerar o efeito
reverso do bem estar civil, resultando na marginalizagdo dos interesses sociais; na
incapacidade de lidar com os conflitos e contradicdes sociais e econdmicos; e a
incapacidade de reconhecer a legitimidade dos movimentos populares presentes no
cenario urbano. O papel da forma de se fazer a politica dentro desse contexto assume

0 protagonismo de reprodutora dessas desigualdades.

Trazendo as contribuicbes de Tocqueville para a discusséo, a reproducédo de
desigualdades dificultaria o processo de igualizacdo da sociedade defendido por esse
autor. Os individuos ocupam diferentes lugares no espaco social nas cidades, pois
cada espaco urbano é formado por essas desigualdades, e assim dificilmente esses

individuos se veriam como iguais.

Dessa forma pode-se propiciar o risco apontado pelo autor, o da ditadura da
maioria. As cidades vao sendo gradualmente dominadas pelo capital, pelas
corporacOes e pelas aliancas do Estado, transformando-se em um espaco para a
producao de lucro, cidades n&o mais pensadas para as pessoas, mas criadas para o
interesse de grupos especificos. Segundo David Harvey esse panorama sé pode
mudar com uma sociedade onde os individuos ndo atuem como expectadores, mas
como participantes nas decisdes e processos na formacdo da cidade. A construgéo
de uma cidade para as pessoas esta em uma cidade aberta ao debate, a discusséo
(HARVEY, 2012).
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Nesse discurso de Harvey cabe forte referéncia a contribuicdo de Tocqueville
sobre a igualdade de condicéo politica, a participacdo politica dos cidadaos evita o
surgimento da tirania, seja ela originada por grupos de interesse que se tornaram a
maioria ou pelo governo despoético assinalado pelo autor francés. “Estou persuadido,
ao contrério, de que caso a forca coletiva dos cidaddos serd sempre mais poderosa
para produzir o bem estar social do a que a autoridade do governo” (TOCQUEVILLE,
2005, p.102). Esse panorama desigual impede a identificacdo dos individuos como

iguais pois ndo possuem nem capital financeiro nem intelectual semelhantes.

O contexto do urbanismo conta, em sua origem, com a atuagao central do
Estado que assegurava o equilibrio econémico e social frente ao mercado. Mesmo
com o planejamento ganhando for¢ga com a criag&o de instrumentos legislativos como
o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), por exemplo pode encontrar

dificuldades operacionais nas diferentes realidades sociais na formagéo das cidades.

Um processo de urbanizacao incompleto e excludente que traz o direito privado
(da propriedade) acima do direito a cidade (interesse publico), tem como resultado um
processo de urbanizagdo que segrega e exclui. Assemelhando-se ao surgimento de
uma tirania da maioria, que no caso, pode nao necessariamente ser a maioria
numeérica, mas que consegue ter uma maioria de interesses atendidos pela legislacéo
e demais acoes politicas (MARICATO, 2013).

Isso, contribui, assim como inimeros outros fenbmenos, com a invasdo de
terras, a formacéao das favelas e corticos, predacédo ambiental, violéncia, desigualdade
de acesso aos servi¢cos publicos, entre outros fatores. Sado desigualdades formadas
pelos meios formais que cumprem um papel contrario ao seu motivo de existéncia que

€ a manutencdo da democracia.

Como forma de atribuir um carater democratico as cidades, pode-se levar em
consideracao a necessidade do desenvolvimento de uma gestédo urbana seja capaz
de diminuir as desigualdades e forneca os subsidios para a ampliagdo da cidadania,
com os avancos dos setores democraticos, a partir do debate democratico com a
participacdo dos excluidos e o reconhecimento da existéncia dos conflitos
(MARICATO, 2013)

Essa breve discussao sobre Estado, liberdade, e igualdade presentes nas

obras de Burke e Tocqueville, tem o propésito de relaciona-las ao contexto da politica
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urbana, que atua na interface das politicas de preservacdo ao patriménio cultural

edificado.

Assim, a democracia ndo leva apenas 0s homens a realizar uma multidao de
pequenas obras; leva-os também a erguer um pequeno ndmero de enormes
monumentos. Mas entre esses dois extremos ndo ha nada. Alguns restos
esparsos de vastissimos edificios ndo anunciam nada, portanto, sobre o
estado social e as instituicées dos povos que os erigiu (TOCQUEVILLE, 2005,
p.62).

As construcdes politicas, sejam as instituicdes ou a leis, se ndo observarem o
principio da busca por igualdade, e minimizar os efeitos colaterais de um regime
democratico sdo em nada funcionais. O que se tera € o que Erminia Maricato,
identificou como plano discurso nas leis, mas uma realidade efetiva muito longe do
planejado. Sem uma observancia dos direitos publicos, nem as ideias de Burke, nem
as de Tocqueville poderiam sustentar uma sociedade de bem estar ou a formacéo de
cidades democraticas. No tdépico seguinte traremos as bases conceituais
fundamentais que permeiam as politicas de preservacéo e constituem o cenario do

patriménio histérico cultural.
.1 Cidade e Patrimbénio: conceitos fundamentais

A cultura pode ser pensada como uma producéo simbdlica, se produzida e ndo
utilizada é como um “trabalho morto”. Todavia, ndo ha na cultura morta discusséo ou
contestacao, sua producdo ndo é mais investida em outras producdes. A cultura ndo
apenas satisfaz uma série de necessidades, mas é uma elaboracdo humana que
contém tracos singulares de modos de vida e das relacbes sociais. Essa € uma
discussdo fundamental quando se refere a preservagdo. E certo que quanto mais
carga simbdlica é adquirida por um bem no passado, mais chances esse bem tem de
adquirir novos usos no futuro, a partir disso alguns bens acabam sendo mais
privilegiados em relacdo a outros, e € aqui que se observa o grande desafio da
preservacao dos bens culturais (DURHAN, 1984).

Neste sentido, o debate acerca da cultura politica assume entdo um papel
fundamental, que é o de tentar promover a cidadania participativa, estimular a auto
organizacao da sociedade para que o estimulo das demandas cheguem ao Estado de
forma a efetivar suas acées (CHAUI, 1995).

Logo, o papel memoria, segundo Pesavento (2004), traz para o campo da historia
os discursos, os testemunhos dos individuos, tornando possivel a rememoragéo.

Quando se pensa ha preservacao dos elementos de memaria da cidade é necessario
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considerar os discursos, as praticas sociais, a fim de salvaguardar a cidade do
passado e preservar a identidade urbana.

Ao entender que recordacdes de fatos e lugares ndo estdo limitadas a uma
dimensédo individual, mas agregam testemunhos de outras pessoas e contextos
sociais, Halbwachs (1990) enfatiza a importancia do compartiihamento de
lembrancas, percepcdes e vivéncias, que caracterizam a memoria coletiva. Dessa
forma, ressalta-se que a constituicdo da memaria agrega lembrancas compartilhadas
por outras pessoas Ou grupos, ou seja, ndo se trata de uma dimensdo apenas
individual, mas também coletiva.

Na gestdo da memoria ha que se considerar a problematica da memoria social e
o sistema gerado por ela, para incluir os agentes que vivem e constroem a historia
(MENEZES, 1992). O desenvolvimento de tendéncias erroneas de reduzir a memaoria
objetivamente a seus produtos e referéncias pde em risco a compreensao da memoéria
enquanto dindmica social. Logo, para as politicas de preservacdo é fundamental
considerar o conteudo e as representacdes e incluir os agentes e suas praticas. O
autor define a memdria como um processo que contribui para a formacdo da
identidade individual, coletiva e nacional, onde se organiza a representacdo do
universo social.

Nas politicas de preservacdo do patriménio cultural, em especial os bens
culturais materiais, a figura federariva do ente municipal possui um importante papel
na sua gestéo, implementacéo e aplicacéo, isso porque a politica local tende a ser
mais préxima das pessoas e, por consequéncia, mais proxima dos bens culturais
locais, facilitando o reconhecimento dos valores, significados e importancia do
patrimdnio no municipio.

E importante identificar em uma anélise da gestdo municipal, nesse caso,
especificamente a gestdo direcionada a preservacdo, questdes como, O
reconhecimento dos agentes que trabalham nos processos de formacéao das politicas
publicas, os instrumentos disponiveis para a preservacao e o modo de fazer a gestao.
A gestdo municipal tem condi¢cdes mais efetivas para conseguir, com mais facilidade
resolver as tensfes existentes nas politicas de preservacdo no cotidiano, sendo o
cenario onde mais ocorrem os conflitos (PAIVA, 2017).

Compreender a cidade e suas dinamicas € um fator importante para a discusséo,
nesse sentido, autores como Henri Lefebvre (2001) e David Harvey (1992) contribuem

ao discutir os temas e a vida urbana como uma pratica democrética, por considerarem
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a cidade como uma construcao historica, social, politica e econdmica. Lefebvre (2001)
enfatiza as relacdes sociais, atividades, fendmenos e vinculos que se estabelecem na
cidade, que é modificada a partir da sua relagdo com as pessoas que a habitam ou a
utilizam. Harvey (1992, p.98) tece uma critica a cidade das aparéncias, para quem “o
dinheiro e a troca no mercado pdem um véu, ‘mascaram’ as relagdes sociais entre as
coisas”, destacando que as relagdes se constituem ao longo dos tempos.

A cidade também pode ser vista segundo Barros (2011) a partir de metaforas,
utilizadas pela histéria para a compreensdo do fenbmeno urbano. Uma delas € a
cidade vista como instituicdo, que traz para o contexto de discussdo da cidade
reflexdes sobre os aspectos institucionais da questao urbana, entendendo a cidade a
partir da associagdo de individuos que dao origem as formagfes mais complexas,
correspondentes as instituicdbes dentro do ambiente urbano, e que buscam
conformidade com os interesses do Estado para legitima-las.

Pode ser vista também, segundo o autor como uma metafora espacial, que
compreende a existéncia de niveis diferenciados de hierarquia social, introduzindo
conceitos como “centralidade” e “periferia”, mesmo que indiretamente, empregadas
para evidenciar determinadas relacdes de poder.

Barros (2011), assim como Rolnik (1994) utilizam a “metéfora do im&” para
compreender a cidade, essa metafora € amplamente aceita pelos economistas
contemporaneos e pelos demégrafos e compreende a cidade como polo de atracéo,
gue absorve homens e mercados.

Outra metafora utilizada para entender a cidade, seria sua interpretacéo feita
como um “texto”, onde seu leitor seria 0 habitante ou o turista, que se move, seja nas
suas atividades cotidianas ou excepcionais e pode ler a cidade como se estivesse em
paginas de um livro. Por meio de seu deslocamento, em sua assimilacéo da paisagem
urbana através de um olhar especifico, estes individuos estariam sempre, de alguma
forma interpretando a cidade, pelo desenho das ruas, seus monumentos e habitacbes
como uma escrita arquitetonica (BARROS, 2011).

Somado a importancia de compreender os elementos que compdem
historicamente a vida da cidade, para sua preservacdo, estd a necessidade de
também entender que ha, no campo da preservacao dos bens imdveis, um crescente
avanco dos investimentos da iniciativa privada no ambiente urbano em cidades com
grandes aberturas para esse capital. Que se dao, a partir das corporacdes e pelas

aliancas do proprio poder publico local, atribuindo aos territérios a concepcéo de
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espacos para a producéo de lucro.

Nesse sentido, fenomenos como o da gentrification (enobrecimento), que por
meio de um “verniz” de renovacao e revitalizacdo de areas urbanas, abrem espaco
para o capital imobiliario modificar o espaco e seu uso diluindo gradativamente, ou
mesmo abruptamente, a paisagem cultural, a tipologia dos bairros e a vizinhanca
desses espacos. Um dos maiores exemplos brasileiros desse fendmeno foi a
revitalizagédo do Bairro do Recife Antigo, iniciando com as obras de modernizagdo do
porto, que acarretaram uma serie de demolicbes dos casarios antigos em prol de um
discurso sobre desenvolvimento econdmico local (LEITE, 2002).

Segundo Harvey (2012) esse panorama so pode ser contornado a partir de uma
sociedade onde os individuos ndo atuem como espectadores, mas como participantes
nas decisbes e processos na formacdo da cidade. Para o autor, a cidade foi
desapropriada, os espagos que foram populares tém perdido a funcdo de abrigar os
interesses dos cidadaos, sdo agora espacos privados destinados aqueles que
possuem a renda para usufrui-los. Tais questdes distorcem a possibilidade de
construcdo de uma cidade para as pessoas, aberta ao debate, a diferentes
investimentos que visem a qualidade de vida. Com efeito, abre-se o espac¢o para uma
luta politica na busca pelo direito de construir a prépria cidade, e essa perspectiva

insere-se na oOtica administrativa da gestao das cidades.

I.2 Planejamento e Gestdo Urbana na Conducéao do Patrimdnio Cultural

As relagbes de mercado e a generalizacdo das trocas monetarias, segundo
(LEITE, 2002), comecaram o processo de racionalizacdo e definiram a cidade como
um lugar de mercado, sendo esse aspecto visto principalmente na cidade edificada e
na arquitetura. A cidade, nesse contexto, cresce sem critérios além dos expressos

pela logica do mercado. Nas palavras de Simmel:

A metropole moderna, entretanto, € provida quase que inteiramente pela
producdo para o mercado, isto &, para os compradores completamente
desconhecidos, que nunca entram pessoalmente no campo de visdo
propriamente dito do produtor” (SIMMEL, 1973, p.12).

Historicamente, a formacdo das grandes cidades ligadas ao crescimento
econbmico, a exemplo de metrépoles como Londres, vivenciaram um rapido
crescimento com a Revolucdo Industrial, com a chegada do capital, e tiveram que

readequar a sua antiga légica da habitacéo, dos espacos publicos e dos servigos. Ao
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mesmo tempo que reunia diversos problemas, a economia também tinha o poder de
atrair as pessoas. Segundo Rolnik (1995, p.12), a cidade se tornou um “ima”, que
relne pessoas, pois nela se encontram o trabalho e as oportunidades. Sobre esse

fato, Simmel comenta:

Por um lado, a vida se torna infinitamente facil para a personalidade na
medida em que os estimulos, interesses, empregos de tempo e consciéncia
Ihe séo oferecidos de todos os lados. Eles conduzem a pessoa como se em
uma corrente, e mal é preciso nadar por si mesma. Por outro lado, entretanto,
a vida é composta mais e mais desses conteldos e oferecimentos que
tendem a desalojar as genuinas coloracbes e as caracteristicas de
incomparabilidade pessoais. Isso resulta em que o individuo apele para o
extremo no que se refere a exclusividade e particularizagdo, para preservar
sua esséncia mais pessoal (SIMMEL, 1973, p.22).

Ao longo do tempo, os proprios movimentos que discutem arquitetura e temas
relacionados com o urbanismo, como os Congressos Internacionais de Arquitetura
Moderna (CIAMSs), tiveram como eixo de mudancas a légica do mercado, ou melhor,
tentaram resolver problemas advindos dela, como a falta de moradia na cidade que
comportasse o grande fluxo de pessoas que trabalham nas metrépoles, mobilidade,
entre outros.

Rolnik (2015) esclarece que a relacdo dos direitos privados da humanidade
sobre o uso e direito sobre a terra se sobrep0s aos outros direitos, intensificando-se
com a tendencia liberal do Estado e expansao da logica capitalista. Desencadeando,
segundo a autora em uma administragao da cidade voltada ao “territério composto
pelos palacios, mercados (...)” (ROLNIK, 2015, p.192), sendo na gestdo urbana que
as fronteiras sao delimitadas, o que € legal, e o que é ilegal, podendo gerar politicas
discriminatérias que reproduzem as desigualdades, nas formas de ocupacdo do
espaco e na forma das pessoas se relacionarem com o territorio.

Marilena Chaui (1995) traz outra contribuicdo nesse sentido, ao ressaltar a
necessidade da adoc¢ao do papel de cidaddo por parte do burocrata que atua na ponta.
Dessa forma, os agentes publicos que trabalhasm no espaco urbano podem olhar a
cidade pela 6tica cidada, levando em conta os valores de uso e ndo unicamente pela
perspectiva do mercado (valor de troca). Quando o burocrata ndo assume o papel de
cidaddo, segundo a autora, se fortalecem a reproducéo das relagcdes de hierarquia
gue afastam as politicas das condi¢cdes de acesso ao espaco urbano.

De acordo com Manssey (2000), o intercambio de grupos de culturas diferentes
pode intensificar o sentido dos espacos. Apesar dos fatores ligados a globalizacao,

como o ideario capitalista e 0 modo de vida acelerado, os lugares ainda possuem o
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seu poder de reunir as manifestagOes culturais, de sediar a dinamica social e de
tornar-se o espaco de troca cultural e social.

E, neste sentido, as politicas de preservacdo do patriménio cultural material,
contam com um maior protagonismo dos setores do planejamento urbano e o cultural,
gue sdo elementos da estrutura burocratica local, e que evocam a ideia da cidade
enquanto um espaco da cultura e da memoaria. Todavia, tais questdes nao sao isentas
de interesses e disputas, que explicitam os dilemas de preservacao, levando-se em
conta a disputa pelo espaco com o mercado imobiliario e a complexidade no entorno
das politicas de preservacédo dos aspectos culturais das edificacdes no meio urbano.

No ambito cultural, um dos principais gargalos da preservacao é a concepcao
elitista dada a cultura comumente, como algo produzido, destinado e apreciado por
uma parcela da populacédo da cidade, detentora de recursos e meios de acesso, Como
o capital intelectual descrito por Pierre Bourdieu (2008). Essa concepgdo vem se
reproduzindo também por parte das instancias publicas responsaveis pelos setores
de cultura (DURHAN, 1984).

A protegao do patrimoénio cultural passou por diferentes momentos, ao longo do
tempo, onde as politicas de preservacao tiveram seus registros mais determinantes
nas chamadas “Cartas Patrimoniais”. E sdo por elas que nos guiaremos aqui,
abordando quatro dessas cartas para analisar momentos de mudanca na concepc¢ao
do patriménio.

A primeira delas é a Carta de Atenas, com seus principios vividos no momento
histérico de uma afirmacdo dos conceitos tradicionalistas, ligava o patriménio a
arquitetura, e esta com as belas artes, por isso considerada importante pelo seu
ineditismo, mas conservadora e elitista em seus conceitos. Neste contexto, surge a
Conferéncia de Atenas, promovida em 1931, através do Escritério Internacional dos
Museus da Sociedade de Nacbes. A Carta de Atenas apresenta uma Visao
racionalizada e funcional do modo como a preservacgao do patrimonio e planejamento
das cidades é manuseada. Apresenta uma perspectiva onde as iniciativas a respeito
do planejamento das cidades carecem ser realizadas segundo as necessidades
expressas pelos homens e setores da sociedade, como a economia. A preservagao
descrita na Carta de Atenas é€ restrita a padrfes estéticos definidos do que deve ser
preservado voltado ao conceito de monumento (CARTA DE ATENAS, 1931).

A seguinte é conhecida como a Carta de Paris, ou Recomendacéo de Paris,

gerada a partir da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
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Educacéo, a Ciéncia e a Cultura. Trouxe uma visdo engessada do patrimonio cultural,
tendo nocdes de preservacdo voltada para os elementos técnicos e estéticos das
edificagbes (CARTA DE PARIS, 1964). E, em boa medida, ndo houve muitas
mudancas de uma carta para outra, o que remonta aos valores antes firmados pela
Carta de Atenas.

O risco de estabelecer parametros rigidos, sejam eles estéticos ou nao, no que
diz respeito as politicas de preservacao pode ser observado na critica de Scheeren,
(2018), direcionada ao movimento modernista. Existe, segundo ele, no pensamento
modernista um sistema que busca superar estilos e alcancar uma universalidade que
seria pré requisito para 0 progresso, porém, essa caracteristica tem a tendéncia de se
sobrepor de forma determinista sobre a heterogeneidade das expressdes culturais,
pondo-as em segundo plano em nome do progresso.

A arquitetura modernista vestia-se de racionalidade econémica dentro dos
espacos da cidade, tirando dela elementos ricos da estética urbana, isso se deu pelo
utilitarismo aderido pelos arquitetos modernistas que valorizavam a maneira
objetivista de se fazer a arquitetura, sempre observando em primeiro lugar a técnica,
e o funcionalismo. A arquitetura vinha para resolver problemas, dar aplicabilidade as
inovagdes tecnoldgicas e ser o retrato do desenvolvimento. Isso exp8e os riscos de
elevar a racionalidade e o objetivismo na arquitetura a ponto de transforma-la em um
elemento de aculturacdo, sem considerar os elementos culturais e sociais essenciais
para a formacéo de espacos democraticos que comportem diferentes modos de vida
(SCHEEREM, 2018).

Retomando as cartas patrimoniais, em 1977, criada no Encontro Nacional de
Arquitetos, a Carta de Machu Picchu (na Cordilheira dos Andes, no Peru) trouxe uma
nova visao sobre o patrimoénio cultural, e representou o que ela propria denominou de
“tudo o que ndo é denominado pela loégica”, contrastando com a racionalidade
empregada pela Carta de Atenas (CARTA DE MACHU PICCHU, 1977). Os bens
culturais na Carta de Machu Picchu n&o deveriam apenas ser tombados pela sua
estrutura, estilo, fachada, entre outros elementos de classificacdo, mas pelas suas
caracteristicas socioldgicas, pelo valor que estes possuem para a identidade de um
povo. Esta carta ampliou os valores dos bens do patriménio cultural, o que possibilitou
a construcao da personalidade comum de uma nagéao (AZEVEDO, JABOUR JR,
2012).

A quarta e ultima carta patrimonial que nos amparamos, tem um peso
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importante em relagdo as politicas culturais, como manifestacdes da democracia e
afirmacao da identidade. Trata-se da Declaracdo do México, realizada na cidade do
México em 1985, pela Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais, Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS). As resolucbes presentes na
Declaracdo do México atribuem as politicas publicas um papel de protetoras e
incentivadoras da identidade e do patrimdénio cultural nacional. Também fica
estabelecida a necessidade de representatividade das minorias culturais em todas as
culturas espalhadas pelo mundo, reconhecendo principios de igualdade nas politicas

publicas culturais.

(...) a cultura pode ser considerada atualmente como um conjunto dos tragos
distintivos espirituais, materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade e um grupo social. Ela engloba, além das artes e das letras, os
modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de
valores, as tradicdes e as crencas (DECLARACAO DO MEXICO, 1985, p.1).

A cultura finalmente é percebida como elemento fundamental no processo de
desenvolvimento, contribuindo para o fortalecimento da independéncia, soberania e
identidade das nacdes (DECLARACAO DO MEXICO, 1985). Neste sentido, destaca-
se como essencial o papel das politicas publicas cuja capacidade de analise e
enfrentamento dos problemas e demandas sociais, parte do envolvimento direto do
poder publico e da sociedade civil, visto a necessidade de integragdo com éareas
especificas de conhecimento como urbanismo, antropologia, economia, sociologia,
entre outras areas.

A representacdo dessa concepcao de cultura debatida na discussdo do
Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios de 1985, resultou na Declaracdo do
México. O documento mostrou-se como oposi¢ao a tendéncia da elitizacdo da cultura,
gue ainda é reproduzida amplamente. Mesmo porque, existe uma selecao daquilo que
vale a pena preservar, e do que ndo vale, uma narrativa de uma historia selecionada
(DURHAN, 1984).

A arquitetura popular, que foge dos principios das belas artes, ou que nao
apresenta aspectos monumentalistas como descrito na carta de Atenas, segundo
Gunter Weimer (2012), ndo faz parte do repertério da grande maioria dos arquitetos,
e as tentativas de trazer os aspectos da cultura popular na arquitetura € muito timida,
0 que se vé é a busca em atender as demandas dos que detém os maiores privilégios
e poderes na sociedade. A compreensao da gestdo das politicas de preservacédo a

partir da Gtica urbana, como um elemento de direito a cidade torna-se imprescindivel,
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envolve a forma de fazer a politica, e no universo da preservagdo do patrimonio
cultural essa discussao € pouco difundida, mesmo tendo seu campo complexo.
Erminia Maricato (2013) chama atenc¢do para a distor¢do entre o discurso e a
realidade, que pode apresentar outra perspectiva. Ou seja, no plano formal e no
discurso existem muitas propostas que surgem para apaziguar as demandas sociais
e esconder o verdadeiro rumo das politicas urbanas, mas sua operacionalizacéo
costuma seguir caminhos diferentes ao previsto no papel. A prética, ou seja, na
implementacéo e fiscalizacdo das politicas, ou cumprimento da legislagcdo caminhos
diferentes sao seguidos, onde os atores lancam mé&o de brechas na legislagéo, ou
mesmo, no caso do burocrata que atua na ponta da polica utilisa de discriscionaridade,
guiadas por interesses politicos e das classes econdmicas mais favorecidas sendo
destinadas para 0 espaco que estes ocupam, no cenario da preservacdo esse
caminho é observado em concessdes sobre demoligbes, ou, como mesmo, na falta
ou flexibilizacéo da fiscalizacédo. Os debates acerca do planejamento ficam presos a
uma dimensao técnica e deixam de lado a pratica e a efetividade das politicas publicas

ignorando as contradi¢gdes sociais.

I. 3 Cultura edificada: produto de troca ou construgao social?

Para discutir sobre o patriménio edificado € necessario compreendé-lo como
parte da paisagem cultural de uma cidade. A paisagem urbana comumente é
representada por arranha céus, rodovias, viadutos e outras construcdes da vida
moderna, mas a paisagem das cidades também é historia e patriménio. Os processos
de construcdo urbanos como as atividades imobilidrias, os megaempreendimentos
transformam os espacos e a forma como é feita a leitura desses espacos pelos
individuos.

O papel das politicas urbanas e das politicas de preservacdo do patriménio,
assumem um carater de preservar, promover e difundir, e até produzir a paisagem das
cidades (MESENTIER, MOREIRA, 2014). A leitura e interpretacdo dos espacos
urbanos sdo compreendidas em grande escala, mas ndo é compreendida de forma
abrangente, mas fragmentada, misturada a outros elementos da vida e formas de
cultura (LYNCH, 2011), assim, a cultura edificada € parte de uma paisagem
compartilhada e pluralmente interpretada. A questdo aqui entdo, ndo € s6 o valor de

troca do imovel por si s0, mas também a utilizacdo das paisagens para se agregar
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valor a bens e servicos, e como o imovel enquanto constru¢cdo social pode portar
significados e como pode ser percebido pelos individuos.

A experimentacdo do mundo segundo Juhani Pallasmaa (2011) envolve o
corpo e a consciéncia humana como local de percepcdo, onde o processo de
armazenagem do pensamento e consciéncia abrangem todos os sentidos humanos.

Para o autor o corpo € um local de referéncia, memoria, integracdo e imaginacao:

Eu confronto a cidade com meu corpo; minhas pernas medem o comprimento
da arcada e a largura da praca; meu olhos fixos inconscientemente projetam
meu corpo na fachada da catedral, onde ele perambula sobre molduras e
curvas, sentindo o tamanho de recuos e projecées; meu peso encontra a
massa da porta da catedral e minha m&o agarra a maganeta enquanto
mergulho na escurido interior. Eu me experimento na cidade; a cidade existe
por meio da minha experiéncia corporal. A cidade e meu corpo se
complementam e se definem. “Eu moro na cidade, e a cidade mora em mim”.
(PALLASMAA, 2011, pg. 37-38)

E mesmo em uma escala maior, a compreensao do espaco-tempo, existe uma
interpretacdo alternativa do lugar, cuja realidade social e histérica nédo é
exclusivamente da comunidade local, mas uma manifestacdo da dinamica das

relacdes sociais, econdmicas e das comunidades locais e globais (MASSEY, 2000).

Apesar dos fatores ligados a globalizacéo, como o ideario capitalista e o modo de
vida acelerado, os lugares ainda possuem o0 seu poder de reunir as manifestacdes
culturais, de sediar a dinamica social e de tornar-se o espaco de troca. Os lugares
acabam sendo intensificados por esses fatores, tornando a definicdo de lugar ainda
mais complexa. Nas palavras do autor, “...) ha muito mais coisas determinando a

vivéncia no espacgo do que o capital” (MASSEY, 2000, p.179).

Os lugares sao dinamicos e ndo precisam estabelecer fronteiras demarcatérias
para ser considerado um lugar; eles ndo possuem somente uma identidade, eles sao
permeados de conflitos e diferencas, produzidos em um processo continuo e se

transformando a partir de experiéncias vindas de outros lugares (SCHEEREM, 2000).

Nesta narrativa plural Sandra Pesavento (2004), defende que o espago urbano
constitui um discurso da sociedade que nele habita, porta os sentidos e as praticas
sociais. Onde, partir dela podemos construir perspectivas incluindo o passado e o
presente. Ja que, no espaco urbano se encontrar oS meios para uma analise
antropolégica, sociolégica e politica. Segundo a autora existem duas formas de
representacdo do passado: a memoria e a histéria, que nos permite recriar e entender

0S espacos urbanos.
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A histéria, de acordo com Sandra Pesavento, é o meio pelo qual é possivel
fazer um registro autorizado sobre o passado, através de sua narrativa. Onde se busca
guardar o tempo, dotando seu discurso de permanéncia, sua narrativa pode inaugurar
uma nova temporalidade, distinta do passado e do presente, ao reconstruir o passado
das cidades. A memoaria, como marca de historicidade, traz para o campo da histéria
um importante elemento, o testemunho, dando credibilidade a rememoracédo. Para
preservar a cidade do passado, importa, sobretudo, se ater as imagens e discursos
gue possam trazer e transmitir a identidade urbana, como um conjunto de sentidos e

de formas de reconhecimento que ajudem a construir a histéria.

O desgaste dos elementos e formas urbanas que comp®&e 0s espacos, as vezes
recuperaveis, ou irrecuperaveis modifica 0s espacos onde as praticas sociais
acontecem. As praticas de consumo e de apropriacdo do territério, ndo so6 alteram as
formas do urbano como também a fungéo e o uso do mesmo espaco, o que Pesavento
(2004) afirma descaracterizar o passado da cidade, gerando um bloqueio da

sensibilidade, e dificultando o reconhecimento do passado do urbano.

Os tracos do passado possuem uma sucessédo de temporalidades objetivas
acumuladas, ou seja, as marcas da passagem dos anos e do seu USO € Consumo
pelos atores sociais que percorreram esse espaco. Essa andlise pode ser feita
considerando a cidade como a metafora de um livro, onde pode ser lida, se pode
identificar o papel dos atores no espago, quais atores tiveram sua memoria
preservada, quais realidades foram “perpetuadas” e quais ndo foram, e como os
poderes se manifestam nesse meio na escolha do que vai ser ou ndo preservado
(PESAVENTO, 2004). Podemos ter vislumbres de como a histdria tem sido contada
por meio da arquitetura em exemplos como a demolicdo do Morro do Castelo no Rio

de Janeiro na década de 1920 para a construcdo da Avenida Central®.

O fato é que historicamente os espacos, principalmente o espaco urbano € uma
arena onde diversos interesses sao postos frente a frente, e como em qualquer luta o

vencedor é o que detém maior concentracdo de poder, seja ele econdmico, cultural,

3 Todo o movimento de destrui¢cdo do Morro do Castelo se deu a partir de uma narrativa higienista que
visava a modernizagéo, liderado pelo estado e motivado pelo interesse privado. No morro residiam
trabalhadores que se interessavam em permanecer no centro pela proximidade com as ofertas de
trabalho. Mas para além do discurso de higienizagdo, o Estado procurava eliminar os tracos do periodo
Imperial, e inserir a cultura e valores europeus, sendo um marco da construcdo de um novo pais, uma
republica (BARROS, 2002).
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politico ou popular. Logo, é necessario para a compreensao dos espacos, atingir as
temporalidades subjetivas que esse espaco urbano contém, dado pelas experiéncias
e vivéncias dos individuos, pelos sentidos conferidos ao espaco, para que se possa
gualificar esse espa¢o como um lugar no tempo. E assim, construir uma governanca
baseada no direito a cidade, fundamental para a constru¢édo da cidadania, e do direito
dos cidadaos de conhecerem seu passado, entenderem seu presente e construirem

seu futuro.

Dada essa introducéo teorica ao tema, onde se estabeleceu as trés dimensdes
da preservacdo do patrimoénio cultural edificado: social, politica e de mercado. O
segundo capitulo vai compreender a pratica de gestdo no governo municipal. Onde o
municipio assume protagonismo na implementacdo e no reconhecimento de seu
patriménio, dado por sua proximidade aos bens histérico-culturais. Para, assim,
compreender como o governo municipal de Campos dos Goytacazes (RJ), materializa

essas dimensdes na politica publica de preservacéo por meio de seu desenho formal.
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CAPITULO I

OS CAMINHOS DA POLITICA DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL: UMA ANALISE PELA OTICA FEDERAL E DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

II. 1 Cultura e Preservagéo Sobre a Perspectiva da Gestao Federal

A cultura é considerada por Dantas (2015) como o elemento formador do
espaco social, onde se formam as sociedades, e sua preservacao representa a
conservacao da identidade dos povos. Por isso, a compreensao dos processos e
valores utilizados na estrutura da preservacao do patriménio cultural se faz necesséria
desde a esfera federal, para se estabelecer os caminhos no qual essa politica vai
percorrer até chegar a gestdo municipal. Por isso, nesta se¢ao, se percorrera, antes
de chegar a gestdo municipal, o trajeto da politica de preservacao cultural nos niveis
federal e estadual.

As politicas de preservacdo do patriménio se desenvolveram a partir de uma
concepcao de bem patrimonial voltado a uma visdo monumentalista, geralmente bens
arquitetbnicos com caracteristicas europeias, ligados a uma imagem de
representacdo de poder como igrejas, prédios publicos, ou mesmo grandes solares e
sedes de fazendas, marcos do poderio econémico do periodo colonial. Remetendo ao
ideal elitista na preservacéao, onde os bens eram tombados e preservados por sua
magnitude, como demonstra a redagéo da Carta de Atenas (AZEVEDO, BOTELHO,
2005).

Na década de 1930 houve no Brasil uma renovagao na politica cultural, surgida
pelo crescimento da industrializacdo, da urbanizacdo e com o modernismo cultural
construindo um Estado centralizado politica e administrativamente. No Estado
brasileiro, segundo Rubim (2007), houve, na passagem de Mario de Andrade pelo
Departamento de Cultura entre os anos de 1935 e 1938 e na criagdo do Ministério da
Educacéo e Saude em 1938 os dois principais marcos no setor da politica cultural.

Mario de Andrade inovou ao pensar a cultura como um setor necessario e
fundamental como qualquer outro e propor a definicdo de cultura mais amplamente,
mesmo em uma experiéncia em nivel municipal, para que assim fossem abarcadas
as culturas populares e assumindo o patrimdnio como algo de valor também imaterial,

que vai ganhar maior projecao, cerca de 50 anos mais tarde, com a Constituicdo
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Federal de 1988. O marco da atuacdo do Ministério da Educacédo e Saude, se deu em
grande parte pela passagem de Gustavo Capanema no 6rgao durante o governo de
Getllio Vargas, onde incorporou ao setor intelectuais e artistas com ideais
progressistas, que culminou em intervencdes culturais renovadoras em um cenario de
repressao (RUBIM, 2007).

Ainda na década de 1930 sobre a influéncia de Mario de Andrade e Gustavo
Capanema, se cria 0 Servigco de Patriménio Histérico Artistico Nacional (SPHAN) em
1937, sendo referéncia na preservacao do patrimonio cultural no pais. Porém, mesmo
com seu caréter insulado ainda carregava valores elitistas em sua atuacdo, para
resistir ao sistema de governo ditador, o que tornou mais lento o desenvolvimento do
setor cultural. Esse carater elitista dado ao que se considerava digno de ser
preservado se torna um fator negativo ao reconhecer a cultura como algo de carater
democratico e de concepcéo plural.

Esse panorama isondmico permite uma maior acomodacdo de interesses
coletivos que pode ser compreendido pela gramatica do regime de “universalismo de
procedimentos” (NUNES, 1997), em lugar de uma politica engessada, marcada pelo
clientelismo. Onde o Estado atua como mediador de interesses e regulando os
conflitos gerados (FONSECA, 1997).

Esse tipo ideal se aproximar com a Constituicdo Federal de 1988, que amplia
a definicdo de Cultura e Patriménio Cultural, de forma semelhante aos ideias contidas
na Declaracdo do México. Logo, € possivel ver que ha um dinamismo na tematica da
gestao do setor cultural e de preservacgéo, onde existe a necessidade de identificacéo
e reconhecimento dos processos estruturantes. E parte desse processo é reconhecido
por meio dos dispositivos legais, que delineiam os aspectos formais da gestéo e
conducédo das politicas publicas. No quadro 1 € possivel ver marcos legislativos

importantes do setor cultural.
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Quadro 1: Quadro de marcos legislativos do setor cultural em nivel Federal.

LEGISLACAO FEDERAL ACERCA DO PATRIMONIO CULTURAL

ANO LEGISLACAO OBJETIVO
1937 DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE Organiza a protecdo do patrimdnio histérico e
NOVEMBRO DE 1937 artistico nacional
DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE - .
1940 dezEMBRO DE 1940 Institui o] Cédigo Penal
Dispde sobre [cancelamento de] tombamento de
DECRETO-LEI N° 3.866, DE 29 DE : o T o
1941 NOVEMBRO DE 1941 bens no Servigo do Patrimbnio Histdrico e Artistico
Nacional
1961 | LEI N° 3.924, DE 26 DE JULHO DE 1961 Dlspo_e sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-
histéricos
1965 |LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965 Institui o Cédigo Eleitoral
LEI N° 4.845, DE 19 DE NOVEMBRO DE | Fr0ibe @ saida, para o exterior, de obras de arte e
1965 1965 oficios produzidos no pais, até o fim do periodo
monarquico
1968 | LEI N° 5.471, DE 9 DE JULHO DE 1968 Dispde sobre a exportagao de livros antigos e
conjuntos bibliogréaficos brasileiros
Estabelece normas destinadas a preservar a
1972 | LEI N° 5.805, DE 3 DE OUTUBRO DE 1972 | autenticidade das obras literarias caidas em
dominio publico
Aprova o texto da Convencéo sobre as Medidas a
Serem Adotadas para Proibir e Impedir a
Importacdo, Exportagdo e Transferéncia de
1972 DECRETO LEGISLATIVO N° 71, de 28 de | Propriedade llicita dos Bens Culturais, aprovada
novembro DE 1972 pela XVI Sessdo da Conferéncia Geral da
Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (Unesco), realizada em Paris, de
12 de outubro a 14 de novembro de 1970
1975 LEI N° 6.292, DE 15 DE DEZEMBRO DE Dispde sobre o tombamento de bens no Instituto do
1975 Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan)
1977 DECRETO LEGISLATIVO N° 74, DE 30 de | Aprova o texto da Convengéo Relativa a Protegéo
junho de 1977 do Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural
1977 DECRETO N° 80.978, DE 12 DE Promulga a Convencao Relativa a Prote¢éo do
DEZEMBRO DE 1977 Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1972
1988 | CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 émfdlrzldemocratlza a definicdo de Patrimdnio
Dispde sobre a inclusédo no orgamento dos projetos
1088 | DECRETO N° 96733, DE 12 DE o0 conign 08 prejizos de natureza ambiental.
FEVEREIRO DE 1988 gir 0s prey " '
cultural e social decorrente da execucéo desses
projetos e obras
1988 | LEI N° 7.668, DE 22 DE AGOSTO DE 1988 Autoriza o Poder Executivo a constituir a Fundagéo
Cultural Palmares (FCP)
1088 | LEI N° 8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990 Disp0Ge sobre a extin¢éo e dissolugéo de entidades

da administracéo publica federal




LEI N° 8.113, DE 12 DE DEZEMBRO DE
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Disp6e sobre a natureza juridica do Instituto

1990 Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC) e da
1990 o |
Biblioteca Nacional
1990 | LEI N° 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991 | DiSP0e sobre a Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados
Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de julho
[0}
1991 LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a
1991
Cultura (Pronac)
LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE Dispde sobre as sancdes penais e adrr_unlstratlvas_
1998 1998 derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente
Determina o tombamento dos bens culturais das
2002 | LEI N°© 10.413, DE 12 DE MARCO DE 2002 |empresas incluidas no Programa Nacional de
Desestatizagéo
[0}
2003 ;g(!):';l 10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE Institui a Politica Nacional do Livro
LEI N° 10.994, DE 14 DE DEZEMBRO DE | Dispde sobre o deposito legal de publicagdes, na
2004 g X
2004 Biblioteca Nacional
DECRETO LEGISLATIVO N° 22, DE 1° DE Aprova o texto da Convencéo para a Salvaguarda
2006 FEVEREIRO DE 2006 do Patrimbnio Cultural Imaterial, celebrada em
Paris, em 17 de outubro de 2003
[0}
2009 Iégcl)gl 11.904, DE 14 DE JANEIRO DE Institui o Estatuto de Museus
Cria o Instituto Brasileiro de Museus (lbram), cria
425 (quatrocentos e vinte e cinco) cargos efetivos
LEI N° 11.906, DE 20 DE JANEIRO DE do Plano Especial de Cargos da Cultura, cria cargos
2009 s o
2009 em comisséo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores (DAS) e funces gratificadas, no a&mbito
do Poder Executivo federal
LEI N° 12.192, DE 14 DE JANEIRO DE Dispde sobre o depdsito legal de obras musicais na
2010 g X
2010 Biblioteca Nacional
Institui o Plano Nacional de Cultura (PNC), cria o
[0}
2010 LEI N® 12.343, DE 2 DE DEZEMBRO DE Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores

2010

Culturais (Sniic)

Fonte: Elaboragdo Propria, 2022.

Na esfera federal, o SPHAN iniciou a gestdo do patriménio cultural

coordenando os processos de, e posteriormente ficou conhecido como Departamento

do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (DPHAN), antes de ganhar o nome de
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) (FONSECA, 1997),

nomenclatura que segue atual.

No setor da cultura, a partir de 1945 ganha espaco no cenario cultural a esfera

privada, onde assume o protagonismo nas politicas culturais, mesmo em relacdo ao

Estado. Podendo destacar alguns fatos de importancia que vieram em sequéncia,
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como o desmembramento do ministério da Educacdo e Saude para Ministério da
Saude e Ministério da Educacéo e Cultura em 1953, momento onde a 0s meios de
comunicacdo em massa ganham espaco, as produgdes artisticas originavam novas
propostas de linguagens e expressoes culturais (CALABRE, 2007). Com o golpe
militar de 1964, que fortaleceu um cenario politico ditador, com caracteristicas
marcantes de repressao e censura, desencadeou o fim um grande numero de projetos
na area da cultura.

Mesmo com o inicio do Conselho Nacional de Cultura em 1966, ndo houve uma
grande mudanca ou inovacdo para as iniciativas no setor cultural. J& durante o
governo de Médici entre 1969 e 1974, o setor de cultura ganha espago com o Plano
de Acao Cultural para o financiamento de projetos culturais e o fortalecimento da
secretaria de cultura. Outro marco se deu no governo de Geisel (1974-1978) com a
criacdo de uma série de 6rgéos publicos do setor cultural como a FUNART, CNDA, e
a Plano Nacional de Cultura, que trouxe um carater coordenativo para a gestao
cultural. Houve um processo de fortalecimento e consolidacéo do setor cultural com a
atuacdo do ministro Eduardo Portela no inicio da década de 80, depois na gestao de
Rubem Ludwing até a criacdo do Ministério da Cultura em 1985 (CALABRE, 2007).

A gestdo do Ministério comecou a apresentar problemas como a perca de
autonomia, superposicdo de poderes, clientelismo, e diminuicdo de repasses das
verbas para o Ministério da Educacdo (CALABRE, 2007), o que abriu espaco para
investimentos alternativos, surge entdo a Lei Sarney de Incentivo a Cultura, que
funciona a partir da rendncia fiscal, extinta em 1990 na gestéo do presidente Collor,
acompanhada de uma série de extincbes dos orgaos federais na area da cultura,
inclusive o Ministério da Cultura.

Com o intuito de melhorar a imagem do seu governo na area da cultura o entdo
presidente Collor cria o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura, vinculado a Secretaria de
Cultura, ligada a Presidéncia da Republica. Convida Sergio Paulo Rouanet para estar
a frente da Secretaria de Cultura, que teve sua gestdo marcada pela criagdo da Lei
Rouanet, que reformulou a Lei Sarney, com o objetivo de conceder incentivos fiscais
a iniciativa privada em troca de investimentos na area da cultura (SANTOS, 2009).

Ja a partir de 1995, com o governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-
2002) o Ministério da Cultura (MinC) com a gestdo do ministro Francisco Weffort,
passou pela transicdo de um periodo caracterizado pelas mudancas nas intuicbes

publicas e na contencdo de gastos e enfraguecimento do setor da cultura e suas
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politicas para um periodo de reconstrucdo do setor e das estruturas institucionais
(PINTO, 2010). O principal vetor para a restruturacdo do setor cultural foi a recriacao
do Ministério da Cultura e das novas configurag@es institucionais vinculadas a ele.

Esse cenario destacou programas do patrimonio historico, artistico e cultural, a
modernizacdo dos museus nacionais e as politicas voltadas para o cinema. Foram
avancos ligados aos mecanismos de crédito e financiamento que ganharam for¢a no
meio cultural. A critica feita por Pinto (2010) a esse periodo de governo se direcionou
a problematizacdo que a diminuicdo do Estado e o aumento da atuacdo do poder
privado assumiu no setor cultural. Neste momento as politicas publicas na esfera
federal perderam espaco para as leis de incentivo e migraram com mais forca para as
esferas estadual e municipal.

No governo Lula (2003-2010) esse modelo de Leis de incentivo continuou,
sendo que a novidade se deu pela implementacdo de editais para acesso as politicas
com o objetivo de alcancar o publico-alvo dessas politicas. Houve também uma
ampliacdo do conceito de cultura, durante a gestdao do ministro Gilberto Gil, incluindo
expressdes da cultura popular, da periferia, de género, indigenas e afro-brasileiras
(FREITAS, TARGINO, GRANATO, 2021).

Como consequéncia dessa pratica de governo grande parte dos recursos
publicos é remanejada para o financiamento dos projetos culturais, e a atuacao do
Estado se limitou na coordenacdo e selecdo dos projetos e na fiscalizacdo. A
reformulacdo do Ministério no governo Lula levou a estrutura gestora a se organizar
segundo a logica da implementagdo da politica: articulacdo institucional; politicas
Culturais; e programas e projetos culturais (FREITAS, TARGINO, GRANATO, 2021).
Mesmo assim, apresentando problemas com os mecanismos de implementagéo e
fiscalizacdo, que geravam problemas ligados a descontinuidade dos projetos e das
politicas publicas insuficientes para garantir o desenvolvimento do setor (SILVA,
2014).

Com o governo de Dilma Roussef (2011-2016), comeca a surgir dendncias
relativas a aprovacao e captacao dos projetos, com isso, a estrutura do MinC voltou a
mudar, assim como, o rumo das politicas publicas. As acdes desse governo que
ganharam mais destaque foram a nomeacéao de Marta Suplicy a frente do Ministério e
a criacao dos projetos Vale Cultura e Cultura Viva. No governo Bolsonaro, ainda em
vigor, 0 marco mais importante no campo da cultura foi a extingdo do Ministério da

Cultura em 2019 pela Medida Provisoria n° 870 encerrando 33 anos do MinC e
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reformulagbes para as regras da Lei Rouanet. O quadro 2 trds uma sintese das

principais politicas culturais no Brasil de 1936 a 2019.

Quadro 2: Cronologia das Politicas Culturais no Brasil

CRONOLOGIA DAS POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

ANO DESCRICAO

1936 | Criacdo da Superintendéncia de Educagéo Musical e Artistica

1936 | Criag&o do Instituto Nacional de Cinema Educativo

1936 | Criacdo do Servico de Radiodifusdo Educativa

1937 | Criacdo do Servico de Patrimbnio Artistivo Nacional

1937 | Criagéo do Servigo Nacional de Teatro

1937 | Criacéo do Instituto Nacional do Livro

1938 | Criagéo do Conselho Nacional de Cultura

1953 | Criacéo do Ministério da Educagéo e Cultura

1960 | Criacdo do Movimento de Cultura Popular

1966 | Transformagéo do Conselho Nacional de Cultura em Conselho federal de Cultura

1966 | Criacédo do Instituto Nacional de Cinema

1969 | Criacdo da Empresa Brasileira de Filmes (EMBRAFILME)

1970 | Transformacédo do SPHAN em Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN)

1973 | Criacdo do Plano de Acao Cultural

1973 | Criagéo do Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA)

1975 | Criac&o do Plano Nacional de Cultura

1975 | Criagé@o da Fundagdo Ncional das Artes

1975 | Criacé@o do Centro Nacional de Referéncia Cultural

1976 | Criacdo do Conselho Nacional de Cinema

1976 | Criacdo da Radibréas

1978 | Criacdo da Secretaria do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN)

1979 | Criacéo da Fundagédo Pr6-Memodria

1981 | Criacdo da Secretaria de Cultura

1985 | Criac&o do Ministério da Cultura

1986 | Criacdo da Lei Sarney de Incentivo Cultural

1986 | Criacdo da secretaria de Apoio a Producéo Cultural

1987 | Criacéo da fundacéo Nacional de Artes Cénicas

1987 | Criacéo da Fundagédo do Cinema Brasileiro

1987 | Criacdo da Fundagdo Nacional Pro-Leitura

1987 | Criacdo da fundacdo Nacional de Artes Cénicas (FUNDACEN)

1988 | Criacdo da Fundacao Palmares

1990 | Extingdo da FUNART, do Pr6-Memodria, da Fundacgé&o do cinema Brasileiro, do Pro-
Leitura, e EMBRAFILME

1990 | Reformulacédo do SPHAN

1991 | Criacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Lei Rouanet)

1992 | Recriagdo do Ministério da Cultura

2003 | Reformulacéo do Ministério da Cultura

2003 | Programa Petrobras Cultural

2004 | Criag&o do Cultura Viva
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2012 | Criagéo do Vale-Cultura
2019 | Extincdo do Ministério da Cultura
2019 | Criagdo da Secretaria de Cultura
Fonte: IPEA, 2011, Com Colaboracéo dos Trabalhos de Calabre (2007) e Rubim (2007).

A gestéo do patrimdénio cultural até 2019 esteve com o Ministério da Cultura
que constituia o 6rgdo administrativo responsavel pela coordenacdo da politica
nacional de cultura e a protecao do patriménio historico-cultural, criado pelo Decreto
n° 91.144 de 1985. O extinto MIinC utilizava como ferramenta principal o Plano
Nacional de Cultura. E sua estrutura era composta por escritorios regionais que atuam
na estrutura regimental no MinC no apoio logistico e operacional nas atividades e
eventos promovidos pelo Ministério, ele também é composto por érgdos colegiados e
sete entidades vinculadas que séo responsaveis pela implementacdo das politicas
culturais na administracdo publica federal, dentre elas o Instituto do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).

Com a extingdo do MinC no governo Bolsonaro se cria a Secretaria de Cultura
gue posteriormente foi anexada ao Ministério de Turismo, ficando responsavel por
gerenciar as competéncias do antigo Minc. Além de assumir a Comisséo nacional de
Incentivo a Cultura, o Conselho Nacional de cultura e o Fundo Nacional de cultura.
Assim como a vinculag&o do IPHAN.

O IPHAN é uma autarquia vinculada ao Ministério da Cultura criada em 1937 &
formado por 27 superintendéncias, cada uma representa uma unidade federativa. O
IPHAN é responsavel pela salvaguarda, conservacdo e monitoramento dos bens
culturais nacionais que estao registrados na Lista do Patriménio Mundial e na Lista do
Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade.

No campo da preservacédo do patrimonio edificado o IPHAN ganha destaque
pois ele € 6rgdo que coordena as formas de preservacao do patrimonio: o registro; o
inventario; e o tombamento, praticas que se reproduzem também nas outras esferas
do governo. O Instituto, apesar de sua importancia e extensdo administrativa no
campo do patrimbnio, acaba por desempenhar um papel de alocador de
responsabilidades e recursos para a preservacao, deixando o municipio com a maior
carga de competéncia.

As esferas estadual e municipal recorrem ao IPHAN quando necessario, 0
orgao entdo atua dentro dos municipios com a¢6es complementadoras, quando por si

s6 ndo conseguem resolver alguma demanda acerca da protecao dos bens culturais.
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O IPHAN, como um érgdo de gestdo recebe estimulos do municipio para a sua
atuacao, na forma de pedidos feitos pelas gestdes locais que atuam na ponta da
politica, e também da gestédo estadual, mesmo que em menor medida (PAIVA, 2017).

O carater normativo desta secdo buscou estabelecer os conceitos e diretrizes
gerais que a politica cultural nas demais esferas (estadual e municipal) se baseiam.
Na secdo seguinte iremos aproximar mais a analise da gestdo a partir da Otica

estadual no Rio de Janeiro.

Il.2 Atuacdo Estadual na Preservacao do Patrimdnio Cultural

A trajetdria das politicas culturais no Estado do Rio de Janeiro, segundo
Monteiro (2016) é iniciada pela criagdo da Divisédo de Patrimonio Historico Artistico do
do estado da Guanabara na década de 1960, que posteriormente vai se tornar o
Instituto Estadual do Patriménio Cultural (INEPAC). Em 1989 a Constituicdo do estado
do Rio de Janeiro declara o poder estadual como responsavel pela garantia do
exercicio dos direitos culturais, tendo entre suas competéncias garantir o acesso as
fontes de cultura, o incentivo a cultura a valorizacdo e difusdo das manifestacdes
culturais.

Segundo Teixeira (2008) o INEPAC, assumiu critérios diferentes do IPHAN
para a definicdo dos bens passiveis de tombamento, fazendo do estado do Rio de
Janeiro o Unico com bens tombados por dois 6rgdos de preservacdo, sua atuacao
também ganha forca com a reativagdo do Conselho Estadual de Tombamento em
1977, e expandindo sua atuacdo de forma mais incisiva nos municipios do estado,
gue antes de se concentrava na capital do estado.

O Conselho Estadual de Tombamento que constitui um dos mecanismos de
gestdo integrantes no processo de politicas publicas em ambito estadual, criado
originalmente pelo Decreto de Lei n° 2 del1/04/1969, e esta ligado a secretaria de
cultura do estado. O INEPAC assessora as instituicdes publicas e comunitarias de
todo o Estado, e também presta consultoria ao Conselho Estadual de Tombamento,
as Promotorias de Justica Regionais de Defesa e Protecdo ao Meio Ambiente e
Patriménio Cultural em inquéritos civis e acdes publicas movidas pelo Ministério
Puablico Estadual e Federal.

O INEPAC em parametros administrativos exerce poder de policia, na forma de

limitacdo, restricdo de direitos em observancia ao interesse publico, isso pode se dar
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na prevencao, controle e a represséao de atividades que ponham em risco ou causem
dano aos bens culturais, sejam eles materiais ou imateriais, publicos ou privados,
naturais ou produto de acdo humana. Tal responsabilidade atua na vigilancia e tutela
dos bens do patriménio cultural, na fiscalizacdo do cumprimento das normas legais
referentes a sua protecdo e promoc¢ao, e na determinacdo de penalidades aos
infratores®.

O instituto atua também na elaboragéo de estudos, na fiscalizacéo e vistoria
de obras e bens tombados, emitem pareceres técnicos, atuam em pesquisas, ha
catalogacdo, na constru¢do de inventarios, no desenvolvimento de projetos, e em
obras de restauracdo do patrimonio histérico-cultural dentro do Estado do Rio de
Janeiro.

Contudo, a gestao da esfera estadual na preservacao do patriménio cultural por
meio do INEPAC é menos atuante, comparada a atuacdo da esfera municipal, e
mesmo na esfera federal. Essa critica foi levantada no Forum de Patriménio realizado
em 2019 pelo INEPAC (Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio de Janeiro), onde
a atuacao inexpressiva do 6rgao frente as implicaces da ressignificacdo da funcao
social da propriedade que tramita no Senado pela PEC 80/2019 foi pauta das
discussfes. Segundo as falas levantadas pelos arquitetos do CAU/RJ grande parte
dos profissionais ndo reconhecem a legitimidade da atuacdo do 6rgéo ou a relagcéo do
patriménio com urbanismo®.

Em sintese temos a preservacdo no ambito federal ordenando as diretrizes
gerais de preservagao e municipal que atua na selecéo dos bens a serem preservados
e na execucdo das politicas (MIGUEL, 2018). Na proxima secao veremos o papel de
uma instituicdo comum as trés esferas de poder: os conselhos, que ganham espaco

na governanca municipal, especialmente no caso de Campos dos Goytacazes.

[1.3 Os Conselhos e sua Relacdo com as Politicas de Preservacéao

Os conselhos participativos da sociedade civil podem ser considerados como
instituicbes que auxiliam e fiscalizam o processo de gestao de politicas publicas, pois
atuam nas diferentes esferas de governo de forma articulada a diversos setores e

abrangendo diversos temas como saude, educacao e patrimdnio cultural.

4 Portal do INEPAC. Disponivel em: (http://www.inepac.rj.gov.br/index.php/home/instituicao)
5 Matéria divulgada pelo CAU/RJ em 05/09/2019. Disponivel em: (https://www.caurj.gov.br/forum-de-
patrimonio-discute-o-desmonte-do-inepac-e-papel-do-arquiteto-e-urbanista/)
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Segundo Tatagiba (2004) a esséncia dos conselhos esté na relacéo e dialogo
entre 0 governo e a sociedade. Para Bronstein, Fontes Filho, Pimenta, (2017), os
conselhos constituem um instrumento de participacdo focado nos espacos de
organizagao que atuam no processo democratico, na inclusdo de interesses de grupos
minoritarios, ou com pouca representatividade nas decisbes do poder publico.
Atuando também no desenvolvimento de ferramentas de controle de instituicoes e
recursos.

Os conselhos podem ser classificados como: conselhos setoriais vinculados a
elaboracédo, implantagdo e controle de politicas publicas definidos por leis federais
para atuarem no campo dos direitos de carater universal; os conselhos tematicos que
atuam nos temas que relacionam aos direitos e praticas dos cidadao e sociedade; os
conselhos territoriais, que atuam nosS municipios nos processos de gestdo das
politicas publica com carater executivo; e os conselhos globais que possuem um
carater universal e abordam temas transversais (ALEBRANDT, 2003).

Quanto ao carater dos conselhos, eles podem ser conselhos deliberativos, que
atuam na definicdo e aprovacdo de politicas publicas, no estabelecimento e
formulacéo de normas e a¢des e na alocacao de recursos. Ou podem ser consultivos,
tendo sua atuacéo direcionada na apresentacao de propostas, no assessoramento de
decisdes do poder publico e outros subsidios para acdes e politicas publicas. Podem
também apresentar um carater misto, atuando de forma deliberativa em determinadas
situacdes e de forma consultiva em outras (ALEBRANDT, 2003).

Com a Constituicdo Federal de 1988 os conselhos assumem um carater mais
democrético (TATAGIBA, 2010), os conselhos assumem uma postura mais legitima
com uma nova estrutura legal e politica, atuando em destague nos processos de
politicas publicas, com foco na participacao e transparéncias nas decisdes politicas.

Com a consolidacdo do processo constituinte nas trés esferas federais na
década de 1990, os conselhos ganham protagonismo na municipalidade.
Incorporados na gestdo do municipio por meio de Leis Organicas eles sdo o
instrumento de participacdo da sociedade civil mais eficaz nos resultados dos
processos decisorios nos municipios (ALLEBRANT, 2003).

Sobre a representatividade os conselhos abrigam representantes do poder
publico e da sociedade civil, garantindo o que Avritzer (2007) vai chamar de formato
hibrido. Ainda segundo o autor ideia de representacdo apresenta o conceito de

monopolio e territorialidade de forma inerente a sua existéncia, onde em uma arena
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de decisbes um poder se sobrepde ao outro, trazendo o papel do Estado como Unico
capaz de mediar os interesses. Porém, ainda que o Estado possua certa centralidade
nessas arenas decisorias o papel da sociedade civil se fortalece nos debates.

O tema da representatividade no espaco de debate dos conselhos ganham
ainda mais destaque dentro do tema da gestéo e preservacao cultural visto que os
elementos materiais e imateriais do bens culturais s&o reconhecidos pelos individuos
por meio da identidade e memodria.

Segundo Zanirato (2009) a protecdo do patrimonio cultural s pode ser efetiva
com a identificacdo, conservagédo e difusdao dos bens patrimoniais, que implicam
reconhecer 0S seus USOS sociais, ou seja, as formas construidas socialmente para
reconhecimento desse patrimdénio. Outro ponto a ser destacado sobre o tema da
representatividade é a ineréncia dos conflitos dentro dos conselhos, principalmente
dos debates acerca do patrimonio cultural material e as relagdes de poder.

Apesar, de seu evidente avanco no campo da participagéo social, e na linha de
democratizacao das deliberacdes sobre as politicas publicas, de acordo com Avritzer
(2007), ndo h& uma garantia de funcionalidade dos conselhos. Todavia, mesmo
contando com uma composicdo isenta da nomeacao e eleicdo dos conselheiros nédo
h& uma garantia da efetividade na busca por cidadania.

Um dos fatores ligado a problematica da participacdo e a representatividade é
o apontado por Kowarick (1979), é dificuldade de organicado das camadas populares
em grupos organizados como partidos politicos, associacdes voluntarias, sindicatos,
entre outras organizagbes que buscam a defesa de interesses coletivos. Isso
caracteriza um gargalo para o alcance das reenvidicacfes das camadas populares.
Por outro lado, as elites de poder constituem um circulo social, economico e politico
organizado, que em arenas de debate podem garantir vantagens nas deliberaces.

Quando o tema das deliberagdes nos conselhos envolvem os espacos urbanos,
0s resultados desse descompasso nas representacdes de interesses resultam em
expoliagdes, ou no caso do patriménio, na perda da memaoaria coletiva.

Azevedo, Campos, Lira (2016) atribuem outros impasses no funcionamento dos
conselhos, que constituem obstaculos a sua efetividade, dentre os principais estdo a
falta de capacidade de fiscalizacédo, falta de informacdes, problemas referentes a
prestacdo de contas da gestdo publica aos conselhos, e mesmo o desconhecimento

dos cidadaos sobre a existéncia dos conselhos.
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Luciana Tatagiba (2004), contribui com esse debate ao afirmar que os
conselhos ndo tém cumprido sua vocacdo, no sentido de que a participacdo da
sociedade civil ndo consegue atribuir novos contornos as politicas publicas, devido a
centralidade do Estado na elaboracéo das pautas discutidas, pela falta de capacitacéo
dos conselheiros, déficits na representatividade, ou pela inabilidade de gerenciar
multiplos interesses. O que pode indicar uma atuacdo pouco efetivas para o campo
democratico em muitos casos, onde, no cotidiano das delibera¢des s6 reproduzem
didlogos manipulados e a reafirmacao de poderes e interesses vigentes disfarcados
por um verniz de participagdo (ALLEBRANDT, 2003).

Em sintese os conselhos constituem espacos de discusséo, deliberacéo e
disputas de poder, que atuam na producéo das politicas publicas em todos os seus
estagios. Sao instituicdes sensiveis ao contexto politico em que séo inseridos atuando
na democratizagdo da gestdo publica. E seu campo de acdo pode sofrer com a
burocratizacdo e engessamento dos processos participativos.

Dessa forma, o Conselho de Preservacao do Patrimdnio Histérico Cultural em
Campos dos Goytacazes (COPPAM) ganha espaco analitico para compreender como
a relacdo entre os atores (publicos e privados) influenciam na gestdo do patrimoénio
cultural material do municipio. O préximo capitulo dard continuidade ao caminho das
politicas de preservacado ao patrimoénio cultural dando enfoque no governo municipal

de Campos dos Goytacazes (RJ), l6cus desta pesquisa.
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CAPITULO III

PATRIMONIO CULTURAL EM CAMPOS DOS GOYTACAZES, RJ: OS
IMPASSES NA GESTAO LOCAL

[11.1 O Patrimdnio Cultural Edificado em Campos dos Goytacazes

Em Campos dos Goytacazes, de acordo com Prata (2018) o patriménio
edificado é constituido por diversos estilos arquitetdnicos, que acompanharam os
diferentes periodos politicos do pais: possui um acervo do estilo maneirista/jesuitico,
barroco e rococo, presentes no periodo Colonial brasileiro; os estilos neoclassico e
eclético acompanharam o periodo imperial; e temos como assinatura do periodo
republicano os estilos art déco, eclético, modernista e pés-moderno.

Mas, o primeiro estilo que marcou a arquitetura campista segundo Puglia (2011)
foi a arquitetura colonial barroca, que chegou ao Brasil no século XVII, trazida pelos
missionarios catélicos. Por isso mesmo, é um estilo arquiteténico relacionado aos
poderes religiosos e civis, como um instrumento de doutrinacdo cristd que foi de
encontro com a resisténcia ao classicismo. Os tracos desse estilo arquitetdnico séo
marcados pela opuléncia e monumentalidade das suas dimensdes e rica
ornamentacao.

Segundo Freitas (2006) apesar de historicamente o municipio de Campos dos
Goytacazes estar vinculado economicamente a produgao agucareira, inicialmente
com engenhos e posteriormente com a agroindustria a partir de 1890, as elites locais
e 0s comerciantes, por meio da Associacdo Comercial e representantes da Camara
Municipal representavam uma nova forca politica e econémica. Esse novo grupo de
poder (comerciantes e elites locais) que se formava, influenciados pela moda das
capitais, comecaram a empreender uma nova imagem para a cidade, saindo de um
esteredtipo de provincia para uma cidade pronta para o progresso.

Com isso, o estilo Neoclassico que tem como caracteristica inicial o rompimento
com o estilo barroco ganhou espaco, o estilo valorizou a figura das formas geométricas
puras, com pouca ornamentacao, valorizando a ordem e simetria. Foi um estilo que
se consolidou depois da independéncia do Brasil, jA no segundo Império, em um
cenario politico e econdmico onde 0s proprietarios rurais passaram a constituir um

grupo econdmico e politico dominante no meio urbano, transferindo sua residéncia
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nos centros urbanos (PUGLIA, 2011).

Outro estilo que se disseminou foi a arquitetura eclética, que tem como
caracteristicas principais a presenca de diversos estilos arquitetbnicos, como o
barroco, neoclassico, classico e medieval. Esse estilo se consolidou em meados do
século XIX e inicio do Século XX, é considerada um estilo historicista da arquitetura,
foi uma tendéncia na academia propagado pela Academia Imperial de Belas Artes e
posteriormente pela Escola Nacional de Belas Artes, ao longo do século XIX.

Ainda segundo Puglia (2011) esse estilo marcou a corrente da arquitetura nos
planos de reurbanizagdo das grandes cidades, possuindo um grande acervo no
municipio de Campos, sua caracteristica de mesclar os estilos trouxe para a cidade
0s elementos necessarios para os objetivos da busca por trazer a grandiosidade e a
rigorosa hierarquizacdo dos espacos e a riqueza decorativa. Assim, as arquiteturas
colonial barroca, neoclassica e eclética, foram os estilos arquitetdbnicos mais
reconhecidos na arquitetura campista, mas a partir do final da década de 1960 do
século XX, comecam a ser substituidas por uma nova expressao arquitetdnica, sob a
justificativa de dar um novo significado a identidade do patrimdnio histérico local, no
qgue o autor vai chamar de “vanguarda da demoligao” (p.24).

Tais constatacbes podem ser percebidas, passando por uma espécie de
aculturacdo da paisagem da cidade, onde foram substituidas as antigas edificacdes
por novas construgdes no estilo modernista. Isso pode ser observado com clareza e
contraste na paisagem atual, como por exemplo, na principal praca da cidade, a Praca
do Santissimo Salvador, onde de um lado temos o que sobreviveu ao tempo, e do
outro os prédios modernistas construidos onde ficaram o0s antigos exemplares
neoclassicos e coloniais.

Essa mudanca na paisagem da cidade pode ser caracterizada como uma
reforma urbana, que buscou adequar a imagem da cidade as novas fungbes e
estrutura econémica e politica da cidade. No centro da cidade se concentrava, como
ainda hoje, a maior parte do acervo arquitetbnico da cidade, com os edificios
considerados mais importantes, como a Catedral, a casa de Camara e Cadeia,
solares, casas de comeércio, entre outros. No entanto, as reformas urbanas se
iniciaram antes do que o autor chama de “vanguarda da demoligdo”, a busca pelo
novo status do municipio campista se iniciou com reformas urbanas, como o: Plano
de desenvolvimento Regional (1934); Plano Bellegarde (1837) que visava melhorias

urbanas voltadas para o comercio e a industria; o Projeto de Aformoseamento da
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Cidade de Campos dos Goytacazes (1842) que buscava a reorganizacao da area
central; e o mais notério de todos, o Plano de Saneamento (1902) realizado por
Saturnino de Brito (FREIRE, 2019).

O dltimo estilo que marca os tracos da arquitetura campista € o modernista, a
partir da década de 1950. Essa influéncia modernista foi traduzida pelas obras de Jofre
Maia, o novo estilo trouxe novos materiais e técnicas de construcéo trazidas pelo
desenvolvimento industrial, logo esse estilo se desenvolve sobre trés pilares: a arte, a
ciéncia, e a industria (PUGLIA, 2011).

A formacédo da paisagem urbana em Campos dos Goytacazes originou-se em
consequéncia do desenvolvimento econdmico e politico da regido, e a busca de se
criar um espaco figurativo urbano. Ou seja, um ambiente urbano compativel com sua
pujanca econdémica e cultural, sendo capaz de ombrear-se com as demais cidades da
época (PUGLIA, 2011, p.39).

Segundo o autor, o processo de demoli¢cao do patrimdnio histérico edificado no
municipio de Campos, como forma de se formular uma nova roupagem arquiteténica
para a cidade e atingir uma nova valoriza¢do econdémica no espacgo geografico urbano
da cidade.

Segundo Scheeren, (2018) existe no pensamento modernista um sistema que
busca superar estilos e alcancar uma universalidade que seria pré-requisito para o
progresso, porém, essa caracteristica tem a tendéncia de se sobrepor de forma
determinista sobre a heterogeneidade das expressdes culturais, pondo-as em
segundo plano em nome do progresso. A arquitetura modernista vestia-se de
racionalidade econémica dentro dos espacos da cidade, tirando dela elementos ricos
da estética da cidade, isso se deu pelo utilitarismo aderido pelos arquitetos
modernistas que valorizavam a maneira objetivista de se fazer a arquitetura, sempre
observando em primeiro lugar a técnica, e o funcionalismo. A arquitetura vinha para
resolver problemas, dar aplicabilidade as inovagdes tecnoldgicas e ser o retrato do
desenvolvimento.

A reflexdo que o texto remete, e pode ser trazida para a atualidade é o risco
de elevar a racionalidade e o objetivismo na arquitetura a ponto de transforma-la em
um elemento de aculturacdo. Sem considerar os elementos culturais e sociais
essenciais para a formacdo de espacos democraticos que comportem diferentes
modos de vida (SCHEEREM, 2018).

Retomando ao principal estilo arquitetbnico campista, o estilo eclético, se pode
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0 considerar como uma forma de linguagem coletiva (PATETA, 1987), pois parte de
um sistema universal de formas, levando em consideracdo antigos estilos como o
greco-romano e o gotico, estabelecendo uma relacdo como o novo e o antigo. No
contexto descrito pelo autor era possivel pensar em uma condi¢cdo que aproximava
diversas gerag0Oes de estilos, a arquitetura ndo podia mais ser patriménio de poucos
e limitada, devia ceder as novas exigéncias da producdo de massa e a definicdo de
uma nova figura de profissional (arquiteto).

O ecletismo, segundo Pateta (1987) é exposto como uma cultura arquitetdénica
prépria, caracteristica de uma classe burguesa que dava maior importancia ao
conforto, o progresso, que amava as novidades, isso era principalmente acentuado
guando representava uma melhoria para essa determinada classe social. Porém, o
autor ressalta uma caracteristica negativa: o rebaixamento da producao artistica e
arquiteténica ao nivel da moda e do gosto.

Ainda segundo Pateta (1987) houve uma predilecédo a arquitetura moderna em
relacdo ao estilo eclético pela predominancia da planta sobre a elevacao, ou seja, a
prioridade dada ao projeto e ao estudo das caracteristicas de distribuicdo dos
cbmodos; a livre disposicéo, nas fachadas, janelas e varandas, localizando-as onde a
vista € melhor, por meio do uso de grandes vidracas; e a prioridade do interior sobre
0 exterior e 0 papel da decoracao, ou seja, os valores objetivos da construcdo. Ja o
ecletismo chamou a atencdo para a linguagem arquitetbnica da cultura, para a
evolucao da cidade, para os planos diretores e projetos urbanos.

Nesse sentido, também € possivel considerar a expressao da cidade como uma
cultura eclética, onde é necessario estuda-la para formular novas hipoteses urbanas
e compreendé-la a partir de fenbmenos urbanos como o da especulacao imobiliaria,

considerando seus elementos social, politico e econémico.

[1l.2 Estrutura da Politica publica de preservacdo em Campos dos Goytacazes
(RJ)

A gestéo do patriménio cultural em Campos dos Goytacazes comeca a ganhar
espaco na agenda politica a partir do governo de Anthony Matheus Garotinho, em
1988, onde tinha um forte apelo aos grupos de esqueda de professores e
comerciantes locais e sua atuacado como radialista na radio Cultura Campos. Depois,
a partir dos anos de 1990 o setor ganha forca, ainda no governo Garotinho, com a

atuacao de trés fundacfes atuantes no campo das politicas municipais de cultura:
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Fundacédo Cultural Jornalista Oswaldo Lima, Fundacdo Trianon e Fundacdo Zumbi
dos Palmares (CAMPOS; MARQUEZINE; MIGUEL; QUINTANILHA; SANTANA,
2018).

Em 2007, através da Lei Municipal n° 7.919 de 2007, foi criado o Conselho
Municipal de Cultura (CONCULTURA), j& com as designacbes de seus
representantes, bem como o funcionamento e atribuicdes do conselho. Em 2013, com
o intuito de diagnosticar as demandas culturais do municipio foi aprovado o Sistema
Municipal de Cultura, com a promulgacao da Lei Municipal n° 8.530 de 2013. Como
consequencia o municipio adere ao Sistema Nacional de Cultura (SNC), com a
obrigatoriedade da criagdo de uma politica, um plano municipal, e um fundo para
cultura.

Em 2010, é criada a Secretaria Municipal de Cultura e o Fundo Municipal de
Cultura, onde se formula uma estrutura administrativa mais consolidada. A estrutura
gestora colocava a secretaria frente ao planejamento e formulacdo das politicas
culturais e as fundacbes existentes incubidas da execucdo dessas politicas, ja que
eram ligadas aos equipamentos culturais do municipio. No que diz respeito a gestao
e a participacdo popular no setor ganham espaco as conferéncias municipais de
cultura que se iniciaram em 2006, e até o presente ano (2022) foram realizadas sete
conferéncias de cultura no Municipio nos anos de: 2006; 2012; 2013; 2014; 2016;
2018; e 2021.

No final do ultimo Governo Rosinha Garotinho (2009-2017) a estrura de gestao
municipal volta a mudar com a extin¢do da secretaria de Cultura e das trés fundacdes
culturais. Os assuntos do setor foram passados para a Secretaria Municipal de
Educacéo, Cultura e Esporte, e no lugar das fundacdes foi criada a Superintendéncia
da Fundacédo Jornalista Oswaldo Lima. (CAMPOS; MARQUEZINE; MIGUEL,;
QUINTANILHA; SANTANA, 2018). O que se derivou dessa reformulacdo foi uma
concentragdo da Fundacao no processo decisorio e na alocagéo de recursos no setor
cultural, que perduram ate a atual gestdo do governo Wladimir Garotinho.

Ainda no governo de Rosinha Garotinho, em 2013 o Conselho Municipal de
Preservacdo do Patrimbnio Histérico e Cultural de Campos dos Goytacazes
(COPPAM), por meio da Lei n° 8.487, de 30 de outubro de 2013, passa por uma
reestruturacdo na sua estrutura de atuacdo. Que para a analise da gestdao do
patrimonio cultural edificado ganha destaque em relacdo as outras politicas do setor.

O COPPAM vem como responsavel pela protecdo do patriménio historico,
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cultural e natural do Municipio de Campos dos Goytacazes, como Patriménio

historico, cultural e natural:

[...] os bens e imdéveis, de natureza material ou imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, existentes em seu
territorio e cuja preservacao seja de interesse publico, dado o
seu valor histérico, artistico, documental, religioso, folcldrico,
etnografico, iconografico, paisagistico, turistico, cientifico, etc.
(CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2013).

A respeito da sua estrutura gestora o conselho possui carater consultivo,
deliberativo e executivo, 0 que o tornum agente central na politica de preservacao. O
conselho é integrado a estrutura organizacional da Fundacdo Cultural Jornalista
Oswaldo Lima, e tem como presidente a mesma presidéncia da Fundacéo. As demais
representacfes sao constituidas por quatorze membros sendo 14 representantes e

seus suplentes, o perfil de representacdes pode ser visualizado pelo quadro 3 abaixo:
Quadro 3: Quadro de Representa¢cdes do COPPAM

INSTITUICOES REPRESENTADAS NO CONSELHO |N° de REPRESENTACOES

Fundacao Cultural Jornalista Oswaldo Lima 1 Titular e 1 Suplente (presidéncia)

Secretaria Municipal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

1 Titular e 1 Suplente

Secretaria Municipal de Obras, Infaestrutura e Habitac&o

1 Titular e 1 Suplente

Secretaria Municipal de Servigos Publicos

1 Titular e 1 Suplente

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Mobilidade e
Meio Ambiente

1 Titular e 1 Suplente

Secretaria Municipal de Defesa Civil

1 Titular e 1 Suplente

Procuradoria Geral do Municipio

1 Titular e 1 Suplente

Cémara Municipal

1 Titular e 1 Suplente

Associacdo Comercial e Industrial de Campos- ACIC

1 Titular e 1 Suplente

Institutos Superiores de Ensino Censo- ISECENSA

1 Titular el Suplente

Instituto Histérico e Geografico de Campos dos Goytacazes

1 Titular e 1 Suplente

Céamara dos Dirigentes Lojistas- CDL

1 Titular e 1 Suplente

Comerciantes e Amigos da Rua Jodo Pessoa e Adjacéncias-
CAJORPA

1 Titular e 1 Suplente

Associagdo Fluminense de Engenheiros e Arquitetos- ANFEA

1 Titular 1 Suplente

Fonte: Elaboracao propria, 2022.

As representacdes ligadas ao poder Executivo e Legislativo sédo indicados pelo
governo vigente e as repretacdes da sociedade civil sdo eleitas a cada dois anos nas
Conferéncias Municipais de cultura, junto com os represantes civis do CONCULTURA.

Dentre as atribuicdes do conselho, esta o de emitir parecer prévio sobre os atos
de tombamento e destombamento. No que tange ao processo de tombamento, os
registros séo feitos no Livro de Tombo Municipal, bem como o Livro de Tombo

Municipal On-Line. O tombamento do imovel pode ser requerido pelo préprio
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conselho, através de suas representacdes regimentais; pelo proprietario do bem e ou
do imével com proposta de tombamento; e por qualquer pessoa da sociedade. A partir
do momento em que é instaurada a tutela, protecdo ou tombamento sobre o bem,
passam a incidir sobre os bens e ou imoveis as limitacdes ou restricbes administrativas
proprias do regimento de preservacdo do bem protegido/preservado e/ou tombado,
até decisao final®.

Para julgar se o bem é passivel (ou ndo) de tombamento sdo levados em
consideracao os seguintes critérios, sendo que a decisao final cabe inteiramente ao
COPPAM.

a) A descricéo técnica do bem e/ou imovel;
b) Justificativa teorica para a preservagao e/ou tombamento;
c) A definicdo e delimitacdo da preservacdo dos imodveis e 0s parametros de

futuras instalacdes e utilizagdes; e

d) As limitagBes impostas ao entorno e ambiéncia do bem e/ou imével tombado,
guando necessario.

A legislacdo sobre a protecdo e conservacdo dos bens tombados, considera
como sendo de responsabilidade do proprietdrio do bem tutelado,
protegido/preservado e/ou tombado a sua protecdo e conservacdo’. Como politica de
incentivo os propietarios podem receber descontos de até 80% no valor anual do
IPTU. A porcentagem do desconto é relacionada com o estado de conservacdo do
imovel, que pode atingir o valor total de 80%?8.

O destombamento se da com menos frequéncia devido ao seu carater singular,
segundo a disposicdo legal o ato do destombamento s60 se da comprovada a
justificativa do erro em sua determinagdo (ato do tombamento), por exigéncia
indeclinavel do desenvolvimento economico-social do municipio, Lei municipal N°
8.487/2013. Em ambito federal o destombamento é previsto a partir do Decreto Lei N°
3.866/1941, e deve ser aceito ou ndo por decisao do Presidente da Republica.

Mesmo em sua excepsionalidade, devido suas limita¢des legais, 0 municipio
de Campos protagonizou no espa¢co do COPPAM uma proposta de destombamento
do Palacio da Cultura em 2018. O Prédio € um exemplar da arquitetura moderna

construido da década de 1970 e abrigou desde sua origem eventos e espacgos

6 Ver Arts. 8° e 13 do Plano Diretor do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, de (2020)
7 Ver Art. 18 da Lei 8.487 de 2013.
8 Incentivo instituido pela Lei 8.188 de 2010.
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culturais, como como o Phantheon dos Herbis Campistas, que guardam o0s restos
mortais de figuras marcantes da historia local, como José do Patrocinio, figura
importante na luta contra a escravidao, do ex jornalista abolicionista Luis Carlos de
Lacerda e do ex-prefeito Jodo Barcelos Matrtins, e as Bibliotecas Nilo Pecanha e Lucia
Miners, com um acervo de mais de 30 mil livros (MAPA DE CULURA RJ). Na figura 3
estad a fachada principal do Palacio da Cultura situado na Rua Alvarenga Filho no

Centro de Campos.

Figura 3: Prédio do Palécio da Cultura

Fonte: Portal oficial da Prefeitura de Campos dos Goytacazes, 2021.

A proposta de destombamento foi feita pela entéo presidente do conselho Maria
Cristina Lima, e tinha por finalidade o recebimento de uma verga federal (cerca de R$
1,5 milh&o de reais) que nédo podia ser destinado a imdveis tombados em nenhuma
instancia, para a reforma do Palacio que se arrastava desde 2015. A proposta era
destombar o imével, receber a verba e aplica-la na reforma, e em ato continuo tomba-
lo novamente. O caso levantou diversas opinides no conselho, parte do conselho que
foi a favor do destombamento tinha por argumento a necessidade de finalizagéo da
reforma e a oportunidade de fazé-lo por meio da verba. A parte desfavoravel a
proposta acreditava que a atitude abriria um precedente ariscado para o futuro do

patriménio.
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O COPPAM deliberou e foi desfavoravel a proposta do destombamento. A
reforma do Palacio da Cultura foi continuada com uma medida compensatéria, medida
prevista na Lei do COPPAM, com a participacdo obrigatéria do Ministério Publico,
onde a compensacao se caracteriza com uma contraprestacdo de valores originados
de multas para agles de restauracao do patrimonio cultural. O caso que originou a
verba compensatoria foi a demoli¢cdo indevida do Clube do Casardo do Chacrinha que
ganha espaco analitico no quarto capitulo desta pesquisa. Este exemplo também
demonstrou o papel do Ministério Publico no COPPAM, para salvaguardar a
integridade dos bens e imodveis preservados e/ou tombados pelo municipio.

O conselho também determina pareceres quanto a demoli¢cdo, no caso de ruina
iminente, ou qualquer proposta de modificacdo e obras em bens e imoveis tutelados
e protegidos, 0 que caracterizam o maior percentual de processos que chegam ao
conselho. Porém, essa competéncia € prejudicada pela falta do inventario do
patriménio municipal. Na analise das atas do conselho entre os anos de 2019 e 2020
foi possivel perceber que ndo eraimcomum a identificacdo de um imével que néo era
caracterizado como um imovel de interesse cultural na lista de bens tombados, outro
problema estava na falta do historico do imével para auxiliar nas decisées do conselho.

Quanto a competéncia de emitir pareceres referentes a expedicdo ou
renovacao, pelo 6rgdo competente, de afixacdo de anuncios, cartazes ou letreiros, de
licenca para obras ou para instalacéo de atividades comercial ou industrial em imovel
tombado pelo municipio é complexificada pelo déficit na fiscalizacdo dos imodveis. O
gue implica na efetividade da Unica politica de incentivo destinada ao proprietario para
preservacao do bem tombado: a isencéo do IPTU, onde o percentual de isencéo (até
80%) é dado de acordo com o estado de preservacdo do imével e pela presenca de
elementos que dificultem a visualizacdo das construcdes. A comprovagcao ou nao do
estado de conservacdo do bem fica nas maos do proprietario que deve levar uma
imagem do imodvel para atestar seu estado, o que ndo da garantia concreta do
verdadeiro estado do bem imdvel.

Outra problematica identificada na gestdo do COPPAM é relacionada a
competéncia de emitir parecer para concessdo de licenca para obras em imodveis
situados nas proximidades de bens preservados e/ou tombados pelo municipio e a
aprovacgdo, modificagdo ou revogacao de projetos urbanisticos, que tém por intuito
preservar o bem e seu entorno, garantindo a conservagdo da paisagem e a

visualizacdo do patriménio. E também se relaciona a responsabilidade de emitir
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parecer quanto a préatica de qualquer ato que, de alguma forma, altere a aparéncia do
bem ou imovel tombado pelo municipio.

Essa problemética é observada no exemplo dado pela obra do Camel6dromo
ao lado do Prédio Historico do Mercado Municipal. Inaugurado em 1921, o imével é
localizado area central da cidade. Foi construido e € administrado pela prefeitura, por
meio da Companhia de Desenvolvimento do Municipio de Campos (CODEMCA). O
espaco central que o Mercado Municipal ocupa é conflituoso. Pode ser compreendido
em trés divisdes: a primeira € o espaco ocupado pelo prédio histérico do mercado, a
area utilizada pelos feirantes e, pelo espaco destinado ao camelédromo, onde o prédio
histérico fica localizado no meio dos outros dois espacos. Esse espaco de conflito
pode ser visualizado nas figuras 4 e 5, onde a primeira mostra a proximidade do prédio

com a feira livre e a figura 5 a sua proximidade com o novo prédio do camelédromo.

Figura 4. Prédio do Mercado Municipal e sua centralidade

Fonte: Antdnio Leudo, 2012.

O prédio do Mercado Municipal é tombado pelo municipio, e ja passou pela
apreciacdo do IPHAN, que determinou a situacédo do prédio como instrucdo, que se
refere ao estado onde o bem passa por estudos que identificam a elegibilidade do bem
para o tombamento. O mercado também foi alvo da atuacdo do INEPAC, que néo
demonstrou interesse no seu tombamento (FREITAS, 2006).

Dentro dessa area de multiplos interesses, 0 COPPAM teve que deliberar sobre

a construcdo de uma estrutura de grande de responsabilidade do poder publico ao
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lado do prédio histérico do Mercado Municipal, prejudicando a visdo do patriménio e
pondo em risco a sua estrutura fisica, ja que a calha da construcdo esta a poucos
centimetros do telhado do prédio original do Mercado, ndo respeitando o espacamento
minimo exigido. O que pode gerar diversos riscos a estrutura do patriménio, como por
exemplo, em caso de chuvas fortes, o direcionamento das aguas da chuva sobre o
telhado que pode nao suportar a forca da agua e acabar sendo deteriorado. Na figura
5 é possivel visualizar a proximidade da cobertura da construcdo que abrigara o
Cameldédromo da cobertura do Mercado Municipal.

Figura 5: Telhado do Camelédromo

Fonte: Silvana Rust, 2018°.

As obras foram inicialmente aprovadas durante a gestao de Rosinha Garotinho
gue deliberou pela sua liberagdo com sete votos a quatro. Na gestéo de Rafael Diniz,
o COPPAM, com uma nova gestédo, a partir do pedido de um conselheiro, convocou
uma reunido de pauta Unica acerca da situacdo do mercado municipal. Nesta ocasiao
as obras da estrutura para o “novo camelédromo”, com inicio das obras em fevereiro
de 2013 e, posteriormente paralisadas em dezembro de 2016 por alegacao de falta

de verba, estdo 63% concluidas e ja foi gasto por volta de 70% da verba de cerca de

9 Imagem publicada em matéria do Jornal Terceira Via. Disponivel em:
https://www.jornalterceiravia.com.br/2018/04/24/documentario-sobre-mercado-municipal-sera-
apresentado-no-iff-nesta-terca/



73

R$ 9 milhdes de reais.

O conselho propbés a apresentacdo de um novo projeto que diminua 0s
impactos que o projeto atual representa para o patrimonio e, em contrapartida os
representantes dos interesses dos permissionarios que poderiam se beneficiar com a
construcdo do “novo camelédromo” afirmaram que seria inviavel desperdicar todo o
dinheiro ja gasto nas obras, além de implicar na continuacdo dos camelés em um
espacgo provisorio, 0 que causa insatisfagdo nos usuarios do espacgo®. Segundo
mencionado na reunido do conselho, o numero de permissionarios envolvidos chega
a 513. Atualmente (2022) as obras ainda nédo foram finalizadas e nenhum projeto de
amenizacao de impactos foi implementado ou aprovado.

Qualquer intervencao no imovel, ou em seu entorno, s6 pode ser realizada com
a autorizacao do conselho. O ordenamento pratico pode ser feito em cumprimento aos
parametros estabelecidos na decisdo do COPPAM, cabendo ao mesmo, em conjunto
com a Superintendéncia de Obras e Urbanismo, a supervisdo de sua execucao. Ja
em caso de necessidade de reparos, o COPPAM pode determinar a execugcao da
obra, fixando prazo para inicio e término?’.

O COPPAM também pode discriminar areas urbanas que considerar
significativas para a preservacdo da memoria e da paisagem da cidade, assim como
determinar limitacées ao seu uso no que se refere a instalacdo de anuncios externos,
gue possam comprometer ou prejudicar a qualidade ambiental dos edificios, espagos
e logradouros, podendo aplicar penalidades com o descumprimento das
recomendac¢des do poder publico, abrangendo as recomendacdes das esferas
estadual e federal.

Um ponto a ser destacado € o que se refere ao destino das multas aplicadas
pelo COPPAM, direcionadas ao Fundo Municipal de Cultura de Campos dos
Goytacazes (FUNCULTURA), ponto importante ja que o setor de preservacao nao

possui um fundo especifico, o que o limita a exercer suas atribuicdes.

10 Camelds reivindicam retorno das obras do Shopping Popular. Disponivel em:
(https://www.ururau.com.br/noticias/cidades/camelos-reivindicam-retorno-das-obras-do-shopping-
popular/23662/)

11 Caso o proprietario ndo cumpra as exigéncias, cabe a Prefeitura Municipal executa-la, langando em
divida ativa 0 montante expedido. O poder publico pode ainda, limitar o uso do bem tombado, e de sua
vizinhanca e ambiéncia, quando houver risco de dano, ainda que importe em cassacéo de alvara.
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lll. 3 Aspectos da Politica de Preservacdo no Plano Diretor

Para além das diretrizes tomada pela Lei do COPPAM, temos no ambito do
urbanismo o Plano Diretor Municipal que enfluencia na dinamica da gestdo do
Patrimonio cultural edificado. Por isso, ao longo dessa secdo procuramos trazer
alguns pontos principais do Plano Diretor de 2020 do Municipio de Campos dos
Goytacazes, que se direcionam a tematica da gestéo do patrimdnio histérico cultural'?.
Caberia a mencédo a outras diretrizes do Plano Diretor que afetam as politicas de
preservacdo do patriménio, como o Plano de Prote¢do e Valorizagdo do Centro
Histdrico, pontuadas a partir das diretrizes voltadas para a gestdo das politicas
publicas do setor de preservacao.

No Plano Diretor € expresso como objetivo para o campo da cultura, o incentivo
a todas as formas de expressdes, trazendo destaque ao papel do “cidaddao como
agente difusor com capacidade criativa no processo de disseminagao da cultura”.
Dentre as diretrizes elencadas no plano, pode-se citar a democratizacéo da gestéo da
cultura e a construgdo de “politicas publicas com a participacdo da sociedade™*®
(CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2020).

Seguindo a tematica cultural, pela linha normativa como apregoada nessa
secdo, tem-se que o Plano Diretor pressupde a garantia do desenvolvimento social
para o fortalecimento do sentido e a sensagdo do pertencimento para o cidadao,
levando ao municipio e a propria sociedade, pelos meios legitimos, a responsabilidade
de promover a valorizagdo da cultura e a democratizacao do seu acesso, tendo como
suas diretrizes acbes como a realizacdo do inventario, o estimulo a processos de
participagdo cultural, “integracdo da populagdo, especialmente das regides mais
carentes do municipio, a criacao, producao e melhoramento de bens culturais”. Dentre
as agdes e medidas de planejamento, sdo apontadas a elaboragédo de “estudo para
resgatar a histéria oral de todas as localidades de Campos”, de inventario e selegao
de “espacgos publicos ociosos para promog¢ao de atividades culturais permanentes” e
a “restauracio e recuperagéo das obras de artes e espacos historicos do municipio'#”.

Outros planos importantes para o setor sdo a criacdo e implementacéo do

12 Em termos formais, os instrumentos normativos que orientam a politica cultural sdo eles: os Art. 37
e 38; Art. 98; Art. 99; Art. 100; Art. 101; Art. 338 ao Art. 344.

13 Ver Art. 37 do Plano Diretor do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, de (2020)

14 Ver Art. 38 do Plano Diretor do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, de (2020)
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Plano Municipal de Cultura e a previsdo legal da utilizacdo de recursos publicos e
privados para prover, por meios legais, recursos consistentes ao Arquivo Publico
Municipal e a Biblioteca Nilo Pecanha (vinculada a Fundag&o Cultural Jornalista
Oswaldo Lima), de modo a “possibilitar as duas instituicoes meios de garantir protecéo
e seguranga as suas atividades, para ampliagdo de recursos humanos e atualizagéo
de meios e métodos de trabalho, especialmente no ambito dos recursos digitais”
(CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2020).

E possivel perceber que as diretrizes apresentadas pelo Plano Diretor de 2020
reforcam aspectos fundamentais ao setor de cultura e para a preservacao do
patrimonio, como a centralidade do iventario de bens culturais, como um instrumento
de registro e mapeamento do patriménio cultural municipal. Ressaltando a valorizag¢éo
do patriménio cultural e histérico por meio da execucao, pelos conselhos pertinentes,
do “inventario (historico e arquitetdnico) de bens de interesse cultural e natural, com
vistas a ampliar a sua protecdo através do tombamento e/ou outras medidas legais”
entre as demais diretrizes?®.

O Plano traz ainda no seu escopo de objetivos, a preservacao e a divulgacéo
do patriménio natural, cultural e histérico do municipio, reconhecendo a necessidade
da sua protecéo e revitalizagdo, assim como 0 acesso e aproveitamento dos espagos
culturais, como 0os monumentos historicos, pracas e edificios que marcam a historia
do municipio. Aprofunda mais os planos de gestao voltando-se para a valorizagdo do
patrimdnio natural, cultural e historico pela revitalizacdo dos espacgos, “potencializando
seus usos, para o desenvolvimento de projetos culturais e areas de lazer*®”. Cita-se a
utilizacdo das antigas estacfes de trem, que foram adquiridas pelo poder publico, para
instalacéao de bibliotecas, pontos de cultura e casas de cultura e a adogédo de medidas
de preservacao e conservacao de imoveis com importancia histérica, limitando atos
de reformas e constru¢des, em areas de interesse cultural como o Centro Historico.

Porém, grande parte dos planos expostos ndo saem do papel, como exemplar
da utilizacdo das antigas estacdes como equipamento cultural pode-se citar no
municipio apenas o exemplo da Casa de Cultura José Candido do Patrocinio no
distrito de goytacazes criada em 1987. Quanto a limitacdo de obras em &eas de
interesse cutural, viu-se pelo exemplo do Mercado Municipal a fragilidade presente

nas acdes voltadas a preservagao.

15 Ver Arts. 98 e 99 do Plano Diretor do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, de (2020)
16 VVer Art. 100 do Plano Diretor do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, de (2020)
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A respeito dos instrumentos de gestdo do patrimonio cultural, o Plano traz as

diretrizes para implementacéo da politica de protecdo do patrimonio cultural, por meio

dos seguintes instrumentos:

[...] tombamento e instituicdo de Area de Entorno do Bem
Tombado; constituicio de Area de Protecio do Ambiente
Cultural — APAC; declaragdo de Reservas Arqueologicas;
criacao de Sitios Culturais; e arqueolégicos; preservagédo dos
bens de natureza imaterial; Incentivos e beneficios fiscais e
financeiros; e Desapropriagéo (CAMPOS DOS
GOYTACAZES, 202017)

O Plano Diretor em vigor utiliza a nomeclatura Area de Especial Interesse

Cultural (AEIC) para denominar o espaco urbano que contém conjuntos edificados de

valor cultural e, sendo que, anteriormente era denominado Area de Protecdo do

Ambiente Cultural. A redacédo contida na lei parece indicar que ambas nomeclaturas

representam a mesma definicdo, ndo deixando claro se existe algum elemento

especifico que os distingua. A Figura 6 apresenta o mapa de Areas de Especial

Interesse Cultural (AEIC), do Plano Diretor vigente, com delimitac&o descrita no Plano

Diretor de 2008 e mantida neste (2020), destacada na cor azul. As areas em azul

comporta 0s conjuntos arquitetbnicos e areas de interesse cultural, a maior mancha

azul circulata em vermelho no mapa representa a area central do municipio, que

concentra um maior numero de bens tombados e preservados.

Figura 6 : Mapa de Areas de Especial Interesse Cultural (AEIC)

Fonte: Plano Diretor, 2020.

17 Ver Art. 338 do Plano Diretor do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, de (2020)
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De acordo com as diretrizes sobre a criacdo de Areas de Entorno do Bem
Tombado, Areas de Protecdo do Ambiente Cultural, estas devem ser precedidas de
estudos técnicos e consultas publicas com a participacdo de entidades
representativas das areas objeto de estudo e aprovados pelo Conselho Municipal de
Protecdo do Patrimoénio Cultural pelo Conselho de Preservacdo do Patrimdnio
Historico e Cultural. Para fim de acesso a informacao tem-se que a divulgacdo dos
dados obtidos por relacdo e mapeamento de imoveis tombados e prédios historicos
devem ser disponibilizados no site oficial da Prefeitura, contendo o ano de
tombamento e estado de conservacdo (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2020).

Em pesquisa de campo realizada no ano de 2021, o COPPAM néao havia sido
realizado o iventario dos bens culturais, ou outro instrumento equivalente. Segundo
relatado pela secretaria do conselho o iventario ainda estava em construcao, junto ao
site do Conselho, que ir4 reunir e divulgar as acdes do COPPAM, como a
sistematizacdo das Atas e um mapeamento dos bens tombados, como um livro do
tombo on-line.

Retomando ao arcabouco tedrico, vale ressaltar o abordado por Erminia
Maricato (2013) sobre a critica ao “Plano Discurso” no Brasil, caracteristica do
planejamento brasileiro que surge para apaziguar as demandas sociais e esconder o
verdadeiro rumo das politicas urbanas. Ela defende a ideia de que os problemas nas
cidades brasileiras ndo se dao pela falta de planejamento, leis ou a qualidade dessas,
mas porque a pratica segue caminhos diferentes, guiada por interesses politicos e das
classes econbmicas mais favorecidas sendo destinadas para o espaco que estas
ocupam.

E, segundo a autora “foi exatamente durante a implementagédo do primeiro e
anico Sistema Nacional de Planejamento Urbano e Municipal e do crescimento
académico sobre o assunto que as grandes cidades brasileiras mais cresceram [...]
fora dalei” (2013, p.140). Assim, os debates acerca do planejamento ficam presos a
uma dimensao técnica e deixam de lado a pratica e a efetividade das politicas
publicas, ignorando as contradi¢cdes sociais. Esse panorama é identificado em ambito
municipal.

No exemplo de preservacdo do patriménio em Campos dos Goytacazes, se
encontra outra Lei que asumiu importancia na analise de como ocorre a gestédo do

patrimdnio que é a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano Lei N° 016/2020. Como foi
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identificado ao longo da pesquisa nao ha o iventario ou instrumento de mapeamento
dos bens tombados. Observou-se que os tombamentos que compreenderam cerca de
430 bens de deram de forma conjunta nas 28 resolucbes de tombamento,
considerando apto o tombamento dos imdveis situados nas zonas de interesse social,
cultural ou histérico determinadas na lei de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano.

Em termos normativos, a Lei complementar n® 016, de 07, de janeiro de 2020,
trata das construgcbes no entorno de imével tombado ou preservado, estando
submetida as diretrizes de preservacdo desde a esfera federal, por meio do Instituto
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), passando pela esfera estadual
com o Instituto Estadual do Patrimonio Cultural (INEPAC) até a esfera municipal,
representada pelo Conselho de Preservacdo do Patriménio Historico e Cultural de
Campos (COPPAM). Uma das determinagdes mais importantes dessa norma trata de
reconhecer a Zona de Comércio do Centro Histdorico (ZCH), que concentra o0 maior
volume de bens tombados do municipio. Estabelece que fica reconhecida a Zona de
Comeércio do Centro Histérico como segmento da Macrozona Central, compreendendo
a area de concentracao do comércio e servi¢os e o nucleo histérico da cidade.

Feito esse perfil formal da gestdo com pontuais exemplos empiricos, a proxima
secdo dara continuidade ao estudo empirico realizado por meio da atuacdo do

COPPAM na gestao do patriménio municipal.

[ll.4 Agentes de Preservacao e sua Interagcdo com o Patrimoénio

Este subtopico tem por objetivo apresentar os agentes que atuam na
preservacao do patriménio campista, a partir de quatro casos que estiveram em pauta
no conselho de patrimonio (COPPAM), com o intuito de evidenciar, por meio de
exemplos praticos, como esses atores interagem no cenario do patriménio.

As escolhas desses casos se deram por apresentarem maior destaque e
disponilizagdo de informacdes durante a analise das atas do COPPAM dos anos de
2019 e 2020, em relacéo aos outros casos e processos que constaram nas atas dos
anos citados. Os casos selecionados nesta pesquisa foram casos pontuais dentro da
dindmica do conselho, onde o mercado imobilidrio atuou de forma mais inscisiva, ao
todo foram 23 atas analizadas do COPPAM, compreendendo 130 processos
registrados com deliberacéo entre os anos de 2019 e 2020.

Dentro do 130 processos que passaram pelo COPPAM nesses dois anos, 0s
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mais frequentes sdo: concessdo de IPTU (34%), pedidos de demolicdo parcial ou
total (17%), e pequenos reparos (19%). Os demais assuntos correspondem a
percentuais variados e ndo constituem um ndmero significativo, mas que podem
apontar como ocorre a dindmica entre 0os agentes e o cenario de preservacao.

De acordo com Vargas e Araujo (2014), os principais agentes do mercado
imobiliario, podem ser classificados como: a) os individuos que tem sua intencao
ligada ao valor de uso da edificacao; b) as empresas, que tem a intengéo voltada para
exercer alguma atividade; c) os proprietarios rentistas que visam o valor de troca do
imovel (acumulo de riquezas); d) os incorporadores e a industria da construcao civil,
e e) o Estado, atuante na producédo de valores de uso, seja no investimento em
infraestrutura, moradias e diversos outros fins sociais.

No universo desta pesquisa uma das caracteristicas identificadas € a relativa
ausencia do mercado imobilidrio e seus agentes de forma incisiva na arena de
conflitos aqui analizada: as discussées do conselho de peservacdo. Os agentes
protagonistas na dinamica do conflito no COPPAM compreendem o Estado, na figura
dos conselheiros, e os proprietarios rentistas dos iméveis®®.

A seguir serdo apresentados 0s quatro casos que estiveram em deliberacdo no
Conselho (COPPAM) identificados nas atas de 2019 e 2020, que apesar de nédo
ganherem espaco nesta pesquisa como “estudo de caso”, com maior
aprofundamenteto empirico, sdo aqui apresentados como uma introducéo e forma de
apresentar como se da interacdo dos agentes do patrimdnio dentro na arena do
COPPAM. Abaixo na figura 7 temos a imagem da fachada frontal do primeiro caso
analisado, é possivel identificar danos na alvenaria (paredes) e esquadrias (portas e

janelas).

18 Considerando que grande parte dos iméveis tombados se localizam no centro da cidade, que além
do status de histdrico € o nucleo do comércio da cidade. Os proprietarios destinam os iméveis para
aluguel de pontos de comércio, estacionamentos, entre outros.
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Figura 7: Fachada frontal do Sobrado germinado situado na Rua Lacerda Sobrinho, 56

Fonte: Google Earth, 2022.

O Imoveél em questdo é um sobrado situado na Rua Lacerda Sobrinho 56,
exemplar do estilo arquiteténico eclético datado do inicio da década 1920 (PRATA,
2018). O caso protagonizado por esse imovel evidencia uma postura de descaso
adotada pelos proprietarios do edificio tombado. De acordo com as discussdes
efetuadas pelo conselho foram realizadas pericias que indicaram necessidade de
restauro, mas a familia ndo mostrou interesse em realizar a reforma ou apresentar
algum projeto. Segundo relatado em ata "o interesse dos herdeiros € de demolir o
imovel", ainda de acordo com o conselho o imoével ndo apresenta risco de
desabamento, mas é necessario efetuar reforma. Ndo foi registrado em atas
posteriores se houve reformas ou se o0s properietarios foram autuados.
Caracterizando aqui o primeiro obstaculo na preservacdo do bem: descaso proposital
por parte dos proprietarios do imovel.

Na figura 8, temos a fachada frontal de um iovel situado na rua Saldanha
Marinho, 443, nela é possivel observar o bom estado de conservacao do imovel.
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Figura 8: Fachada frontal do sobrado situado na Rua Saldanha Marinho, 443
i i v 3 \\ .

Fonte: Google Earth, 2021.

Este imovel situado na Rua Saldanha Marinho, 443 teve em 2019 um pedido
de demolicédo por parte dos proprietarios, que compareceram em reunido do conselho
com um parecer técnico de um arquiteto particular favoravel a demolicdo, o que
caracteriza outro método utilizado para a ndo conservagdo do bem tombado: indugéo
por parecer técnico externo. Esse tipo de ferramenta foi utilizada como argumento na
discusséao efetuada no COPPAM. Mas, como se pode perceber pela imagem acima,
o imovel ndo apresenta risco de desabamento e tem sua estrutura fisica integra, além
desse fato ter sido pontuado na discusséao.

A justificatica utilizada foi a de que o imoével tombado é um impasse para
compra e venda, alegaram que ao contatar imobiliarias resistiam (0s nomes nao foram
citados) estas criavam impecilhos ao saber que era um imével tombado, por isso
gueriam tirar o imovel das lista dos bens preservados. Além da justificativa anterior o
representante legal do imével alegou que a familia proprietaria ndo tem recursos para
restaurar o imoével, e encontra-se com iptu atrazado. A segunda justificativa para a ndo
preservacao utilizada neste caso apresenta um terceiro elemento que atua
negativamente na preservacao do patrimonio: falta de recursos para conservacdo. O

conselho deliberou a andlise técnica para averiguacao e as justificativas apresentadas
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nao foram suficientes para o deferimento do pedido.
O proximo exemplo que se observa na figura 9 é o imével situado na na Avenida
Alberto Torres, 17, antes de seu desabamento, ocasionado pela falta de manutencao

e pela for¢a da chuva.

Figura 9: Fachada frontal de sobrado germinado na Avenida Alberto Torres, 17
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Fonte: Google Earth, 2020.

Ainda em 2019 chegou ao conselho o pedido de demolicdo imovel de estilo
eclético situado na Avenida Alverto Torres 17, em que o proprietario alegou que “o
imével ndo se sustenta mais” pedindo a sua demoli¢cdo. Além da justificativa do perigo
de desabamento o proprietario afirmou que “a construcdo de um novo
empreendimento no local geraria receita para o municipio”. A argumentacdo da
preservacdo do bem como um fator de atraso econémico e limitador da liberdade do
proprietario sobre o bem também é um metodo argumentativo, identificado nesta
pesquisa, utilizado nas discussdes do conselho pelas partes interesssadas.

Os conselheiros foram contrarios a demolicdo com a afirmativa de que a
fachada pode ser reconstruida, e que o motivo pelo qual iméveis chegam em tal estado
de conservacdo vem da necessidade da populacdo de reconhcer a atuacdo do
conselho, e que em caso de negligencia serdo destinados aos autores notificacées no
diario oficial. Este caso também apresenta outro fator determinante que atua como
gargalo na preservacao do bem tombado: a falha na fiscalizagdo desses bens.

Sobre o imovel foram determinadas obras emergenciais. Tais obras, no
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entanto, ndo ocorreram até 2020, ano em que o imovel desabou parcialmente devido
as chuvas, na ocasido o imével estava interditado pela falta de reformas. Atualmente
(em 2022) o imével passa por obras de contencéo e reforma. Na figura 10 vemos a

fachada principal da Igreja do Carmo situada na Avenida 13 de Maio:

Figura 10: Fachada frontal da Igreja do Carmo situada na Avenida 13 de Maio

Fonte: Google Earth, 2022.

A Igreja Nossa Senhora do Carmo, exemplar da arquitetura barroca em
Campos, situada na avenida Treze de Maio, por meio de um representante legal, levou
ao conselho uma solicitacéo de exclusédo de multas por infragdes recebidas. Segundo
0 representante da Igreja, esta foi autuada por uma obra indevida, que ja foi paga
pelos responsaveis pelo imoével, porém a Secretaria da Fazenda do municipio néo
reconheceu a multa emitida pelo COPPAM, em 2014, e embora o valor tendo sido
depositado no Fundo Municipal de Cultura e "mesmo emitindo recibo de pagamento”,
ainda assim, havia o refeido débito junto a prefeitura de Campos. Foi relatado que a
Fazenda nado reconhece o fato de que a lei que concede plenos poderes ao COPPAM
de aplicar e receber multas em nome do Fundo Municipal de Cultura.

Entdo a presidente do conselho entrou em contato com a Subsecretaria de
Fazenda e o representate juridico da Fundagédo para acompanhar o requerente para
e prestar esclarecimentos, ao decorrer do ano de 2019 (ano que ocorreu a reuniao) e
2020, o assunto ndo foi mais abordado em ata. Esse caso pode indicar uma falta de

coordenacao entre os setores municipais, e a fragilidade na legitimidade do conselho
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de preservacao enquanto instituicao gestora.

Com os quatro casos analizados € possivel identificar algumas patologias que
dificultam a preservacao do patrimonio cultural edificado. N&o se tratam de patologias
fisicas da construcdo, mas que estdo presentes nos casos de gestdo e deliberacao
dos bens tombados e preservados. Identificadas por duas naturezas: a formal
(patologias ligadas a gestao), tem como ator principal o estado; e informal (patologias
ligadas a pratica de descaracterizacdo do bem), tem como atores principais 0s

proprietarios do bem, como se observa no quadro 4.

Quadro 4: Quadro de Patologias Formais e Informais na Gestdo do Bem Patrimonial

PATOLOGIA FORMAL PATOLOGIA INFORMAL

PATOLOGIA DESCRICAO PATOLOGIA DESCRICAO
, o Proprietario deixa o
Falhas na fiscalizacéo e o .
. e ~ Descaso imoével se deteriorar,
Fiscalizacdo ineficaz | na autuagcdo em casos .
proposital mesmo tendo recursos

de irregularidade. ~ A
para ndo fazé-lo.

Falta de Cria problemas na Proprietério nao faz
~ ) ~ - Falta de recursos
Coordenacao entre articulacao de politicas ~ reformas por falta de
e para preservacao
setores publicas. recursos.

Inexisténcia de

iventario, livro do tombo,

Patrimonio visto

Fator argumentativo

Falta de instrumentos = utilizado em
~ Fundo de preservagéo, | como fator de . ~
de preservagéao . deliberacdes e tomada
entre outras ferramentas | atrazo econémico de decisdes

de preservacao.

Contratacao de
profissionais
particulares para

. A Inducao por ~
Estrutura funcional Deficiéncia em recursos a0 por. formulacao de parecer
e . . parecer técnico . Iy
deficiente humanos e financeiros. extermno técnico do imovel, com

intuito de endocar
intencdo de reforma ou
demolicdo indevida.

Fonte: Elaboracao Propria, 2022.

O quadro 4 traz alguns dos principais gargalos identificados com a andlise das
atas do COPPAM entre os anos de 2019 e 2020. Além dos casos utilizados para
identificacdo e coleta dessas patologias para construgcdo desse panorama
apresentado nesta secdo. Serdo abordados na proxima parte de forma mais
aprofundada estudo de dois casos emblematicos do patrimdnio campista: o Caso da
demolicdo do Clube do Casardo do Chacrinha e do Hipédromo Lineo de Paula

Machado (Jockey Clube de Campos) com o intuido de ampliar esse estudo empirico.
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CAPITULO IV

GESTAO E INTERESSES CRUZADOS: UM HISTORICO DE DEMOLICAO E OS
LENTOS AVANCOS NO SETOR DE PRESERVACAO

IV.1 Apresentacdo dos Casos e Critérios de Escolha

Os critérios de escolha dos caso da demolicdo do Clube do Casardo do
Chacrinha se deu, inicialmente, pelo desdobramento do caso sobre o Palacio da
Cultura, citado no capitulo anterior. Com o parecer desfavoravel sobre o
destombamento do Palacio da Cultura e a impossibilidade de recebimento da verba
federal, a reforma do Palacio da Cultura teve continuidade com a receita advinda da
medida de compensasao resultantante da demolicdo indevida do antigo Casardo em
2013. Colocando em evidéncia a atuacdo de mdultiplos atores do setror da
preservacao: representantes do poder publico, iniciativa privada, sociedade civil e
poder judiciario.

Esse cenério possibilitou a andlise de como ocorreu a operacionalizacdo da
politica de preservacao do patriménio edificado conduzida por esses atores. Além de
protagonizar o caso de demolicdo mais conhecido no municipio devido sua abrupta
demolicdo que ocorreu durante a noite de um feriado em Janeiro de 2013, indo a
contra mao das demolicbes habituais causadas pela deterioracao pelo tempo e pela
falta de reparos.

O caso do Hipédromo Leneo de Paula Machado (Jockey Clube de Campos),
teve como critério de escolha, seu destaque nos anos de 2019 e 2020 nas reunides
do conselho de preservacdo (COPPAM) identificado a partir da andlise das atas.
Protagonizando mais claramente os impasses referentes ao conflito de interesses
publico versus privado na arena do conselho.

Outro fator determinante na escolha do caso do Jockey Club de Campos foi a
indeterminacéo sobre sua extensao de tombamento, por se tratar de uma grande
extensao de terras em territério urbano cerca de 200.000 m2 em um dos vetores de

crescimento da cidade.

19 Coppam protocola dendncia contra demolicdo de prédio histérico. Disponivel em:
(https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=16456)
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Para além dos fatores apontados a localizacdo desses imdveis configuram
outro ponto interessante de analise, visto que 0 antigo casardo se localizava na em
um espago central da cidade, uma area ja consolidada, com predominancia do uso
comercial e o Jockey Club fica em uma regido de vetor de crescimento do municipio,
de uso predominantemente residencial.

Em termos espaciais os imoveis Jockey Clube e Casardo do Chacrinha se
localizam em areas distintas. O primeiro fica localizado em uma area residencial em
expansao e o outro fica no centro da cidade em uma area ja bem consolidada. Porém
ambos o0s espacos sdo altamente concorridos pelo mercado imobiliario, ficando a uma
distancia de 4,3 kildmetros.

As imagens abaixo compreendem o espago antes ocupado pelo Casarao do
Chacrinha terreno situado na Avenida Treze de Maio 222, esquina com a Rua
Saldanha Marinho, no centro da cidade. As ruas que o compreende ddo acesso as
principais vias arteriais da cidade: a Avenida 28 de Marco e A Beira Valdo. Esta em
uma area com abrangéncia comercial ja consolidada. Ao analizarmos as imagens é
possivel compreender que se trata de uma area em processo de verticalizacdo, onde
o metro quadrado construido varia R$4.800 em 2022%°. As figuras 11, 12 e 13 ilustram

em perspectiva aérea a area de localiza¢do do antigo edificio.

Figura 11. Imagem espacial do entrono ao terreno que abrigava o Casardo o Chacrinha, no ano
anterior a sua demolicéo (2012
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Fonte: Google Earth, 2012.

20 Disponivel em: https://www.agenteimével.com.br/mercado-imobiliario/a-venda/rj/campos-dos-
goytacazes/
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Na imagem acima, destacado em vermelho esta a cobertura do antigo solar no
ano de 2012, ano anterior a sua demolicdo, as arvores do pomar do solar ainda
compunham o terreno. Mesmo com a baixa resolucéo da imagem de satélite da época

€ possivel visualizar a integridade da cobertura colonial do casarao.

Figura 12: Imagem de satélite do terreno no ano de sua demolicao
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Fonte: Google Earth, 2013.
A figura 12, na area destacada em vermelho ilustram a vista aéria no ano da

demolicdo do casarao (2013), o terreno agora com 0s escombros do antigo solar.
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) ~ Figura 13: Imagem de satélite do terreno no inicio de 2022
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Fonte: Google Earth, 2022.

Ja nafigura 13, também destacado em vermelho é possivel visualizar o terreno
coberto por vegetacdo rasteira e as antigas arvores do solar, e sua lateral (sem
vegetacao) usada para estacionamento. Abaixo, na figura 13 e 14 ilustram o terreno

na perspectiva do observador.

Figura 14. Terreno antes ocupado pelo casardo em vista de perpectiva
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Fonte: Autoria propria, 2022.

Figura 15: Imagem lateral do terreno antes ocupado pelo Casarao visto pela Rua Lacerda
Sobrinho

Fonte: Autoria propria, 2022.

Segundo Prata (2018) a rua na qual se localizava o Casardo, conhecida
inicialmente chamada Rua dos Mercadores, e posteriormente Rua Direita, antes de

ganhar o nome de Rua Treze de Maio, foi onde desenvolveu o eixo do comércio
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central. Sua localizacdo na area central, nicleo do comércio na cidade o que
representa uma posicao de vantagem comercial para futuros empreendimentos. A
area tem ao longo dos anos sofrendo um processo de verticalizacdo que aumenta
ainda mais a possibilidade de lucro com o terreno, ja que este pode ter seu rendimento
por metro quadrado multiplicado em cada andar.

Trazendo uma contextualizacéo histérica para maior entendimento de como as
areas dos casos aqui analisados se desenvolveram temos uma cidade movida
principalmente pelo vetor econdmico proporcionado principalmente pela producao
sucroalcooleira, cresceu a partir de uma centralidade ligada a um conjunto de
atividades comerciais. Postriormente virou alvo de moradia da aristocracia, surgindo
entdo no centro os casardes de politicos e grandes comerciantes. Com o crescimento
populacional e as crises que afetaram o modo de vida no campo levaram aos centros
urbanos um grande contigente populacional e com isso a formacao de periferias.

No municipio de Campos, segundo Batista e Santos (2018) se estabeleceram
no centro os poderes religiosos, politicos, econdmicos, o comércio e a parcela da
populacdo com maior poder econémico, originados a principio pelo vetor sucroalcolero
e posteriormente por outras atividades ligadas ao comércio. Essa caracteristica do
municipio foi ainda consolidada pelos planos urbanisticos implementados que levaram
a populacdo menos favorecida economicamente para as periferias. Estabelecendo o
centro da cidade como simbolo de poder e da concentracdo comercial.

Ainda segundo os autores apesar de ainda concentrar o opoder politico e 0
comercial, o centro visto para fins de moradia comeca a perder forca no final do século
XX, com a saida das classes de maior poderio econdmico para direcdo oeste da
cidade para aréas onde hoje se encontra o bairro da Pelinca (area nobre da cidade),
alvo de investimentos em infraestrutura urbana na forma de condominios residéncias
verticais em espacos mais proximos da centralidade e ereas com mais disponibilidade
de terras cresceram os condominios horizontais.

A desconstrucdo do centro como uma area residencial se fortelece seu carater
comercial, e leva aos bairros periféricos uma ocupacao residencial marcada por
diferentes camadas da sociedade, esse panorama se fortaleceu com a queda do setor
sucroalcolero, que alem de gerar desemprego, trouxe para grandes parcelas do solo
urbano uma transformagdo em seu uso, parte da terra deixou de ser usada para
industria e se tornou areas de grandes condominios residenciais ou espacos urbanos

livres a espera de valorizacao imobiliaria.
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Dessa forma, a cidade que originalmente tem por caracteristica a
monocentralidade, reforcadas pelos primeiros movimentos de planos urbanisticos de
carater higienistas, passa com com o Plano de Reordenacédo Urbana (1944) a
viabilizar certa desconcentracao em relacdo ao nucleo central original (centro histérico
e comercial), levando investimentos a novas &reas, trazendo ao municipio a
caracteristica de multi(poli)centralidade (BATISTA, SANTOS, 2018). E para além das
mudancas espaciais, houve uma mudanca na elite da cidade, onde os donos dos
capitais deixam de ser 0s usineiros e se tornam os proprietarios dos iméveis e terrenos
das aréas mais valorizadas da cidade, logo, novos promotores imobiliarios.

Ja o caso do Hipdédromo Lineo de Paula Machado (Jockey Clube), também se
assemelha ao do Chacrinha no sentido da importancia comercial do bem no aspecto
imobiliario, nas figuras 16 e 17, podemos verificar a tendencia crescente de

investimentos imobiliarios que vem cercando o espacgo do Jockey.

Figura 16. Area que corresponde ao Jockey Clube
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Fonte: Google Earth, 2021.

Figura 17. Jockey clube e seu entorno
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Fonte: Google Earth, 2021.

As imagens acima sado uma vista espacial de onde se localiza o Jockey,
circulado em vermelho estd a area que compreende o hipédromo, e as areas
delimitadas em azul sdo areas que vem recebendo condominios, loteamentos e outros
empreendimentos imobiliarios, as areas que ndo estdo delimitadas sdo areas
residenciais ja consolidadas. Como se pode perceber, a partir de uma analise
espacial, o imével esta situado em uma area “sufocada” pelo crescimento urbano e
investimentos em infraestrutura, o0 que o torna uma area de grande especulacao
imobiliaria, alvo dos empreendedores.

E retomando a discussao tedrica, nesse novo contexto de crescimento urbano,
segundo Viana (2018), os promotores imobiliarios com a ajuda do poder publico tem
direcionado as malhas urbanas para antigas fazendas e terras que sustentavam a
producdo usineira. Essas areas comecgam a receber investimentos e infraestrutura se
tornando novos vetores de crescimento urbano. E nesse contexto que o bairro do
Jockey Clube se enquadra, apesar de sempre ser considerado periferico, o bairro se
insere em uma area de integracdo econbnica desde 1970 com as mudacas
economicas e espacias movidas pela exploracdo do petréleo na bacia de Campos.

As transformac¢des que orientaram novas centralidades para o municipio estao
ligadas a intensifica¢cdo do uso do automovel, problemas relaicionados ao transporte
publico, novas necessidades locacionais para comeércio, entre outros fatores. Em

Campos dos Goytacazes problemas relacionados ao congestionamento no centro,
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falta de estacionamento, um grande nimero de iméveis tombados (pelas diversas
instancias de tombamento), levaram a novos eixos de fluxo e comércio que avancam
para fora do interior da cidade (Centro Histérico), culminando no Plano de
Desenvolvimento Urbano de Campos dos Goytacazes em 1979 e na criacdo de vias
de Eixos de Comércios e Servigcos (ECS). Dentre as principais estédo : a Avenida 15
de Novembro, Tenente Coronel Cardoso, Alberto Torres, Alberto Lamego, Pelinca, 28
de Marco, Tancredo Neves, José Carlos Pereira Pinto e BR 101, além da Rodovia
Raul Souto Maior (RJ 216) em Goytacazes (BATISTA, SANTOS, 2018).

O Bairro Jockey Clube esta localizado em um vetor de crescimento urbano. O
espaco que hipécromo ocupa € localizado em uma érea proxima as grandes vias como
a 28 de Margo, avenida Alverto Lamego e Presidente Kenedy. Isso tem acerretado
segundo Vieira (2018) um aumento no preco da terra, devido ao interesse do mercado
imobiliario, principalmente as grandes corpora¢des como o programa Bairro Legal e
coorporacgdes ligadas ao complexo industrial do Porto do Agu, que tem interesse em
transformar a periferia atrativa para novos empreendimentos residenciais. Como
podemos identificar com a figura 18, que demonstra a presenca de condominios

residencias em seu entorno.

Figura 18: Imagem de satélite demostrando o cercamento de novos loteamentos e
condominios nos arredores do Bairro Jockey Club
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Fonte: Google Earth, 2022, com adaptacoes.

A area circulada em vermelho representada na figura acima compreende a area
do Parque Jockey Club, no qual fica situado a area do Hipédromo Lineo de Paula
Machado (Jockey Club), contornado em amarelo. E possivel observar que o
hipédromo ocupa uma grande faixa de area livre dentro do bairro que esta sendo
progressivamente ocupado, para uso primordialmente residencial. As areas circuladas
em azul destacam a presenca de condominios residénciais, que vem “sufocando” o
bairro, pode-se citar os condominios Vida Bella; Residencial Parque Guarani;
Condominio Village do Sol; Vivendas dos Coqueiros; Morada do Sol, entre outros. As
linhas destacadas em um amarelo mais claro representam vias arteriais que dao
acesso a varios pontos da cidade.

Martins e Silva (2019) desstacam o carater de mudancas socioespaciais que o0
bairro do Jockey Clube vem sofrendo devido aos empreendimentos comerciais. E a
especulacdo sobre o terreno do hipédromo podera produzir impactos sobre os
residentes locais. Isso porque a possibilidade da criacdo de novos condominios, ou
mesmo empreendimentos comerciais de grande porte pode significar uma valorizacao
imobiliaria que resulta em um aumento da especulacéo e e nos crescentes custos de
moradia no bairro e nos condominios ja existentes, como o aumento dos aluguéis e
no IPTU. A crescente ocupacdo dos condominios nos arredores do terreno do
hipédromo, bem como novos empreedimentos podem acarretar expulsbes e
modifificacdo no modo de vida de seus residentes mais antigos.

As figuras 19 e 20, demostram um pouco do Processo espacial que os

arredores do hipédromo sofreu na ultima década..
Figura 19: Vista espacial do terreno do Jockey Club em 2011
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Fonte: Google Earth, 2011.
Figura 20: Vista espacial do terreno do Jockey Club em 2022
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Fonte: Google Earth, 2022.

E possivel ver que o vetor de crescimento se da ao longo da via arterial Avenida
Presidente Kennedy, que da acesso a outra via arterial que € a Avenida 28 de Marco
e acesso ao trevo da praias que levam a Sao Joao da Barra. As vias arteriais estao
destacas em amarelo nas figuras anteriores. E esse é o argumento utilizado no

marketing imobiliario para a area.
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Feita essa localizacdo espacial e a apresentacdo dos critérios de escolha, que
buscou demostrar em que espaco se localizam esses imoOveis na cidade e sua
importancia na paisagem do municipio, falaremos na proxima seséo de como foi a
passagem desses casos no Conselho de preservacdo (COPPAM). E como os agentes
envolvidos se mostraram, levando em consideragdo o valor cultural, social e

economico que esses imoveis representam ou representaram para o municipio.

IV.2 Caso do Casardo do Chacrinha

Esta secédo discutiu o caso a demolicdo do Clube do Casardo do Chacrinha,
Casardo que ficava situado na rua Treze de Maio. Dentro da zona de protecao da
AEIC. A rua Treze de Maio comporta um grande acervo do patrimonio cultural
arquiteténico, como a Igreja de Sao Francisco, construida no ano de 1771, tem como
marca o estilo colonial barroco, o0 marco zero da Vila de S&o Salvador no patio da
Igreja de Sao Francisco e a Igreja Nossa Senhora do Carmo que representa o estilo
classico barroco.

O imovel representava um patriménio arquitetdbnico importante para a paisagem
cultural da cidade, construido em 1870, um dos ultimos exemplares coloniais de uma
chacara urbana que serviu de moradia para o comerciante Matias José de Freitas
Arantes nome conhecido no municipio. O imoével na época da demolicdo era de
propriedade de seus herdeiros?!, a maioria remanescente da familia do sanitarista
Francisco Saturnino Rodrigues de Brito.

Segundo Freire (2019) a demolicdo se tornou um marco na preservacao do
patriménio cultural campista, e foi noticiado na época como “Na calada da noite”, em
diversos canais locais, no primeiro sdbado daquele ano (2013), era originalmente um
casardao da chacara da familia Pinto, que posteriormente ficou conhecido como

casardo do Chacrinha.

Figura 21. Fachada do Casarédo do Chacrinha

21 Disponivel em: (https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=164560)
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Fonte: Ralph Braz, s.d. (disponivel em: ralphbraz.blogspot.com)

O imovel foi demolido a revelia do poder publico em janeiro de 2013, e teve a
denuncia do seu tombamento protocolada pelo entdo Secretario de Cultura de
Campos, Oravio de Campos Soares, a demolicdo se deu sem a autorizacdo da
Secretaria de Obras e Urbanismo, a demolicdo liberou um espaco de
aproximadamente 1.950 m2, para novos projetos.

Em noticia publicada em 07 de janeiro de 2013, ano de sua demolicdo pela
prefeitura de Campos, a Secretaria de Meio Ambiente se moveu para preservar as
antigas arvores frutiferas do antigo pomar do Casaréo.

Em entrevista com o entdo Secretario de Cultura da época, Oravio Soares, foi
relatado que o abandonono do imdével ja tinha sido denunciado. A casa estava sem
funcionamento e o seu terreno era usado como estacionamento, assim como era de
conhecimento dos proprietarios o interesse de tombamento, mesmo que o imével
ainda néo estivesse tombado em definitivo.

O imovel foi entdo vendido, de acordo com o relatado por Oravio Soares, 0
grupo de empresarios que o compraram eram do estado de Minas Gerais e alegaram
desconhecer a importancia cultural do imével e o que isso implicaria. Apos a venda o
imovel, ele foi demolido sem licenca. Acredita-se que a demoli¢do abriria lugar para
um empreendimento imobilidrio, que até o momento (em 2022) ainda ndo se
concretizou.

O que resultou desse ato, aponta a fragilidade do setor diante da vontade e

forca do interesse privado. Com as entrevistas com 0s agentes do campo da



98

preservacao foi possivel identificar que essa alegada falta de conhecimento sobre a
importancia historica do imovel ndo procede, visto que houve o pedido de demolicédo
e este foi negado. E mesmo tendo ciencia da ilegalidade do ato foi decidido pela
demolicdo, sobre este fato o professor Humberto Chagas, conselheiro do COPPAM

entre 2010 e 2019 expbs em entrevista que,

No caso no Chacrinha o que eu sei é que existia um pedido de demolicdo do
Chacrinha onde o proprietario foi até a prefeitura com uma solicitagdo de
processo de demoli¢cao. Que foi negada, porém a prefeitura ndo fez nada para
a protegdo do bem. Os proprietarios observaram a fragilidade da lei e da
atuacdo do COPPAM e demoliram, tiveram que pagar uma multa, mas esta
foi irriséria para ter o terreno do jeito que eles queriam. Ou seja, o poder
publico ndo foi capaz de conter a ideia que o cidaddo tinha. E ficou barato
para os proprietarios.

Como penalidade imposta pelo poder publico municipal, os proprietarios foram
autuados com a multa maxima, que seria revestida para o Fundo Municipal de Cultura.
Ainda segundo Oravio Soares houve audiéncias conciliatorias por meio do Ministério

Publico do Rio de Janeiro e relata:

Numa das audiéncias conciliatérias, no MPRJ, chegamos a propor um ato
compensatorio beneficiando a restauragdo do prédio histérico da Sociedade
Musical Lyra de Apolo, cujo orcamento quase igualava com o pre¢o de venda
do imoével. Os proprietarios preferiram entrar com um processo contra a
Prefeitura e contra a decisdo do Ministério Publico e [ndo se sabe como]
ganharam em Primeira Instancia, fazendo o Dr. Marcelo recorrer e reverter
esta decisdo em Segunda Instancia, no Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio.
O assunto chegou a Brasilia, onde a sentenca anterior foi confirmada pelos
Ministros, encerrando a demanda.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), possibilitou verificar que os novos proprietarios do
Casardo ganharam em Primeira Instancia, mas a decisao foi recorrida pelo Ministério
Publico. Com parecer favoravel para o recurso emitido pelo Ministério Pablico, os réus
(proprietarios do imovel) foram punidos com a determinacdo de reconstruir o imovel
demolido com suas caracteristicas originais.

Com a determinacédo da reconstru¢do do imével os proprietarios contrataram
uma arquiteta para fazer o projeto de reconstrucéo, segundo relatado no TAC esse foi
um ato com “certo atraso”, mas o réu argumentou dificuldades em obter a planta
original do imodvel, ja que estas ndo foram encontradas no Arquivo Publico do
municipio, o que levou a arquiteta da obra, a se valer de relatos orais e fotografias.
Com esse argumento os proprietarios do imével voltam a recorrer ao municipio e ao

Ministério Publico, com a proposta de compensacéao destinada a recuperacao de outro
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imovel histérico, e deixando o imdével (terreno), alvo das discussodes, livre para
exploracéo e com outra finalidade.

A argumentacdo desenvolvida e presente no TAC foi a de que a sua
reconstrucao, tal como exigida primordialmente, incorreria em: a) “falso historico”, ja
gue ndo havia documentacgéo técnica necessaria; b) que os matérias originais ja néo
eram disponiveis; e c) porque o interesse histérico do local ndo seria novamente
proporcionado, ja que tal imovel ficou conhecido por sediar espetaculos do artista
Abelardo Barbosa (Chacrinha) e por este ja ter falecido ndo promoveria mais
espetaculos. Sobre os argumentos relatados no documento Genilson Soares, ex-

conselheiro do COPPAM, relata:

Eu li o termo de ajustamento de conduta do processo do imovel e foi uma
coisa hilaria, onde as justificativas se baseavam na inutilidade de se construir
um falso histérico , onde ndo haveria como reunir os materiais utilizados,
recorreram aos arquivos de Campos em busca da planta, mas obviamente
ndo conseguiram as plantas, o imovel foi construido em torno da década de
1870, logo apéds o proprietario que era o Matias José de Souza Arantes ter se
casado com a filha de Saturnino Braga, construiu sua moradia. E a Ultima
desculpa, hilaria, foi a que néo iriam reconstruir o falso histérico do prédio
porque eles ndo teriam como trazer Abelardo Barbosa a Campos para fazer
a inauguracéo do casardo do Chacrinha, porque, na verdade, o Chacrinha
para ele, o advogado, era Abelardo Barbosa. E na verdade Abelardo Barbosa
nunca veio a Campos, o Chacrinha se chama assim, porque era uma Chacara
pequena, entédo eles usaram até isso. O promotor embarcou na onda, porque
ndo entende de histéria, e n&do tinha conhecimento disso. Entdo mais uma
vez 0 crime compensa, porque para um terreno daquele tamanho, naquela
localizacéo valia a pena pagar o pre¢o da multa.

O Ministério publico acolheu as ponderacbes descritas e aceitou em
compensacao, a titulo de perdas e danos, que o0s proprietarios responsaveis pela
demolicdo se comprometessem no restauro do Palacio da Cultura, imével em
processo de reforma. Estimou-se que o valor desprendido para a reforma do Palacio
da Cultura foi de R$ 1.200.000,002%2. Outro argumento utilizado para a proposta foi de
gue esse valor destinado iria para um imével publico, jA na determinacao anterior seria
destinado para um imével de propriedade privada, segundo consta no referido TAC, a
argumentacao seria reforcada por parte dos réus a partir do argumento de que seria
“mais interessante para o municipio”.

Ainda segundo o documento (TAC) a proporcionalidade entre o dano cultural e
a compensacao levou em consideracdo ndo so6 o valor estimado para a reforma, mas

também o que foi pago a titulo de dano moral coletivo, de honorarios e sucumbéncia

22 Valor informado pelo Portal da  prefeitura em 2019. Disponivel em:
(hhtps://campos.rj.gov.br/exibirnoticia.php?id_noticia=53060
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(os valores néo foram divulgados), além do periodo em que o imdvel ficou paralisado
(até entdo de 2013 a 2018), ja que a demolicdo seria para um empreendimento
imobiliario, isso, segundo a deciséo do Ministério Publico teria “ frustrado a expectativa
de lucro” dos proprietarios.

A situacao foi submetida ao COPPAM que em reunido realizada em 31 de julho
de 2018 aprovou por unanimidade a compensacao proposta. Abaixo a imagem 22 do
terreno onde se situava 0 antigo casarao, e que hoje representa um espago vazio no

centro urbano do municipio.

Figura 22. Espaco que abrigava o Casarao atualmente

Fonte: Google Earth, 2022.

Em fevereiro de 2022, o espago onde abrigava o antigo Casarao continuava
vazio, sendo parcialmente utilizado para estacionamento, e ainda com a presenca de
arvores do antigo pomar do solar.

Em relacdo as obras no Palacio da Cultura, estas se encerraram em dezembro
de 2021, liberando os proprietarios para futuros empreendimentos, ja que estes
ficaram impossibilitados de fazerem qualquer tipo de iniciativa enquanto as obras do
Palacio da Cultura ainda estivessem em curso. Atualmente, em agosto de 2022, o
terreno esta sendo preparado para receber um novo edificio, a figura 23 ilustra como
estd o terreno, agora sem as antigas arvores, e nao sendo utilizado para o
estacionamento de carros, e com o fim das obras no paléacio da Cultura o imovel ja
pode receber um novo empreendimento.

Figura 23: Terreno antes ocupado pelo Casaréo do Chacrinha depois de completamente
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esvaziado

Fonte: Sem autoria. (Disponivel em: Um terreno no centro de Campos palco de muita discussao Folhal
- SauloPessanha)

O caso do Chacrinha protagonizou um marco de demolicdo na histéria do
municipio, e deixou evidente que os mecanismos de preservacao existentes nao
conseguem proteger os bens do municipio em sua totalidade. A falta de um
mecanismo de fiscalizacao eficiente e um olhar mais atento ao patriménio propiciciou
ao abandono gradual do imével, que estava, antes de sua demoli¢cdo, sendo utilizado
como estacionamento. A aparente impoténcia do governo pode indicar uma atitude de
omissao proposital, Silvana de Castro, gerente de patriménio, em periodo anterior ao
COPPAM, e que posteriormente presidiu o conselho por cinco anos relata sobre o

caso.

Sobre o Chacrinha, houve uma solicitacdo de demoli¢cdo, que foi negado pelo
conselho, os proprietarios tinham ciencia disso, e durante esse meio tempo
houve a troca de governo, o prefeito que assumiu tinha ligagcbes familiares
com os proprietarios do imovél, eles me consultaram, consultaram o
conselho, ou seja, eles tinham ciéncia que o imovél estava listado para ser
tombado, e demoliram mesmo assim. Entdo acredito que eles podem ter tido
alguma protecao politica, nao sei como eles tiveram coragem de fazer isso.

Os conflitos ligados aos impasses da gestdo do patriménio trazem a superficie
interesses que dificultam e limitam a acéo publica que objetiva a defesa do patriménio,
ja que, a propria decisdo de preservacdo ou nao, implica em algum nivel de

discricionariedade e no exercicio do poder (VELHO, 2006). Logo, em cada caso e


https://www.folha1.com.br/blogs/saulopessanha/2022/08/1283997-um-terreno-no-centro-de-campos-palco-de-muita-discussao.html
https://www.folha1.com.br/blogs/saulopessanha/2022/08/1283997-um-terreno-no-centro-de-campos-palco-de-muita-discussao.html

102

deliberacdo os agentes sao responsaveis por avaliar os beneficios e os custos das
decisdes que sao tomadas.

O espaco que ocupava o Chacrinha foi uma arena onde os interesses publicos
e privados foram colocados em disputa, e onde ganhou aquele que mais exerceu
poder, no caso, poder econdémico e de articulacéo para arcar com as conseguéncias

e 0 custo de posse do lugar.

IV.4 Caso do Hipédromo Lineo de Paula Machado (Jockey Club)

O Hipédromo Lineo de Paula Machado foi inaugurado em 20 de outubro de
1957, e ao longo da sua histéria sediou, além de corridas de cavalos, diversos eventos
sociais. Segundo a historiadora campista Rafaela Machado a historia do Jockey Clube
de Campos se iniciou com duas entidades ligadas ao turfe da regido, o Jockei Clube
e 0 Clube Hipico de Campos. Foi construido no antigo bairro Santo Antonio, a partir
das iniciativas de algumas figuras publicas da regido como, Arthur Cardoso Filho, Jodo
Sobral, Hervé Salgado, Rui Ribeiro Gomes e Rubens Venancio. Na figura 24 podemos

vizualizar parte do acervo edificado (tribunas) do Jockey Clube.

Figura 24. Instalacfes do Jockey Clube

e

/1!
Fonte: Joao Pimentel, 2010.

Segundo relatado por Puglia (2011) o Hipédromo Lineu de Paula Machado,
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(Jockey Club de Campos), localizado no bairro no antigo bairro Santo Antonio, hoje
conhecido como Parque Jockey Club, que levou o seu nome ap0s sua construcao.
Com uma area em torno de 200.000m?, considerado o 3° maior hipédromo do pais. O
estilo arquitetdnico do hipddromo se assemelha aos padrdes utilizados no Hipodromo
da Gavea, no Rio de Janeiro e do Hipédromo Cidade Jardim, em S&o Paulo. Sua
estrutura fisica era composta por 1.410 metros de pista para corridas, 400 baias,
tribuna social, tribuna popular, e profissional, photochart, pavilhdo de chegada, e
alojamentos para funcionarios.

Atualmente (2022), algumas partes do Jockey j4 foram demolidas como o
pavilhdo de chegada e o photochat. As figuras 25 e 26 registram respectivamente as

partes do imovel ja& demolidas.

Figura 25: Pavilhdo de chegada antes da sua demoli¢&o

JPIMENTEL 2010

Fonte: Jodo Pimentel, 2010.

Figura 26: Photochat antes do seu “desaparecimento”
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§ JOCKEY
fcLus pE
f campos

JPIMENTEL 2010

Fonte: Jodo Pimentel, 2010.

As cercas presentes nas imagens nao fazem mais parte da estrutura do
hipédromo. Nao se sabe como desapareceram, assim como o photochat. O ex-
secretario de cultura Oravio Soares abordou em entrevista o caso do Jockey:

Quanto ao espaco do Jockey Club de Campos que, encerrando suas
atividades por questdes administrativas, teve seu patrimonio levado a leildo e
arrematado por um grupo de oito investidores, todos do municipio. Segundo
apuramos junto a diretoria da massa falida na época os capitalistas
pretendiam construir um grande shopping e lotear outra parte para
empreendimentos imobiliarios. No Plano Diretor o patriménio constava na
listagem de forma dubia, pois dela constava apenas pelo nome “Jockey”, o
que levava a crer que se tratava de todo o empreendimento. O caso foi levado
ao Conselho e a maioria decidiu que deveriamos abrir um processo de
tombamento (o que foi feito) apenas da Tribuna de Honra, das arquibancadas
sociais, do conjunto do Fotochat e da Vila Hipica, com suas cavalaricas e
casas dos empregados, a maioria deles residindo ali ha mais de 30 anos.
Com o tombamento, contrariando os investidores, o assunto ficou pendente
de solucéo plausivel. Depois de 2016, sinceramente ndo sabemos em que
estagio se encontra a demanda. S6 sabemos que, de certa forma, o
tombamento feito pelo COPPAM salvou, pelo menos por enquanto, o Jockey,
como um todo, da acdo temida e insensivel das picaretas e seus tratores
indomaveis.

Segundo Puglia (2011) as discussdes acerca da demolicdo da estrutura fisica
do Jockey vém se arrastando desde de 2010, quando foi adquirido por novos
proprietarios, por meio de um leildo. Os proprietarios pediram autorizacdo para a
demolicao dos edificios que compdem as instalacbes do Jockey, a demolicao foi
adiada mediante uma mobilizacao feita pelo “Jockey Club”, onde instancias judiciais
recorreram da sentenca, impedindo que o grupo de empresarios (nomes néao
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mencionados) que visavam o imOvel demolissem as instalagfes existentes. O bem
durante os processos e pedidos de demoli¢ao ja havia tido o pedido de tombamento
realizado pelo deputado estadual do Rio de Janeiro Wilson Cabral.

Em reunido ordinaria do COPPAM , realizada no dia 19 de fevereiro de 2019,
onde estiveram presentes onze conselheiros representando as seguintes instituicoes:
Francisco Eduardo Leal (Secretaria de Infraestrutrutura e Mobilidade Urbana-
SIMURB), Major Edison Pessanha Braga (Defesa Civil), José Gabriel Rodrigues
(Superintendente Administrativo da Camara Municipal), Marcos Geovane Manhéaes
(Secretaria de Meio Ambiente), Victor Montalvdo de Oliveira (Superintendente de
Posturas), Jodo Carlos Souza Coutinho (ISECENSA), Fernando Luiz C. Loureiro
(Associcado Comercial e Industrial de Campos- ACIC), Antonio Carlos Berriel (Instituto
Histérico e Geografico de Campos), Geovani Laurindo Filho (Assossiacdo Norte
Fluminense de Engenheiros e Arquitetos- ANFEA), Orlando Lino Portugal (Camara de
Dirigentes Logistas- CDL) e trés dos adquirentes, das dependéncias do Hipdédromo
Linneu de Paula Machado (Jockey Club de Campos): José Renato Elias Fontes,
Thiago Castro e Licinio Barcelos, acompanhados do advogado Dr. Frederico Neto.

Na reunido o Conselho debateu sobre o caso do Jockey em resposta ao oficio
do Promotor de Justica, onde foi solicitado o posicionamento do COPPAM sobre qual
a real situacao do Hipédromo Linneu de Paula Machado. Durante a reunido levantou-
se a discussao sobre a extensdo do tombamento do imdvel, j& que ndo se estabeleceu
na época que houve a peticdo do Dr. Wilson Cabral (Deputado Estadual), o0 que néo
aconteceu, pois ndo houve manifestacéo de interesse por parte do INEPAC.

Apesar de ndo ter havido interesse por parte do poder estadual o COPPAM por
meio da Resolugédo n° 005/2013 efetivou o tombamento das instalacées do Jockey
Clube de Campos, porém a area tombada ndo estava devidamente declarada na
resolucdo, o que gerou duvidas na promotoria sobre até onde se estenderia o ato de
tombamento, se seria apenas na parte edificada do imdvel, se incluiria a pista de
corrida, ou todo o terreno.

Um dos conselheiros da sociedade civil sugeriu uma reavaliacdo das
instalacdes do Jockey, j& que o imOvel se encontra descaracterizado, ndo existindo
nenhum objeto que remeta ao antigo Jockey. Ainda segundo este conselheiro, quando
o imovel foi arrematado suas atividades ja haviam sido paralisadas, o imével foi
adquirido em 2011, ja em inatividade. De acordo com o discutido na reunidao as

atividades daquele centro esportivo estavam paralisadas desde 1998 e que o fato
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ocorreu em face do governo federal ter confiscado toda renda para pagar dividas
trabalhistas e de INSS. Isso teria desestimulado a diretoria, culminando no abandono
das instalacbes de acordo com os relatos do conselheiro Fernando Loureiro
representante da ACIC.

Foi entdo recomendado por um dos conselheiros representante do poder
publico uma visita a sede para avaliar o real estado das dependéncias que foi
agendada para o dia 23 de de fevereiro de 2019, para que se averiguasse o estado
de conservacdo e se haveria possibilidade de restauracdo e conservacdo dos
elementos histéricos e culturais da edificagdo. Ficou acordado na reunido que o
Conselho faria uma visita técnica com o acompanhamento da guarda municipal e da
policia militar, ja que houve situagdes “desagradaveis” relacionadas com a seguranga
no local, porém nao foram observadas noticias que comprovem o relato.

A duvida da Promotoria sobre a extensao do tombamento do Jockey continuou
em pauta na reunido, onde os participantes convidados da reunido (0os novos donos
do Jockey) foram ouvidos e como justificativa para demolicdo apresentaram uma
narrativa de desvantagens acima das vantagens de se manter o imével para o
municipio, segundo apresentado em ata o argumento defendido foi que: “E
inconcebivel manter uma area desabitada e invadida com possibilidade de se tornar
um lugar ermo. Imagine se os proprietarios se desinteressarem pelo local. O local
merece um grande empreendimento comercial” (fala relatada na reunido do dia 19 de
fevereiro de 2019). Segundo os atuais proprietarios a area tem potencial para gerar
emprego e desenvolvimento, mas ndo esta sendo aproveitada.

As falas de negociacdo pelo espaco do Jockey apresentam um quadro
complexo e conflituoso, onde é possivel identificar os distintos pontos de vista em
jogo. Podemos compreender esse conflito como um fendmeno caracteristico da vida
social (Simmel 1964), que faz parte de um processo de negocia¢ao da realidade
(VELHO, 2006), onde os recuos e avancos, as aliancas, rupturas e o0s projetos vao se
adaptando as transformacdes institucionais, sécias e culturais.

Em contraponto aos argumentos apresentados sobre a expectativa comercial
do espaco um dos conselheiros da sociedade civil apresentou que o estado de
abandono do imével pode ser usado como um fator proposital, utilizado pelos
proprietarios para inibir as chances de preservagéo. Os proprietarios que defendem a
demolicdo das instalagcbes do imével entre outros fatores levantaram a suposta

impossibilidade de restauracdo e das invasdes que sédo constantes no local os
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proprietarios argumentam: “N&o é possivel que uma éarea cercada vire um feudo de
pessoas que querem dominar o ambiente. A questdo é se delimitar a area e liberar o
restante para dar aos proprietarios o direito de agdo” (fala relatada na reunido do dia
19 de fevereiro de 2019).

O abondono do imével mostra-se um método recorrente para tentar acelerar a
ruina de iméveis tombados, € um dos primeiros sinais de que o imovel corre riscos.
Vimos, no caso do Chacrinha que o abandono j& era evidente com a falta de
manutencdo do imovel, e sua subutilizacdo como estacionamento (fator comum no
terreno de iméveis tombados no centro histdrico). Aos poucos 0s imoveis vao
deteriorando, e junto com a falta de fiscalizacdo e autuac&o dos poderes responsaveis,
o imoével pode chegar a um nivel irremediavel, impossibilitando a restauracao.

A discussdo em torno do Jockey seguiu com a presidente do conselho
levantando a importancia “afetiva e moral” que o imdvel representa, e que a
responsabilidade pela preservacao esta sobre os proprietarios, estes que alegam que
0 estado de abandono ja estava em estagio avancado quando adquiriram o imovel, e
o conselheiro representante da associacdo comercial levantou o questionamento:
“para quem o Jockey é importante?”, com isso, a presidente do conselho voltou a falar
gue o papel do COPPAM € o de intermediar os interesses e buscar alternativas que
beneficiem ambos os lados, sem que haja intransigéncia. Um dos conselheiros da
sociedade civil pergunta aos proprietarios quais sdo os planos para o Jockey, e, ao
serem indagados responderam que ndo ha como definirem um empreendimento sem
a resolugéo do COPPAM.

Em reunido realizada posteriormente, no dia 02 de abril de 2019, com um
guérum de nove conselheiros integrantes discutiu-se, novamente, a respeito do
Jockey, onde debateram sobre a resposta que seria dada a Promotoria Publica. Porém
as discussdes sobre o imével ndo foram adiante, pois a presidente do Conselho
alegou que para chegarem a uma deciséo final a respeito do imovel, levando em
consideracdo a seriedade do assunto e a repercussdo que a decisdo poderia
acarretar. O quérum deveria contar com todos os conselheiros, ou com a
representacdo da procuradoria publica.

Em 17 de abril de 2019, se voltou a deliberar sobre o Jockey Clube de Campos,
iniciando as discussfes com a leitura do oficio emitido pelo promotor publico
solicitando informacdes sobre a area de tombamento do Jockey. Um dos conselheiros

representantes da sociedade civil expressou que deveriam ser preservadas a tribuna
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social; a tribuna onde os cavalos se apresentavam antes de entrar na pista (Start); a
parte frontal a tribuna (Fotochat); e uma parte da pista. Os conselheiros se mostraram
com duvidas sobre como se distribuem os espacos do Jockey, isso pela falta de
documentacéao de apoio, como a planta baixa do local. Foram dialogadas medidas de
afastamento, as dimensdes do hipdédromo as legislacdes existentes, dessa forma o
parecer sobre o imovel foi mais uma vez adiado pela falta de suporte técnico para
deliberacgéo.

A decisdo mais concreta acerca do Imovel foi deliberada em reuni&o ordinaria
em trés de setembro de 2019, com quérum regimental de nove conselheiros, onde
ficou decidido por unanimidade a preservacdo das instalacbes fisicas e um
espacamento de vinte metros laterais em relagdo aos prédios e de trinta metros
medidos a partir da tribuna em direcéo as pistas de corrida.

Atualmente, em 2022, o imdvel continua em estado de abandono. Apesar de
ter ficado decidido pela preservacédo das instalacdes principais do Jockey nada foi
determinado sobre as necessidades de restauro para recuperacao dos edificios que
compdem seu acervo, ou recuperacao de elementos da histéria do lugar, a respeito
do fato a historiadora e diretora do arquivo publico municipal campista Rafaela

Machado comenta:

O caso do hipédromo, na minha opinido € muito préximo ao uma série de
outros lugares em Campos, como o caso de do Cine Teatro Trianon, o
original, que foi demolido. As pessoas reconhecem como patrimdnio, como
algo valioso e importante, mas ndo se chega a um entendimento entre as
partes, municipal, estadual ou no caso os acionistas. Acontece que o Jockey
ja vinha de um processo de declinio econémico muito grande, e ndo se
pensou naquele caso uma reinvencdo, como fazer um centro cultural, de
espacgo para eventos, ndo se pensou em um plano de restruturacdo, para
além de hipédromo. E ai por mais que alguma pessoas chegaram para
prefeitura e pedissem para comprar o espaco, mas ndo se sabe se em algum
momento houve interesse da prefeitura. O que me chama atencdo é que
parece que toda a histdria do Jockey foi acabada, porque cadé o acervo?
Cadé as fotos, os livros de registro? Isso tudo faz parte da histéria e
patrim6nio, ndo é s6 a construgao, isso € muito interessante, porque parece
que o patrimdnio ele morre. E ndo é uma morte rapida, ela vai se arrastando
e os érgdos vao morrendo junto. E o Jockey é exatamente isso, tenho poucas
esperancas sobre o espaco, acredito que vai virar um condominio tdo logo.
Hoje se vocé entra 14 ndo tem seguranca, dentro do lugar ficam usuarios de
droga, casais namorando, tudo que se pode imaginar, mas ainda tem pessoas
gue guardam seus cavalos e uma familia que mora proxima.

A fala destaca a dificuldade de consenso sobre os debates acerca do
patriménio, isso porque, as negocia¢cdes que envolvem bens imdveis que carregam o
carater publico da memodria coletiva, da cultura e identidade social junto ao direito e

liberdade individual sobre a propriedade. As negociacfes nesse contexto afetam
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estruturas e posicdes desiguais em uma hierquia excludente visando estabelecer
acOes que visam obijetivos sociais includentes (LIMA, 2001).

Apesar do ganho da preservacdo do imoével, o caso do Jockey parece
reproduzir uma tendéncia de omissao do poder publico. Ao longo da analise das atas
de 2019 e 2020, em que aparecem as deliberacdes sobre o destino do imovel, foi
possivel perceber a forma quase temerosa como 0 assunto era debatido, tendo em
certo momento a presidente do conselho se apoiando na necessidade de um quérum
total e da representacao do Ministério Publico para levar a discussao adiante.

Os casos do Chacrinha, e do Jockey Clube apontam para uma evidente falta
de equilibrio entre o poder de acao do interesse publico e do interesse privado. No
caso do Chacrinha a forma de embate se deu de forma arbitraria, de enfrentamento
direto, onde n&o houve nem o espaco para deliberacdo, onde o COPPAM atuou na
intencdo do tombamento e na negac¢édo do pedido de demolicdo, o que nao surtiu
efeito.

Ja no caso do Jockey, apesar de ter passado por todas as etapas consideradas
ideais com o processo de deliberacao e o aparente cumprimento da determinagéo nao
ha garantias de que o imovel ndo vai acabar com o mesmo destino do Chacrinha, visto
gue o modus operandi dos atuais proprietarios que consiste no descaso proposital
sobre o bem tombado, o deixando se deteriorar sem a devida manutencao parece se
arrastar, e o poder publico nada faz a respeito.

Um fator que distingue os dois casos, e que pode ser um fator explicativo para
o tipo de postura que os proprietarios tomaram frete ao Conselho foi a rapidez de agcéo
sobre a intencédo de demolicdo dos iméveis. Em ambos os casos houve o pedido de
demolicdo negado pelo COPPAM, porém, no caso do Chacrinha, os proprietarios
possivelmente visavam obter o controle sobre o terreno de imediato. No caso do
Jockey os proprietarios optaram por caminhar pelas vias legais, € mesmo com a
liberacdo do terreno do Jockey em 2020, os donos ainda n&o interviram no local.

Um fator que pode explicar a velocidade das demoli¢cbes, € quesito da
localizacdo dos imdveis, 0 espaco que abrigava o Chacrinha esta em uma area ja
consolidada do municipio, onde o investimento no mercado imobiliario jA& poderia
alcancar lucros consideraveis. Ja a localizacdo do Jockey é uma area de grande
expeculagdo imobiliaria, e o passar do tempo pode ajudar na valorizacdo do metro
guadrado, e em caso de continuo abandono na ruina do imével e liberagéo do espaco.

Outro fator que pode elucidar a diferenca na postura dos proprietarios é a
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categoria histérica do uso do bem e o que implicaria a sua demolicdo. O Chacrinha
apesar de ter sido moradia de figuras influentes no municipio, ndo possui a
caracteristica de monumentalidade e simbolo social tdo forte como o Jockey. A
repercussao de uma possivel demolicdo do Jockey alcancaria patamares muito
maiores e colocaria em xeque o papel do poder publico, e os responsaveis pela acao,

ou pela omissao, estariam muito mais em evidéncia do que foi com o caso Chacrinha.

CAPITULO V
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OLHARES SOBRE O PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES (RJ)

V.1 Caminho Metodoldgico e o Campo de Pesquisa

O quinto capitulo desta dissertacdo destina-se a trazer os olhares dos agentes
do setor de preservacgéao cultural do municipio de Campos dos Goytacazes, por meio
da perspectiva dos conselheiros, e de outros agentes que atuam no setor de
preservacao em outros setores e universidade.

As perguntas objetivas utilizadas para construcdo do questionario é uma
adaptacédo do que fora feito anteriormente sobre o perfil dos conselheiros municipais
do Observatorio das Metropoles, trazendo o enfoque para a questdo do patriménio
histérico, buscando entender qual a visdo dos conselheiros sobre o aspecto da gestéo
e seus olhares sobre o patrimdnio historico e cultural no municipio de Campos.

Nesta etapa da pesquisa foram encontrados obstaculos referentes a entrada
no campo, especialmente o acesso aos conselheiros de patrimonio. Devido ao
contexto pandémico da Covid-19, as reunides deste 0 ano de 2020 tem sido de forma
virtual, e continuam até o ano atual (2022). Diferente do que como ocorre com as
reunides do CONCULTURA, que sao divulgadas com antecedéncia pelas redes
sociais, o0 COPPAM nao tem suas reunides divulgadas. Dessa forma, o primeiro
obstaculo encontrado no campo foi o acesso as reunides.

Foram realizadas visitas ao Teatro Trianon onde o conselho esta sendo
sediado, enquanto o Palacio da Cultura esta em fase de finalizacdo das obras. Neste
esforco metodolodgico foi possivel, conhecer como tem funcionado a dinamica de
gestao do setor de preservacao, a partir de uma visita guiada pelo secretario executivo
do COPPAM, Joao Pimentel. De acordo com o que foi apresentado a parte burocrética
do conselho, que abrange a organizacao das reunides, construcédo das atas e 0 envio
para a divulgacdo, controle de e-mails, telefonemas séo de responsabilidade do
secretario executivo, que conta com dois outros secretarios que fazem parte do setor
cultural da Fundagé&o Cultural Jornalista Osvaldo Lima, para eventuais demandas que
cheguem ao setor.

Em conversa com o secretario executivo, 0 mesmo apontou que as principais
dificuldades na estrutura administrativa do conselho é falta de recursos humanos e

problemas relacionados a organizacdo e armazenamento do acervo documental do
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COPPAM. Segundo o relatado pelo secretario na gestdo anterior (Governo Rafael
Diniz), havia grande desordem nos arquivos do COPPAM, assim como um déficit
sobre o conteldo das atas, que segundo o conselheiro ndo abrangiam de forma
completa o contetdo das reunifes. Em resposta a esses problemas a nova gestéao
(em exercicio desde janeiro de 2021) tem trabalhado um projeto de sistematizacéo
das atas e um mapeamento dos edificios tombados que serdo disponibilizados para
os cidadaos por meio virtual com a criagdo de um site do COPPAM, contudo, o site
com as ferramentas de consulta ainda néo esta disponivel (agosto de 2022).

No que se refere ao acesso aos conselheiros de patriménio, o inicio dos
obstaculos se deu em saber quem eram esses conselheiros e como se chegar a eles.
Houve diversas tentativas de acesso as reunifes por meio do intermédio do secretario
do COPPAM, onde néo foi possivel a participacdo. As negativas foram baseadas na
argumentacao de que devido a forma remota que estavam sendo realizadas as
reunides, de forma gravada os conselheiros poderiam ndo se sentir confortaveis com
a presenca de convidados pelo carater dos assuntos que seriam tratados. Logo, 0
secretario alegou ter que pedir autorizacdo para a participacdo de convidados nas
reunides.

Esse modus operandi, para 0 acesso as reunides evidenciou uma continuacao
do modo de gestao identificada em pesquisa anterior, realizada no ano de 2018, na
antiga gestao (2017 — 2021), com o agravo do modo online, que ndo permitia a visita
no espaco fisico e outras tentativas de participacdo nas reunibes do conselho. Vale
ressaltar que também houve tentativas de contato via e-mail e por telefonema, que
nao houve retorno.

Essa dificuldade metodoldgica se arrastou durante o ano de 2021. O acesso a
reunido do conselho e a aplicacdo do questionario se deu por meio de contatos
informais que intermediaram a apresentacdo da pesquisadora com um dos
conselheiros do COPPAM.

A partir deste intermédio foi disponibilizado o contato do gerente do sistema de
cultura que viabilizou a participagcéo na reunido do conselho, disponibilizando o link da
reunido e compartilhando para os conselheiros durante a reunido e pdos reunido o link
para preenchimento do questionario que se deu pelo Google Forms, ja que a aplicacao
presencial nao foi possivel.

A segunda etapa empirica se deu por meio de entrevistas semiestruturadas

com agentes que compdem o universo cultural. As perguntas realizadas foram
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construidas com o objetivo de compreender qual a visdo que esses agentes tem do
patrimdnio cultural e quais suas percepc¢des de como o governo conduz a gestao.
Foram entrevistados membros da academia que fazem um trabalho de
pesquisa no campo da preservacdo do municipio, ex-conselheiros do COPPAM,
conselheiro em exercicio, representante de equipamentos culturais, representantes
atuais e de gestdo passada da presidéncia do conselho, e ex-Secretario de Cultura
do municipio, que ja presidiu o COPPAM, e teve na sua gestdo mais de 400
tombamentos e registros. As entrevistas se deram de forma virtual pelo Google Meet,
com excecdo de um entrevistado que respondeu as questdes por escrito via e-mail.
O acesso aos entrevistados soO se deu de forma formal no acesso a presidente
da Fundagdo, as demais entrevistas foram possiveis por meios informais (por
conhecidos da area académica). Na proxima secdo veremos o0s resultados

encontrados a partir da aplicagdo do questionario sobre o perfil dos conselheiros.

V.2 Perfil dos Conselheiros de Patrimdénio Histdorico Cultural em Campos dos

Goytacazes (RJ)

Os dados obtidos representam a opinido de 50% dos membros conselheiros do

COPPAM, onde estado representadas as seguintes instituicdes:

Quadro 5: Quadro de entrevistas por entidade de representacdo do COPPAM

Situacéo
Entidade do Conselheiro Quantidade Formacgéao (entrevistado /
ndo entrevistado)
Secretaria Municipal de Planejamento 1 Illsrzgri]arg]a(\joee Entrevista em
Urbano Mobilidade e Meio Ambiente 9 07/ 07/ 2022
Interiores
Associagdo dos Comerciantes e Amigos da 1 N0 respondeu Entrevista em
Rua Jodo Pessoa e Adjacéncias (CARJOTA) P 07/ 07/ 2022
A - - ~ Entrevista em
Cémara de Dirigentes Lojistas (CDL) 1 N&o respondeu 07/ 07/ 2022
Institutos Superiores de Ensino do CENSA 5 Srrg;:]tgtc; Entrevistas em
(ISECENSA) = ' 07/ 07/ 2022
Gestdo Urbana
Instituto Histérico e Geografico de Campos 1 Geoarafia Entrevista em
dos Goytacazes 9 07/ 07/ 2022
Associagdo Norte Fluminense de 1 C:ggggttc; Entrevista em
Engenheiros e Arquitetos (ANFEA) ~ 07/ 07/ 2022
Gestéo
Fundacéo Cultural Jornalista Oswaldo Lima - - N&o entrevistado
Secretarlz_i Municipal de Educacéo, Ciéncia e i i N0 entrevistado
Tecnologia
Secretaria Municipal de Servigos Publicos N .
- -- N&o entrevistado
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Secretaria Municipal de Defesa Civil . .
- - N&o entrevistado

Procuradoria Geral do Municipio i i N30 entrevistado

Camara Municipal } - N&o entrevistado

Associacdo Comercial e Industrial de N .
- - Nao entrevistado
Campos- ACIC

Secretaria Municipal de Obras, Infaestrutura
e Habitacéo

- - Nao entrevistado

Fonte: Elaboracao propria, 2022.

Apesar dos esforcos para aplicacao e coleta dos questionarios, que ocorreu de
forma virtual, 0 nUmero de respostas s6 correspondeu a metade do numero total do
guérum. Contudo, dado a caracteristica qualitativa da pesquisa os resultados
demosntraram potencial para analise.

Evidenciou-se, a partir dos dados do campo, uma presenca de seis homens e
uma mulher, com idade variando entre 34 e 74 anos, com uma média de 57,1% pos-
graduados e 53,9% de graduados. Onde apenas um dos representantes esta
aposentados e os demais ainda estdo atuantes no mercado de trabalho. Dos
entrevistados 85,7% tem rendimento mensal acima de R$ 4.000,00 e 13,4% entre
R$2.000,00 e R$4.000,00. O estado civil compreende 4 casados, e 2 em unido
estavel e 1 solteiro, 100% dos entrevistados declaram ser de cor branca. Sobre a
religido 71,4% se declararam catolicos, 14,3% evangélico tradicional e 14,3 % sem
religido. E o tempo de atuacéo no conselho esta entre 1 e 4 anos.

Os dados apontam para um perfil conservador que pode ser identificado
guando questionados sobre os criterios para um bem ser considerado apto para a

preservacgao, como demonstra o grafico 1.

Grafico 1: Critérios para Preservacdo do Bem
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Representar valores, tradicdes e crencas
de grupos sociais

57.10%
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algum grupo social
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(barroco, colonial, etc) | |
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Fonte: Elaboracao propria, 2022.

A questao que originou os dados acima era de multipla marcacédo, todos os
entrevistados poreriam marcar quantos critérios julgassem necessarios. Por isso, as
respostas que obtiveram um maior percentual de consenso que remetem a padroes
estéticos e a monumentalidade do bem demonstram um caréater conservador dos
conselheiros de preservacdo, remontando valores imbricados na Carta de Atenas
sobre o patrimbénio arquitetdnico, que se afasta dos elementos de identidade,
tradices, crencas e valores imateriais presentes da Declaragdo do México.

Outro elemento do perfil dos conselheiros identificado é o carater técnico, que
assumem nas deliberacdes, o grafico 2 ilustra resultados que podem indicar esse perfil

de gestao:
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Grafico 2: Demandas do COPPAM

Autorizagdo para intervengdes

Denuncias de deterioragdo oudemolicdo de
imoével tombado

Pedido de Tombamento ou Registro

Pedido de Destombamento
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Fonte: Elaboragédo propria, 2022.

As demandas que chegam ao conselho se constituem basicamente de pedidos
de autorizacdo para execucdo de reformas e denuncias sobre deterioracdo e
demolicdo de iméveis tombados. Demandas a respeito de registro ou sobre bens do
patrimdnio imaterial ou mesmo mével ndo fazem parte do cotidiano do conselho, assim
como discussdes sobre novos tombamentos e estratégias de atuacao no conselho.

Quando questionados sobre quem propbe as pautas do conselho 42,9%
responderam que sO o(a) presidente/coordenador do Conselho propde essas pautas,
28,6% afirmam que qualquer membro participante pode propor, 14,3% responderam
gue pauta € montada pelo secretariado, mas é possivel aos membros inserir assuntos
para a pauta, 14,3% entendem que a pauta é da direcdo do conselho e membros
participantes. Esses dados apontam que ha, por boa parte do conselho, um
engessamento sobre as pautas, e apesar de alguns admitirem terem autonomia para
propor pautas além das identificadas nas demandas que chegam ao conselho nédo as
propdem.

As principais dificuldades no funcionamento do conselho apontadas pelos
conselheiros sao a falta de corpo técnico (50%), sendo geu o equivalente a 33,3%
afirma ser a falta de capacitacdo dos membros do conselho, apesar da alta
porcentagem de graduados e pés-graduados em areas afins; 33,3% acreditam néo
haver nenhum problema, e 16,7% apontam a falta de representatividade dentro do

conselho.
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No que diz respeito a nomeagdo como conselheiro, os participantes
responderam que 57,1% dos membros foram nomeados em reunido da direcdo da
sua instituicao, 14,3% pelo presidente da sua instituicao, 14,3% disseram que foi pelo
Prefeito/Secretario municipal, e 14,3% por eleicdo direta (apesar de entre as
representacfes que responderam o questiondrio apenas 1 € representante do poder
publico). Aléem do baixo namero ter sido eleito por elei¢édo direta, outro fator que pode
ser um gargalo no tema da representatividade € o numero de cadeiras da sociedade
civil ser inferior ao numero que representa o poder publico: 6 contra 8.

A discussédo sobre representatividade direciona a narrativa desta pesquisa
sobre a presenca dos conflitos no interior do conselho. O grafico 3, ilustra as principais
divergéncias apresentadas pelos conselheiros na atuagcdo do conselho de

preservacao.

Grafico 3: Principais Divergéncias na Dinamica do COPPAM

Outros 33.30%
Conflito de Interesses publico e privado
Formato dos programas e politicas publicas
Orcamento e utilizagdo de fundo publico
Pessoais

Padrdo de qualidade dos servigos

Realiza¢do de convénios

Organizacdo e funcionamento dos conselhos m

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 90.0%

Fonte: Elaboracao propria, 2022.

As respostas a essa indagacao foram de multipla marcacéo e obteve a maior
porcentagem (83,3%) de respostas os membros que consideram o conflito de
interesses publicos e privados, como a maior divergéncia no conselho. Por outro lado,
guando questionados se ja observaram alguma negociacdo entre o conselho e
interesses privados 85,7% afirmaram néo terem presenciado conflitos desse tipo, 0
gue pode representar um descompasso sobre a percepcdo dessa categoria de

conflito. Outro dado obtido que aumenta essa percepcao, foi sobre a indagacéo de
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guando ha a conflitos entre interesses publico e privado, 85,7% acredita que o0s
interesses publicos e privados sdo igualados e 14,3% que o interessse publico
prevalece sobre o privado.

Quando indagados sobre o equilibrio de forcas no interior do conselho 57,1%
julgam que ha equilibrio entre prefeitura, interesses privados e sociedade e outros
42,9% acreditam que esse equilibrio ndo existe, o que pode corrobora as informacdes
abaixo, sobre a existéncia de grupos de interesse no interior do COPPAM.

Sobre a presenca de grupos de interesse dentro do conselho 57,1% néao
identificam a existéncia de grupos de interesse dentro do conselho, e 42,9%
identificam grupos de interesse dentro do conselho. Os que identificam a existéncia,
apontaram para um grupo que defende uma menor intervengédo do poder publico nos
imQOveis particulares, outro grupo que defende a criacado de estacionamentos e novos
edificios nos espacos que ocupados pelos imoveis tombados e um grupo de interesse
de comerciantes.

A percepcao desses grupos de interesse significa um poder de influéncia dentro
das deliberacdes do conselho. Principalmente que instituicées ligadas ao interesse
dos comerciantes, que representam 3 cadeiras das 6 representacdes da sociedade
civil, essas instituicbes sdo: Comerciantes e Amigos da Rua Jodo Pessoa e
Adjacéncias- CAJORPA; Camara dos Dirigentes Lojistas- CDL; Associacdo Comercial
e Industrial de Campos (ACIC).

Em relacdo a esse grupo de conselheiros e suas respectivas instituicoes,
merece aqui uma breve explicagdo sobre a nomeclatura da CAJORPA, e o destaque
gue a associacao da para a rua Jodo Pessoa. O lograudoro Jodo Pessoa € uma rua
localizada no nucleo do centro historico de Campos, que concentra um grande numero
de comercio, assim como sua ruas adjacentes, podem ser citadas as ruas Treze de
Maio, Bardo do Amazonas, Rua Tenente Coronel Cardoso (conhecida como Rua
Formosa), entre outras ruas que compdem o centro histérico, que também representa
0 nucleo do comércio campista.

O grafico 4 vai demonstrar qual a percepcdo de representatividade das

instituicGes a partir do olhar dos conselheiros.

Grafico 4: Representatividade das instituicées que compdem o COPPAM
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Fonte: Elaboracéo prépria, 2022.

Os resultados obtidos evidenciam a existéncia de fatores na representatividade
gue podem ser insuficientes, visto que a maioria aponta como razoavel a
representacao das entidades dentro do conselho. Sobre a participacdo dos cidadaos
nas reunides do conselho 42,9% dos conselheiros acreditam que ocorrem algumas
vezes; 28,6% que acontecem poucas vezes; e 0 mesmo percentual de 14,3%
acreditam ou que nao ocorre, eou sdo muito frequéntes.

A visdao dos membros do conselho sobre os pricipais resultados do
funcionamento do conselho estdo na melhoria da qualidade vida, no aumento da
representatividade, do didlogo do poder publico com a sociedade e na propria
preservacao do patrimoénio.

Sobre o0s aspectos operacionais do conselho, 57,1% de seus membros
acreditam haver um médio nimero de deliberacédoes e decisdes, 28,6% acreditam ter
um baixo numero e 14,3% né&o soube avaliar. Essas deliberacdes para 33,3% dos
conselheiros tem tido muita influéncia nas decisdes da Fundag¢éo, o mesmo percentual
acredita ter média influencia, e os mesmos 33,3% n&o souberam avaliar. Ampliando
arelacdo do COPPAM com as praticas de governaca 71,4% acredita haver um médio
comprometimento do governo muncipal com as decisbes do conselho e 28,6%
acredita haver muito compromisso com as decisdes do conselho.

Os principais resultados dessa secdo apontam para uma problematica na

representatividade dentro do conselho, onde existe uma coalisdo de poder dentro das
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cadeiras da sociedade civil, em prol de uma junta de comerciantes. O carater de
conflitos parece ndo ser identificado como um fator que interfire no equilibrio do
conselho, j& que a maioria dos entrevistados entendem o conflito de interesses entre
publico e privado, como as principais divergéncias dentro do conselho, contudo,
também ndo se julga ter um desequilibrio desses interesses. Porém, o dado obtido
sobre a negativa de experiéncia em casos desse tipo dentro do conselho ressalta uma

contradicdo dessa narrativa.

V. 3 Olhares sobre o Patriménio Historico Cultural em Campos dos Goytacazes
(RJ)

A presente secdo buscou ampliar a anélise empirica deste trabalho para além
do ponto de vista dos conselheiros atuantes na atual gestdo, abrindo espaco para
outras visdes de agentes inseridos no universo da preservacdo do patriménio de
Campos.

Para tanto, foram realisadas entrevistas semi-estruturadas, onde as questdes
predeterminadas guiaram para uma conversa mais livre, para que as percepcoes
desses agentes sobre o que é patrimdnio, como enxergam a gestao e as politicas de
preservacao e suas experiéncias fossem capitadas da forma mais genuina possivel.
Nesta etapa da pesquisa, 0 processo de contato com os entrevistados se deu de forma
mais facilitada. As conversas duraram em média uma hora e foram feitas de forma
virtual.

Construimos a narrativa desta secdo em trés questdes comuns feitas aos
entrevistados: sua interpretacdo sobre o que € patrimoénio, sua percepcao sobre a
gestao e suas experiécias com o setor.

Nas respostas sobre o patriménio de forma geral houve um consenso sobre
seu carater abragente que comporta a materialidade e a imaterialidade, onde se
considera como patriménio tudo aquilo que nos forma como cidadados e formam a
identidade individual e coletiva, para além da definicdo houve associa¢cfes do conceito

a necessidade da educacao patrimonial.

E algo abrangente, é imaterial e material. Patriménio é a nossa historia e
nossa cultura”.

O melhor conceito é o que consta na Lei Organica do Municipio. Diz que
“Patrimdnio Histoérico e Cultural é o conjunto de todos os bens materiais € 0
ou imateriais que, pelo seu valor historico, deve ser considerado de interesse
relevante para sua permanéncia e marca indelével da identidade de um
povo”. Etimologicamente, a palavra patrimonium deriva do Direito Romano,
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que significava o conjunto de bens de uma pessoa, incluindo sua casa, terras
e utensilios e (até) escravos.

Patrimonio Cultural é tudo que nos identifica como um povo, nagédo e
sociedade. Sdo nossas, lendas, nossas histérias, 0 que nés construimos,
toda memodria da sociedade. Patrimdnio tem uma ligacdo fortissima com a
memodria e a identidade, ndo tem como ser dissociado.

E amplo, simples e as vezes complexo. As pessoas acabam se identificando
(...) assim o campista, por exemplo, se identifica mais com o arquiteténico,
porque salta aos olhos, é mais uma identificacdo imediata. Mas no arquivo
temos uma viséo de tentar valorizar o que vai além do que é material. Temos
a percepcdo do patriménio imaterial e material. O patriménio esta além das
praticas e saberes, sdo muitas vezes informagdes soltas nas entre linhas de
um documento, € muito mais amplo € dificil de ser absorvido porque as
pessoas tem uma visao mais linear do patrimdnio, € um trabalho de educacgéo
patrimonial.

Olha(...) se tem uma vastidao de conceitos sobre o que é patrimonio histérico,
primeiro a ligacdo ao pertencimento, ligado a sua hereditariedade a sua
cultura. Eu acho por tudo isso, e passa antes de mais nada pela educacao,
vocé pode ter ou ndo ter, pode ser passada ou nao.

O patrimbnio cultural € amplo, ele é material, imaterial, e natural. O material
sdo os edificios as construcfes, os bustos, estatuas. O imaterial as lendas,
as dangas o folclore da nossa cidade, e o natural nosso Rio Paraiba, o canal
Campos-Macaé.

Cultura é algo inerente ao ser humano, a cultura esta no ser humano, o fazer
cultural é feito pelo coletivo e individual das pessoas que vivem na sociedade.
Entdo, o patriménio cultural é esse conjunto de valores materializados em
simbolos, os museus, equipamentos...enfim e também os imateriais que sao
justamente o que esta no simbdlico, no imaginario, na histéria. Em campos
nés temos muitas questdes ligadas ao patrimdénio imaterial que a gente
precisa resgatar. Que sdo considerados a heranca coletiva de um povo,
daquilo que é publico para as préximas geracdes. E a escolha do que sera
considerado heranc¢a ou néo, patriménio cultural ou ndo € uma coisa neutra,
e por ndo ser neutra ela hdo sera sempre justa. Entdo o patriménio cultural &
fruto dessa construcao social de disputa inclusive de poderes de cada época
vivida. Por isso deve, sempre, ser conceitualmente revisitado de forma critica,
porque nem sempre o0 que se coloca é realidade.

Sobre a perspectiva desses agentes de como eles interpretam a gestdo e o

papel do conselho os principais impasses relatados séo a falta de vontade politica, as

relacdes de troca de favores que contece entre o conselho, outras esferas do poder

publico e interesses particulares. A postura do proprietario do imoéveis também é um

fator recorrente como impecilho para a preservacao o desinteresse em preservar, ou

mesmo o interesse em demolir por considerar que sua liberdade sobre o bem esta

limitada.

Vejo muita deficiéncia, na questdo do olhar para o patriménio. Reconheco
gue houve um avancgo em relagdo a época em que trabalhei, com a cri¢do do
COPPAM, mas ha grande dificuldade de implementar e fazer cumprir a lei, de
uma forma eficiente. Outro problema esta na falta de vontade politica, ha
pouco olhar e consciencia do poder publico.
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Independente de que fosse um prédio que era unanime que deveria ser
preservado, ou o outro que tinha muita discussdo a consciencia do
proprietario ndo existia na maior parte das vezes, junto a isso havia a questao
do clientelismo e apadrinhamento, tinha a questdo da gestao vir questionar
(...) porque é de fulano ou de ciclano, precisavamos ser muito convictos e
firmes sobre o que estavamos fazendo para se manter a visédo do conselho,
h& deficiencia do apoio do poder publico sobre a valorizacdo da cultura e
patriménio.

Na verdade, a falta de interesse vem dos dois lados, pela minha experiencia
percebi isso. Existem poucos casos de interesse da area privada, tivemos
alguns casos de grande ganho, houve uma empresa de engenharia, inclusive,
que tinha uma noc¢éo de preservacdo e que procurou o conselho para saber
0 que podia fazer, entdo eles tinham um terreno que antes era um sitio urbano
e havia uma casa. Eles preservaram a casa e construiram no terreno. Na
época, alguns menbros do COPPAM queriam manter a area original com a
vegetacdo, e foi bastante discutido, e nos chagamos ao parecer a favor da
construcdo do predio, desde que mantida a casa com afastamento, hoje a
casa original serve como a casa de festas do predio, e ainda detem as
caracteristicas originais, esse foi um ganho porque o proprietario tinha
consciéncia. Mas isso sdo excessfes. Na maior parte das vezes o
proprietarios tem a ideia de que perdeu o imovel e esta engessado no que diz
respeito a sua liberdade em relagéo ao imovel.

Um fator levantado a partir das falas acima, controi uma outra configuracao
interessante para a analise, € quando ha auséncia do conflito, caracterisado pela falta
do interesse do poder publico, expresso pela vontade politica de preservar, e a falta
de interesse do proprietario sobre o imovel. Nesse sentido, quando Simmel (1964)
afirma que a indiferenca e rejeicéo € negativa, ja que o carater sociativo dos conflitos

€ benéfico quando o esforgo das partes em divergéncia produzem acdes.

Outros fatores levantados nos didlogos é falta de poder de articulacdo da
sociedade civil, de forma que se consiga exercer sobre o poder publico pressdo para
o cumprimento das demandas e a marginalizacao do setor da cultura e da preservacao

como politicas colocadas em segundo plano nas agendas de governo.

Eu acho que o mais dificil é talvez seja o entendimento (...) viver em
sociedade é entender que a gente precisa fazer politica, ou a politica faz, ou
vocé cria a demanda para que ela faca, a organizagdo da sociedade civil
ainda é muito dificil, muito incipiente é custosa, entdo de verdade o que eu
acho que falta tanto aqui como no estado, e pensando na realidade de
Campos, o que falta € um olhar de fato atento para cultura. Nao € inserir a
cultura ao lado de alguma coisa como cultura e educacgdo, a cultura € um
nicho, um eixo t&o importante como a economia e precisa ser trabalhada em
seus pormenores. A politica ainda vé a cultura como dnus, como gasto e nao
investimento e planejamento. Enquanto isso ndo mudar os setores culturais
ainda véo continuar com o pires na mao clamando por investimento e um
olhar atento.

A falta de reconhecimento da importancia da area de preservacao nas agendas
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politicas e por parte dos cidaddos, como um eixo de conhecimento e enriquecimento
individual e coletivo, e a falta de atencéo pela propria Prefeitura, quando o conselho
nao atua em seu interesse, sdo elementos que compuseram uma série de narrativas

onde relacdes de troca de favores sao presentes no cotidiano do conselho.

Falta primeiro uma estruturacdo do préprio conselho. Ha tempos atras havia
um profissional que ia a rua de bicicleta tirar fotos das casas, um profissional
gue nao tinha nenhuma capacitacéo para isso. Ndo se tem um estagiario do
curso de histéria, do curso de arquitetura, ndo se tem uma equipe técnica
minimamente estabelecida, entdo quem é COPPAM? O COPPAM é o
presidente, quando muito se tem uma secretaria e os membros eleitos, que
muitas vezes ndo se tem interesse para a preservagdo, as vezes se tem
outros interesses ali dentro de alguns membros e que trazem suas proprias
pautas digamos assim, eu defendo uma rede de comerciantes, eu defendo
os engenheiros (...) vejo também uma interferéncia politica que é dada pela
propria equalizacdo sobre a quantidade de membros da sociedade civil e do
poder publico. E quando vocé precisa de uma votacgao, fala-se hoje todo
mundo tem que ir na votagdo, todo mundo que eu digo, é todo mundo do
governo, entdo o voto de todo mundo do governo é um voto s@, sim ou nao.
Entdo ndo adianta a pessoa que ta aqui, que tem algum conhecimento sobre
0 assunto se unir, ndo vai vencer jamais o de |a, porque também tem gente
cooptada. Entéo a interferéncia politica € danosa. Porque a pessoa que esta
ali doando o seu trabalho vai ser o tempo todo vencido.

Eu vejo que é um conselho que néo tem forca, eu acho que ndo tem forga por
essa questdo da interferéncia politica e por falta de uma melhor
sistematizacdo da normativa, de uma fiscalizacdo mais eficaz feita pela
propria Prefeitura. Eu vejo que no conselho vocé tem pouca forgca como
conselheiro. Eu acho que se ndo tem critérios fica aquela coisa (...) 0
processo nao é da casa tal, mas de fulano.

As experiéncias relatadas dentro do conselho indicam uma tendéncia de se
reproduzir essas falhas apontadas na gestédo, para que, a forma de se fazer uma
politica coorporativista do ponto de vista de manutengcao de interesse e formas de
poder continuem sendo possiveis para os que se beneficiam dela. Logo, a prépria

atuacdo politica é vista como uma patologia que atua contra o0s interesses da

democracia na preservacao do patrimonio.

Nesse sentido, o papel do governo municipal em administrar as tensfes e
intermediar os interesses de forma isondmica como apontou Paiva (2017) n&o se torna
efetivo. Lima (2001) também contribui, quando afirma que no espaco controlado pelo
Estado tudo é permitido, até que seja limitado pela autoridade, assim quem tem
acesso ao conteudo das regras, sua interpretacéo e a aplicacédo partcularizada delas

assumem formas implicitas de privilégios.

Eu acho que o poder publico tem o poder de manipulacao e de veto, ele vai
fazer a vontade dele pautado sobre leis duvidosas, onde ndo se avanca no
conselho para que as coisas permane¢am dessa forma. Se tem empresas
parceiras do municipio que tem seus imdveis e ndo 0s preserva, mas a
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prefeitura ndo faz nada em relacdo a isso para ndo se indispor. Como por
exemplo a obra do Mercado Municipal que ndo se respeita os afastamentos
minimos para a construgcdo de um prédio novo, de um preservado, e é uma
obra do poder publico, outra obra é a da Cidade da Crian¢a, onde havia o
pargue Alzira Vargas, e a prépria Prefeitura descaracteriza o bem preservado.
Eu diria que o proprio poder publico ndo tem interesse na preservacdo. Ja a
sociedade civil organizada eu diria que sao poucos entes que contribuem, 0os
comerciantes de maneira geral sdo pouco contribuintes, eles prezam por
vitrines em suas fachadas, o comerciante do centro histérico principalmente
vai ser contrario a preservacao.

Outro fator que se destacou nas estrevistas € o problema da descontinuidade
politica surgida com as trocas de governo, nhdo € incomum em Campos um modelo de
ruptura de politicas de governo, o desaparecimento de documentagdes e registros

também sédo comuns durante esse periodo, uma das falas relata:

De modo geral, olhando todos os passos e insercdes das politicas publicas
na questdo do patriménio a gente percebe que infelizmente as politicas de
patrim6nio cultural ndo se distanciam muito das tradi¢cdes sofridas pelas
politicas culturais, o Brasil ainda € um pais negacionista em relacdo a cultura,
essa disputa de poderes no sistema politico brasileiros, ai isso interfere nas
politicas publicas, a gente percebe que existem altos e baixos. E o que eu
acho disso tudo é a questédo da ndo observancia de programas culturais de
projetos culturais como se fosse de estado e ndo de governos. Entdo um
governo vem e ndo considera aquilo que o outro fez, entdo se esfacela,
porque a gente percebe que ndo é uma politica pablica de Estado. Ainda se
sofre com uma visdo muito restrita do que e cultura que ndo comporta o
tamanho da diversidade cultural. Ainda € cunhada de forma isolada a outros
setores, ndo ha um olhar integrado. A cultura ndo é prioridade de verdade, a
luta € como tirar leite das pedras diariamente. A estrutura do sistema
brasileiro se reflete no municipio. Em Campos, por exemplo, o Plano Diretor
de 2020 ele alca o patrimonio cultural a um patamar mais maduro, porque ali
a gente vé a questao patrimonial sendo colocada como uma politica publica
importante, mas isso ainda ndo se concretizou efetivamente.

Entede-se que os impasses na gestdo do setor do patriménio, sao resultados,
na visao desses agentes, de um somatorio de auséncias dentro da gestéo e no interior
do conselho, produto da falta de vontade politica, de uma estrura funcional adequada,
de recursos humanos, da mobilizacdo social e da educacéo patrimonial. Aliamos a
esses dados empiricos as contribui¢cdes de Lefebvre (2001), Harvey (1992) e Maricato
(2013) sobre a construcao de politicas urbanas baseadas no direito a cidade, onde a
falta de participacdo do cidad&o e a agéo politica permeada de valores que visam 0s
ideais do mercado em detrimento do interesse social impossibibitam a construcéo de

uma cidade voltada para as pessoas.

As falas desses atores constréem uma narrativa onde existe um setor que
comporta objetos de protecdo permeados pelos conceitos de memodria, identidade,

materialidade e imaterialidade que se apresentam frageis em um espaco de conflitos
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compostos por poderes politicos e economicos que raramente entram em consenso.
Onde o interesse social fica a mercé de uma cultura politica enraizada em praticas
particularistas, de uma sociedade civil que ndo se articula para que suas demandas
cheguem ao governo e um mercado que assume a cada dia mais forca para fazer

seus interesses atendidos.

CONSIDERACOES FINAIS
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As policicas de preservacao do patriménio cultural precisam ter inseridos em
seus prcessos de construcdo e implementacdo os principios da cidadania, a
identidade cultural e o direito a cultura sdo inerentes a um governo de politicas
democréticas que buscam uma estrutura de gestdo com horizontalidade nas relagdes.
Dessa forma, o desenho institucional busca o principio da isonomia com diretrizes e
regras claras que possibilitem uma tomada de decises e formulacdes de politicas

publicas que permitam a igualdade e previsibilidade.

O modo de vida resultante da producdo capitalista atribuiu a sociedade
moderna, logo as cidades modernas um modelo de se gerir as cidades onde a
insercéo da l6gica do capital tem transformado os espacos em meios de producédo de
lucro, preparadas para receber investimentos do capital, onde a promocédo de

qgualidade de vida para os cidad&os tem assumido um segundo plano.

Dessa forma, as instituicdes, organiza¢des formais tém sido utilizadas de forma
histérica para se atingir escopos que muitas vezes ndao cumprem o objetivo de se
estabelecer o bem-estar social, e se reproduzem praticas de gestdo e governo que
reproduzem as desigualdades sociais. J& em instituicdes fundamentadas na escolha
racional se tem destaque os funcionamentos das organizacdes e em mecanismos de
controle dos agentes e dos custos de transacdées nos arranjos organizacionais. As
instituicbes globalizadas, que além de considerar as regras e modelos formais,
abarcam os sistemas, simbolos e consideram a cultura como um modelo de instituicéo
faz parte do novo institucionalismo sociolégico, e assumem grandes contribuicdes ao
se pensar em politicas inclusivas que consideram modelos formais e informais de se

pensar a gestao.

No campo da preservacdo e da cultura considera-se a problematica da
memodria social e todo o sistema gerado dela para a construcdo da sua histéria e a de
seus agentes. A pratica e a continuacado de modos equivocados de se fazer a politica
tende a simplificar a memoria, a cultura, o patrimodnio a produtos e referéncias que nao
condizem com a realidade da dinamica social. As politicas publicas, portanto, devem
conquistar um olhar atento as demandas sociais, incluir os agentes e considerar o

conteudo de suas representacdes, 0s tracos da sua identidade.

A preservacdo da memoaria, por meio da preservacao do patriménio contribui
para a formacédo da identidade individual e coletiva do individuo no universo social, 0

gue também constitui a memadria nacional. Nesse sentido, os burocratas devem
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assumir um papel de cidadéo, para que se construa o olhar da cidade também pelo
seu ponto de vista. Isso significa que quando se deparar com um bem de valor
historico e cultural, no caso de um bem de natureza material, carece considera-lo ndo
s6 pelo seu valor monetério, seu valor de troca, mas pelo seu valor de uso, sua
significacgéo.

Dentro universo do patriménio cultural material os setores de planejamento
urbano e de politicas culturais, tem destaque na construcdo da cidade como um
espaco de cultura e memoria. Essa categoria de patrimdnio abrange as dimensdes da
social, politica e de mercado. Essas interfaces geram disputas, interesses divergentes
gue elevam a complexidade das politicas de preservacdo do patriménio material. O
espaco urbano, entdo € uma arena onde diversos interesses se cruzam e tem seus
interesses atendidos o que detém maior concentracdo de poder, seja ele econdémico,

cultural, politico ou popular.

Nas esferas de governo que atuam no campo da preservacdo do patriménio
edificado vimos que o IPHAN ganha destaque na esfera federal, coordenando as
formas de preservacgdo do patriménio: o registro; o inventario; e o tombamento, e em
outras praticas que se conduzem a gestdo do setor nas outras esferas do governo,
assumindo a funcéo de coordenacao de competéncias e recursos para a preservacgao.
Ja a gestdo na esfera estadual atua na preservacao do patrimonio cultural por meio
do INEPAC, porém, com menos destaque, comparada a atuacdo da esfera federal, e
mesmo na esfera municipal, que assume um papel de protagonista na gestéo e
operacionalizacao da gestao do patriménio, pela sua proximidade com os agentes e

0s bens histdrico-culturais.

Na linha da gestédo do patriménio compreendemos também o protagonismo do
conselho municipal como espaco de discussao, deliberacdo e disputas de poder,
constituem instituicbes sensiveis ao contexto politico em que séo inseridos atuando
na democratizagdo da gestdo publica. Nesse interim, o COPPAM atua como
protagonista da gestdo patriménio do municipio de Campos dos Goytacazes. Sua
atuacdo tem representados ganhos para o setor no municipio, mas ainda carece de
investimentos e de maior desenvolvimento em sua estrutura gestora, para que consiga

promover a preservacao do patriménio municipal.

O estudo dos casos do Chacrinha, e do Jockey Clube evidenciaram que a

atuacao do conselho ainda é lenta perante as investidas dos interesses do mercado,
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pondo em risco a preservacao da cultura e da memoria. O que na pratica gera um
desiquilibrio entre o poder de acéo do interesse publico e do interesse privado, onde
0 poder privado por vezes se mostra mais articulado. E em outros momentos 0s
interesses se confundem, quando o governo olha a cidade pelo raciocinio
convencional de mercado de Logan e Molotch (1997), e se distaciam das ac¢bes que

comportam os valores culturais e sociais.

Os possiveis fatores para essa ineficiéncia na gestdo evidenciados por meio
das patologias formais identificadas por meio dos exemplos empiricos citados nessa
pesquisa sdo eles: a fiscalizacéo ineficaz; a caréncia de coordenacao entre o0s setores,
a falta de instrumentos de preservacao e uma estrutura funcional deficiente. E que séo
potencializadas pelas patologias informais onde o proprietario do bem ndo consegue

promover a preservacao, espontanea ou propositalmente.

Uma otica de acdo das instituicbes com o olhar mais apurado para os
problemas e sistemas que se formam formal e informalmente, assim como na l6gia do
novo institucionalismo sociolégico de Hall e Taylor (2003), poderia trazer maior
efetividade na gestdo das politicas de preservagéo. Ja que, foi possivel compreender
por meio dos exemplos empiricos que os conflitos entre interesse publico e privados

sdo tecidos a partir das praticas informais, com a articulacéo de interesses e poderes.

A gestéo do conselho pela perspectiva dos conselheiros evidenciaram outros
impasses na gestdo como a problematica na representatividade dentro do conselho,
gue comporta uma coalisdo de interesses formada por um grupo bem organizado e
articulado de comerciantes, que formam uma elite de poder dentro da arena de debate

do conselho .

A existéncia dos conflitos de interesse no conselho e no cotidiado no
patrimonio material, seu carater inerente, identificado ao longo dos exemplos e casos
abordados nesta dissertagcéo, dentro do consenho, seus membros ndo o identificam
como um fator de impasse no equilibrio dos interesses publico e privado. Apesar das
contradicbes presentes na narrativa por meio dos dados. Contudo, mesmo a
conjuntura politica e de gestdo ndo constituir um cenério ideal para a preservacao do
patriménio o COPPAM representa um papel essencial e necessario para as politicas
de preservacdo do municipio, sua auséncia configuraria um cenario ainda menos

benéfico para o patriménio.
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APENDICE | — Entrevistas com os Agentes da Area de Preservacéo do
Patriménio

ENTREVISTA 1
Qual sua histéria com o patriménio?

R= Atuei como secretaria de planejamento, planejamento coordernacdo geral, no
governo de Arnaldo Viana, era arquiteta da prefeitura, migrei para o IPUCCAM, fui
presidente e gerente do IPUCAM (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Campos), que ndo era um instituto, apenas um gerente e um gerente adjunto, era uma
gerencia, que no Plano de 91, determinava um grupo executivo para gerenciar o
patrimdnio com sete membros, mas esse sO se realizou depois de dois membros da
sociedade irem ao Ministerio Publico exigirem o ajustamento de conduta. Com a
atuacao surgiram as demandas, e foram convidados novos integrantes para esse
grupo executivo, entdo se formou a Lei do patriménio (COPPAM). E fiquei cinco anos

presidindo o conselho de patriménio.
Qual a sua viséo sobre o Patriménio Cultural?

R= E algo abrangente, € imaterial e material. Patrimonio € a nossa historia e nossa
cultura. N6s temos muitas riquezas no 0SSO municipio, tivemos uma época em que
no IFF houve deficiéncia em professores da area de patrimdnio, entdo assumi trés
disciplinas de patrim6nio do curso de arquitetura e urbanismo. Nessa época chamei
duas professoras especializadas em restauro, de outras cidades, e elas ficavam
encantadas com o patrimonio do hosso municipio, mas primeiro se encantaram com
0 que esta edificado e depois buscam e conhecem o patrimonio imaterial. Eu percebia
das pessoas um desconhecimento muito grande das pessoas a respeito o patrimdnio
municipal. E algo que precisa ser incluso na educacdo das pessoas. Incluisive na
época em que presidi o conselho, desenvolvemos cartilhas para adultos e criancas
sobre educacao patrimonial, em parceria com a secretaria de educacao. Faziamos

muito trabalho de rua, avaliando os imoveis.
Para vocé como o patrimonio é tratado, na perspectiva da gestao?

R= Vejo muita deficiéncia, na questdo do olhar para o patriménio. Reconheo que
houve um avanco em relagéo a época em que trabalhei, com a cricdo do COPPAM,
mas h& grande dificuldade de implementar e fazer cumprir a lei, de uma forma

eficiente. Outro problema estd na falta de vontade politica, ha pouco olhar e



138

consciéncia do poder publico. Na minha experiéncia no COPPAM, as reunifes eram
semanais e todo processo que chegava para qualquer intervencdo em algum prédio,
dentro de uma AIC, antes de 2008, sem a AIC, a area era maior, ha época do grupo
executivo eram trés membros do governo federal (IPHAN), e dois do estadual
(INEPAC), e vinham pouco, ap6s a criacdo do COPPAM a presenca melhorou,
principalmente o INEPAC. Eu percebia que eles tinham uma visdo bastante rigorosa,
eu tinha dificuldade de intermediar os casos que chegavam ao conselho, as coisas
ndo podem ser oito, ou oitenta, muitas vezes tinhamos uma resolucdo que nao tinha
minha aprovacdo, mas eu tinha que defender, porque era a visdo do conselho.
Independente de que fosse um prédio que era unanime que deveria ser preservado,
ou o outro, que tinha muita discussao a consciencia do proprietario ndo existia na
maior parte das vezes, junto a isso havia a questao do clientelismo e apadrinhamento,
tinha questdo da gestdo vir questionar... porque € de fulano ou de ciclano,
precisavamos ser muito convictos e firmes sobre o que estavamos fazendo para se
manter a visdo do conselho, ha deficiéncia do apoio do poder publico sobre a
valorizagédo da cultura e patriménio. Eu vivenciei a criagdo do plano diretor de 1991,
guando ja estava na prefeitura, fui designada para a equipe que iria criar o plano, junto
a uma equipe da Fundenor, eram poucos integrantes, houveram algumas
consultorias, de uma gedgrafa, nessa época a camara nao aceitou o projeto de lei, por
uma parte que tratava do gabarito da cidade. Em 2008, a Camara nao aceitou a parte
gue listava os bens, entdo o conselho teve um trabalho imenso para ir para rua avaliar
os iméveis e dar o parecer. Entdo, falando do legislativo € bastante decepcionante,
famos a Camara acompanhar a leitura e posicionamentos e ouviamos comentarios

como “isso aqui ndo passa’ ou “aqui tem a casa de fulano...”, entdo na minha
experiéncia eu nao vejo vontade de preservacdo do patrimbnio pelos poderes
executivo e legislativo. Houveram alguns avan¢cos como o tombamento das igrejas
centrais, ainda no periodo em que trabalhava, e no governo posterior mais

tombamentos, mas ainda precisamos ir além disso.

Como vocé definiria o panorama da politica de preservacdo, considerando

acOes como aisencdo de IPTU, a atuacdo do COPPAM?

R= Vem caminhando, mais ainda falta muito. E um processo lento, primeiro foi a lei
de preservacéo, depois o conselho, depois 0os tombamentos, mas junto a isso muitos

imoéveis foram demolidos indevidamente. Inclusive houve um caso em que um imovel
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foi demolido indevidamente, e o conselho deu um parecer de que ele deveria ser
reconstruido, e ele foi reconstruido, e a gente achou que aquilo ali iria ser um exemplo,
“seu demolir, vou ter que reconstruir’, mas isso nao aconteceu. Esse imovel foi o
anico. Nés também perdemos o Chacrinha, aquilo eu vi em um jormal, tinha
acontecido em um fim de semana, no verao e me abalou muito, quando vi ao vivo,
aquilo me abalou muito, entdo a gente pensa se o proprietario que fez aquilo néo tinha
uma protecéo, a politica de clientelismo causa um prejuizo. Até a reducéo de IPTU,
acontecia a partir de um pedido anual do proprietario, onde o conselho ia a rua para
ver a situagcdo do imovel, pois esse desconto era dado de a cordo com o estado de
conservacao, determinado por critérios como: telhado, fachada, estrutura, esquadrias
e outros, ou seja, quanto mais conservado maior o desconto. O incentivo é pouco, ha
minha visdo deveria haver politicas que incentivassem mais, cComo maior isen¢ao
fiscal, ou alguma outra forma, o proprietario as vezes realmente ndo pode arcar com
a reforma. Entédo o panorama ainda requer um olhar maior. Participei de uma pesquisa
do IFF, em que tratamos sobre as intervenc¢des do patriménio historico edificado de
valor historico e cultura como estratégia para reabilitacdo do centro, identificamos 135
imoveis ndo utilisados ou subutilizados, l6gico que o poder publico ndo abarcar todos
os imdveis, mas ele pode desapropriar alguns que seja de maior interesse e dar

incentivo aos proprietarios, s6 a lei e o tombamento ndo sdo suficientes.
Para voce quais sao os principais impasses para o avanc¢o da gestao?

R= A principal é a falta de visdo e de vontade politica. Eu falo pra mim: eu ndo queria
ter visto tanto, tdo de perto, e junto a isso, a falta de conscientizacdo e mobilizacao da
populacéo, se o povo conhece o patrimonio e tem uma relacao ele vai cuidar melhor.
Existe hoje uma dificuldade em relacdo a verba, mas antes ndo havia esse problema,
entdo isso nao é justificativa, pode estar passando a ser agora, mas ndo € a

justificativa de sempre.

Em relacdo ao conflito de interesses publico e privado, como foi sua

experiéncia?

R= Na verdade, a falta de interesse vem dos dois lados, pela minha experiéncia
percebi isso. Existem poucos casos de interesse da area privada, tivemos alguns
casos de grande ganho, houve uma empresa de engenharia, inclusive, que tinha uma
nocéao de preservacao e que procurou o conselho para saber o que podia fazer, entéo

eles tinham um terreno que antes era um sitio urbano e havia uma casa. Eles
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preservaram a casa e construiram no terreno. Na época, alguns membros do
COPPAM queriam manter a area original com a vegetacao, e foi bastante discutido, e
nés chagamos ao parecer a favor da construcao do prédio, desde que mantida a casa
com afastamento, hoje a casa original serve como a casa de festas do prédio, e ainda
detém as caracteristicas originais, esse foi um ganho porque o proprietario tinha
consciéncia. Mas isso sdo excessfes. Na maior parte das vezes os proprietarios tém
a ideia de que perdeu o imével e estd engessado no que diz respeito a sua liberdade

em relacdo ao imovel.

Nas resolucdes de tombamento, € possivel identificar de mais de 80% dos
tombamentos foram feitos de forma conscensual, 0 que vocé atribui esse

conscenso?

R= Bom, eu fiquei no conselho até 2008, entdo naquela época existia muita
dificuldade, quando houve uma demolicdo na rua sete de setembro onde morreram
duas pessoas, o Ministerio Publico chamou a prefeitura, que fez um convénio com a
Anfea e os imodveis foram vistoriados no centro, entdo iamos ao ministério publico dar
um parecer, com representantes de varias secretarias, 0s proprietarios iam, mas em
grande maioria ndo eram a favor do tombamento, mas aceitavam, porém, ndo cupriam
as determinacfes, era feito o ajustamento de conduta, pediam prazo para o
ajustamento mas mesmo assim nada era feito. Entdo percebiamos que apesar das
pessoas acatarem nao era o que acontecia, pois ndo havia a manutecdo dos imoveis,

junto a isso, o Ministério Publico ndo autuava, tudo era muito flexivel e facilitado.

Na sua opinido como a gestdo poderia melhorar a atuacdo na area do

patrimonio?

R= Uma questdo que poderia ser melhorada é a orgamentaria. Um ponto importante
seria ao elaborar o orcamento municipal e o plano plurianual contemplar o patriménio
através da dotacdo orcamentdria, para que se possa intervir no imoével quando
necessario. Outro ponto, é ter uma equipe técnica com foco em patrimdnio, pessoas

com técnica, ndo so politica.
Houve na sua gestdo algum caso emblematico para vocé?

R= O tombamento das igrejas foi marcante, e o caso que mensionei sobre a
preservacao da casa em conjunto com o novo empreendimento. Entre outros casos

pequenos, em que a restauracao do imével foi garantida. A casa Terra também foi um
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caso bem marcante, foi uma luta muito grande para que a casa se mantivesse, a filha
do proprietario ia muito ao conselho e insistia que o imével estava desabando, e
contrapartida o conselho dizia que ndo, e uma vez a prefeitura apareceu com um
parecer técnico dizendo que o imével estava prestes a desabar, e ndés do conselho
achamos isso estranho, entdo uma engeheira especializada em predios histéricos veio
a Campos, e o conselho pediu para que ela fosse fazer a vistoria da Casa Terra, essa
engenheira fez um laudo, onde afirmava que ndo havia a possibilidade do prédio
desabar. Entédo tinhamos dois laudos em méaos que conflitavam, durante o processo
a filha do proprietario exercia pressao sobre o perigo de desabamento. Logo depois
houve a mudanca de governo, e o imovel foi demolido, e a demoli¢ao foi muito dificil,
pois 0 imovel era sélido e a estrutura estava integra. Foi um caso em que a propria
demolicdo confirmou o quanto sua estrutura era rigida, tornando a demolicédo

totalmente inadequada.

O que vocé conhece sobre os casos da demolicdo do Chacrinha e do Jockey
Club?

R= Sobre o Chacrinha, houve uma solicitacdo de demolicdo, que foi negado pelo
conselho, a familia tinha ciencia disso, e durante esse meio tempo houve a troca de
governo, o prefeito que assumiu tinha ligac6es familiares com os proprietarios do
imovél, eles me consultaram, consultaram o conselho, ou seja, eles tinham ciéncia
gue o imovél estava listado para ser tombado, e demoliram mesmo assim. Entéo
acredito que eles podem ter tido alguma protecéo politica, ndo sei como eles tiveram
coragem de fazer isso. Sobre o Jockey, o que tenho séo informacdes de que ele foi
comprado por um grupo de empresarios, e o grupo € composto por investidores que

almejam a demolicdo. Assim, a cidade tem que lutar muito para ndo perder o bem.

ENTREVISTA 2

Como vocé definiria Patrimonio histérico e cultural?

7z

R = O melhor conceito € o que consta na Lei Organica do Municipio. Diz que
“Patrimbnio Historico e Cultural € o conjunto de todos os bens materiais € 0 ou
imateriais que, pelo seu valor histérico, deve ser considerado de interesse relevante

para sua permanéncia e marca indelével da identidade de um povo”.
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Etimologicamente, a palavra patrimonium deriva do Direito Romano, que significava o
conjunto de bens de uma pessoa, incluindo sua casa, terras e utensilios e (até)

escravos.

Durante sua experiéncia no Conselho de patriménio como funcionava a
dindmica do COPPAM?

R = Em janeiro de 2008, fui nomeado o primeiro (e Unico) Secretario Municipal de
Cultura, no Governo da Prefeita Rosinha Garotinho, a primeira a assumir uma politica
publica de preservacao do patriménio histérico e Cultural da cidade, parte importante
das Capitanias Hereditarias (1532-34). A administracdo anterior ndo contava com
nenhum conselho, o que foi somente criado na nossa gestdo. Havia um Comité,
formado por alguns notaveis, por indicacdo do prefeito da época, Dr. Alexandre
Mocaiber. Era o Comité de Preservacdo do Patrimdnio Arquitetdonico Municipal —
COPPAM - (aproveitamos a sigla), cuja criacdo, pela Lei Municipal 7.527, de
19/12/2003, por intercessédo do Ministério Publico do Rio de Janeiro, numa acao
pertinente movida pelo saudoso Dr. Marcelo Lessa Bastos, atendendo a solicitacao
do professor Dr. Arthur Aristides Soffiati Neto. O Comité, no entanto, S6 comegou a
atuar, oficialmente, ap6s a edicdo do Plano Diretor, pela Lei 7972, de 31/03/2007.
Antes, de 2003 a 2007, em convénio com a ANFEA — Associacao Norte Fluminense
de Engenheiros e Arquitetos — promoveu um inventario patrimonial da arquitetura
eclética do centro histérico, fazendo constar a listagem dos bens de interesse cultural
no Plano Diretor. Realizamos, no inicio do ano letivo de 2009, nas dependéncias da
Faculdade de Filosofia de Campos (hoje UNIFLU), a | Conferéncia do Patriménio
Historico e Cultural de Campos dos Goytacazes, a partir de novo paradigma, voltando
o olhar para além da arquitetura. Ampliamos a relacdo dos bens patrimoniais e
incluimos vertentes das imaterialidades. Em principio, para ter condi¢des juridicas
visando a realizacdo do evento, modificamos a dita Lei, com o apoio da Prefeita e do
Legislativo, pela Lei Municipal 8.151, de 26/03/2010. Depois, através de outra Lei
Municipal, a 8487, de 30/10/2013, e desta vez com referendo do conselho paritario e
executivo, devidamente eleito e empossado. Para a realizagdo da Conferéncia,
recebemos o apoio da Dra. Maria Tereza Peixoto, da UENF; e do Professor Leonardo
de Vasconcellos, do IFF-Centro, que, inclusive deram a idéia para que editassemos
uma cartilha de orientacdo aos proprietarios de bens historicos. Posteriormente foi

usada, também, para divulgar, junto a entidades e escolas do municipio detalhes
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importantes da politica preservacionista.
Quais as principais dificuldades no funcionamento do Conselho de Patriménio?

R = Quando a politica da Prefeita Rosinha era executada, na nossa gestéo, que se
entendeu, por dois mandatos, até 2016, ndo havia dificuldades administrativas
importantes. Até porque a Lei 8487/13 e sua regulamentacdo nos davam plena
autonomia, inclusive de tombar e ou destombar os prédios listados como de interesse
cultural, l6gico que com ad-referendo do Conselho. Bem como agir, atendendo as
demandas da sociedade, para fazer registros de entidades culturais promotoras de
culturas das variadas estéticas, inclusive as que emanavam/emanam dos saberes,
dizeres e fazeres dos grupos sociais menos aquinhoados pelo sistema econdémico do
pais. As dificuldades vinham do relacionamento com os proprietarios de prédios
histéricos. Sempre havia problemas no momento de se fazer a notificacdo sobre os
tombamentos. Muitas vezes nos atos publicados no Diario Oficial a gente fazia constar
que alguns ndo tinham concordado com o ato legal e perfeito, embora estivessem
rigorosamente dentro da legislacdo. Todos os descontentes que recorreram a Justica
ndo tiveram éxito. Nos casos de preservacdo patrimonial, o Decreto-Lei 25, de
30/11/1937, dos tempos da ditadura Vargas, € o Unico dispositivo que se coloca acima
do direito de propriedade, ethos do capitalismo. Nao é facil, portanto, lutar em prol da
preservacao historica de sua cidade contra a ganancia do capitalismo selvagem, que
nao se importa com tradicdo e nem com valores historicos necessarios a consolidar a
idéia do coletivismo, em detrimento dos interesses individuais. Por isso o Conselho
sempre foi um setor sensivel a propostas indecentes por parte de alguns que, no
fundo, consideravam que o dinheiro pode comprar tudo, até mesmo a consciéncia das

pessoas. Apupos para eles...
Quais os principais resultados do funcionamento do conselho?

R = Durante nossa gestdo chegamos a construir uma consciéncia dentro do Governo
voltada para a preservacao do patriménio historico. Sugerimos a abertura de cursos
de Educacéo Patrimonial nas escolas do Municipio, bem como o cumprimento das leis
federais que obrigam os educandarios a oferecerem as disciplinas de Histéria e
Cultura Afroindigena. Para ndo fazerem (e isso ainda acontece) inventaram uma
transversalidade que, na maioria das vezes, nao alcancam seus objetivos
pedagdgicos. E a justificativa € perversa, pois as autoridades educacionais alegam

gue nao existem professores preparados para este mister e, no entanto, decorridos
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18 anos da lei nada fizeram para resolver esta questéo. Estimulamos a pesquisa, junto
com o Nucleo de Iniciacdo a Pesquisa Cientifica em Comunicacdo, do UNIFLU, com
bons resultados. Atuamos para fazer retornar a cidade, o material arqueoldgico
retirado do Sitio do Caju, que ora se encontra armazenado no Instituto de Arqueologia
Brasileira — IAB -, la em Belford Roxo. Infelizmente, pela exiglidade de tempo de
mandato, ndo pudemos concluir as conversagdes com o IPHAN, responsavel pela
guarda do precioso relicario oriundo da Nacdo Goytacaz, da geracdo UNA, com mais
de mil anos de enterramentos. Por outro lado ndo conseguimos criar, no local, onde
foram encontrados os Unicos vestigios da civilizacdo dos bravos nativos, um marco
sobre esse avanco da arqueologia e das pesquisas, que percorreram, ainda, 0s
campos da paleontologia e da antropologia. Sobre o assunto (e poucas pessoas
sabem, infelizmente), editamos um livro — “Sitio do Caju” — langcado na 72 Bienal do
Livro, registrando as experiéncias do casal Jandira-Oldemar Dias, titulares do IAB,
gue chegou a nos sinalizar com a possibilidade de transferir para Campos o material
até entdo sob sua guarda. Na visita que fizemos ao Instituto, conseguimos chegar as
lagrimas diante de urnas, objetos de adorno, utensilios de caca-e-pesca e ossadas
bem conservadas pela mae terra dos Ultimos caciques da dinastia Goytacaz.
Realizamos, junto com o Nucleo de Arte e Cultura de Campos dos Goytacazes, 0
apoio a espetaculos teatrais com tematicas baseadas na cultura popular, como o
jongo, a Mana Chica do Caboio, ManifestacBes ludicas e religiosas de culturas
afrobrasileiras, com énfase para os ilés, escolas de samba e bois pintadinhos. No
campo da arquitetura, dentro mais de 480 prédios listados no Plano Diretor,
conseguimos inventariar e tombar, através de processos dentro dos meios legais,
cerca de 380, alguns com registro em cartorio, incluindo todas as igrejas do Centro
Histdrico e até mesmo o centenario edificio do Mercado Municipal, hoje envolvido com
multiplas polémicas quanto as obras ora sendo realizadas em seu entorno, para
atender a demanda dos camelds... No plano da imaterialidade, foram registradas as
manifesta¢des folcléricas: Jongo de Noinha, Jongo da Familia da Hora, Mana Chica
do Caboio, Folias de Reis (hoje sO resta uma, situada no Parque Sao José),
Quadrilhas de Roga, Samba de Terreiro, Bois Pintadinhos, Bar Gato Preto, Jogo
Goyta-Cano, Doce Chuvisco, Bois Pintadinhos e Escolas de Samba Mocidade Louca,

Unido da Esperanca e Madureira do Turfe (As mais antigas). E muito mais...

Como o senhor avaliava a influéncia do conselho com o 6rgdo municipal a qual
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esta vinculado?

R = Nunca se registraram problemas de influéncia, porque na nossa gestdo o
Conselho foi/era presidido pelo Secretario Municipal de Cultura, com total autonomia
para desenvolver a missao preservacionista. Nao tivemos nenhuma decisdo que
chegasse a ser debatido ao nivel de Governo. Nem quando o Conselho reprovou, por
ferir o alinhamento e a volumetria, a planta de ampliagédo do Hospital da Beneficéncia
Portuguesa. A obra s6 foi autorizada depois que o arquiteto responsavel respeitou o
alinhamento do novo edificio com o imével antigo tombado como patrimdnio histérico
da cidade. Quando o cargo de Secretario de Cultura foi extinto, no momento de crise
provocado pela diminuicdo dos royalties do petréleo, a Prefeita criou o de
Subsecretario Adjunto de Cultura e Patrim6nio Histérico. A autonomia permaneceu e
fizemos o que podiamos fazer. Os prédios historicos listados no Plano Diretor das
Ruas: Praca Sao Salvador, Alberto Torres, Sete de Setembro, Boulevard Francisco
de Paula Carneiro, Carlos de Lacerda, Lacerda Sobrinho, Tenente Coronel Cardoso,
Saldanha Marinho, Treze de Maio, Santos Dumont, Vinte e Um de Abril (...) estédo

todos devidamente tombados.

Vocétinharecursos e informacdes suficientes paraatomada de decisdes dentro

do Conselho?

R = Nao faltaram recursos, pessoal comprometido e equipamentos para o
cumprimento de nossa missdao. Como em qualquer conselho paritario eleito
democraticamente pelas suas entidades o clima é de discussdes sobre diferentes
linhas de interesses. Isso € normal. Mas ndo podemos nos esquecer de que as
conferéncias sdo realizadas ap0s a chamada publica, através de editais. Os
conselheiros do COPPAM séo representantes de entidades. CDL, ACIC, ANFEA,
Universidades com Cursos de Arquitetura, CAU, Clubes de Servicos ROTARY e
LIONS, IHGCG, Academias de Letras sempre participam. Todos os debates, todavia,
constituiram-se numa ténica do Conselho, mas dentro do espirito da lei. Nunca se
discutiu fatos em busca de ilegalidades. Do conselho participam representacdes das
entidades presentes as Conferéncias. Nao se pode discutir quanto a isso, porque 0s
interesses sdo iguais, mas, ha maioria das vezes, 0s assuntos atingem mais o privado.
Inexistem, por fim, negociac¢des e acordos dentro conselho, quando se trata de cumprir

0 que reza a Lei 8487/13.

O que vocé conhece sobre os casos Chacrinha e do tombamento do Hipédromo
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Lineo de Paula Machado (Jockey Club de Campos)?

R = Os fatos aconteceram durante nossa gestdo. A Senhora Elizabeth Campista e o
seu marido, o ex-prefeito Carlos Alberto Campista, herdeiros, com outros, do casarao
construido no século XIX, embora sabendo que o mesmo estava tombado como
patrimdnio histérico, - junto com outros iméveis da Rua Treze de Maio -, venderam-no
para investidores de Minas Gerais, pela importancia de R$ 5 milhdes, pelo que se
apurou, mentindo sobre as suas reais condigdes quanto ao interesse cultural. Meses
antes, ja tinhamos protocolado no MPRJ denuncia sobre o abandono do patriménio,
porque apenas o patio estava sendo usado como estacionamento de automoveis, o
gue era um relevante sinal da vontade expressa de fazerem a demolicdo, a revelia
das leis, e num momento oportuno. Durante um feriad&o, sem licenca do poder publico
e do COPPAM, alguém interessado (pode ter sido o comprador) mandou o trator jogar
tudo no chdo. Quem denunciou foi o artista Wellington Cordeiro, da AIC, fotografando
a demolicdo e postando pelas redes sociais. Estava em Grussai e vim para a cidade,
mas ndo em tempo de evitar que o fato acontecesse, salvando-se apenas uma parte
do muro, que deveria ser usado (desconfiamos) como protecao para a construgdo um
edificio comercial de 12 andares, cujo processo nem chegou a Prefeitura. Com a
contribuicdo do Dr. Marcelo Lessa Bastos (auséncia cada vez mais sentida entre nos),
0 espaco foi embargado e nem os entulhos foram retirados. Imediatamente aplicamos
a multa maxima, de acordo com a Lei, de 30 mil UFICAS, a ser revertida para o Fundo
Municipal de Cultura, criado pela Prefeita Rosinha Garotinho, em 2010, isso sem

prejuizo de outras sancdes previstas na Lei.

Numa das audiéncias conciliatérias, no MPRJ, chegamos a propor um ato
compensatoério beneficiando a restauracédo do prédio histérico da Sociedade musical
Lyra de Apolo, cujo orcamento quase igualava com o preco de venda do imével. Os
proprietarios preferiram entrar com um processo contra a Prefeitura e contra a deciséao
do Ministério Publico e (ndo se sabe como) ganharam em primeira instancia, fazendo
o Dr. Marcelo recorrer e reverter esta decisdo em segunda instancia, no Tribunal de
Justica do Estado do Rio. O assunto chegou a Brasilia, onde a sentenca anterior foi
confirmada pelos ministros, encerrando a demanda. Com o fim de nossa gestédo, em
2016, o assunto continuou a tramitar e o governo Rafael Diniz, através da presidente
da Fundacéo Jornalista Oswaldo Lima, Maria Cristina Lima, voltou a negociar, no

MPRJ, fechando um acordo pelo valor de cerca de R$ 2 milhfes aplicaveis nas
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reformas do Palacio da Cultura. Enfatiza-se que este valor, de aplicacéo discutivel,
em razao do espaco ainda estar (no momento) carecendo de obras e reparos nas
instalacdes elétricas e hidraulicas, foi muitas vezes menor do que o préprio valor da
multa. Quanto ao espaco do Jockey Club de Campos que, encerrando suas atividades
por questdes administrativas, teve seu patrimonio levado a leildo e arrematado por um
grupo de oito investidores, todos do municipio. Segundo apuramos junto a diretoria da
massa falida na época os capitalistas pretendiam construir um grande shopping e
lotear outra parte para empreendimentos imobiliarios. No Plano Diretor o patriménio
constava na listagem de forma dubia, pois dela constava apenas pelo nome “Jockey”,
0 que levava a crer que se tratava de todo o empreendimento. O caso foi levado ao
Conselho e a maioria decidiu que deveriamos abrir um processo de tombamento (0
gue foi feito) apenas da Tribuna de Honra, das arquibancadas sociais, do conjunto do
Fotochat e da Vila Hipica, com suas cavalaricas e casas dos empregados, a maioria
deles residindo ali hd mais de 30 anos. Com o0 tombamento, contrariando 0s
investidores, o assunto ficou pendente de solucdo plausivel. Depois de 2016,
sinceramente ndo sabemos em que estagio se encontra a demanda. S6 sabemos que,
de certa forma, o tombamento feito pelo COPPAM salvou, pelo menos por engquanto,
o Jockey, como um todo, da acdo temida e insensivel das picaretas e seus tratores

indomaveis.
Como vocé vé o Conselho, atualmente?

R = O que sabemos é que no governo Diniz, o COPPAM teve apenas atividades
administrativas, como reunifes para decidir sobre processos de novas construcoes,
pedidos de destombamentos e outras coisas burocraticas. O sistema de tombamento
ficou estagnado, bem como outras acdes importantes no Campo da cultura. O prefeito
da época ndo nomeou ninguém para dar prosseguimento a politica preservacionista
e preferiu, por ser mais facil (para ele) desmontar o sistema e jogar o COPPAM para
cima da presidente da Fundacao Cultural, através de emenda na Lei 8487/13, que
tomou o numero 8842/18. E, - por incrivel que pareca - o prefeito atual (ndo se tem
uma explicacao técnica para o fato), resolveu (pelo menos até o presente momento)
manter o mesmo modelo do prefeito anterior, em que o Conselho perde a autonomia

e se afunda, cada vez mais, em sua propria ineficiéncia.

Durante sua atuacdao no Conselho houve alguma deliberacdo ou demanda

referente ao registro de um bem de natureza imaterial?
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R = Sim. Muitos.

Durante sua atuacdo no Conselho foram discutidas novas estratégias,

ferramentas ou politicas de incentivo a preservagéo?

R= Sim. Incluimos também véarios monumentos, bustos, hermas, tamulos, placas
comemorativas, efigie de Benta Pereira, Constru¢ao de timulo para os restos mortais
da heroina Mariana Barreto, na Igreja de S&o Sebastido, o chafariz do Hospital da
Beneficéncia Portuguesa e a representacdo escultérica da assinatura da Lei Aurea,
gue se encontra na Praga do Canhao esperando oportunidade para voltar ao seu lugar
de origem, no adrio do Palacio da Cultura, fato autorizado pelo COPPAM na nossa
gestdo. Outra coisa debatida e conquistada foi o desconto no IPTU para os
proprietarios de imoveis listados como de interesse cultural, através da Lei 8487/13.
No seu artigo 18, paragrafo unico, consta: “Os proprietarios dos bens iméveis, situados
em Area de Interesse Cultural — AEIC — tutelados, protegidos, preservados e ou
tombados, através de requerimento & Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e
Infraestrutura, poderdo gozar do desconto de até 80% do valor anual do IPTU, de
acordo também com a Lei 8.188/2010”. Sabemos que ndo é muito e que a
municipalidade poderia criar outras formas compensatérias contemplando os
proprietarios de prédios histéricos. Mas o0 que se conquistou, embora pouco, significa
um avanco. Seguindo o mesmo eito da Constituicdo de 1988, a Lei do COPPAM,
espraia-se por todas as formas de expressdo. Os modos de criar, fazer e viver; as
criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras de arte, objetos moéveis e
utensilios, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacées
artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, ecoldgico e cientifico. Para estes, infelizmente, ndo ha
qualquer compensacao. E preciso, depois de inventariados, que se estude algo que

possa estimular sua preservacao, em nome da histéria e da cultura do municipio.

ENTREVISTADO 3
Qual a sua Historia com o Patrimdnio?

R= Me formei em 1989 em arquitetura pela UFES no espirito Santo, e fui trabalhar
com arquitetura, trabalhei durante quinze anos com interiores. E eu sempre adorei a

histéria da arquitetura, entdo, em um passeio familiar, eu conheci a cidade de
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Tiradendes em Minas Gerais, eu senti o “Espirito do Lugar”, e resolvi trabalhar com
patrimdénio. Busquei linhas de pesquisa e entrei nha area académica. Depois entrei
como professora no IFF, dando aula nas disciplinas de patrimonio, e me aprofundei

em conhecer e estudar o patrimbnio de Campos dos Goytacazes.
Como vocé definiria patriménio cultural?

R= Patrimonio Cultural € tudo que nos identifica como um povo, nacao e sociedade.
Sao nossas, lendas, nossas historias, 0 que nds construimos, toda memoria da
sociedade. Patriménio tem uma ligacao fortissima com a memaria e a identidade, ndo

tem como ser dissociado.

Para vocé como é tratada a questdo da memoéria, e do patriménio, na gestéao e

planejamento no municipio de Campos?

R= A cada dia eu fico mais impressionada. Existem pessoas ligadas a setores culturais
gue tem um envolvimento muito grande, mas os gestores estdo cada vez mais aliados
aos que desejam terminar com tudo, ou a fingirem que néo estd acontecendo nada.
O COPPAM, por exemplo, na gestdo de Rosinha, foi presidido pelo professor Orévio,
em minha analise, houveram mais de 400 imoveis, ja no governo de Rafael Diniz ndo
se tombou nada. Pelo contrario, no primeiro ano de governo de Rafael o COPPAM
nem funcionou. Quando a Cristina Lima entrou como presidente do COPPAM, que é
filha do jornalista Osvaldo Lima, que tem uma ligacdo forte com a cultura, ela s6
“apagou fogo”, ndo houveram tombamentos. Ndo se vé um plano de trabalho na area
da cultura. O patrimdnio esta se perdendo, e ndo ha uma postura sobre isso, e nédo
adianta so tombar, tem que haver contra partida, os oitenta porcento de desconto no
IPTU, ndo é o suficiente para se manter um imével, e sdo casas construidas no inicio
do século XIX, herdadas, as vezes os familiares ndo tem condi¢bes de arcar com

reformas.
Como vocé vé o panorama das politicas de preservag¢édo do Municipio?

R= E existe? O que existe € um orgao que foi criado por um termo de ajustamento de
conduta, ficou inativo por um tempo, e sO se constituiu por iniciativa da sociedade civil,
entdo ele ndo foi algo realmente criado para gestdo, € um érgdo que ha dois anos
atrds s6 tem duas entidades civis favoraveis a preservagéo, a ACIC ndo é...Entdo, o
gue eu vejo € uma bagunca, quando eu estava escrevendo a minha tese, eu fiz a lista

dos iméveis tombados pelos diarios oficiais, ndo havia no conselho essa informacéo,
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a secretaria da época me passou uma lista que fazia parte de um anexo, de um plano
elaborado em 2003, com um levantamento com o0s imdveis em interesse de
tombamento, com os imoveis grifados em amarelo. E esse anexo foi vetado pela
Camara, e o COPPAM usava esse anexo que ndo foi aprovado para fazer os

tombamentos, sem um inventario.
Para vocé quais sdo 0s principais impasses na preservacao?

R= Existe um empresariado, as associacfes que tem interesses contrarios a
preservacao que tem uma forte influéncia sobre os gestores, o que gera interferéncias.
Eu percebi isso na composicdo da eleicdo para composi¢cdo do conselho, O IFF foi
indicado para compor a sociedade civil, com professores da area de arquitetura, mas
vi nitidamente que houve uma manipulacdo para o IFF ndo entrar. Enquanto o

represantante eleito da ACIC, é um grande expeculador imobiliario.

ENTREVISTA 4
Qual sua Histéria com o patriménio?

R= Desde a faculdade de Histdria comecei a fazer estagio na area de pesquisa no
Arquivo Nacional, e desde 2007 trabalho no Arquivo Publico de Campos. Minha

histéria vem pela vocacao pela area.
O que vocé considera como patriménio cultural?

R= E amplo, simples e as vezes complexo. As pessoas acabam se identificando...
assim, o campista, por exemplo, se identifica mais com o arquitetdnico, porque salta
aos olhos, € mais uma identificacdo imediata. Mas no arquivo temos uma visdo de
tentar valorizar o que vai além do que € material. Temos a percepcao do patriménio
imaterial e material. O patrimdnio esta além das praticas e saberes, sdo muitas vezes
informacdes soltas nas entre linhas de um documento, € muito mais amplo, é dificil de
ser absorvido porque as pessoas tém uma visdo mais linear do patriménio, € um

trabalho de educagéo patrimonial.

Como vocé acha que a questdo do patrimbnio é colocada no municipio pela

gestdo publica?

R= Ela ainda é muito vista pelo lado do patriménio material. As politicas ainda séo

muito pensadas quase que em sua maioria para o patriménio material e quando se
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pensa no patriménio material se pensa de forma restrita. Quando se pensa no imaterial
como 0 jongo e a mana chica em algumas expressfes outras estdo se perdendo
porque o registro é algo realmente dificil, mas se vocé ndo amplia seu olhar vocé perde
o time, perde o tempo. Vou te dar um exemplo: a gente tem na baixada as rezadeiras,
elas ndo sado vistas como patrimdénio imaterial da nossa cidade, o jongo €, a mana
chica €, porque ja “encucou”, entrou no habitual até da politica. Se vocé pega um plano
de governo vocé tem alguma coisa ali, mas o todo nédo. E o todo néo esta porque falta
um dialogo com a base, com as pessoas que fazem politica no dia a dia, com os
agentes e os fazedores de cultura. Se o governo como um todo pegar s6 intelectuais
para pensar nos planos de governo ainda vai faltar, porque se deixa de pensar nessas

pessoas.

Para vocé quais séo as principais dificuldades no setor de preservagdo como

um todo?

R= Eu acho que o mais dificil é talvez seja o entendimento... viver em sociedade é
entender que a gente precisa fazer politica, ou a politica faz, ou vocé cria a demanda
para que ela faga, a organizacdo da sociedade civil ainda € muito dificil, muito
incipiente, é custosa, entdo, de verdade o que eu acho que falta tanto aqui como no
estado, e pensando na realidade de Campos, o que falta € um olhar de fato atento
para cultura. N&o € inserir a cultura ao lado de alguma coisa como cultura e educacéao,
a cultura € um nicho, um eixo tdo importante como a econdmia e precisa ser
trabalhada em seus pormenores. A politica ainda vé a cultura como 6nus, como gasto
e nao investimento e planejamento. Enquanto isso ndo mudar os setores culturais

ainda vao continuar com o pires na mao clamando por investimento e um olhar atento.

Como é a relagcdo do arquivo publico municipal com os outros 6rgdo do

governo? Tem uma boa relagao?

R= O arquivo ainda é muito visto como um arquivo historico, porque 0 grosso € isso,
enquanto que na verdade ele é desde 2001 um arquivo geral da cidade. Isso significa
gue o arquivo deveria estar cuidando, de acordo com a lei de aceso a informacéo, da
gestdo da documentacdo da prefeitura, a prefeitura ainda enxerga o arquivo como
meramente um arquivo histérico. O arquivo nao tem condi¢des hoje de fazer essa
gestdo, ndo temos uma estrutura para isso, mas deveria ser funcéo do arquivo, entéo
dentro da estrutura administrativa falta a no¢ao do que é o arquivo, ndo meramente a

concepcao de um deposito de papeis velhos. E isso € ainda a visdo de muitas
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pessoas, 0 que eu percebo em relacdo ao arquivo e ao solar do colégio é que tem um
discurso comum dentro dos conselhos entre as pessoas que fazem e executam as
politicas culturais que reconhece o trabalho que é feito, mas falta o entendimento
daquilo como um bem do municipio. Neste ano de pandemia tenho vivido uma
frustracdo profissional que adoece, ndo tenho noticias sobre o futuro do arquivo. Os
equipamentos culturais como um todo, esses espacos precisam ser integrados com a
municipalidade na sua plenitude tanto com o poder publico como das pessoas la na
ponta, sendo vamos continuar sofrendo sozinhos, um pequeno grupo restrito se

preocupando se aquilo vai abrir.
O que vocé conhece sobre o caso do Jockey Clube?

R= O caso do hipédromo, na minha opinido € muito proximo ao uma série de outros
lugares em campos, como o caso de do Cine Teatro Trianon, o original, que foi
demolido. As pessoas reconhecem como patriménio, como algo valioso e importante,
mas ndo se chega a um entendimento entre as partes, municipal, estadual ou no caso
0s acionistas. Acontece que o Jockey ja vinha de um processo de declinio econémico
muito grande, e ndo se pensou naquele caso uma reinvencao, como fazer um centro
cultural, de espaco para eventos, ndo se pensou em um plano de restruturacéo, para
além de hipédromo. E ai por mais que alguma pessoas chegaram para prefeitura e
pedissem para comparar 0 espago, mas nao se sabe se em algum momento houve
interesse da prefeitura. O que me chama atencéo é que parece que toda a histdria do
Jockey foi acabada, porque cadé o acervo? Cadé as fotos, os livros de registro? Isso
tudo faz parte da historia e patriménio, ndo € s6 a construcdo, iISSO € muito
interessante, porque parece que o patrimdnio morre. E ndo € uma morte répida, ela
vai se arrastando e os 6rgao vao morrendo junto. E o Jockey é exatamente isso, tenho
poucas esperancas sobre o espaco, acredito que vai virar um condominio tdo logo.
Hoje se vocé entra la ndo tem seguranca, dentro do lugar ficam usuarios de drogas,
casais namorando, tudo que se pode imaginar, mas ainda tem pessoas que guardam
seus cavalos e uma familia que mora proxima. Eu sei, que no COPPAM esteve em
discussao, eu nao faco parte do COPPAM, eu faco parte do conselho de cultura, o
COPPAM é um conselho muito conflituoso, na gestdo passada houve um
entendimento de que outros setores que devem participar, um grupo majoritario, de
arquitetos e engenheiros que esta mais preocupado com a renovacao e a construcao

e ndo com a preservacao, entdo na minha opiniao a gestdo passada do COPPAM
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tinha muita gente boa, interessada e disposta para brigar, mas na outra gestédo
anterior, na que o Oravio era presidente havia uma concentracdo nas maos de Oravio
tanto no COPPAM quanto no conselho de cultura, Oravio muitas vezes ia pelas
diretrizes e interesses que vinham da prefeitura, mas eu ndo posso dizer que ele ndo
era um homem sensivel. Entdo ele ouvia e sempre preocupado, as vazes lutava

sozinho.
E sobre o caso do Chacrinha, vocé conhece?

R= N&o chegou nada para mim sobre o caso. Ficou tudo na alcada do COPPAM
mesmo. Tudo foi resolvido por ali. Obviamente a medida compensatéria que a
prefeitura conseguiu foi alguma coisa, ou seja, nao fui um crime impune, mas pelo
ponto de vista pratico, € mesma coisa que dizer que o crime compensa também.
Porque o que foi feito, destruido e o que nao volta mais, pelo que foi compensado nao
€ justo, entdo entre a pena e o crime ndo héa equilibrio. A maior parte das pessoas
ficou feliz pela compensacdo, mas aquilo ali pode servir de exemplo para muitas
pessoas que tem dinheiro e podem pagar para fazer algo, do que arcar com 0s custos

de manutencdo de um bem.

ENTREVISTA 5
Qual a sua histéria com o patriménio?

R= Ela é um pouco longa...se inicia com a faculdade de arquitetura, me formei a 30
anos na universidade de Santa Ursula no Rio, e depois de alguns anos de formado eu
comecei a perceber o grande numero de constru¢gdes que estavam sendo demolidas
sem qualquer critério, obras com pecas de madeira, ferro, esquadrias e portoes,
gualquer peca que vocé possa imaginar que tinham alguma nobreza ou qualidade
eram jogadas fora. Entdo eu comecei a observar, e eu trabalhava com arquitetura, eu
pensei em como aproveitar esses materiais, vocé veja que eu comecei por um lado
um pouco avesso da histéria, entdo eu pensei em criar um coOmercio para esses
materiais de demolicdo, e a0 mesmo tempo eu via que as outras construgcdes eram
muito abandonadas. Entdo eu fui fazer um curso de especializa¢do e entrei na area
da preservacdo do patrimoénio. E eu também observei uma tendéncia na perda da
gualidade dos materiais. Com isso fiz mestrado na area das artes, patriménio e cultura,

entdo eu criei uma empresa de projetos e obras na preservacdo do patrimonio,
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fizemos vérias obras e projetos junto com o IPHAN, depois ingressei na carreira

académica.

O que vocé entende por patrimoénio Cultural?

R= Olha... se tem uma vastidao de conceitos sobre o que é patrimdnio histérico,
primeiro a ligagéo ao pertencimento, ligado a sua hereditariedade, a sua cultura. Eu
acho por tudo isso, e passa antes de mais nada pela educacéo, vocé pode ter ou nédo

ter, pode ser passada ou néo.

Eu vejo que ha na sociedade uma série de problemas ligados a setores como saude
econdmia, mas o patriménio fica no fim da fila com o pires na méo, esperando qualquer

coisinha chegar.

Paravocé como aquestao do patrimdnio € colocada em Campos, na perspectiva

da gestado e do planejamento?

R= Eu participei do COPPAM, de inicio como ouvinte em 2003, e algum tempo depois
retornei como membro eleito em torno de 2009 e 2010. E fiquei até 2019. Eu vejo
assim, tendo em vista 0 nosso contexto nacional, eu ndo sou roméantico, apesar de
defender com unhas e dentes o patrimdnio, eu sou meio cético. Na atuacao estadual
temos o INEPAC meio desmobilizado e n&o é diferente na esfera municipal. Eu nunca
consegui no COPPAM uma politica publica efetivamente da preservacdo do
patrimonio. E isso é feito de uma forma meio deliberada, porque a partir do momento
gue vocé mantém algo muito desorganizado vocé acaba dando margem a que... bom
eu vou separar por grupos, bom um grupo aqui € amigo do rei e o outro grupo ali ndo
€, entdo vou deixar aqui para ver o que a gente vai fazer. E eu faco essa critica
sempre, sem nenhuma pretensao politica partidaria, sem nenhuma pretenséo politica
colorida seja azul, vermelha...nada, eu falo de todos que passaram, de inicio como
existia uma pressdo do Ministério Publico para que o COPPAM fosse criado vimos
inicialmente algo mais estruturado, mas com o passar do tempo isso se perdeu, 0s
governos gue vieram em seguida nada fizeram para valorizar. L& no inicio de 2003, o
fato do Ministério Publico estar em cima fez com que ali existisse algum arremedo do
gue seria uma politica de preservacao apropriada, depois disso, eu vejo muitas coisas
sendo demolidas, outras coisas colocadas a titulo de preservacdo, mas sem nenhuma

importancia eu diria, do ponto de vista da arte e da estética, nimeros grandiosos de
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preservacdo mas os imdveis com pequenas caracteristicas... falam que Campos ¢é a
segunda cidade em arquitetura eclética, mas quem parou pra contar isso? Enfim,
guem fez isso e quando? Fica muito no campo das especulacdes, principalmente
midiatica. Por outro lado, tem uma questdo que eu queria colocar também, a questao
das contrapartidas, quer sejam dos governos federais, e estaduais e em Campos

também.

Para vocé quais sao os principais impasse e conflitos dentro da gestédo do
COPPAM?

R= Falta primeiro uma estruturacdo do préprio conselho. Ha tempos atras havia um
profissional que ia a rua de bicicleta tirar fotos das casas, um profissional que n&o
tinha nenhuma capacitacéo para isso. Nao se tem um estagiario do curso de histéria,
do curso de arquitetura, ndo se tem uma equipe técnica minimamente estabelecida,
entdo quem é COPPAM? O COPPAM ¢é o presidente, quando muito se tem uma
secretaria e 0s membros eleitos, que muitas vezes ndo se tém interesse para a
preservacao, as vezes se tem outros interesses ali dentro de alguns membros e que
trazem suas proprias pautas digamos assim, eu defendo uma rede de comerciantes,
eu defendo os engenheiros... vejo também uma interferéncia politica que € dada pela
prépria equalizacdo sobre a quantidade de membros da sociedade civil e do poder
publico. E quando vocé precisa de uma votacéo, fala-se hoje todo mundo tém que ir
na votacao, todo mundo que eu digo, é todo mundo do governo, entdo o voto de todo
mundo do governo é um voto s0, sim ou ndo. Entdo ndo adianta a pessoa que esta
aqui, que tem algum conhecimento sobre 0 assunto se unir, ndo vai vencer jamais o
de Ia, porque também tem gente cooptada. Entéo a interferéncia politica é danosa.

Porque a pessoa que esta ali doando o seu trabalho vai ser o tempo todo vencido.
Para vocé o que esta tombado é suficiente?

R= Eu acho que tem muita coisa que esta preservada e ndo deveria ser. Eu ndo penso
que a cidade deva ser engessada. Eu acho que deveria ser feito um debate por uma
equipe qualificada, com historiadores, socidlogos, arquitetos, porque ha diversas
coisas para serem discutidas. E falando dos gargalos também, eu tenho percebido
gue as discussoes estdo sendo muito rasas. O conselho ficou por mais de duas vezes
desativado, teve um governo que levou um ano e meio para dar posse aos
conselheiros do COPPAM, e s6 reativa no momento que tem o interesse de alguém

em fazer determinada coisa, isso € muito preocupante.
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Como vocé definiria a atuacéo do conselho?

R= Eu vejo que € um conselho que ndo tem for¢a, eu acho que nao tem forca por essa
guestdo da interferéncia politica e por falta de uma melhor sistematizacdo da
normativa, de uma fiscalizacdo mais eficaz feita pela propria prefeitura. Eu vejo que
no conselho vocé tem pouca forga como conselheiro. Eu acho que se ndo tem critérios

fica aquela coisa... 0 processo ndo €é da casa e “tal”, mas de “fulano”.

Dentro da sua experiéncia no conselho houve algum processo que tenha

ganhado destaque para vocé?

R= Olha, a bem marcante foi a da Casa Terra, na Praca nossa Senhora do Rosario.
Depois de um ano e meio de governo assumido e sem ter o conselho ai sim se montou
o conselho se vem com o processo de demolicdo da Casa Terra, tipo assim olha...a
construcdo ja foi condenada, uma das ultimas construgdes estilo colonial no centro da
cidade, e o que acontece é que os membros da prefeitura vém com o orcamento para
demolir, ai eu falei assim: olha, mas se vocé ja tem um orcamento para demolir, vamos
fazer um orcamento para preservar, para escorar, ai dentre esses eu ouvi uma fala
interessante: “olha os bombeiros ja ndo querem ir mais la apagar incéndio, porque ja
esta muito perigoso”, entdo foi um cenario montado com comerciantes da regio.
Conseguimos que fosse feito um orcamento para escoramento do imoével, uma
engenheira do IPHAN tinha dado um laudo dizendo que prédio se mantinha, ai
passados alguns dias, com uma coisa de sai prefeito entra prefeito, vem uma
solicitacdo do prefeito para que o conselho fizesse uma reconsideracao, e ai € aquela
coisa, de repente vocé olha pro lado no conselho e pergunta quem é vocé?...
aparecem todos os representantes do poder publico, todo mundo vota e vocé perde a
batalha, fica com uma sensacéo de impoténcia de ter sido passado para tras. Mas,

pior que isso seria a inexisténcia do conselho.

Paravocé como é o papel dos agentes do setor de preservacao, o poder publico,

sociedade civil, mercado e outros agentes?

R= Eu acho que o poder publico tem o poder de manipulacdo e de veto, ele vai fazer
a vontade dele pautado sobre leis duvidosas, onde ndo se avanca no conselho para
gue as coisas permanecam dessa forma. Se tém empresas parceiras do municipio
gue tém seus imoOveis e ndo os preserva, mas a prefeitura ndo faz nada em relacéo a

Isso para néo se indispor. Como, por exemplo, a obra do mercado municipal que nado
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se respeita os afastamentos minimos para a construcdo de um prédio novo, de um
preservado, e é uma obra do poder publico, outra obra é a da Cidade da Crianca, onde
havia o parque Alzira Vargas, e a propria prefeitura descaracteriza o bem preservado.
Eu diria que o proprio poder publico ndo tem interesse na preservacéo. Ja a sociedade
civil organizada eu diria que sao poucos entes que contribuem, os comerciantes de
maneira geral sdo pouco contribuintes, eles prezam por vitrines em suas fachadas, o
comerciante do centro historico principalmente vai ser contrario a preservagdo. O
papel do profissional também € importante, existem profissionais de arquitetura que
nao sdo capacitados na area, as vezes fazem coisas erradas sem querer, as vezes
de forma deliberada. Temos a imprensa, eu vejo a imprensa por exemplo como um
ator, ai eu fago uma critica, vejo uma imprensa muito pouco qualificada as vezes,
porque vocé falar sobre coisas que alguém ja falou, mas sem embasamento. O meio
académico também constitui outros atores, eu e Catharina por exemplo, como
professores do IFF perdemos a Ultima eleicdo, em detrimento do ISECENSA que é
uma instituicdo privada, entdo assim, eu tenho ddvidas do que as pessoas que
representam pretendem, até pelo préprio ISESENSA ter pretensdo em seus proprios
imodveis, ha pouco tempo demoliram um imével em frente a prépria instituicdo que era
deles, enfim, ndo quer dizer que tenha tido algum valor histérico, mas qual é o

interesse real?

O que vocé conhece sobre os casos de preservagao do Casarédo do Chacrinha

e do Jockey Clube?

R= O caso do Chacrinha o que eu sei é gue existia um caso de demolicdo do
Chacrinha o proprietario foi até a prefeitura com uma solicitagcdo de processo de
demolicdo. Que foi negada, porém a prefeitura ndo fez nada para a protecdo do bem.
Os proprietarios observaram a fragilidade da lei e da atuacdo do COPPAM e
demoliram, tiveram que pagar uma multa, mas esta foi irrisoria para ter o terreno do
jeito que eles queriam. Ou seja, o poder publico ndo foi capaz de conter a ideia que o

cidadéo tinha. E ficou barato para os proprietarios.

No caso do Jockey Clube eu tenho muita pouca informacdo. Eu sei somente que
houve uma questéo de leildo, e que teria sido leiloado, mas ndo tenho quase nenhuma
informacdo. A ideia formada que eu tenho € que o prédio, a instalacdo do Jockey em
si, teriamos uma saida consensual em preservar a constru¢do, ndo necessariamente

a preservacao de toda area de corrida. A ndo ser que houvesse uma contrapartida do
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poder publico em fazer, por exemplo, fazer daquilo um parque, mas sera que iriam

fazer?

ENTREVISTA 6
Qual a sua histéria com o patrimdnio cultural?

R= A Minha aproximacédo com o patrimoénio cultural se deu em 2007, quando eu
conheci do bibliografo Welington Paes, ele tem uma biblioteca maravilhosa, e quando
conheci a biblioteca dele vi que queria seguir aguele caminho, eu e um parceiro
comegamos a investir em bibliografias sobre a cidade. Comecei como, eu chamo, de
aprendiz do professor Leonardo de Vasconcelos Silva, entdo eu o acompanhava em
pesquisas iconograficas que ele fazia em Quissama e em Campos, entdo eu comecei

a me dedicar ao patriménio de Campos.
O que vocé entende como patrimdnio Cultural?

R= O patrimdnio cultural é amplo, ele é material, imaterial, e natural. O material séo
os edificios as construcfes, 0s bustos, estatuas. O imaterial as lendas, as dancas o

folclore da nossa cidade, e o natural nosso Rio Paraiba, o canal Campos-Macaé.
Como vocé acha que o patriménio € colocado no nosso municipio e na gestao?

R= Ao longo dos anos sempre existiu pessoas e grupos, ndo nesse formato que a
gente conhece hoje, mais académico, mas sempre tiveram esses amantes da cidade
de campos que colecionavam coisas, preservaram, sempre brigaram pela
preservacao dos vultos da nossa cidade e do nosso patrimonio arquitetbnico. Mas
essa questdo patrimonial comeca a tomar uma forma e ter um pouco mais de
visibilidade a partir da Ultima década do século XX, comecou a se pensar o0 museu de

Campos, 0s espacos culturais, o arquivo publico, e se comecou a institucionalizar.
E como vocé compreende as politicas de preservacao?

R= Ainda é muito acanhado. N6s temos hoje o COPPAM e o conselho de Cultura,
mas é ainda nao valorizado, nds temos acesso a justica e ferramentas, mas no final
esbarra-se muito na questdo financeira, muitas vezes ndo ha recursos para
preservacao, para divulgacdo, temos que contar com iniciativas do Instituto histoérico,
as universidades, buscando alternativas para suprir essa deficiéncia. Nao é sé uma

deficiéncia de Campos, mas € nacional.
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Vocé enxerga grupos de interesses no interior do COPPAM?

R= E nitido. Na ultima gest&o até os conselheiros do poder publico tinham um perfil
muito preservacionista, entdo éramos muito rigorosos com 0s casos que chegavam
ao conselho. Mas quando se trata do patrim6nio material se meche com dinheiro, ai
tem muitos interesses, tem gente que quer demolir, tem gente que quer abrir a fachada
do prédio e descaracterizar, abrir vaos para fazer lojas, varios casos. E tém muitos
prédios que estdo |4 que ndo tem relevancia histérica cultural, e ai autorizdvamos a

demolicéo.
Para vocé o que esta tombado é suficiente?

R= Olha eu diria que o desafio ndo é tombar mais, mas preservar o que ja esta
tombado. Precisa-se pensar em dar relso aos espacos, a lei de preservacdo nao

engessa 0 bem, vocé pode preservar a fachada e fazer uso do interior.
Dentro da sua historia no conselho houve algum caso que te marcou?

R= Existem casos muito emblematicos dentro do conselho. Houve um caso, nessa
época eu nao fazia parte do conselho, que foi o caso do Mercado Municipal. Houve
uma agressao muito grande, que eu considero como uma mancha na historia, que foi
a aprovacao do projeto do prédio do camelédromo que sufoca o prédio do Mercado.
E infelizmente na época o poder publico conseguiu fazer o que a gente chama de
passar o rolo compressor pelo COPPAM e conseguiu aprovar aquilo ali. Nesta época
o0 instituto histérico conseguiu provocar o Ministério Publico, mostrando a série de
agressodes que o mercado publico estava sofrendo, tanto pelo camelédromo quanto
pela feira livre. O processo esta tramitando. Eu costumo dizer que aquele espaco esta
esgotado, uma série de coisas irregulares acontecem naquele espaco. Os problemas
vem acontecendo desde a década de 70 quando os comerciantes pressionaram o
entdo prefeito José Barbosa para dividir mais espacos dentro do mercado para que
coubessem mais gente, depois Raul Linhares colocou a feira livre e depois Garotinho

colocou o Camelédromo.

O senhor conhece os casos da Demoli¢cdo do Casarao do Chacrinha e do Jockey
Clube?

R= Sim. S&o outros casos tristes da nossa histéria. O caso do solar do Chacrinha,
uma construgdo do século IXX, ultimo exemplar de uma chacara urbana demolida de

forma arbitraria pelos proprietarios que sabiam que o imovel estava em processo de
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tombamento e nao poderia ser demolido. Eu li o termo de ajustamento de conduta do
processo do imovel e foi uma coisa hilaria, onde as justificativas se baseavam na
inutilidade de se construir um falso historico , onde ndo haveria como reunir 0s
materiais utilizados, recorreram aos arquivos de campos em busca da planta, mas
obviamente ndo conseguiram as plantas, o imovel foi construido em torno da década
de 1870, logo apsOs o proprietario que era o Matias José de Souza Arantes ter se
casado com a filha de Saturnino Braga, construiu sua moradia. E a uGltima desculpa,
hilaria, foi a que nédo iriam reconstruir o falso historico do prédio porque eles nao teriam
como trazer Abelardo Barbosa a Campos para fazer a inauguracdo do casardao do
Chacrinha porque na verdade, o chacrinha para ele, o advogado era Abelardo
Barbosa. E na verdade Abelardo Barbosa nunca veio a Campos, na verdade o
Chacrinha se chama assim, porque era uma Chacara pequena, entao eles usaram até
isso. O promotor embarcou na onda, porque ndo entende de historia, € ndo tinha
conhecimento disso. Entdo mais uma vez o crime compensa, porque para um terreno

daquele tamanho, naquela localizac&o valia a pena pagar o preco da multa.

No caso do Jockey, tem uma coisa mais interessante para a gente abordar. O Jockey
Clube ele era um espaco de sociabilidade e a partir do momento que ele comeca a
perder essa funcado, e ndo s6 o Jockey, mas os clubes sociais em campos, eu fago
parte do automével clube Fluminense vai completar em 2022 100 anos, ai eu estou
pesquisando a histéria, os clubes sbécias de campos era um meio das pessoas se
relacionarem, mas ai mudou, as pessoas ndo vao mais, eu utilizo o espaco para
natacdo, mas as novas geragbes nao frequentam mais, acabaram os bailes de
carnaval, e isso se encaixa no Jockey clube, ele perdeu sua fungéo, campos tem essa
tradicdo do turfe desde 1874 com o hipédromo seria 0 10° empreendimento dessa
area, mas com o tempo a tradicao foi se perdendo. Ele tem uma importancia historica?
Tem. Ele antes de ser conhecido com o0 nome de Hipédromo Lineo de Paula Machado,
nome de uma figura importante do hipismo brasileiro, ele era conhecido como o
Hip6édromo Santo Antdnio por causa da usina de Santo Antonio que ficava naquela
regido. Mas com o passar dos anos ele foi decaindo, os Unicos que ainda
frequentavam eram os apaixonados pelo hipismo, entdo esse tipo de equipamento

sofrem com a perda do interesse pelo espaco.
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ENTREVISTA 7

Vocé definiria o COPPAM como Unico 6rgdo que atua dentro da preservacao do

patrimonio histérico cultural material?

7z

R= Diretamente sim. Hoje temos o conselho de cultura onde o tema também é
ventilado e trabalhado, mas nédo tao efetivo quanto o COPPAM. Entédo falar unico

talvez seja exagero, mas ele é o principal.

Como é para o COPPAM o acesso arecursos financeiros, em que a inexisténcia
de um fundo para o COPPAM afeta?

R= Eu nédo tenho noticia, que nos ultimos tempos tenha sido utilizado qualquer recurso
em prol do COPPAM vindo do fundo de cultura por exemplo, ou qualquer iniciativa
nesse sentido, temos visto noticias sobre a restauracao do arquivo publico, que ja é
uma realidade. Mas antes nao tivemos qualquer investimentos feitos ao conselho,
como por exemplo a necesséria equipe técnica que o COPPAM nédo tem. Um fundo

gue apoie esses custos de uma equipe, por exemplo, ja seria de um ganho enorme.

Qual é o caminho que uma verba advinda de aplicag6es de multas vindas de

danos ao patriménio percorre?

R= Entéo, o conselho tem a postura - a gente construiu isso - muito acessivel e muito
simpética nas situacfes que envolvem o proprietario. Existem proprietarios que muitas
vezes ndo tem condi¢cdes de manter o imovel, e uma mensagem que eu levei desde
o inicio foi, e o conselho é constituido no dia a dia, e a gente consegue hoje um
ambiente que ndo é propicio a penalidades. Quando acontece um desabamento
espontaneo, uma situacdo crénica a gente convida o proprietario a se apresentar, a
gente tenta trazer o proprietario antes que isso aconteca acionando ele. Ele se
apresentando a gente expde a situacéo, pede ali uma proposta, pede um prazo que
ele precisa para fazer o reparo de forma amigavel. Quando a gente chega em uma
situacdo de uma multa lavrada é quando o proprietario ndo responde repedidas vezes,
a partir dai o caminho ndo € uma multa direta, 0 caminho € recorrer ao ministéerio
publico para que ele também se posicione, intime essa pessoa, e ai ela € encaminhada
ao ministério publico junto ao COPPAM, para ai chegar a uma solucéo. A gente torce
para que ndo tenha a multa. Quando ocorre a multa € uma situacao extrema de uma
negligéncia comprovada de muito tempo, de um risco eminente para transeuntes. A

multa entdo é a ultima das possibilidades, quando ela é aplicada quem tem a detencéo
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do direcionamento do valor é a prefeitura.
Para vocé quais sao os principais impasses no funcionamento do conselho?

R= S&o muitos. Existe uma demanda muito grande de necessidades para que 0s
prédios tombados serem preservados e mantidos, e o desafio para que o conselho
seja efetivo na preservacao, seria em primeiro lugar dar condicbes aos proprietarios
fazerem isso acontecer, porque a maioria deles sdo simpaticos a que aquele bem
estivesse preservado, mas as vezes, eles ndo encontram caminhos para que consiga
fazer, € uma realidade. Entdo seria necessario viabilizar politicas publicas para que o
bem seja recuperado e restaurado, facilitando a manutencédo para o proprietario, ou
seja, gerando oportunidades para que o proprietario tenha condi¢cbes de manter o
bem. Até porque, se ele ndo conseguir a prefeitura que tera que arcar com a
manutencdo. Falta da equipe técnica também é uma realidade para que haja uma
situacdo antecipada de uma efetiva fiscalizacdo. Material informativo, ter o livro de
tombamento, o arquivo do COPPAM deveria ser digitalizado para criar um ambiente

de evolucao. E falta de politicas de educacéo patrimonial.

ENTREVISTA 8
Qual é a sua historia com o patrimonio?

R= Eu sou professora no ensino superior, fui secretaria de educacdo no municipio,
tenho NBA em gestao publica, eu sempre entendi a ligacdo entre educacgéo e cultura.
Ai eu implantei e fiz o primeiro concurso publico na cidade para animacao cultural na
educacao, sempre fazendo esse trabalho muito proximo. Depois eu fui presidente da
Fundacdo Teatro Municipal Trianon onde eu pude ter uma relacdo préxima com a
cultura. Também fui vereadora do municipio de 2013 a 2016 e nessa ocasido eu fui
presidente da comissdo de educacédo e cultura na camara dos vereadores e 0 meu
foco para desenvolvimento do meu trabalho era nas &reas de educacao e de cultura.
Naquela época tivemos o privilégio de refazer a lei organica do municipio que tinha
guase 30 anos de existéncia e ndo correspondia mais as demandas da sociedade,
entdo eu coordenei essa area de educacdo e cultura, e o que esta |4 na lei organica
foi através desse trabalho que eu fiz na camara dos vereadores e fizemos muitas
coisas na area cultural, como a instituicdo do dia do Rock Goytaca, institui varias

acoes e leis voltadas para cultura, e agora eu tenho a incumbéncia de fazer essas leis
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sairem do papel. Fui presidente dos conselhos de educacao e de cultura, presidente
e membro também, toda minha relacdo profissional foi dentro das duas areas. E em
funcdo dessa historia eu cheguei na presidéncia da fundacdo cultural jornalista
Oswaldo lima. Fui convidada, para mais um desafio, estamos com um projeto de
cultura para o municipio que € o Culture, Campos Horizonte com sete eixos tematicos,

onde um deles é o patriménio.
Como vocé definiria o patrimdnio cultural?

R= Cultura é algo inerente ao ser humano, a cultura estd no ser humano, o fazer
cultural é feito pelo coletivo e individual das pessoas que vivem na sociedade. Entdo
0 patrimoénio cultural é esse conjunto de valores materializados em simbolos, os
museus, equipamentos... enfim e também os imateriais que sdo justamente o que esta
no simbdlico, no imaginario, na histéria. Em campos nés temos muitas questdes
ligadas ao patriménio imaterial que a gente precisa resgatar. Que sdo considerados a
heranca coletiva de um povo, daquilo que € publico para as proximas geracgdes. E a
escolha do que sera considerado heranca ou nao, patrimonio cultural ou ndo é uma
coisa neutra, e por ndo ser neutra ela ndo sera sempre justa. Entdo o patrimdnio
cultural é fruto dessa construcao social de disputa inclusive de poderes de cada época
vivida. Por isso, deve sempre, ser conceitualmente revisitado de forma critica, porque

nem sempre o que se coloca é realidade.
Para vocé como é colocado a questdo planejamento cultural no municipio?

R= De modo geral, olhando todos os passos e inser¢cdes das politicas publicas na
guestdo do patrimbnio a gente percebe que infelizmente, as politicas de patrimbnio
cultural ndo se distanciam muito das tradi¢cdes sofridas pelas politicas culturais, o
Brasil ainda é um pais negacionista em relacédo a cultura, essa disputa de poderes no
sistema politico brasileiro, isso interfere nas politicas publicas, a gente percebe que
existem altos e baixos. E o que eu acho disso tudo é a questdo da ndo observancia
de programas culturais de projetos culturais como se fosse de Estado e n&o de
governos. Entdo um governo vem e ndo considera aquilo que o outro fez, entdo se
esfacela, porque a gente percebe que ndo € uma politica publica de estado. Ainda se
sofre com uma visdo muito restrita do que a cultura que ndo comporta o tamanho da
diversidade cultural. Ainda é cunhada de forma isolada a outros setores, ndo ha um
olhar integrado. A cultura ndo é prioridade de verdade, a luta € como tirar leite das

pedras diariamente. A estrutura do sistema brasileiro se reflete no municipio. Em
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Campos, por exemplo o plano diretor de 2020 ele al¢ca o patrimdnio cultural a um
patamar mais maduro, porque ali a gente vé a questao patrimonial sendo colocada
como uma politica publica importante, mas isso ainda ndo se concretizou

efetivamente.
Quais as principais dificuldades na gestao do patriménio no municipio?

R= Tudo o que eu j4 falei. E também o abandono dos equipamentos culturais, por
mais que estejamos passando pela pandemia, ela ndo inviabilizava a manutencéo
desses equipamentos. Os dez equipamentos fisico e mais os imateriais. O que fez
com que a nossa gestao ao invés de avancar na construcdes de novos equipamentos,

temos que recuperar o que ja existia.
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ANEXO | — Questionario do Perfil do Conselheiros de Patriménio

PERFIL DOS CONSELHEIROS
MUNICIPAIS DE PATRIMONIO —
QUESTIONARIO

Ficha de identificagéo do Entrevistado
Questionario n°®

Nome:

Instituicdo que Representa:
(por extenso):

1. Sexo: () Masculino () Feminino
2. ldade: (em anos
completos)

3. Escolaridade

() Sem Instrucéo

() 1° Grau incompleto

() 1° Grau completo

() 2° Grau incompleto

() 2° Grau completo

()3° grau completo — Curso:

() Pos graduacao
— Ccurso:

4. Ocupacao
() Esta Trabalhando: Onde ?

() N&o estéa trabalhando, mas esta
procurando

() Esta estudando

() Aposentado

() Afazeres Domeésticos

() Outro

5. Dentre as opgdes abaixo, assinale
gual a faixa que melhor corresponde
aos rendimentos de todas as suas
ocupacdes (em R$)

() Até R$ 1.000,00

() De R$ 1.000,00 até R$ 2.000,00
() De R$ 2.000,00 até R$ 4.000,00
() Acima de R$ 4.000,00

6. Estado Civil
() solteiro

() casado

() unido estavel
() separado

() divorciado

() viGvo

7. Religido

() Catolica Romana
() Evangélica Tradicional
() Evangélica Pentecostal
() Espirita Kardecista
() Afro-Brasileira
() Oriental

() Judaica ou Israelita
() Sem religiao

() Outra

8. Cor

() Branca

() Preta/Negra
() Parda

() Amarela

() Indigena

() Outra

9. Como foi escolhido o representante
da sua organizacao?

() Em reuniédo da diregao da sua
instituicdo

() Pelo presidente da sua instituicdo
() Em assembleia da sua entidade

() Em assembleia ou forum do setor
social que sua organizacao participa
() Pelo prefeito /secretario municipal

Q)

Outro:

10. Quem prop0Ge a pauta de
discussao nas reunides ordinérias do
Conselho:

() SO o/a secretario(a) municipal
responsavel pelo Conselho

() SO o(a) presidente / coordenador do
Conselho



() S6 o (a) secretario (a) do Conselho
() Qualquer membro participante

() Comisséao executiva

() Outro

11. Sobre que assuntos € possivel
identificar divergéncias na dinamica do
Conselho? (Mdltipla marcacéao)

() Organizacao e funcionamento dos
conselhos

() Realizagao de convénios

() Padréo de qualidade dos servicos
() Pessoais

() Orcamento e utilizacdo de fundo
publico

() Formato dos programas e politicas
publicas

() Conflito de Interesses publico e
privado

() outras

12. E possivel identificar grupos de
interesses no interior do Conselho que
o Sr. (a) participa?

() Sim

() Néao

13. Se 'Sim’', Quais?:

14. Na sua avaliacado o numero de
deliberacbes / decisbes do Conselho
por reuniao é:

() baixo

() médio

() alto

() ndo sabe avaliar

15. Qual o grau de influéncia do
conselho na gestao da secretaria
municipal a qual esta vinculado o
Conselho

() As deliberagbes ndo tém tido
influéncia nas decisdes da secretaria
() As deliberacdes tém tido pouca
influéncia nas decisdes da secretaria
() As deliberacdes tém tido média
influéncia nas decisdes da secretaria
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() As deliberagdes tém tido muita
influéncia nas decisdes da secretaria
() Nao sabe avaliar

16. Como o Sr. (a) avalia o grau de
comprometimento do governo
municipal com as decisfes tomadas
pelo Conselho?

() Nenhum compromisso

() Pouco compromisso

() Médio compromisso

() Alto compromisso

() Nao sabe avaliar

17. Existem mecanismos de
acompanhamento da execucao pela
Prefeitura das deliberacdes do
Conselho?

() Sim

() Nao

() Nao sabe avaliar

18. Se Sim, quais? (Marcacao
Multipla)

() Prestacao de contas do
Secretario(a) municipal

() Diério Oficial

() Audiéncias Publicas

() Reunides do prefeito e/ou
secretarios com as comunidades
() Outro

19. O Conselho faz uso de
mecanismos de divulgacdo das suas
decisdes para a sociedade em geral?
() Sim

() Néo

20. Se Sim, quais? (multipla
marcacao)

() Jornal da cidade

() Boletins/jornais especificos
() Diario Oficial

() Panfletos

() Cartilhas

() Faixas

() Radio

() Internet

O

Outros




21. Vocé tem recursos e informacdes
suficientes para a tomada de decisdes
dentro do Conselho?

() Sim

() Nao

22. Se sim, como o Sr.(a) avalia a
gualidade dos recursos e informacdes
para a tomada de decisdes do
Conselho?

() Séo fundamentais e suficientes

() S&o fundamentais, mas
insuficientes

()Na&o ajudam em nada

() Nao sabe avaliar

23. Nos ultimos 12 meses o Sr.(a)
participou de qual destas atividades de
formacao destinada a sua atuacao no
Conselho Municipal? (Mdultipla
Marcacéo)

() Seminérios

() Cursos de capacitacao

() Oficinas

() Nao participou de nenhuma
atividade de formacéao

() Outras:

24. Se participou de alguma atividade
de formagao, quem promoveu a
atividade? (Multipla Marcacéo)

() Prefeitura

() Igreja ou culto

() Partido politico

() Associacao de bairros

() Sindicatos

() Conselho Municipal

() Outro:

25. O Sr. (a) participa de outros
Conselhos?

() Sim

() Nao

26. Se sim, quais:
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27. H& quanto tempo participa da
organizacao / instituicdo que o Sr.(a)
representa:

() Menos de 1 (um) ano

() Entre 1 a 3 anos

() De 3 a5 anos

() Mais de 5 anos

28. O/A Sr.(a) é sindicalizado ou
associado a algum 6rgao de classe?
() Sim () Nao

29. Se sim, com que freqiéncia
participou de reunides de assembléias
do sindicato ou associacao nos ultimos
12 meses?

() néo frequentou

() uma vez

() duas a trés vezes

() quatro vezes ou mais

30. O/A Sr.(a) é filiado ou associado a
algum 6rgdo comunitario?

() Sim

() Néo

31. Se for filiado a 6érgdo comunitario,
especificar: (Multipla Marcacéo)

() Associagdes de
moradores/comunitarias

() esportivas e culturais

() religiosa

() filantrépica

() nenhum

32. Com que frequéncia participa de
reunides ou atividades do 6rgao
comunitario?

() nao participa

() uma vez no ano

() duas a trés vezes ao ano

() quatro vezes ou mais no ano

33. Na sua opinido, quais as principais



dificuldades no funcionamento do
Conselho do qual o Sr.(a) participa?
(Mdltipla Marcacéo)

() Falta de capacitagcao dos membros
do Conselho

() Falta de corpo técnico

() Nao cumprimento das decisbes pelo
Poder Executivo

() Falta de Representatividade

() Falta de Informacao

() Auséncia de didlogo com o
representante do Poder Executivo

() Auséncia de dialogo e negociagéo
com representantes do Poder
Executivo

() Nenhum

(
)Outros:

35. Na sua opinido, quais os principais
resultados do funcionamento do
conselho do qual o Sr.(a) participa?
() Melhoria da qualidade de vida do
municipio

() Democratizacao das informagdes
() Democratizacao das decisdes
relativas a politica municipal

() Controle social sobre as decisdes
da prefeitura

() Capacitacao das entidades da
sociedade para participarem das
decis@es sobre o

municipio

() Capacitagcao dos membros do
Conselho

() Aumento da representatividade das
instituicoes sociais

() Aumento do didlogo entre Poder
Publico e Sociedade

() Nenhum

()

Outros:

36. Qual a sua opinido sobre a
representatividade das entidades /
instituicdes que compdem o Conselho
Municipal?

() As entidades séo pouco
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representativas dos setores sociais
existentes na cidade

() As entidades séo razoavelmente
representativas dos setores sociais
existentes na

cidade

() As entidades sao muito
representativas dos setores sociais
existentes na cidade

() Nao tem opinido formada / ndo sabe
opinar

37. Qual a sua opinido sobre equilibrio
de forcas no interior do Conselho?

() Ha equilibrio entre prefeitura,
interesses privados e sociedade

() Nao ha equilibrio entre prefeitura,
interesses privados e sociedade

() N&o tem opinido formada / Nao
sabe opinar

() Prevalece as opinides da prefeitura

38. Na sua opiniao os debates
realizados no Conselho onde ha a
presenca de interesses publico e
privado sdo melhor caracterizados de
gue forma:

() Os interesses publico e privado séo
igualados

() O interesse privado prevalece sobre
o0 interesse publico

() O interesse publico prevalece sobre
o0 interesse privado

39. O sr. (a) ja observou alguma
negociacao entre o Conselho e
interesses privados.

X) Se sim, em que casos

40. O que o senhor(a) avalia como
necessario para um bem ser
considerado um Patrimdnio Histérico e
Cultural? (Multipla Marcagéo)

() Possuir padrbes estéticos que
remetam a algum periodo



arquitetdnico especifico (barroco,
colonial, etc)

() Ter sido um marco, monumento
politico, ou sede de instituicdes
(prédios publicos , igrejas, etc)

() Ser antigo (datacédo do bem)

() Beleza estética

() Seu vinculo afetivo e de identidade
com algum grupo social

() Representar valores, tradicoes e
crencas de grupos sociais

41. Durante sua atuagao no Conselho
houve alguma deliberagéo ou
demanda referente ao registro de um
bem de natureza imaterial?

() Sim

() Nao

42. Durante sua atuagao no Conselho
foram discutidas novas estratégias,
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ferramentas ou politicas de incentivo a
preservacao?

() Sim

() Nao

43. Qual a principal demanda que
chega ao Conselho?

() Pedido de Destombamento

() Pedido de Tombamento ou Registro
() Denuncias de deterioragéo ou
demolicdo de imével tombado

() Autorizacao para intervencdes

44. A presenca a a participagéo de
cidadaos buscando atender suas
demandas nas reunides do conselho
() Sao Muitofrequentes

( ) Séo Frequentes

() acontece algumas vezes

( OAcontece poucas vezes

() Nao acontece



