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RESUMO

OLIVEIRA, Julia Pires de Andrade. PRECARIZAGAO DO TRABALHO E
RESISTENCIA SINDICAL: uma andlise dos desafios do sindicato dos petroleiros do
norte fluminense pds-reforma trabalhista de 2017. Dissertagdo (Mestrado em
Sociologia Politica) — Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro —
UENF, Campos dos Goytacazes, RJ, 2025.

No ano de 2017, em meio a uma profunda crise politica e econémica, entrou em vigor
no Brasil a Lei n° 13.467, conhecida como Reforma Trabalhista, acompanhada da Lei
n°® 13.429, que regulamentou formas atipicas de contratagdo. Essas mudancas
alteraram significativamente a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), ampliando a
flexibilizacdo e institucionalizando novas modalidades de vinculos precarios. A
presente pesquisa tem como objetivo analisar o contexto em que essas
transformagdes foram implementadas, destacando seus efeitos sobre a protecéo
social do trabalhador e sobre a organizagéo sindical. Parte-se do entendimento de que
a Reforma Trabalhista ndo apenas aprofundou a precarizacdo do trabalho, mas
também contribuiu para fragilizar a representacéo coletiva, impondo novos desafios
ao movimento sindical. Entre as mudancas que afetam diretamente os sindicatos,
destaca-se a transformacgao da contribuigédo sindical obrigatoria em facultativa, medida
que afetou diretamente a sustentabilidade financeira dos sindicatos e limitou sua
capacidade de mobilizacdo. Nesse sentido, o estudo busca compreender como se
configuram as estratégias de resisténcia e reorganizacdo diante de uma nova
morfologia do trabalho marcada pela instabilidade e pelo enfraquecimento das
garantias trabalhistas. Como referéncia, a analise utiliza o Sindicato dos Petroleiros
do Norte Fluminense (Sindipetro-NF). Para tanto, é apresentado um breve historico
da Petrobras, com énfase em sua trajetoria na bacia de Campos, area de grande
relevancia da industria petrolifera no Brasil e de forte mobilizagdo da categoria. A
pesquisa fundamenta-se articulando a analise documental e entrevistas qualitativas
para evidenciar os impactos da reforma sobre a base sindical e os desafios
contemporaneos da luta dos trabalhadores, como forma de investigar as estratégias
de resisténcia e reorganizagao do movimento.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista; Precarizacdo do trabalho; Sindicalismo e
Sindipetro-NF.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Julia Pires de Andrade. PRECARIZATION OF WORK AND UNION
RESISTANCE: an analysis of the challenges faced by the Oil Workers’ Union of
Northern Fluminense after the 2017 Labor Reform. Dissertation (Master in Political
Sociology) — Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF,
Campos dos Goytacazes, RJ, 2025.

In 2017, amid a profound political and economic crisis, Brazil enacted Law No. 13,467,
known as the Labor Reform, accompanied by Law No. 13,429, which regulated
atypical forms of employment. These changes significantly altered the Consolidation
of Labor Laws (CLT), expanding flexibility and institutionalizing new forms of precarious
employment. This research aims to analyze the context in which these transformations
were implemented, highlighting their effects on workers’ social protection and union
organization. It is based on the understanding that the Labor Reform not only
deepened labor precarization but also contributed to weakening collective
representation, imposing new challenges on the trade union movement. Among the
changes directly affecting unions, the transformation of the mandatory union
contribution into a voluntary one stands out, a measure that directly impacted unions’
financial sustainability and limited their mobilization capacity. In this sense, the study
seeks to understand how resistance and reorganization strategies are configured in
response to a new work morphology marked by instability and the weakening of labor
rights. As a reference, the analysis focuses on the Union of Oil Workers of Northern
Rio de Janeiro (Sindipetro-NF). To this end, a brief history of Petrobras is presented,
with emphasis on its trajectory in the Campos Basin, a highly relevant area of the
Brazilian oil industry and one with strong union mobilization. The research is based on
a combination of documentary analysis and qualitative interviews to evidence the
reform’s impacts on the union base and the contemporary challenges of workers’
struggles, as a way to investigate the movement’s strategies of resistance and
reorganization.

Keywords: Labor Reform; Labor Precarization; Unionism; Sindipetro-NF.
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INTRODUCAO

O interesse em aprofundar os estudos sobre trabalho, precarizacdo e
desigualdade insere-se em uma trajetoria académica construida ao longo da Iniciagéo
Cientifica e do Trabalho de Conclusdo de Curso, os quais contribuiram para a
delimitacdo e contextualizacdo do tema desta dissertacdo. Durante a Iniciacéo
Cientifica, ao discutir os espacos ocupacionais do assistente social e as tendéncias
contemporaneas do mercado de trabalho, na pesquisa intitulada “Mercado de trabalho
e espacos ocupacionais do Servigo Social nas Regibes Norte e Noroeste Fluminense”,
desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas em Servico Social,
Trabalho e Protecdo Social (GETRAPS/UFF), foi possivel identificar transformacgdes
significativas no mundo do trabalho. Esse percurso foi aprofundado no Trabalho de
Concluséao de Curso, intitulado “Expressées da precarizagdo do trabalho: uma analise
do mercado de trabalho de assistentes sociais na politica de saude no Brasil”, no qual
se evidenciaram as novas exigéncias do capital, marcadas por mudangas estruturais
no trabalho e pelo desmonte da protecéo social, impactando de forma avassaladora
as condicoes e relagdes de trabalho. Esses elementos constituem o ponto de partida
que fundamenta e contextualiza a problematica investigada nesta pesquisa.

As transformagdes ocorridas no mundo do trabalho nas ultimas décadas
revelam um processo marcado pela intensificagdo da légica neoliberal, pela
flexibilizacdo e pela consequente precarizacdo das condicdes de trabalho. Essas
mudangas nao se restringem apenas as dimensdes econdmicas, mas impactam
profundamente as relagbes sociais, as identidades coletivas e as formas de
organizagao politica.

Em 2017, em meio a uma crise politica e econémica, sdo promulgadas no Brasil
as Leis n° 13.429, que regulamenta as modalidades de trabalho temporario e a
prestacdo de servicos a terceiros (terceirizagdao) e n° 13.467, que altera a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), com intuito de adequar a legislagao as
novas relagbes de trabalho, atendendo unilateralmente as demandas do
empresariado. E efetivada entdo a chamada reforma trabalhista, como consequéncia
da retomada das medidas neoliberais.

O objetivo da reforma trabalhista € a desprotegcdo dos trabalhadores, com a
justificativa de que a protecdo social contribui para o aumento das taxas de

desemprego, que a consequéncia da flexibilizacdo da legislacado seria a geragao de
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mais empregos e que e que a CLT ja estava ultrapassada para o atual momento
econdmico brasileiro.

E a partir desse cenario, de desmonte dos direitos dos trabalhadores, que se
justifica a importancia de pesquisar e problematizar as consequéncias e retrocessos
que a aprovagao da Reforma Trabalhista no Governo Temer trouxe para o mercado
de trabalho, elevando os indices de desemprego, intensificando a precarizagdo das
relagdes trabalhistas e favorecendo a desprotecéo do trabalhador.

Portanto, diante do contexto de desmonte dos direitos trabalhistas, o foco desta
pesquisa é analisar os efeitos da precarizagdao do trabalho a partir da reforma
trabalhista aprovada no governo Michel Temer, sobre as condi¢cdes de vida e sobre a
organizagao coletiva da classe trabalhadora, com tendéncias que fragilizam os
trabalhadores. Essa investigacdo busca evidenciar de que maneira as mudancgas
introduzidas pela reforma impactam o cotidiano dos trabalhadores e a atuagao dos
sindicatos, colocando em questdo a capacidade de resisténcia dessas entidades
diante de um cenario regressivo de direitos.

O problema de pesquisa que norteou esse estudo foi: como a reforma
trabalhista, aprovada no governo Michel Temer, agravou a precarizacéo do trabalho e
a desprotegcao dos trabalhadores, e quais os efeitos desse processo sobre a
organizacao sindical? Tendo como objetivo analisar a reforma trabalhista, que legitima
a precarizacao do trabalho, e entender como esse contexto impacta no mercado de
trabalho, intensificando o trabalho que explora cada vez mais o trabalhador e como as
medidas adotadas pela reforma enfraquecem os sindicatos na luta pela garantia dos
direitos.

Metodologicamente, a pesquisa foi desenvolvida por meio de uma abordagem
qualitativa, que permitiu compreender de forma aprofundada os efeitos da Reforma
Trabalhista de 2017 sobre a atuacao do Sindipetro-NF e sobre as experiéncias vividas
pelos sujeitos envolvidos no cotidiano sindical. A escolha por este sindicato deve-se a
relevancia da Bacia de Campos, uma das mais importantes regides petroliferas do
pais, e a trajetdria histérica de mobilizagao e resisténcia que caracteriza o Sindipetro-
NF. Esse recorte permitiu compreender os impactos da reforma trabalhista, numa
perspectiva de direitos, e como os trabalhadores e suas entidades se reorganizam
diante de reformas regressivas e de um processo mais amplo de precarizagdo do

trabalho.
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Foram realizadas entrevistas com quatro membros do Sindipetro-NF,
conduzidas com base na entrevista compreensiva semiestruturada (KAUFMANN,
2013), a qual pressupde uma escuta ativa e flexivel por parte do pesquisador,
incentivando o entrevistado a desenvolver seu proprio raciocinio e permitindo a
reconstrugdo de sentidos, percepgdes e trajetérias de forma espontanea e
contextualizada. Essa abordagem possibilitou uma compreensao mais sensivel das
estratégias adotadas pelo Sindipetro-NF diante do processo de precarizagéo
intensificado apds 2017. As entrevistas foram gravadas, transcritas e analisadas de
maneira sistematica, respeitando principios éticos, a confidencialidade dos
participantes e a fidelidade as narrativas. Os entrevistados serdo identificados por
nomes ficticios, a fim de resguardar sua identidade.

Utilizou-se também a analise documental, a fim de complementar os dados
empiricos, fundamentada na metodologia de analise de conteudo proposta por Bardin
(2011), examinando documentos institucionais produzidos pelo sindicato, bem como
textos de autores que discutem a tematica. A articulagao entre entrevistas e analise
documental contribuiu para fortalecer a interpretacdo dos dados e ampliar a
consisténcia analitica da pesquisa.

Por fim, para alcangar o objetivo proposto, a pesquisa se organizara em trés
capitulos, da seguinte forma: no primeiro capitulo, serdao abordadas as novas formas
de acumulagcdo de capital, evidenciando as mudancas impulsionadas pelo
neoliberalismo, a privatizagcdo da Petrobras e a precarizagao estrutural do trabalho,
abordando as contribuicbes da sociologia do trabalho e dos estudos criticos sobre
precarizagao. Em seguida, expde o histérico da Petrobras e da exploracao do petréleo
na bacia de Campos e o contexto pds abertura de capitais, pré-sal, golpe de 2016 e
reforma trabalhista de 2017.

O segundo capitulo analisara o processo de construgdo e consolidagcao da
reforma trabalhista de 2017, destacando como esta contribuiu para o aumento da
precarizagcao e da desprotecao, ao incentivar formas atipicas de contratacédo. E por
ultimo, descreve a historia do sindicalismo no Brasil, abordando o surgimento do Novo
Sindicalismo e discutindo as perspectivas futuras para os sindicatos, especialmente
diante da perda de direitos trabalhistas e sindicais provocada pela reforma.

O terceiro capitulo focara no Sindicato dos Petroleiros do Norte Fluminense
(Sindipetro-NF), considerando que a Bacia de Campos é considerada uma das

maiores do Brasil e, portanto, sente os impactos da reforma trabalhista. Essa analise
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permitira compreender as estratégias de resisténcia e organizacdo do sindicato no
contexto do novo sindicalismo e da reforma trabalhista, evidenciando os desafios

enfrentados na luta pela garantia dos direitos dos trabalhadores.
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1 NEOLIBERALISMO, CRISE DE ACUMULAGAO DO CAPITALISMO E A
PRECARIZACAO ESTRUTURAL DO TRABALHO

Para Marx, o trabalho &€ compreendido como a base do processo de
humanizagao, entendido como a atividade pela qual os seres humanos se relacionam
com a natureza e a transformam. Trata-se de “[...] um processo entre o ser humano e
a natureza, processo este em que, por sua prépria agao, o ser humano medeia, regula
e controla seu metabolismo com a natureza” (MARX, 2010, p. 188).

O trabalho é o que vai transformar a natureza, no sentido ontoldgico, e o ser
humano. O trabalho é a objetivacdo mais elementar que torna o ser humano um “ser
social”’, dotado de consciéncia, se ndo ha trabalho ndo ha humanidade (ANTUNES,
2009).

As trés classificagcoes de direitos dados ao ser humano sao: os civis, politicos
e sociais. O trabalho é parte dos direitos sociais, € o que permite a socializagdo do ser
humano e € como se promove a dignidade humana. Os direitos sociais permitem que
todo individuo tenha direito a educacéao, trabalho, saude, aposentadoria, € que
participem da riqueza coletiva. Os direitos sociais sdo fundamentais para que a justica
social seja garantida e no combate a desigualdade, caracteristica fundamental da
sociedade capitalista.

A partir da subordinacdo do trabalho ao capital, o ser humano se torna um
objeto, e torna todas as outras dimensbes da vida também subordinadas e
apropriadas pelo capital. O trabalho no capitalismo, ao mesmo tempo em que é
emancipador, este também se constitui como elemento de subordinagcdo. Para
Antunes (2009),

[...] o sentido do trabalho que estrutura o capital acaba sendo desestruturante
para a humanidade; na contrapartida, o trabalho que tem sentido estruturante
para a humanidade é potencialmente desestruturante para o capital. E essa
contraditéria processualidade do trabalho, que emancipa e aliena, humaniza
e sujeita, libera e escraviza (ANTUNES, 2009, p.12).

No periodo de crise dos anos 1970, com a deterioragcdo da economia
internacional, o modelo de Estado social com seus tracos intervencionistas
desmorona. O modelo intervencionista estatal se articula ao movimento das elites

capitalistas a fim de recompor as taxas de lucro, que diminuiram devido a decadéncia
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da economia internacional. Nos paises europeus, entendia a respeito do estado social,
que os gastos em protecao social estavam desenfreados e consumindo somas de
capital consideraveis para enfrentar as crises financeiras que atingem as camadas
mais empobrecidas. Nesse periodo, o processo de globalizagdo ganha expansao e
transforma as economias nacionais, além de alterar a l6gica de produgao capitalista,
impondo uma nova forma de produzir mercadorias com o objetivo de recuperar as
taxas de lucro com o ataque aos padrdes de protecédo do trabalho e com o desmonte
das politicas sociais.

Durante a crise de 1970, fim do modelo fordista e queda do crescimento
econdmico, apos o processo de reestruturacido produtiva e adogdo do modelo de
acumulacgao flexivel, a revolugao cientifica, tecnolégica e informacional comegam a
produzir mudangas no mundo do trabalho (GHIRADELLI, 2019). O novo modelo, de
acumulagao flexivel, impde novos modos de vida e de trabalho, pautados na
flexibilizagcao e consequentemente precarizagao do trabalho.

As crises sempre foram inerentes ao sistema capitalista. Sobre a crise do
fordismo “[...] n&o é nada de novo; é apenas a mais recente manifestagcdo da crise
permanente do capitalismo” (CLARK, 1991, p. 150 apud ANTUNES, 1999, p.)

Segundo Antunes (2006) a crise dos anos 1970 foi talvez a pior crise enfrentada
pela classe trabalhadora. Como forma do capital superar tal crise, ocorreram
mudancas fundamentais que afetaram o processo de trabalho em diversas
dimensdes, e também a classe trabalhadora e 0 movimento sindical e operario, a partir
do avancgo tecnoldgico, especialmente com a superacdo dos modelos taylorista e
fordista pela nova logica produtiva baseada no toyotismo.

Convém destacar que, apés a crise de 1970, ocorre em 2008 uma crise
financeira de alcance global, originada nos Estados Unidos e considerada a mais
grave do capitalismo desde a de 1929. Tal conjuntura ndo se restringiu ao campo
econdmico, mas também trouxe implicagdes sociais. No caso brasileiro, os impactos
se manifestaram na retracdo dos investimentos estrangeiros, na diminuicdo do
consumo interno e no aumento do desemprego, fatores que contribuiram para o
agravamento da crise de 2014 e, posteriormente, para a implementacdo da Reforma
Trabalhista de 2017.

O toyotismo, conhecido também como modelo de acumulacéo flexivel, trata-se
de um modelo de producido que possui como caracteristica a producao vinculada a

demanda, heterogeneidade, trabalho em equipe e tem como principio o just in time,
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que se trata do aproveitamento da melhor forma possivel do tempo de producao,
produz conforme a demanda e ndo se produz estoque. Nesse modelo, apenas 25%
da produgao é feita no interior da fabrica, a outra parte da producéao € terceirizada
(ANTUNES, 2006).

[...] A acumulagédo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrbes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos industriais completamento
novos em regides até entdo subdesenvolvidas [...]. Esses poderes
aumentados de flexibilidade e mobilidade permitem que os empregadores
exercam pressdes mais fortes de controle do trabalho sobre uma forga de
trabalho de qualquer maneira enfraquecida [...] (HARVEY, 1992, p.140-141)

A adogao desse modelo de acumulagdo cria uma configuracdo do Estado,
surgindo novas formas de trabalho e de vida, baseados na flexibilizacdo e
precarizagdo do trabalho, pautadas no individualismo, seguindo a légica do
neoliberalismo de “[...] um novo modo de governo dos homens segundo o principio
universal da concorréncia” (DARDOT; LAVAL, 2019, p.17 apud DRUCK; DUTRA,;
SILVA, 2019).

Segundo Murray e Fergus (1983) apud Antunes (1999) a fragmentacao do
trabalha associada aos avangos tecnoldgicos proporciona ao capital uma maior
possibilidade exploragéo e controle da for¢a de trabalho, refletindo inclusive em uma
resisténcia para os sindicatos incorporarem esses trabalhadores, que se tornam uma

classe mais fragmentada e fracionada. Assim como Harvey (1992), que afirma que:

O mercado de trabalho [...] passou por uma radical reestruturagéo. Diante da
forte volatilidade do mercado, do aumento da competigéo e do estreitamento
das margens de lucro, os patrbes tiraram proveito do enfraquecimento do
poder sindical e da grande quantidade de mé&o-de-obra excedente
(desempregados ou subdesempregados) para impor regimes e contratos de
trabalho flexiveis (HARVEY, 1992, p.143).

Nos anos 1980, periodo em que o Estado estava imerso em uma crise fiscal,
surgiu a teoria de que a classe trabalhadora estaria em fase terminal, diante de um
capitalismo movido por tecnologia e maquinas, a consequéncia era a redugao e fim
do trabalho.

Ricardo Antunes (2018) defende que a classe trabalhadora nunca foi eliminada,

esta foi alterada de acordo com a nova morfologia do trabalho apds transformacées
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provocadas pela crise do capital. O autor acredita que ao invés do maquinario
informacional digital eliminar a classe trabalhadora, este expandiu “[...] o proletariado
da era digital.” (ANTUNES, 2018, p. 30) onde os celulares unem diversas modalidades
de trabalho, crescendo o chamado “[...] proletariado de servigos, uma variante global
do que se pode denominar escravidao digital.” (Ibidem, 2018, p. 30). Esse processo
ocorre em um periodo que o capitalismo do século XXI explora cada vez mais a classe
trabalhadora, levando trabalhadores ao adoecimento fisico e mental, aumentando o
numero de lutas sociais e greves contra as condi¢gdes precarias de trabalho. E com
objetivo de reduzir custos e ampliar o mercado, grandes empresas buscam a
terceirizagdo de sua producdo, esse processo de terceirizagdo incentiva a maior
concorréncia entre os fornecedores, criando um ambiente de fortes pressodes e
condicbes precarias de trabalho.

Esse processo de transformacdo pelo qual o capital passa, chegou a um
periodo de financeirizagdo e mundializagao global do processo de trabalho, alterando
de forma significativa sua divisdo, contribuindo para a precarizagéo do trabalho e, em
contrapartida buscando uma intelectualizagcdo. Surgem novas formas de gerar
trabalho excedente, a partir do trabalho terceirizado e informalizado. As empresas
regidas pelo capital financeiro buscam garantir seus altos lucros, exigindo que os
trabalhadores maximizem seu tempo e garantam alta produtividade, e em busca de
reduzir custos torna os contratos de trabalho cada vez mais flexibilizados, portanto, o
crescimento da terceirizacdo, que sao contratos temporarios, flexiveis, sem vinculo,
sem garantia de direitos e que obedecem ao tempo de necessidade da empresa,
visando a criagdo de mais-valor e aumento das taxas de lucro.

A sociedade pds-industrial ndo eliminou a classe proletaria, esta expandiu a
tendéncia do chamado setor de servigcos e dentro deste os trabalhos assalariados. As
mudancas que alteraram o mundo produtivo foram impulsionadas com a expansao do
setor de servigos da era digital, ampliou-se as formas geradoras de valor, flexibilizou
e precarizou o trabalho, o tornou informal, sem perspectiva de crescimento, sem
protecao social e sempre a disposi¢cao do capital. Um exemplo do trabalho do setor
de servigos € o Uber, aplicativo de uma empresa global privada, onde trabalhadores
trabalham com seu proprio instrumento de trabalho (automdveis), ndo possuem
nenhum vinculo empregaticio e direitos sociais e geram lucro para a empresa a partir
do mais-valor (ANTUNES, 2018).
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1.1 A crise da divida e o neoliberalismo no Brasil

Nos anos 1980 e 1990, os paises periféricos do sistema capitalista
mergulharam no endividamento descontrolado, devido a desvalorizagédo de suas
moedas pela inflagdo e pelos empréstimos contraidos, ainda que em um periodo de
juros baixos, essas dividas se tornaram onerosas e 0s paises se tornaram insolventes,
sendo obrigados a renegociar as dividas em condigcbes menos favoraveis, cedendo
as exigéncias dos credores para renegociar os respectivos termos, e a consequéncia
foi a reducdo das taxas de crescimento econdmico, aumento das taxas de
desemprego e de hiperinflagao.

Em resposta a esse periodo de crise, foram impostas reformas baseadas no
neoliberalismo, que sugeriam um modelo de Estado minimo com a transferéncia do
patriménio estatal a iniciativa privada por meio das privatiza¢des, a redugédo do gasto
com as politicas sociais ao transferir parte das responsabilidades estatais para a
sociedade civil e a liberalizacdo do capital do controle estatal.

Em 1990 o Brasil adota o discurso neoliberal no processo de reestruturagao do
Estado, o que segundo Druck, Dutra e Silva “[...] coincide, contraditoriamente, com o
periodo de vigéncia da Constituicdo de 1988. [...] documento politico mais avangado
em termos de protegao social e trabalhista, garantidor de uma perspectiva ampliada
de cidadania [...]" (2019, p. 291).

Neste periodo, pretende-se tirar do Estado a responsabilidade pelos servigos
publicos e pelas politicas sociais, privatizando estas medidas para fins mercantis,
rentaveis e lucrativos. Nesse periodo os sindicatos tiveram significativa importancia
na luta e pressao da classe trabalhadora pela defesa da protecgao social, e foi marcado
pelo agravamento da questdo social. As responsabilidades que deveriam ser do
Estado sao transferidas para a populacao, que passa a ser responsabilizada pelo seu
fracasso e premiada pelo sucesso, valorizando o individualismo e a meritocracia.
Nessa conjuntura estdo presentes também desmontes de protegdo de direitos
referentes ao mundo do trabalho, como por exemplo, o fim gradativo da Consolidagao
das Leis de Trabalho (CLT) (GHIRADELLI, 2019).

Com a vitéria do presidente Fernando Henrique Cardoso, no ano de 1995, o
Brasil vivencia duras medidas neoliberais. Nesse contexto de implementagao do
neoliberalismo no Brasil, Luiz Carlos Bresser-Pereira, enquanto Ministro da

Administracdo Federal e Reforma do Estado, introduziu o modelo de agéncias
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reguladoras. Essa iniciativa foi parte da Reforma Gerencial de 1995, proposta pelo
governo federal com o objetivo de modernizar a administracdo publica brasileira. As
agéncias reguladoras foram concebidas como entidades autbnomas, responsaveis
pela supervisdo e regulagdo de setores estratégicos da economia, como energia,
telecomunicagbes e transportes. Essa descentralizagao visava reduzir a intervengao
direta do Estado na gestao desses setores, alinhando-se as diretrizes neoliberais que
preconizavam um Estado minimo e a promoc¢ao da eficiéncia por meio da competicao
e da gestao por resultados.

Assim que assume a presidéncia, FHC envia ao Congresso um projeto de
Emenda Constitucional que pretendia flexibilizar o monopdlio da Petrobras sobre a
exploracdo, importacdo, exportacdo, refino, producdo, pesquisa e transporte do
petréleo e gas e derivados, possibilitando a Unido a realizar contratacdo de outras
empresas, brasileiras e estrangeiras, para realizacdo desses processos. Porém o
dominio das reservas ainda permaneceria com a Unido, e as condi¢cdes relagdes
contratuais seriam reguladas pela Lei ordinaria. AEmenda Constitucional n° 9 de 1995
justificava que o monopodlio do petrdleo era limitador do desenvolvimento econémico
e tais medidas colocariam a industria do petroleo de acordo com o atual estagio de

desenvolvimento do pais. E apostava que:

3. Tal flexibilizagado permitira a atragéo de capitais privados para determinadas
atividades em que se requer a expansdo dos investimentos em volume
insuscetivel de financiamento exclusivo por parte da Petrobras. [..] 4.
Julgamos, Senhor Presidente, que a alteragdo composta ira ao encontro do
projeto de desenvolvimento econdmico e social propugnado por Vossa
Exceléncia, manifestando-se compativel com a construgdo de uma economia
mais aberta, dindmica e competitiva (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 9, s./p,
1995).

Em 1997, FHC revoga a Lei n° 2.004 de 1953, que dispunha sobre a politica

nacional do petréleo e constituia como monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos
fluidos e gases raros, existentes no territorio nacional;
I - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;
lll - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados de petrdleo produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio
de condutos, de petréleo bruto e seus derivados, assim como de gases raros
de qualquer origem (BRASIL, s./p., 1953).
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E sancionada a “Nova lei do petréleo”, a Lei n°® 9.478 de 1997, que extingue de
vez o monopolio estatal do petroleo, tornando a Petrobras uma empresa mista, além
de instituir a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
como o6rgdo regulador da industria do petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis, com a finalidade regular, contratar e fiscalizar as atividades
econOmica desse segmento.

Poucos dias ap6s o fim do monopdlio estatal do petroleo, o governo FHC leiloa
a Vale do Rio Doce, uma das maiores empresas mineradoras estatais do mundo, que
tinha o governo federal como acionista majoritario.

A partir da promulgacéao da Lei do Petréleo (Lei n®9.478), em 1997, tem-se uma
restruturacdo significativa da estatal. Esse periodo marca a primeira abertura de
capital da Petrobras, com a venda de 180 milhdes de acdes na Bolsa de Valores de
Sao Paulo. A partir disso € consolidada a condicdo da empresa como sociedade de
economia mista e possibilitou a inser¢gdo de outras companhias no setor petrolifero.
Tal movimento expressou a incorporagao da légica neoliberal, que buscava reduzir a
centralidade do Estado e ampliar a participagdo de agentes privados em um recurso
estratégico, transformando-o em mercadoria submetida as dindmicas do mercado e
fragilizando a capacidade estatal de regulagdo. Mais do que a redefinicdo da
Petrobras como sociedade de economia mista, tratou-se do inicio de um processo de
desmonte do monopdlio estatal sobre os recursos energéticos nacionais. Nesse
contexto, a abertura ao capital privado implicou também novas formas de pressao
sobre a gestdo do trabalho, a medida que a Iégica empresarial passou a prevalecer
sobre os interesses publicos e coletivos.

Em 1998 acontece no Brasil a terceira eleigao presidencial direta, pela primeira
vez com urnas eletrénicas e com um candidato concorrendo ao segundo mandato.
Fernando Henrique Cardoso é entao reeleito para seu segundo mandato (1999-2002)
e daria continuidade a um governo de medidas neoliberais que atacam os direitos dos
trabalhadores. No inicio do ano de 1999, o governo tem a intengdo de privatizar
empresas como a Petrobras, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, com o
intuito de realizar mais empréstimos para o pais. Na verdade, a privatizacdo da
Petrobras ja estava em andamento, “[...] se convencionou chamar de “privatizacao
branca”. [...] significa uma privatizagdo que ndo se assume como tal. Mantém o nome

de estatal, mas repassa os servigos para iniciativa privada” (SOUTO, 2017, p. 82).
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No mesmo ano, a ANP permitiu que empresas estrangeiras explorassem
campos de petroleo e leiloou 27 areas para exploragao e producao de petréleo, em
bacias sedimentares no pais todo. Assim foi selado o fim do monopdlio da Petrobras
na exploragéo de petroleo no Brasil. Algumas dessas bacias ja haviam sido exploradas
pela Petrobras, facilitando para as empresas estrangeiras, com uma facilidade
concedida por investimentos com dinheiro publico (SOUTO, 2017).

No ano de 2000, a Petrobras retomou o processo de abertura de capital, dando
continuidade ao iniciado em 1997, ampliando a participacdo privada, inclusive
estrangeira, ao negociar suas agdes na Bolsa de Valores de Nova York e efetuar a
alienacao de parte de suas agbes, ampliando a presenga do capital privado em sua
estrutura e evidenciando a crescente internacionalizagéo.

Em 2010, é realizada pela Petrobras uma das maiores operagdes de
capitalizacdo ja vistas, considerada a época a maior oferta publica de agdes do
mundo, envolvendo a participagdo do governo brasileiro, que detinha a maior parte
das agbdes da empresa. A justificativa oficial para abertura de capital para novos
investidores era levantar fundos para expansao da exploragdo das reservas de
petroleo, como a camada do pré-sal. Esse processo, embora distinto em magnitude,
dialoga diretamente com as aberturas de capital anteriores, em 1997 e 2000, pois
reafirma a trajetéria de crescente insercdo da empresa nas légicas do mercado
financeiro.

Se em 1997 e 2000 a companhia passou a negociar agdes na Bolsa de Sao
Paulo e em Nova York, em 2010 a ampliacdo da participagao privada consolidou a
financeirizacdo da Petrobras, intensificando sua dependéncia em relagdo aos
acionistas e aos fluxos de capitais globais. Nesse sentido, ainda que a operagao tenha
sido justificada como estratégia de fortalecimento da capacidade de investimento,
sobretudo para a exploragdo do pré-sal, ela também reforgou a subordinagdo da
empresa a interesses de mercado, reiterando a tendéncia de redugdo da primazia
estatal sobre os recursos energéticos estratégicos.

Durante o governo Michel Temer (2016-2018), a Petrobras passou a intensificar
sua politica de desinvestimentos, marcada pela privatizacao de diversos setores como
refinarias, oleodutos e distribuidoras. Sob o0 argumento de reduzir o endividamento da
estatal e atrair capitais externos, esse processo significou a transferéncia de ativos
essenciais para empresas privadas, nacionais e estrangeiras, redefinindo o papel da

Petrobras no setor energético brasileiro. Se tratou de um movimento de desmonte do
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carater publico da companhia, subordinando-a cada vez mais as légicas de mercado
e aos interesses do capital financeiro. Para os trabalhadores, em especial os
petroleiros, as privatizagbes se traduziram em intensificagdo da inseguranga no
trabalho, ameaca a estabilidade no emprego e enfraquecimento da agéo sindical, num
contexto ja marcado pela Reforma Trabalhista de 2017, que fragilizou ainda mais a
protegao social e ampliou a precarizagao das condi¢des de trabalho.

Em 2016, foi implementada a Politica de Paridade de Importagao (PPI), sob a
gestao de Pedro Parente na presidéncia da Petrobras. Essa politica retirava do Estado
a possibilidade de regular os pregos dos combustiveis no pais e determinava que os
precos fossem ajustados de acordo com a cotacgao internacional do barril de petroleo,
atrelada ao ddlar, incluindo ainda custos adicionais como transporte, logistica e taxas
portuarias. A adocao do PPI, associada ao processo de desmonte da Petrobras,
resultou em sucessivos aumentos nos pregos internos dos combustiveis, repercutindo
em toda a cadeia produtiva e no sistema de distribuicdo. Embora tenha afetado
diretamente o consumidor, 0 modelo garantiu a Petrobras lucros expressivos e
repasses historicos de dividendos aos acionistas. Importante ressaltar que a PPI foi
mantida durante o governo Bolsonaro (2019-2022) e somente extinta no inicio do
governo Lula (2023-2026).

E clara a tentativa constante do empresariado pelo desmonte dos direitos
trabalhistas, encontrando nos ultimos 30 anos a resisténcia da classe trabalhadora e
passando por um periodo de ascensdo do Partido dos Trabalhadores “[...] em que
houve um processo contraditério da velocidade do avango do modelo neoliberal,
conjugada com um modelo de conciliacao de classes [...]” (DRUCK; DUTRA; SILVA,
2019, p.291). Com a posse de Michel Temer apés o Impeachment sofrido pela
presidente Dilma Rouseff, foi retomada a discussao pela alteracao das leis trabalhistas
e logo aprovada a reforma trabalhista, que trata principalmente da terceirizacao plena
e regulamentada.

Historicamente ligada a Petrobras e criada em 1971, durante o governo Médice
(1969-1974) no periodo do “milagre econémico”, a BR Distribuidora foi a subsidiaria
de distribuigdo de combustiveis da estatal, que detinha 100% de suas acdes. Contudo,
esse espaco foi gradualmente reduzido a partir do processo de desinvestimento da
Petrobras, iniciado no governo de Michel Temer e realizado em duas etapas, nos anos
de 2019 e 2021, durante o governo de Jair Bolsonaro, quando a estatal vendeu suas

acdes no mercado. A privatizagdo, que resultou na mudanca de nome para “Vibra
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Energia”, expressou mais uma vez a consolidagao de politicas neoliberais orientadas
pela l6gica de redugao da atuagao do Estado e pela abertura de setores estratégicos
ao capital privado.

Conforme afirmam Netto e Silva (2014), para que o Brasil fosse util ao modelo
neoliberal era necessario se adequar “[...] a nova ordem mundial.” (NETTO; SILVA,
2014, p. 104), a vista disso a exigéncia de uma reforma do Estado. Com o processo
da crise as propostas neoliberais foram efetivamente adotadas no Brasil nos anos
1990 com a vitoria de Fernando Collor nas eleigbes e posteriormente Fernando
Henrique Cardoso. Ideias estas que tendiam o afastamento do Estado de atividades
relacionadas a economia, este deveria garantir apenas atividades basicas, que no fim
contribuissem para o desenvolvimento do préprio capital, o plano era cada vez mais
capital e menos Estado. A reforma do Estado segundo os moldes do neoliberalismo
pretendia a retirada do Estado em questdes relacionadas as relagbes capital versus
trabalho, o que traria como principal consequéncia a desregulamentacao das leis
trabalhistas (NETTO; SILVA, 2014).

Todo esse processo de reconfiguragdo do mundo do trabalho, com a passagem
para o novo modelo de acumulagao do capital fundamentado na acumulagao flexivel,
promovendo novas praticas no mercado de trabalho, baseadas na
desregulamentacgao e precarizacao, reflete também no Brasil de forma avassaladora.
Onde se busca forgas nas ideias neoliberais com o objetivo de combater a crise a
partir do redirecionamento das funcdes do Estado para satisfazer as necessidades do
capitalismo, com medidas rigidas para aumento de lucro e valorizagdo do capital,
tornando a forca de trabalho mais precarizada, ajuste fiscal e privatizagdes,
procedimento que s&o contrarios aos direitos previstos na Constituicao Federal de
1988 e causam efeitos devastadores para a protecao social da classe trabalhadora
(GHIRADELLI, 2019).

1.2 Histérico da Petrobras e da exploragao do petréleo na bacia de Campos

Para estudar o Sindicato dos Petroleiros do Norte Fluminense, é importante

situar que este representa os trabalhadores do setor de producgao e exploragéo do

petroleo e, portanto, para completo entendimento do contexto e realidade destes
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trabalhadores, sera feito um breve histérico da maior empresa brasileira do referido
setor, a Petrobras, destacando seu inicio de operagdes na bacia de Campos.

A Petrobras € uma empresa estatal, criada no ano de 1953, no periodo do pos-
guerra, quando a exploracéo do petroleo comegou a ganhar destaque no pais, sendo
suas reservas inseridas na Constituicdo como prioridade da Unido. A Petrobras foi
criada para atuar neste setor, sendo detentora do monopdlio de exploracéao, refino e
transporte do petréleo no Brasil.

A descoberta do petréleo no Brasil e a criagcdo da Petrobras foram marcos
importantes na histéria, simbolizando uma nova oportunidade para o desenvolvimento
econdmico do pais. Nesse periodo o processo de urbanizagao e industrializagao é
impulsionado.

Trata-se de uma empresa estatal de grande relevancia, desde sua criagéao até
os tempos atuais, que ja enfrentou diversas fases no cenario politico tanto interno
quanto externo. A Petrobras teve uma significativa expansao a partir dos anos de
1960, principalmente durante o periodo chamado de “milagre econémico” (1968-
1973), a partir de incentivo governamental e com participagdo do mercado externo,
principalmente no que se trata de tecnologia. Nesse periodo a empresa impulsionou
a produgao do petroleo e do gas natural, o que contribuiu para o desenvolvimento
econdmico do pais.

Inicialmente, de 1950 a 1960, quase todos os equipamentos, materiais,
servigos e recursos humanos especializado eram oriundos do exterior, 0 que tornava
o seu fornecimento subordinado a qualquer instabilidade que fosse realidade no
exterior, portanto via-se a necessidade, tanto como forma estratégica, como para
producao de riqueza, da capacitagdo nacional. Para isso, o pais investiu em tecnologia
€ na capacitagao de recursos humanos em servicos especializados.

Com o crescimento da Petrobras, houve também o crescimento do seu quadro
de funcionarios e consequentemente as disputas de classe, quando os sindicatos
comegam a integrar a luta por direitos trabalhistas. Em 1957 foi criado o primeiro
sindicato da categoria, o Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Extragdo de
Petréleo (Stiep), na Bahia.

O aumento na exploracdo de petréleo no Brasil resultou na ampliagdo do
numero de plataformas e na busca por novos pocos e reservatérios. Sendo assim,
nos anos de 1970 é descoberta a bacia de Campos, um marco decisivo na exploracao

petrolifera no Brasil, e em 1977 sao iniciadas as atividades de exploracdo da
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Petrobras, tendo sedes da empresa instaladas na cidade de Campos dos Goytacazes
e Macaeé.

Com a descoberta e o desenvolvimento da Bacia de Campos, que se
consolidou como a maior produtora de petréleo e gas do pais, os trabalhadores da
regidao Norte Fluminense passaram a reivindicar uma estrutura sindical que os
representasse adequadamente. Como resultado, em 1996 foi criado o Sindipetro-NF,
visando atender as necessidades e interesses desses trabalhadores. O historico da
criacdo do Sindicato dos Petroleiros do Norte Fluminense sera tratado
detalhadamente no préoximo capitulo.

E importante destacar que a descoberta do petréleo na regido contribuiu para
um grande desenvolvimento da economia, principalmente devido ao pagamento de
Royalties para a prefeitura, conforme previsto na Constituicdo, tendo como objetivo
compensar o0os danos ocasionados pelo uso dos recursos naturais e pelas
transformacdes no territério decorrentes da instalagcdo de industrias e de diversas

empresas. A Constituicao prevé:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a o¢rgaos da administracdo direta da Uniéo,
participagdo no resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagao financeira por essa
exploragdo (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Conforme abordado na segéo anterior, no ano de 1990, durante os governos
Collor de Mello e FHC, o contexto vivido pelo Brasil € de avango das medidas
neoliberais, e entram em pauta a discussao da flexibilizagdo e terceirizacdo do
trabalho. Em 1997, com a Lei n® 9.478 é extinto o monopdlio da Petrobras sobre a
extracdo e producéio de Petrdleo, permitindo a entrada de empresas internacionais no
setor e é criada a ANP, para ser a responsavel pela regulagao da atividade petrolifera.

Trata-se de um periodo de forte atuagcdo dos sindicatos, destacando o
Sindipetro-NF, que participou de diversas manifestacdes contra as privatizacbes e as
acdes implementadas pelo governo neoliberal. No mesmo ano da extingdo do
monopodlio da Petrobras, a bacia de Campos completava 20 anos. Em resposta a
extingdo do monopodlio da Petrobras, os petroleiros entraram em greve, inclusive os

do Norte Fluminense, que atuavam na bacia de Campos.
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Todo esse contexto de reformas guiadas pela logica neoliberal promoveu o
enfraquecimento da legislagdo trabalhista e impulsionou a intensificacdo da
precarizacao das condicbes de trabalho no Brasil. A quebra do monopdlio da
Petrobras sobre a exploragao e producao de petroleo, ocorrida nos anos 1990, abriu
espago para a entrada de grandes corporagdes multinacionais, aumentando a
competitividade no setor. Essa nova configuragao promoveu mudangas profundas na
estrutura organizacional da estatal, como por exemplo o aumento da terceirizagéo,
como estratégia de redugdo de custos, o que resultou na intensificagcdo da
precarizagao das relagdes de trabalho.

Como analisa Antunes (2020), a reestruturacao do trabalho no capitalismo tem
promovido uma crescente fragmentacéo dos vinculos laborais, criando formas cada
vez mais instaveis e desprotegidas. No caso da Petrobras, essas transformacgodes
resultaram na ampliagdo da terceirizagdo como mecanismo de gestao, o que agravou
a precarizagao das relagdes de trabalho e enfraqueceu os coletivos operarios,
intensificando a vulnerabilidade social dos trabalhadores frente as novas dinadmicas
produtivas.

A partir do ano de 2002, com a vitoria do presidente Lula nas elei¢cbes, apoiada
pela categoria dos petroleiros, a Petrobras ganha novamente centralidade no projeto
de desenvolvimento nacional, se reestruturando, expandindo e recebendo maior
investimento em pesquisa e tecnologia, sendo protagonista na promogéo da industria
brasileira e no crescimento econémico do pais.

Diante desse cenario positivo para a estatal, no ano de 2006 é alcancada a
autossuficiéncia do Brasil na producdo de petrdleo, e logo em seguida sao
descobertas as jazidas de petrdleo e gas na camada do Pré-sal, em 2007, sendo
suspensos os leildes de petréleo. Nesse momento, o Brasil produzia mais petrdleo do
que consumia, sendo um pais menos dependente dos mercados mundiais.

Em abril de 2006, representando a autossuficiéncia do petréleo no Brasil, é
inaugurada pelo presidente Lula no Norte Fluminense a plataforma maritima P-50,
decorrente da forte atuagdo da Petrobras, que resultou no desenvolvimento da
industria nacional e na criagdo de novos postos de trabalho (SOUTO, 2017).

No ano de 2008, conhecido como “a era do pré-sal”, foi inaugurada a primeira
plataforma 100% nacional, na bacia de Campos, construida inteiramente no Brasil e
com 75% de bens e servigos oriundos de fornecedores nacionais, chamada de P-51,

sendo um marco para a industria naval brasileira (SOUTO, 2017).
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Nesse periodo, a Federacdo Unica dos Petroleiros (FUP) e seus sindicatos
lutavam pela construgao de um novo marco regulatorio do petrdleo, que se opusesse
ao modelo de concesséo instituido por FHC, colocando fim nos leildes dos blocos
petroliferos e retomando o monopdélio da Petrobras, a autonomia e soberania nacional.
“Em abril de 2008, apds oito rodadas de leildes, a Petrobras havia leiloado mais de
600 blocos de exploragao [...]. Através desses leildes as empresas viravam donas do
petréleo que produziam.” (SOUTO, 2017, p. 176).

Com a descoberta do Pré-sal, o governo Lula reconhece a importancia de
dialogar com a sociedade a fim de estabelecer uma nova regulamentagao voltada a
exploracdo dessas novas reservas, principalmente para protegcao dos interesses
nacionais. As jazidas encontradas possuiam uma estimativa de 80 bilhdes de barris,
0 que posicionaria o Brasil entre os seis maiores produtores globais de petréleo.

No ano de 2010 sdo sancionadas as Leis n° 12.276/2010 e 12.351/2010,
construidas com a participagado ativa da FUP e seus sindicatos. As leis tratam,
respectivamente, dos regimes de cessdo onerosa e de partilha da produgéo,
garantindo apropriagéo do Estado de parte da renda oriunda do Pré-sal e o papel da
Petrobras de operadora unica. Com o novo marco regulatorio, a lei de concessao
instituida com a quebra do monopdlio do petréleo (1997) é substituida pela lei da

partilha.

Nesse modelo, o Estado é proprietario do petroleo extraido. Ou seja, as
reservas continuam, propriedade da nagéo. O contratante faz a exploragéo e
assume todos os custos e riscos da operacéo [...] em troca de partilha da
producdo. O modelo de partilha embora ainda ndo seja o almejado pelo
movimento petroleiro, traz muitos avangos em relagdo a concesséo, e cria
melhores e maiores condigcbes para que o Estado possa exercer
autonomamente seu controle sobre os recursos estratégicos nacionais
(SOUTO, 2017, p. 202-203).

Em relagdo a emprego e renda, durante os anos 2000, periodo do governo do
PT, a Petrobras aumentou seu numero de empregados concursados de 38 mil para
86 mil, apés um extenso periodo sem concurso publico, ja que a redugdo do seu
quadro de trabalhadores estava associada as politicas de desmonte da empresa.
Nesse periodo, a Petrobras investiu também no fortalecimento de suas politicas de
responsabilidade social, destinando investimentos para areas sociais (FUP, 2023).

Com o éxito do projeto de expansdo em curso da Petrobras, no ano de 2014,

nao por coincidéncia ano eleitoral e da operacao Lava Jato, os questionamentos dos
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grupos liberais que apoiavam o enxugamento da estatal e a transferéncia do controle
do petréleo nacional para companhias estrangeiras comegcam a ganhar forca. As
repercussdes da operagdo Lava Jato foram arrasadoras para toda a industria
brasileira, resultando no endividamento e na perda de investimentos e empregos.

Em 2015, diante de um contexto de crise, a Petrobras realiza mudancas
significativas no seu plano de negdcios, o objetivo era o desinvestimento e a venda
de ativos fixos para saldar dividas. Além disso, a Petrobras também divulga uma
proposta de acordo coletivo que alterava e excluia clausulas do Acordo Coletivo de
Trabalho (ACT), que feriam conquistas da categoria. Diante dessa realidade, os
petroleiros iniciam uma greve em resisténcia a entrega da Petrobras, com a pauta
chamada de “Pauta pelo Brasil”, pois trataria ndo sé de questdes internas, mas de
tudo que a estatal representa para o pais.

Os anos de 2016 a 2022 foram marcados pelos maiores desmontes sofridos na
historia da Petrobras. No ano de 2016, com o segundo mandato da presidenta Dilma
Rousseff (PT), os investimentos previstos para a Petrobras chegaram a ser
impulsionados, porém com o golpe sofrido, o impeachment da entdo presidenta,
interrompeu o fortalecimento da estatal.

O golpe de 2016 veio na sequéncia da operacao Lava Jato e do desmonte da
partiiha do pré-sal, ao ser sancionada a Lei n° 13.365/2016 que altera a Lei n°
12.351/2010, modificando o regime de partilha de produgdo de Petroleo e Gas na
camada do pré-sal, revogando o direito da preferéncia da Petrobras na exploragado do
petréleo na camada do pré-sal, flexibilizando a participacado da estatal nos contratos e
permitindo a venda da participacdo da Unido em contratos ja firmados (BRASIL,
2016).

E é diante dessa conjuntura nacional que o Sindipetro-NF completa 20 anos de
existéncia e luta, em uma realidade de ameacas aos direitos dos trabalhadores e
privatizagcao da Petrobras. Nesse mesmo ano, a cidade de Campos dos Goytacazes
sedia a VI Plenaria Nacional da Federacdo Unica dos Petroleiros — PLENAFUP, um
evento importante onde foi discutida a conjuntura nacional e estratégias de atuagao
frente a entrega do pré-sal e da Petrobras.

Os petroleiros protagonizaram movimentos de luta contra o golpe de 2016, a
entrega do pré-sal e o desmonte da Petrobras, realizando paralisagbes, greves,
assembleias etc., ndo s6 os do Norte Fluminense, mas toda a categoria, juntamente

com 0S movimentos sociais.
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O golpe parlamentar de 2016 teve forte influéncia sobre as mudangas na gestao
da Petrobras, que incluiu no Plano Estratégico, por exemplo, o plano de
desinvestimento e a priorizagdo do retorno a curto-prazo para acionistas, com um
projeto estratégico para maximizagdo da riqueza acionaria. Inclusive, conforme a
analise de Americano e Souza (2023), a pressao por mudangas nos rumos da industria
do petréleo pode ter desempenhado um papel determinante na influéncia para

realizagcéo do golpe.

Parte fundamental da argumentagdo que sustentou o golpe tinha como
fundamentagédo a condugédo da Petrobras. A companhia desempenhou um
papel estratégico nos governos do PT, que utilizou de seu peso econdmico
para estimular uma série de investimentos. (AMERICANO; SOUZA, 2023, p.
11)

Com o golpe sofrido pela presidenta Dilma Rousseff (PT), Michel Temer
(PMDB) assume a presidéncia da Republica e retoma uma agenda de carater
neoliberal, marcada pela ado¢ao de medidas alinhadas aos interesses do capital e
pela intensificacdo do desmonte de direitos sociais historicamente conquistados.
Nesse contexto, destaca-se a aprovacao da Reforma Trabalhista, por meio das Leis
n°® 13.429/2017 e n°® 13.467/2017, cujo conteudo sera abordado de forma mais
aprofundada no proximo capitulo, que enfraquece a legislagéo trabalhista e abre
brechas para a precarizacao das relagdes de trabalho.

Com a Reforma Trabalhista, a terceirizacdo no Brasil é regulamentada, de
forma ampliada, para qualquer tipo de atividade, incluindo atividade-fim (operacao,
producdo e manutencao). Trata-se de uma forma de contratagdo precarizada, que
impacta de forma negativa na garantia dos direitos trabalhistas, além de fragmentar a
classe trabalhadora.

Conforme analisado por Figueiredo et al. (2007), a bacia de Campos tem em
seu historico, quando se trata de precarizacédo do trabalho, o processo de prestacao
de servigo por uma logica de contratacdo da forca de trabalho através da
intermediacdo de empresas terceirizadas por cooperativas, conhecidas como
“‘coopergatos”. Essas cooperativas operam a margem dos principios que regem o
cooperativismo legitimo, funcionando, na pratica, como instrumentos de flexibilizagcao
das relagbes de trabalho. Esse modelo favorece a supressao de direitos garantidos

por lei, como o pagamento de encargos trabalhistas, inserindo os trabalhadores em
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um cenario marcado pela precarizagédo das condigbes laborais e pela desprotecao
social. Em geral, as empresas intermediarias envolvidas nao possuem capital de
reserva suficiente para arcar com passivos ou despesas administrativas e, quando
entram em faléncia, os débitos trabalhistas recaem sobre a Petrobras, que acaba
arcando com o 6nus dos passivos dos trabalhadores. Os problemas com esses tipos
de contratos firmados sao evidenciados a medida que discutidas pelos membros dos
sindicatos, portanto vem sendo evitadas pela Petrobras.

Essa dindmica evidencia uma forma estrutural de gestdo da forga de trabalho
baseada na informalidade e na transferéncia dos riscos e custos para o trabalhador e,
por vezes, para o setor publico.

Vale destacar que os trabalhadores terceirizados que atuam na Petrobras, ndo
sao representados pelos sindicatos, portanto enfraquece a atuacao dos sindicatos e
a identidade e solidariedade da classe trabalhadora. Além de, a maior parte dos
trabalhadores terceirizados possuirem grau de escolaridade inferior, menos
treinamentos, remuneragdo e condi¢cdes precarias de saude e segurancga, estando

mais expostos a acidentes de trabalho.

No setor de petréleo, apesar do enorme numero de subnotificagdes de
acidentes, ha um levantamento que demonstra como os trabalhadores
terceirizados séo as principais vitimas de acidentes. Em média, a cada dez
acidentes de trabalho, oito sdo com trabalhadores terceirizados (SOUTO,
2017, p. 268).

Como observa Antunes (2020), tais formas de contratagdo representam uma
reconfiguragao do trabalho no capitalismo contemporaneo, em que a fragmentagao
dos vinculos empregaticios e o enfraquecimento das garantias legais tornam-se
estratégias centrais de acumulagdo, ampliando a vulnerabilidade e a inseguranga
social dos trabalhadores. E a perda do sentido de coletivo, incorporando o
individualismo, interfere diretamente sobre a atuacdo dos sindicatos, portanto a
relevancia de entender de que forma os sindicatos, em destaque o Sindipetro-NF, atua

diante dessa realidade.
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2 O NOVO SINDICALISMO NO BRASIL E A OFENSIVA NEOLIBERAL

Para falar sobre o sindicalismo no Brasil &€ necessario relembrar sua origem, a
qual teve sua estrutura organizada durante os governos de Getulio Vargas, atrelada
ao Estado, a partir da criacdo da legislagdo sindical, a qual previa a garantia do
controle estatal dos sindicatos no que se tratava de questdes financeiras,
organizativas, politicas e ideoldgicas. Os sindicatos funcionavam como uma ligagéo
entre a comunicagéo dos trabalhadores e as empresas, tendo como foco principal o
reformismo e a conciliagdo de classes. Se tratou de uma estratégia importante, ja que
a legislagao trabalhista foi criada atrelada ao sindicato oficial, garantindo a aplicagao
e efetividade (ANTUNES, 2020).

Nesse periodo, os sindicatos ndo exerciam com liberdade a representacao dos
interesses dos trabalhadores, eram limitados em orientagdes classistas e suas agdes
eram majoritariamente assistencialistas, apesar de deterem o direito da participagao
na negociacao salarial de suas categorias. Como Antunes (2020) define, o objetivo da
estrutura sindical era “[...] desestruturar qualquer experimento de sindicalismo
autébnomo no Brasil.” (p.185). Em 1931, a partir da criacdo do imposto sindical e da lei
de enquadramento sindical, o controle do Ministério do Trabalho sob os sindicatos se
tornou ainda maior, o que se concretizou na criacdo da CLT (Consolidacao das Leis
do Trabalho) em 1943.

Por meio da luta dos trabalhadores, no ano de 1930 é conquistada a legislagéao
trabalhista, que em 1943 se firmou com a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT),

porém, segundo Druck, Dutra e Silva:

[..] o conjunto normativo sempre encontrou dificuldades em sua
efetivagado, havendo registros, na literatura, de seu descumprimento
sistematico [...] até dados mais recentes consubstanciados nos
proprios relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre as
principais demandas dos processos trabalhistas [...]. (2019, p.290).

Apesar de todo controle, a década de 1950 foi marcada pela luta do movimento
dos trabalhadores, com a alianga entre a militdncia do PCB e PTB, os quais buscavam

caminhos alternativos dentro da estrutura sindical para avangar no que se tratava da
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organizacdo e mobilizacdo do movimento, e o resultado foi uma participagcéao
significativa dos trabalhadores na politica nacional (ANTUNES, 2020).

No ano de 1964, com o golpe militar, o movimento sindical perdeu quase que
por completo o seu espacgo de atuacao, restando apenas uma atuacéao silenciosa no
interior das fabricas. “Os golpistas apresentavam como uma de suas justificativas
exatamente impedir a implantacdo de uma ‘republica sindicalista’ no pais.”
(ANTUNES, 2020, p. 185). Esse movimento de repressdo foi fundamental para
resultar na desorganizagdo da classe operaria e para favorecer a reorganizagao
capitalista.

Nos anos de 1964 a 1968, periodo do regime militar, a CLT sofre com a
revogacgao de 235 artigos, e criagdo do Fundo de Garantia por tempo de servigo
(FGTS), o que acarretou o fim da estabilidade decenal no emprego. Além disso, nesse
periodo, o governo militar determinou a intervengao em 433 entidades sindicais, o que
acabou em prisdo, cassagao e perseguicao de lideres dos sindicatos. Em 1980, apds
lutas e reorganizagdo dos movimentos sociais e sindicais, o pais € redemocratizado e
entdo é promulgada a Constituicdo de 1988, que estabelece um conjunto de direitos
sociais e trabalhistas, além de reorganizar a estrutura sindical (DRUCK; DUTRA,;
SILVA, 2019).

Nesse periodo, mudangas ocorrem na economia do pais, com a modernizagao
do capitalismo e intensificacdo da industria de base e de bens de consumo, o que da
origem a uma nova classe operaria. Cresce o chamado novo proletariado, que se
concentrava na regiao industrial automotiva, onde estavam localizadas as maiores
montadoras, e metalurgico do ABC Paulista. No final dos anos 70, essa classe
trabalhadora em expansao € a base social mais importante do novo sindicalismo, que
esta comecando (ANTUNES, 2020).

Nos anos 70 e 80, o movimento sindical passa por um processo de transicao,
apods o periodo de ditadura militar, retomando a busca pelo espago de representacao
dos interesses da classe trabalhadora. Esse periodo do movimento ficou conhecido
como “Novo Sindicalismo”, que surge a partir do momento em que o movimento
buscava romper com a tutela do Estado sobre suas agdes e com as caracteristicas do
sindicalismo do periodo de ditadura “[...] 'colaboracdo de classe’, ‘reformista’,
‘conciliador’, ‘cupulista’ etc.” (ANTUNES, 2020, p. 183) e se concentravam na defesa

do sindicalismo de classe e de uma nova central sindical autbnoma e livre.
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Em meados da década de 1970, comegaram a ser retomados os movimentos
de luta social, que buscavam novas formas de resisténcia e, sobretudo, a autonomia
em relagdo ao Estado, fundamentando-se em criticas as mobilizagbes anteriores, nas
quais a agao dos trabalhadores se subordinava a burguesia nacional.

No ano de 1978 ocorre um grande movimento grevista dos trabalhadores da
fabrica Scania, na cidade de Sdo Bernardo do Campo, ABC Paulista, e posteriormente
se expande para outras fabricas da regido. Foi um movimento importante, que
enfrentou a legislagdo antigreve e inaugurou, apresentando para a sociedade, o
chamado “Novo Sindicalismo”, que implementou mudancgas expressivas na cultura
sindical e politica brasileira, ao estabelecer novas praticas, mecanismos e institui¢coes.

Essa grande expanséo da classe trabalhadora se tornou a principal base social
do novo sindicalismo que comegava a surgir. Vale destacar que desse movimento dos
metalurgicos, tem-se o primeiro lider operario brasileiro, Luiz Inacio Lula da Silva. Nos
anos seguintes, o Brasil ficou no topo entre os paises capitalistas com a maior taxa
de greves. Os abalos do movimento de greve ndo atingiram apenas a industria
automobilistica, pois a partir dele foram impulsionados outros movimentos grevistas

em categorias distintas (bancarios, petroleiros e servidores publicos).

Mas porque Novo sindicalismo? A expressao foi cunhada para diferenciar
esse novo movimento que estava em gestagao no Brasil inteiro, com as lutas
cotidianas nas fabricas, e que explodiu no ABC paulista em contraposigéo ao
movimento sindical existente no Brasil no periodo anterior. Mas n&o sé isso.
O Novo Sindicalismo também é novo pela eclosdo de um novo sujeito
histérico (SOUTO, 2017, p. 22-23).

A estrutura do sindicalismo anterior, tipificado pelo corporativismo e agdes
assistencialistas, assim como a tutela do Estado sob a ac&o dos sindicatos, ja ndo é
mais compativel com o novo proletariado (SOUTO, 2017).

A nova fase do movimento sindical, chamada de novo sindicalismo, se adequa
as novas relagdes de trabalho, formadas no periodo de expansao da industrializagcao
do proletariado brasileiro. Apesar de ainda manter algumas caracteristicas de sua
estrutura anterior, como a unicidade sindical e a cobranga obrigatéria do imposto
sindical, instrumentos utilizados pelo Estado e classes dominantes para exercer o

controle dos sindicatos e da classe trabalhadora.
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Outra atuacao importante desse movimento do novo sindicalismo foi na
mobilizacdo com intuito de pressionar o Congresso Constituinte de 1978-1988.

Algumas caracteristicas que constituiram o Novo Sindicalismo foram:

DEFESA de trabalho de base permanente;

FIM do engessamento e da burocracia sindical;

DEFESA da liberdade e da autonomia sindical;

NECESSIDADE do sindicalismo pensar agdes para além das suas pautas
cotidianas;

o PENSAR e agir com uma perspectiva classista (SOUTO, 2017, p. 24).

Na virada dos anos 70 para os anos 80 o movimento operario sindical vivencia
um periodo importante da sua historia, do ressurgimento do sindicalismo nacional,
marcado pela disputa de projetos politicos e sindicais que definiriam as formas de
atuacao e organizacgao do sindicalismo brasileiro, principalmente entre o Partido dos
Trabalhadores (PT) e Partido Comunista Brasileiro (PCB). A disputa era dividida em

dois blocos:

De um lado, o autodenominado bloco “combativo”, formado pelos
sindicalistas ditos “auténticos” — reunidos em torno dos sindicalistas
metaldrgicos do ABC [...] e pelas oposi¢des sindicais. O segundo bloco, a
Unidade Sindical, agrupava liderangas tradicionais no interior do movimento
sindical, muitas vinculadas aos setores denominados “pelegos”, e os
militantes de setores da chamada “esquerda tradicional”, que incluia o PCB,
o Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) e o Partido Comunista do
Brasil (PC do B). (SANTANA, 1999, p. 104)

Os “combativos”, parte maior do chamado novo sindicalismo, assumiam uma
posicao contraria aos membros do bloco da Unidade Sindical, os chamados “pelegos”,
ja que construiam o novo movimento sindical justamente tendo o PCB como
contraponto, tendo como objetivo a ruptura com as ideias desse partido. Para os
“‘combativos”, a Unidade Sindical complicava o avanco da luta dos trabalhadores em
busca de suas reinvindicagdes, ja que era caracterizado por uma politica “reformista”
e pela “colaboracdo de classes”, além de cometerem sérios equivocos que
contribuiram com a derrota dos setores populares diante do golpe militar de 1964. A
estratégia dos membros da Unidade Sindical era construir um movimento de oposi¢cao
frente a ditadura militar e que pudesse unir todos os setores burgueses e populares

que se opunham ao autoritarismo (SANTANA, 1999).
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A tarefa dos sindicalistas “combativos” era, portanto, a um sé tempo, criticar
as posicdes do PCB no passado e combater suas propostas no presente [...]
0 “novo” movimento deveria ser a negagao pura e simples do que o PCB
realizava no presente e do que, junto ao “sindicalismo populista”, havia
realizado antes de 1964 (SANTANA, 1999, p. 104-105).

Em agosto de 1981 aconteceu em Sao Paulo o que seria palco da primeira
grande disputa desses dois blocos do sindicalismo brasileiro, a 12 CONCLAT
(Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora), o primeiro encontro intersindical,
tendo como principal pauta a criagdo de uma Central Sindical Unificada. Nessa
conferéncia, foi formada uma comissao que deveria apresentar propostas e uma nova
data para a conferéncia do préximo ano, para criar a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT).

Durante o processo, a Unidade Sindical se mostrou nado disposta para a
construgcao da CUT, inicialmente impediram que os membros das oposi¢cdes sindicais
participassem; posteriormente, ndo concordaram com uma divisao igual de membros
na constituicao da comissao, impuseram serem maioria; € proximo a data escolhida
para fundacao da CUT, por maioria da comissao, adiaram por um ano.

No ano seguinte, os sindicatos e as oposigdes sindicais, setores do Novo
Sindicalismo, denominados de “liderancas auténticas”, que praticavam um
sindicalismo distinto do peleguismo, se retiraram da comiss&o e entao viabilizaram o
encontro onde a CUT foi criada, em agosto de 1983, no Pavilhdo Vera Cruz, em Séao
Bernardo do Campo (SP) (SOUTO, 2017).

A CUT foi a central sindical mais importante, contraria ao sindicalismo de
Estado, que nasce da unido de forcas com tradigdes sindicais diferentes, mas que
tinham em comum a ruptura com o sindicalismo do passado, da ditadura militar, e
lutavam pela constru¢ao de uma organizagao sindical autbnoma. A central defende
em seu manifesto de fundagao “[...] uma organizagao sindical construida pela base,
classista, autbnoma, independente do Estado, além de assumir a defesa de uma
sociedade sem exploracédo entre capital e trabalho, ou seja, mirava a possibilidade
efetiva de ajudar na constru¢gao de uma sociedade socialista.” (ANTUNES, 2020, p.
188).

Para cumprir com o proposto no manifesto, em busca do ideal da classe
trabalhadora brasileira, que era ter sua propria central, autbnoma e independente do
Estado, os trabalhadores se organizavam em seus locais de trabalho, a partir da
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criagcao de comissodes de fabricas e de grupos de base atrelados ao novo sindicalismo,
e atuavam frente ao combate dos tragos corporativistas, do imposto sindical, do
controle do Ministério do Trabalho sob a criacdo de sindicatos e a estrutura
confederacional e de cupula.

A datar de 1990, ocorrem mudangas no cenario econémico e politico do Brasil,
com o inicio do governo presidencial de Collor e logo apds o impeachment, o governo
FHC, quando as politicas de tendéncia neoliberal avangcam. Com a associagcao do
avanco das politicas de corte neoliberal e a reestruturagao produtiva, sdo produzidas
mudangcas no mundo do trabalho, marcadas pela flexibilizagdo, terceirizagdo e
informalidade, que afetam diretamente o novo sindicalismo. Além do grande impacto
causado pelas amplas privatizagdes do setor produtivo estatal, o que estruturava a
economia brasileira, o que gerou consequéncias para a CUT e para o novo
sindicalismo.

Nesse contexto, a CUT assume um perfil sindical com a conduta mais voltada
para o ambito negocial, tendo a negociacdo seu instrumento de agdo, e ndo mais
apenas de enfrentamento. (ANTUNES, 2015)

Ainda simultaneo a esse periodo, em 1991, ocorre o advento de uma nova
central sindical, chamada de Forga Sindical, de tendéncia negocial, apolitica, mas que
aderia ao neoliberalismo. Essa nova central buscava mudar a cultura sindical do pais,
de oposicao a CUT, e disputava com esta os espacgos politicos e sindicais, e se
preocupava com o futuro do sindicalismo, que nao estava acompanhando o processo
de redemocratizacdo da sociedade brasileira e as mudangas sociais, politicas e
econdmicas. A Forga Sindical pretendia cessar com a resisténcia dos trabalhadores
ao modelo neoliberal, entendendo que o movimento sindical deveria estar em sintonia
com a modernidade para o avango do capitalismo brasileiro (ANTUNES, 2020).

A CUT, historicamente relacionada ao PT, lutava pela constru¢do de uma
sociedade socialista, vinculando a conquista de diretos sociais a esse sistema. Ja a
Forga Sindical, apoiando o neoliberalismo, buscava construir a extensdo dos direitos
politicos a partir de uma concepcéo liberal.! Apesar das diferencas que caracterizam

cada uma das centrais sindicais, Antunes (2020) ressalta que estas comegam ao se

' Qutras centrais sindicais vinculadas a partidos: Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
(CTB) - PCdoB; Central Sindical e Popular — Coordenagéo Nacional de Lutas (CSP - Conlutas Central
Sindical e Popular) — PSTU; Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST); Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT).
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aproximar “[...] a defender uma politica sindical voltada centralmente para a
negociacdo e para a defesa da cidadania em detrimento dos valores da classe
trabalhadora (e ndo em sintonia com elas)” (ANTUNES, 2020, p.215) o que traz
mudancgas para o sindicalismo.

Nos anos 2000, quando PT chega a presidéncia da Republica com apoio da
CUT, onde nasceu sua principal lideranca, adota-se um sindicalismo com agdes
moderadas e prevalentemente negociais. Nesse cenario, a For¢a Sindical se une a
CUT e ambas atuam juntas durante o governo, operando de maneira conjunta,
embora, certamente, competindo pelos espagos disponiveis; contudo, a convivéncia
apresentava-se distinta daquela observada na década de 1990, periodo no qual
predominava uma disputa acirrada e evidentes diferencas entre as partes.
(ANTUNES, 2020).

Com isso, em busca pela “cidadania”, as forgas sindicais juntam sua for¢ca no
aparelho governamental, atuando junto ao PT, fazendo com que novo sindicalismo
chegasse ao Estado, mesmo apéds tanta luta pela autonomia e independéncia dos
sindicatos. No final dos anos 2000, o sindicalismo de Estado reaparece, com tracos
da negociacao, formando o que Antunes (2020) denomina de “Sindicalismo negocial
de Estado” e a dependéncia do Estado passa a integrar o entdo chamado de “Novo

Sindicalismo”.

2.1 Areforma Trabalhista de 2017 — Precarizagao como regra

Foi em um cenario de crise econdmica enfrentada pelo Brasil, no ano de 2016,
que a presidente Dilma Rouseff sofreu um processo de impeachment, a partir de um
pedido entregue ao presidente da Camara em outubro de 2015, com a justificativa de
que a presidente “[...] teria editado seis decretos de abertura de crédito suplementar
sem a autorizacao do Congresso e utilizado bancos publicos para financiar programas
de governo — o que ficou conhecido pela expressdao “pedaladas fiscais” [...]”
(CAVALVCANTI; VENERIO, 2017, p. 143).

No dia 31 de agosto de 2016 a entdo presidente € destituida do cargo e o vice-
presidente Michel Temer toma posse. Tem-se a convicgdo de que o processo de
impeachment sofrido pela entdo presidente foi um golpe, como afirmam os autores

Cavalcanti e Venerio, “[...] ndo ha duvidas de que houve impeachment. Formalmente,
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houve; é fato. Assim, do ponto de vista juridico, tem-se um impeachment. Do ponto de
vista politico, um golpe.” (CAVALCANTI; VENERIO, 2017, p. 145).

Pouco depois de formalizado o pedido de impeachment contra a presidente
Dilma Rouseff (PT), o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), partido
do vice-presidente Michel Temer, publica o documento “Uma ponte para futuro”, neste
tem-se a preocupacgao com a crise fiscal e com a rigidez orgamentaria, o documento
afirma que a indexacao de beneficios como salarios e aposentadorias e a nao
realizagcao de uma reforma Previdenciaria tem relacédo direta com a crise econémica.
O documento se preocupa apenas com o crescimento econdmico, mercado e iniciativa
privada, o que de fato ndo resolveria os problemas sociais do pais e contribuiria ainda
mais para o enriquecimento de classes privilegiadas, intensificando a desigualdade

social.

A solugao, de acordo com o texto, deve passar pelo crescimento econdmico,
pela reforma do orgcamento — para “flexibilizar” os destinos dos gastos
publicos -, pela redugao da taxa basica de juros e pela reforma da Previdéncia
Social, principalmente com a revogagéo da indexagao dos beneficios pelo
salario-minimo (desindexag¢do) e com o aumento da idade minima para a
aposentadoria (CAVALCANTI; VENERIO, 2017, p. 156).

A posse de Michel Temer e a intengdo de alcangar os objetivos listados pelo
documento “Uma ponte para o futuro”, marcam o avanco da ordem neoliberal, do
desmonte dos direitos sociais e intencdo de satisfazer interesses reprodutivos do
capital, e consequentemente contribuir para o agravamento da desigualdade social.

No ano de 2017, é aprovada a Reforma Trabalhista (Leis n. °13.429/2017 e n.
°13.467/2017), “[...] a expressao mais acabada, corrosiva e absoluta” (GHIRADELLLI,
2019, p. 400) do processo de desmonte da protecao trabalhista, que propunha uma
modernizagdo, acreditava-se que “as regras celetistas eram consideradas muito
rigidas para os empregadores, inibidoras da contratagao formal de trabalhadores, e,
portanto, ultrapassadas para o atual momento econdmico brasileiro.” (COSTA et al.,
2021, p.2) e a solugao para diminuir as taxas de desemprego e voltar a fomentar a
economia era a reforma trabalhista, que flexibilizava as normas trabalhistas.

Estas alteragdes na legislagao trabalhista dispdem sobre a regulamentacgao de
formas precarias e atipicas de contratacao: trabalho temporario, contrato intermitente

parcial, autbnomo, temporario, por prestagcao de servigos a terceiros, ou seja, amplia
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as possibilidades para a terceirizagdo, forma de trabalho mais precarizada, sem
vinculo e sem protegao trabalhista, caracterizando uma superexploragcédo da forga de
trabalho (GHIRADELLI, 2019). A nova legislag&o prevé:

O trabalho intermitente, também conhecido como contrato de zero hora, que
garante que o trabalhador e a trabalhadora permanegam subordinados a

contratante [...]. O contrato por tempo parcial [...] a nova lei possibilita a
contratagdo com jornada de 26 a 30 horas, além de permitir a contratagao
inferior a 26 horas, com base em salario proporcional. [...] O trabalho

autdbnomo [...] sendo o trabalhador auténomo aquele que exerce atividade
profissional sem vinculo empregaticio, ou seja, por conta prépria, assumindo
todos os riscos e 6nus do trabalho [...]. A nova legislagao instituiu o contrato
de teletrabalho, conhecido como home-office [...] se caracteriza por jornadas
longas de trabalho [...]. Sobre a rescisdo contratual, se estabelece “comum
acordo” entre empregador e empregado no ato rescisério, mas € importante
salientar que essas relagdes sdo assimétricas, o que significa perdas para
trabalhadores e trabalhadoras (GHIRADELLI, 2019, p. 401-403).

Outras alteragdes sao feitas no que se refere as férias dos trabalhadores, que
passam a poder ser fragmentadas em até trés periodos; permite negociacdes de
acordo de trabalho entre empresas e sindicatos; as jornadas de trabalho podem ser
estendidas até 12 horas, desde que se tenha 36 horas de descanso e maximo de 44
horas semanais. A respeito de demissdes e rescisdes, podem ser realizadas de
comum acordo entre empregador e empregado, e a contribuicdo sindical passa a ser
facultativa (BRASIL, 2017).

As alteragdes sofridas pela Lei trabalhista, com a aprovagdo da Reforma
Trabalhista (Leis n.13.429/2017 e n.13.467/2017) trouxeram efeitos avassaladores
para os direitos e para a protecéo social da classe trabalhadora, tornando-a cada vez
mais explorada, com condigdes precarias de trabalho, a partir do trabalho terceirizado
e informalizado, intensificam sua subordinag¢ao ao capital com o objetivo de satisfazer
as necessidades do mesmo, tornando o trabalho cada vez mais precarizado,
contribuindo para um processo ainda mais intenso de exploracdo da classe
trabalhadora e intensificando a desigualdade, a medida que aumenta o desemprego.

O objetivo principal era retomar o crescimento econémico, a competitividade e
gerar mais empregos com a redugao dos custos de trabalho e desburocratizando a

legislagao trabalhista. Como afirma Ghiradelli (2019) sobre a reforma trabalhista:

[...] possibilita a terceirizagao irrestrita e desenfreada, ou seja, a contratagao
de terceirizados para a realizagcao de atividades-meio e/ou atividades-fim;
abre caminhos para a desprotegao total e absoluta dos trabalhadores e
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trabalhadoras, corroborando para os processos de coisificagao,
intensificacao, precarizagao, acidentes de trabalho e adoecimentos advindos
da sobrecarga laboral. [..] uma contrarreforma falaciosamente
“‘modernizadora”. Nesse caso seria “modernizadora” como sinénimo de
destruidora no que diz respeito aos direitos e protecéo social (GHIRADELLI,
2019, p. 400).

E imprescindivel ressaltar que a Reforma Trabalhista foi aprovada de maneira
rapida e com pouca participagcdo da sociedade. Destaca-se a “[...] auséncia de
participacdo do movimento sindical e da sociedade civil organizada na discussao e
tramitacdo desses projetos, que n&o foram objetos sequer de emendas
parlamentares.” (DRUCK; DUTRA,; SILVA, 2019, p. 291).

Conforme Marx e Engels (2008) ja descreviam a respeito do uso do poder
politico por parte de classe sobre a outra como forma de dominacgao: “O poder politico
propriamente dito € o poder organizado de uma classe para dominar outra” (MARX;
ENGELS, 2008, p. 46)

Conforme ja citado, a reforma trabalhista é baseada em discussdes que
permeavam o Brasil de 1990, tempo de crise, quando se entendia que os responsaveis
pelo desemprego eram os direitos do trabalho, a ideia € que estes inibem a
contratagao por parte dos empregadores. Biavaschi (2017) destaca quatro pontos, os
quais ela denomina de “falacias” a fim de contrapor as razdes postas como
justificativas para a efetivacéo da reforma trabalhista. O primeiro € quando se diz que
flexibilizando os direitos sociais trabalhistas criam-se mais empregos, amplia a
competitividade e a produtividade, quando na verdade ha evidéncias de que as taxas
de emprego aumentaram em paises que expandiram os direitos. Inclusive no Brasil
“Os milhares de empregos formais criados [...] entre 2006 e 2013, foram possiveis
quando vigentes as regras hoje responsabilizadas pelo desemprego” (BIAVASCHI,
2017, p. 199).

O segundo ponto, € a justificativa de que a legislagao € ultrapassada e precisa
ser modernizada para que os empregadores tenham interesse de empregar, o que
Biavaschi (2017) discorda e afirma que “[...] nosso arcabougo é bastante flexivel [...]".
(2017, p. 199). O terceiro ponto € quando a reforma trata da inseguranca juridica e da
litigiosidade excessiva, quando na verdade o que a reforma almeja é o trabalhador em
uma situagao de inseguranga e sem estabilidade. O quarto, e ultimo, ponto que a
autora destaca entre as “falacias”, € o de que a reforma contribuira para o
fortalecimento da organizagéao sindical, o que é contraditério, ja que esta “[...] suprime
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atividades nitidamente sindicais, retira o sindicato da participacao da eleicdo nas
organizagdes por local de trabalho e elimina a fonte de custeio dos sindicatos”
(BIAVASCHI, 2017, p. 200).

Apesar da reforma ter como uma de suas justificativas a flexibilizagdo das
normas trabalhistas para redugdo da taxa de desemprego que estava aumentando
desde 2015 e aumento das taxas de emprego formal com carteira assinada, segundo
os autores Passos e Lupatini (2019) na pratica ndo aconteceu essa redugao, além de
aumentar as relagbes de trabalho informal, “[...] a nova legislagdo contribuiu tdo
somente para a precarizagdo das relagdes de trabalho e a supressdo dos direitos
sociais, nao atingindo os resultados anunciados” (PASSOS; LUPATINI, 2019, p.133).

Segundo a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, no ano de 2017 o indice
de pobreza aumentou, tendo 26,5% da populagao, 50 milhdes de brasileiros, na linha
de pobreza, enfatizando o alto nivel de desigualdade no Brasil (IBGE, 2017). E em
relacdo ao crescimento econdmico do pais pos-reforma, em 2017 teve um
crescimento de apenas 1%, e em 2018 tinha uma projecao de crescimento de apenas

0,4% no primeiro trimestre.

[...] ap6s um ano da reforma, houve um aumento no desemprego, em torno
de 12,4% em dezembro de 2018 o que indica se tratar do dobro da taxa de
desemprego de 2014 (que de 2012 a 2014 girava em torno de 6% a 8%). Em
2015, quando iniciou 0 aumento do desemprego, pairava em torno de 13,6%
e ao fim do ano da reforma (2017), estava em 11,8%, conforme dados
extraidos de PNAD, IBGE (2019), de janeiro a margo de 2019 [...]. Houve um
aumento do trabalho informal que em 2016 e 2018, aumentou 9,3%, além do
trabalho por conta prépria, que subiu 8,4% ao final de 2018. O numero de
desempregados ou trabalhadores por conta prépria, j& superava os empregos
formais. Consequéncia disso € a diminuigdo na renda do trabalhador informal,
cerca de 2/3 da renda dos formalmente empregados. (PASSOS; LUPATINI,
2019 apud COSTA et al. 2021, p.8)

Segundo Teixeira (2019), apés um ano e meio da implementagédo da reforma
trabalhista, se tem uma economia estagnada e sem indicio de uma recuperacao “[...]
a atividade produtiva segue em marcha lenta, os investimentos esperados ndo se
concretizaram, o desemprego continua elevado (pelo quinto ano seguido) e a
informalidade voltou a crescer depois de um longo periodo em queda.” (TEIXEIRA,
2019, p. 55), indo contra ao que se esperava alcangar com a reforma.

Nao obstante a reforma trabalhista, o governo de Michel Temer, resultado de

um processo de golpe, aprovou inumeras pautas regressivas que atacam a classe
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trabalhadora, e tais medidas ganharam continuidade com a vitoria eleitoral de Jair
Bolsonaro (2019-2022).

A precarizacdo do trabalho € consequéncia deste cenario de retrocessos a
partir da reforma trabalhista, que resulta na desprotecao dos trabalhadores e aumenta
o desemprego no Brasil. E, essa realidade tem se intensificado, produzindo cada vez
mais o trabalho explorado, com condi¢des precarias, a partir do trabalho terceirizado,
informalizado e sem protec¢ao social.

As medidas aprovadas pela reforma tiram da empresa a responsabilidade
sobre os trabalhadores contratados, tornando o trabalhador “[...] um empreendedor de
si proprio, responsavel por garantir e gerenciar sua sobrevivéncia em um mundo do
trabalho que Ihe retirara a ja fragil rede de protecao social existente.” (TEIXEIRA et al.,
2017).

A redugao da protecdo dos trabalhadores e ampliagdo da instabilidade no
emprego, a partir do uso legal da terceirizagdo, s&o mecanismos utilizados com o
objetivo de maior controle sobre os trabalhadores, além de resultar no
enfraquecimento em agdes que os representa, como a organizagao sindical, ja que a
classe trabalhadora é fragmentada (RAMALHO et al., 2019).

Portanto, os efeitos da reforma trabalhista sdo desastrosos para a realidade
dos trabalhadores ja que fragilizam os direitos, ao adotar formas precarias de
contratacdo e aumentar a subordinacdo dos contratados aos contratantes; altera a
estrutura do mercado de trabalho, ao tornar legal contratos atipicos; fragiliza as
organizacoes sindicais, fragmentando a classe trabalhadora e impacta negativamente
na condicdo de vida dos trabalhadores, trazendo a incerteza e a desprotecao
(BIAVASCHI et al., 2017).

2.2 Os sindicatos no contexto da Reforma Trabalhista

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), no ano de 1943, firma
integralmente a legislacdo no que se trata do social e sindical do trabalho, resultado
de luta do operariado brasileiro, que desde o século XIX reivindicavam por direitos
trabalhistas basicos, como melhores salarios, condigdes de trabalho, jornadas
regulamentadas, direito a férias etc. Antunes (2020) descreve a criagao da CLT como

uma via de méo dupla, assim Getulio Vargas criou o mito do “Pai dos pobres”.
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Do lado Varguista, construia-se a clara percepgao de que o projeto industrial
carecia de regulamentagéo e controle do trabalho. Do lado dos assalariados,
um exame das pautas das greves permitia constatar que os direitos
trabalhistas estavam entre suas principais reivindicacdes. [...] se para a
classe trabalhadora a criagdo do salario minimo nacional era imprescindivel
para garantir sua reproducéo e sobrevivéncia, para o projeto insdustrializante
de Vargas era imperioso regulamentar a mercadoria forga de trabalho [...]
(ANTUNES, 2020, p. 304).

Flexibilizar as leis trabalhistas, significa desmantelar os direitos trabalhistas,
conquistados com a luta dos trabalhadores. As medidas adotadas pela reforma
trabalhista desfiguram a CLT, instituem uma nova morfologia do trabalho e atingem
diretamente os organismos de representacdo dos trabalhadores, inserindo os
sindicatos em uma crise.

Até o ano de 2014, durante o Governo do PT, o sindicalismo brasileiro vivenciou
um periodo de participacdo ativa nas reivindicagdbes econdémicas do pais e de
proximidade com o governo. Com o retorno da agenda neoliberal e das medidas de
regressao dos direitos conquistados, o sindicalismo brasileiro é afetado, e as
condicdes de luta e das forgas sindicais sdo abaladas.

Apo6s 2014, o Brasil vive um periodo de instabilidade politica e crise da
economia nacional, e essa crise dupla tem um impacto negativo nas condi¢cbes de
vida e trabalho da populacdo. Outra consequéncia nesse periodo € a perda apoio
popular no governo da entao presidente, Dilma Rouseff, 0 que nos préximos anos
resulta no impeachment, e no golpe, quando se aprova a reforma trabalhista.

Ao ampliar as formas de contratacdo e torna-las mais precarias, a reforma
trabalhista de 2017 revela sua dimensao antissindical, ao propor medidas que
contribuem para o enfraquecimento dos sindicatos. Entre as alteragdes feitas pela
reforma, destacam-se as principais que envolvem os sindicatos, com o esforco de
identificar de que forma estas refletem na realidade das organizagdes sindicais e dos
trabalhadores.

Quando regulamenta a terceirizagdo, o avanco dos contratos atipicos e a
informalidade, a reforma estimula a fragmentacdo das bases sindicais, ja que os
trabalhadores que possuem formas distintas de contratacido, mesmo que exergcam a
mesma atividade e atuem no mesmo local, ndo fardo parte da mesma base e nao
terdo a mesma representacdo sindical. Essa tendéncia dificulta inclusive o

reconhecimento do trabalhador enquanto uma categoria especifica e as acodes
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coletivas, e consequentemente a atuagdo do sindicato, principalmente com
trabalhadores com contrato com tempo previamente determinado.

Outro ponto é que a reforma estabelece a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, ou seja, que os acordos e convengdes coletivas de trabalho prevalecem
sobre a lei e a Constituicdo. Segundo Galvao, isso reflete nos sindicatos a medida em

que,

[...] joga-se para a negociagdo na perspectiva de que esta viabilize regras
mais favoraveis as empresas e, consequentemente, mais desfavoraveis a
capacidade do sindicato agregar direitos. Enquanto os sindicatos adquirem
forca por meio de conquistas e avangos de suas lutas, a negociacado de
perdas tende a deslegitima-los e a converté-los em uma instituicdo que
negocia o rebaixamento de direitos, o que lhes retira seu papel historico
(GALVAO, 2017, p. 58).

Galvao, et al. (2019) cita ainda que essa questao das negociagdes coletivas
para regulagdo dos direitos do trabalho, ja foi defendida inclusive pelo novo
sindicalismo, mas a partir do momento que a predominancia do negociado sobre o
legislado resultou no rebaixamento dos direitos, voltou-se atras.

Com a reforma, passa a ser permitida a negociacgao individual do trabalhador
com o empregador, sem intermediagao dos sindicatos. O critério é que o trabalhador
possua nivel superior e salario acima do dobro do teto dos beneficios do Regime Geral
da Previdéncia Social (atualmente seria R$ 5.645,80), com a justificativa de que um

trabalhador nessas condigoes:

[...] ndo se encontra em uma relagéo de inferioridade com o empregador, ndo
necessitando da protecdo do Estado ou da tutela sindical. Esse trabalhador
deixa de ser considerado hipossuficiente, como consagrado pelo Direito do
Trabalho, para ser formalmente igualado ao capital. Ou seja, a assimetria
entre capital e trabalho da lugar a uma relagéo de paridade (GALVAO, 2017,
p. 59).

Além de nao alcangar a maior parcela dos trabalhadores, por consequéncia,
essa nova determinacao reduz a solidariedade de classe e enfraquece o os sindicatos,
ja que os trabalhadores das grandes empresas, que entrariam nessa questado do
acordo individual, é historicamente a maior parte do movimento sindical organizado
(GALVAO, 2017).
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Com a alteracao das leis trabalhistas, a participagado do sindicato também na
homologagao das rescisdées contratuais se torna facultativa.

Grande parte dos sindicatos se mantém financeiramente com a contribuicdo
obrigatéria, portanto a reforme afeta a situagao financeira dos sindicatos ao determinar
que a partir desta, o imposto sindical sera cobrado apenas com a concordancia do
trabalhador. “A forma como essa medida foi introduzida tem somente a fungao de
pressionar o sindicalismo dos trabalhadores a aceitar a reforma nos termos
colocados.” (GALVAO, 2017, p. 61).

A reforma trabalhista, ao implementar medidas que afetam diretamente o
sindicalismo, busca fragilizar o movimento sindical, comprometendo sua capacidade
de promover acdes coletivas e classistas. Essa mudanca interfere na representacao
dos interesses dos trabalhadores, reduzindo os sindicatos a meros mediadores, com
o objetivo de garantir maior competitividade as empresas (GALVAO, 2017).

Apesar das pressdes e das transformacdes que enfraquecem as entidades
coletivas de representacdo dos trabalhadores, como os sindicatos, essas
organizagdes continuam a resistir e a buscar formas de se reinventar, especialmente
no plano financeiro. Conforme aponta Antunes (2020), os sindicatos enfrentam um
contexto de precarizagdo crescente e fragmentacdo das relagdes laborais, mas
persistem como atores centrais na defesa dos interesses dos trabalhadores. Estes
desempenham um papel crucial ndo apenas na protecéo dos direitos trabalhistas, mas
também na luta pela preservagdo da democracia, na ampliagdo das garantias sociais
€ na promogao da justica social, atuando contra as desigualdades estruturais que
marcam o mundo do trabalho contemporaneo.

Para sobrevivéncia das organizagdes sindicais, compreendendo o contexto da
nova morfologia do trabalho, com distintas particularidade e singularidades, Ricardo
Antunes (2020) discute algumas medidas cruciais que permitiriam a reformulagao dos
organismos sindicais de classe.

E importante a construgdo de um sindicato horizontalizado para que cumpra
sua fungao de representagao de todos os trabalhadores, sejam eles “[...] os que ainda
tém contratos mais estaveis até aqueles que estdo no universo mais precarizado,
sejam terceirizados, intermitentes, na informalidade, sem jamais excluir os
desempregados” (ANTUNES, 2020, p. 308), organizado pela base, classista e que se
afaste das tendéncias do chamado por Antunes (2020) de “sindicalismo de empresa’,

uma entidade sindical mais fragil e ligada ao capital e as suas empresas.
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As organizagdes sindicais nao devem ser baseadas na separagao da classe
trabalhadora vista como mais “estavel” dos trabalhadores de formas de contratagao
distintas, trabalhadores intermitentes, em tempo parcial, subempregados e até mesmo
os desempregados “Ou os sindicatos organizam o conjunto da classe trabalhadora ou
estardo cada vez mais restritos a um contingente minoritario e parcial, perdendo a
possibilidade de representa-los enquanto classe.” (ANTUNES, 2020, p.306).

Sob uma perspectiva de género, geragéo, raca e etnia, é fundamental que os
sindicatos estejam abertos a incorporar novos perfis de trabalhadores, considerando
as mudancgas nas configuragdes do trabalho. Esse € um debate que vem sendo
tratado por grande maioria dos sindicatos, segundo Nancy Fraser (2006) as lutas por
reconhecimento da diferengca tém ganhado forga, impulsionadas por grupos
mobilizados em torno de questdes de nacionalidade, etnicidade, raga, género e
sexualidade, nos conflitos pds-socialistas, a identidade de grupo tem se tornado o
principal meio de mobilizagao politica. Para os sindicatos, € imprescindivel reconhecer
e valorizar as identidades diversas de seus membros, ao incorporar novas identidades
e perfis de trabalhadores, os sindicatos podem ampliar sua atuagao, promovendo uma
justica que nao se limita a distribuigdo de recursos, mas também ao reconhecimento
das diferentes identidades presentes em sua base.

Com a crescente presenca das mulheres no cotidiano laboral, € importante que
os sindicatos articulem suas a¢des com questdes de classe e género, reconhecendo
o papel decisivo das mulheres no mundo do trabalho e promovendo sua inclusdo em
espacos sindicalizados, historicamente dominados por homens. Além disso, é
essencial incorporar os jovens trabalhadores, muitas vezes inseridos em condi¢coes
precarias, e combater todas as formas de discriminacédo, de qualquer ordem, como
xenofobia, racismo, homofobia e sexismo.

Diante da expansdo dos trabalhadores do chamado novo proletariado de
servigos, tendéncia do século XXI, que vendem sua forca de trabalho para empresas
como de call-center, telemarketing, supermercados, hotelaria, comércio etc., os
sindicatos devem incorporar também essa nova categoria, que inclusive ndo possui
historico de participacado nos sindicatos, com o objetivo de serem representadas por
um auténtico sindicato de classes, cuja agenda aborde as questdes e problemas
visiveis no atual contexto.

Partindo do ponto de que a organizagao sindical marcada pelo corporativismo

ou neocorporativismo é excludente e fragmenta a classe trabalhadora ao privilegiar
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suas respectivas categorias profissionais, ndo faz sentido ndo romper com essas
formas, com o objetivo de fortalecer os interesses sociais, coletivos e solidarios,
rompendo com o individualismo e com os interesses do capital. Além da necessidade
de romper também com a burocratizacédo e institucionalizagdo, uma tendéncia em
crescimento e que distancia os 0 movimento sindical das suas bases sociais.

Nesse cenario, onde a classe trabalhadora se torna cada vez mais complexa e
multiforme, € fundamental que as organizagdes sindicais se fortalegam. Para isso, é
essencial resgatar o sentimento de pertencimento de classe entre os trabalhadores,
promovendo uma organizagao soélida e consciente das suas necessidades e luta por
direitos. E, além de compreender a nova morfologia do trabalho, Antunes (2020)
ressalta que os sindicatos precisam retomar a discussao e as acgdes sindicais que
costumavam realizar com frequéncia no passado, pensando “[...] “qual é o futuro da
classe trabalhadora no capitalismo?” (ANTUNES, 2020, p. 310).
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3 O NOVO SINDICALISMO E O SINDIPETRO-NF

O episddio que marca a participacao dos petroleiros no processo de criagao do
Novo Sindicalismo ocorre no ano de 1983, quando estes realizam uma greve
expressiva, durante o periodo da ditadura militar, lutando contra “[...] o arrocho salarial,
contra a manipulagao dos indices de inflagdo do periodo, contra o acordo do Brasil
com o FMI [...] e contra o Decreto-Lei 2.036 que, de uma vez s0, retirava varios direitos
dos trabalhadores de empresas estatais brasileiras.” (SOUTO, 2017, p. 30). Como
resultado, o entdo presidente, general Jodo Baptista Figueiredo, ordenou uma
intervengao do Estado sob os sindicatos, gerando alto saldo de demissdes, mas em
contrapartida, fez com que os trabalhadores reconhecessem a importancia da luta
contra a perda de direitos, e foi essencial para a afirmagao da categoria como grupo.

Levando em consideragao que a atividade do setor petrolifero na Bacia de
Campos sente o impacto da retirada de direitos do trabalho pela justificativa da
flexibilizagao, se justifica o interessante em entender a partir desta pesquisa, como o
Sindicato dos Petroleiro do Norte Fluminense, em especifico, age frente a retirada de
direitos.

A histéria da criagdo do Sindicato dos Petroleiros do Norte Fluminense esta
vinculada a descoberta do petréleo na bacia de Campos dos Goytacazes, no ano de
1970. Inicialmente, existia apenas o Sindipetro-RJ, responsavel pela defesa dos
direitos dos trabalhadores do Estado do Rio de Janeiro, que posteriormente, em 1988,
se instalou em Macaé. Com o desenvolvimento da bacia de Campos, que vinha se
estabelecendo como maior produtora de Oleo e gas do pais, surge entre os
trabalhadores da regido Norte Fluminense o desejo de uma estrutura sindical para
representa-los. No ano de 1996 é criado entdo, apds um plebiscito da categoria, o
Sindicato dos Petroleiros do Norte Fluminense (SINDIPETRO-NF), com lutas em
concordancia com as pautas do novo sindicalismo “[...] combatividade, a alianga com
0s movimentos sociais, a luta pela reforma agraria e demais reformas estruturantes
da sociedade, a disputa politica dentro e fora dos sindicatos, a denuncia da opressao
patronal, a luta por ganhos econdmicos — mas também sociais e politicos [...]"
(SOUTO, 2017, p. 31).

Ainda no ano de 1983, acontecem as primeiras movimentacbes que
posteriormente resultariam na criacdo do Sindipetro-NF, trabalhadores e

trabalhadores da bacia de Campos se reuniam nas primeiras plataformas fixas da
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regiao (Cherne 1, Cherne 2, Garoupa, Enchova e Namorado) e criam um grupo
chamado de “Associagdo”, com objetivo de se organizarem e criarem um sindicato
que defendesse as especificidades do trabalho na bacia de Campos, mesmo que
ainda vinculados ao sindicato do Rio de Janeiro.

No inicio dos anos 90, periodo conhecido por “década do neoliberalismo”, a luta
pela criagdo de um sindicato proprio que representasse os trabalhadores do Norte
Fluminense avanga, ja que os trabalhadores da bacia de Campos entendem cada vez
mais que as delegacias sindicais, pontos de apoio do Sindipetro-RJ, ndo eram
capazes de responder e acompanhar as demandas da regido, que estavam
crescendo, e a criagao do sindicato especifico para a regiao fortaleceria a base e a
melhor organizagdo. Em 1991, quando marcado o plebiscito para consultar a categoria
sobre a criacdo do Sindipetro-NF, antes da data marcada, os sindicalistas
experimentam as primeiras medidas neoliberais, vivenciadas por ataques da empresa,
a partir da suspensao do contrato de trabalho de dirigentes sindicais. A votagdo no
plebiscito foi realizada no ano seguinte, com vitéria nas urnas, e posteriormente tem
o cancelamento do resultado, pela oposicdo de parte da diretoria do Sindipetro-RJ,
que justificava que essa criagao resultaria em uma segregacéao na luta.

Em 1993, trabalhadores representantes da Bacia de Campos, e aspirantes pela
criacdo do Sindipetro-NF, se candidatam e vencem a eleicdo do Sindipetro-RJ.
Quando conseguem através de luta, em 1995, a marcagao de um novo plebiscito para
consultar a base.

O avango do projeto neoliberal, nos anos 90, impacta negativamente na
realidade dos trabalhadores da Petrobras, atacando seus direitos, criminalizando o
movimento sindical e reduzindo seus salarios. Um grande retrocesso foi a Emenda
Constitucional n° 9 de 1995, enviado ao Congresso no governo FHC, propondo a
flexibilizagdo do monopdlio da Petrobras sobre a exploragdo, importacao, refino,
produgao, pesquisa e transporte do petrdleo permitindo a contratacédo pela Unido de
empresas, brasileiras e estrangeiras, para participagao destes processos.

Diante desse cenario, os petroleiros entram em greve, como forma de
enfrentamento das medidas neoliberais e de resisténcia a privatizacao da Petrobras.
A greve durou 32 dias, e os trabalhadores se mobilizaram pela preservagao dos
direitos e contra a quebra dos monopdlios do petrdleo. Suas tentativas de negociagéo
com o governo, que se manteve irredutivel, ndo tiveram sucesso, mas a grave

representou um marco importante de resisténcia e organizacao dos petroleiros.
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Em agosto de 1995, apds muita luta e enfrentamento a um periodo de ataques
de medidas neoliberais, acontece entédo o plebiscito final para criagcado do Sindipetro-
NF, motivado pelo crescimento continuo da Bacia de Campos. A iniciativa obteve
72,5% dos votos de trabalhadores petroleiros da regido norte fluminense, que
almejavam um sindicato proprio (SOUTO, 2017).

Ainda no ano de 1995, durante o governo FHC, acontece uma greve importante
de trabalhadores petroleiros, marcada como a primeira agcdo contra a politica
neoliberal do ent&o presidente. A greve foi reprimida pelo Estado, que utilizou de todos
os artificios disponiveis para derrota-la. Segundo Antunes (2020) a greve também
evidenciou uma divisao dentro da CUT, que foi duramente criticada pela auséncia de
unidade e pelo pouco apoio aos petroleiros.

No ano de 1996 é criado entdo o Sindipetro-NF, em um contexto de ataques
aos direitos dos trabalhadores, que vinham acontecendo desde o inicio do governo
FHC, quando muito se falava em privatizacao das estatais, reformas, flexibilizagao,
terceirizagdo, enxugamento de gastos publicos, reforma do Estado etc., tracos do
neoliberalismo. O comeg¢o do sindicato foi marcado por muita resisténcia dos
trabalhadores do norte fluminense.

No mesmo ano de criacao do Sindipetro-NF, o governo FHC institui mais
medidas neoliberais, de contencéo de gastos, a partir de medidas que reprimiam uma
série de beneficios e vantagens dos trabalhadores das estatais, a partir dali os
reajustes salariais s6 seriam efetivados se estivessem previstos na previsao de gastos
da empresa. Essa medida significava “[...] sucessivos desrespeitos a Constituicao
Federal, pois reduzir beneficios conquistados ha anos ou privar os trabalhadores de
reajuste salarial é reduzir salarios, vedado pelo artigo 6° inciso VI, salvo disposto em
Convencgao ou Acordo Coletivo” (SOUTO, 2017, p.68).

Apo6s a Emenda Constitucional, com criacdo da Lei n® 9.478, em 1997, que
regulava a abertura do mercado, e é estabelecido entao o fim do monopdlio estatal do
petréleo pela Petrobras e é instituida a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Nesse
mesmo ano, a Bacia de Campos completava 20 anos de atividade, que foram
comemorados pelos convidados de FHC e pela geréncia da Petrobras, enquanto as
condicbes de trabalho dos petroleiros estavam precarias. O Sindipetro-NF nao foi
convidado para as comemoragoes.

No ano de 1998, ano eleitoral, Fernando Henrique Cardoso é reeleito,

vencendo o candidato Luiz Inacio Lula da Silva, importante representante do
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movimento operario brasileiro. E mais uma vez os trabalhadores precisariam lidar com
os ataques neoliberais aos direitos trabalhistas.

Nesse ano tem-se um aumento significativo de filiados ao sindicato do Norte
Fluminense, que percebiam a importéncia de uma organizagao solida em busca da
luta pela defesa de direitos.

Ainda em 98, a Petrobras faz uma proposta para o acordo coletivo, onde
propunha 0% de reajuste salarial, o retorno do regime 14X142 para os trabalhadores
que embarcavam e o fim do adicional de periculosidade, que se tratava de 30% sobre
o salario base. Além do mais, com 0 aumento da competitividade no setor do petroleo,
a producido na Bacia foi dobrada, consequentemente aumentando a demanda de
trabalho dos petroleiros, ja que n&o havia tido concurso.

Em 1999 a quebra do monopdlio do petréleo é concretizada, a ANP permite que
empresas estrangeiras explorem campos de petroleo, além de ter leiloado areas em
bacias sedimentarem para exploragdo. Algumas dessas areas ja exploradas pela
Petrobras, portanto o diretor do Sindipetro-NF desse periodo, Fernando Carvalho,
reflete que paras as multinacionais o processo para exploracédo é facilitado, “Nos
dizemos onde ha, eles vao la e pegam. O pior é que toda a estrutura para isso foi feita
com dinheiro publico” (SOUTO, 2017, p.83), ja que a pesquisa ja foi feita pela
Petrobras.

Nos anos 2000, em um contexto de transformag¢des do setor energético
brasileiro, um episddio evidencia a tensao entre interesses nacionais e estratégias de
expansao internacional: a época, David Zylberstajn, entdo presidente da ANP e genro
de Fernando Henrique Cardoso, apoiou a proposta do entao presidente da Petrobras,
Henri Philippe Reichstul, de alterar o nome da empresa para “Petrobrax”, substituindo
o “s” por “x”, em uma clara intencdo de privatiza-la. A justificativa era que o sufixo
“bras” seria um impeditivo para internacionalizagdo da Petrobras e a desvinculagao
explicita do Brasil poderia favorecer a atuagao global da companhia. Esse episddio
ilustra ndo apenas a logica de internacionalizagao do capital, mas também o impacto
dessas decisdes na percepcao de trabalhadores e sindicatos, que questionaram a
proposta e se viram diante de um projeto empresarial cujo horizonte estratégico
reforca os desafios enfrentados pelo novo sindicalismo em articular a defesa dos

direitos dos trabalhadores frente a pressdes de carater econdmico e politico.

2 Os trabalhadores da Petrobras atuam em um regime de escala 14X21, 14 dias de embarque e 21
dias de desembarque.
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3.1 O SINDIPETRO-NF e a resisténcia frente as medidas da Reforma
Trabalhista

Quase completando 20 anos, o Sindipetro-NF, no ano de 2015, inicia uma greve
importante, a qual o ponto de partida foi o Plano de Negdcios da Petrobras, que
presumia a venda de ativos fixos e o desinvestimento, para reduzir as dividas. Nesse
contexto, voltava a pauta o “fantasma da privatizacdo”, e entdo os petroleiros
entenderam a necessidade da luta e organizagdo em defesa da Petrobras.

O governo dava continuidade as medidas que colocavam em risco os direitos
dos trabalhadores, com isso a empresa propde um acordo coletivo que retirava e
modificava clausulas do Acordo Coletivo de Trabalho (ACT). A pauta da greve foi
chamada de “A Pauta pelo Brasil”, pois defendia interesses que iam muito além dos
interesses apenas dos petroleiros e lutava pelo reconhecimento do que a Petrobras
representa para o pais.

Na base do Sindicato do Norte Fluminense a greve comegou no dia primeiro de
novembro e durou 20 dias. Os petroleiros conseguiram conquistar um ACT sem alterar
as conquistas da categoria e lograram o reajuste salarial que acompanhasse a
inflacdo da atual conjuntura. Além de fortalecer os processos de mobilizagao, elevar a
autoestima dos trabalhadores, aproximar o sindicato dos movimentos sociais e criar o
GT da Pauta pelo Brasil, onde debateriam os rumos da Petrobras (SOUTO, 2017).

Em 2016, o Sindipetro-NF completou duas décadas de existéncia, em um
contexto marcado por desafios significativos, como as discussbées em torno da
possibilidade de privatizacdo da Petrobras e as ameacgas aos direitos trabalhistas.
Esse cenario exigiu forte mobilizagdo e resisténcia por parte da categoria, exigindo,
de certa forma, a mesma disposic¢ao de luta que marcou a criagcao do sindicato.

E sancionada a Lei n°® 13.365 de novembro de 2016, fruto da PL 4567/16,
aprovada na Camara, que “[...] tira da Petrobras a exclusividade na operagao do pré-
sal e acaba com a garantia que a empresa tem de participagdo minima de 30% nos
processos licitatérios para exploragdo das reservas” (SOUTO, 2017, p. 252), a
Petrobras n&o é mais operadora unica.

Nesse mesmo ano, os defensores do neoliberalismo vislumbram uma
possibilidade para retomar o poder e a agenda privatista e liberal, reduzir os custos
do trabalho e privatizar as estatais, em um impeachment da entao presidenta, eleita

democraticamente, Dilma Rouseff. Um golpe vestido de um processo democratico e
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constitucional. E nesse momento que o vice-presidente Michel Temer assume a
presidéncia e coloca em curso as medidas de ataque aos direitos trabalhistas,
duramente conquistadas.

Os petroleiros se unem aos movimentos sociais, em luta contra o golpe de
2016. Nesse periodo, tem-se varias manifestagcdes de repressédo ao direito de livre
manifestacéo e a liberdade. Um exemplo na histéria do Sindipetro-NF, é relatado que
ao aguardar na fila do Congresso para tentar assistir a uma sessao na Camara dos
deputados, trabalhadores foram detidos, derrubados, algemados e arrastados,
acusados de desacato (SOUTO, 2017). No més de junho, os petroleiros do Norte
Fluminense se reunem e participam da paralisagdo de 24 horas, contra o golpe no
Brasil.

A Reforma Trabalhista, aprovada pela Lei n°13.467/2017, traz inumeras
consequéncias negativas para atuagao dos sindicatos, a medida em que promove “A
fragilizacdo dos sindicatos, porque fragmenta a classe trabalhadora, esvazia o papel
do sindicato na negociagao coletiva e na homologagéo das rescisées contratuais, e
cria dificuldades para seu financiamento” (GALVAO, et al., 2017, p. 68).

Comecando pelo ponto que torna a contribuicdo sindical facultativa, a partir
desta reforma, a contribuicdo que antes era descontada automaticamente do salario,

passa a exigir a autorizagcao do trabalhador para o desconto.

A lei aprovada interfere na sustentacdo financeira dos sindicatos ao
condicionar a cobranga do chamado imposto sindical a anuéncia prévia por
parte do trabalhador. A forma como essa medida foi introduzida tem somente
a fungéo de pressionar o sindicalismo dos trabalhadores a aceitar a reforma
nos termos colocados (GALVAO, et al., 2017, p. 61).

Esta também valida o acordo individual de trabalho, propondo que os
trabalhadores representem a si mesmos e negociem seus proprios interesses, o que
revela a intengao da retirada de direitos e protecao trabalhista, uma vez que a relagao
entre empregador e trabalhador ndo demonstra igualdade. Neste ponto da reforma,
prevalece o negociado sobre o legislado. Ademais, a possibilidade dos acordos de
negociagao individual enfraquecendo ainda mais o0 movimento sindical, pois reduz sua
importancia na participagdo da negociacdo com o patrdo, deixando o trabalhador
vulnerabilizado. A Reforma também elimina indispensabilidade de participacao e

intermediacao do sindicato no momento da rescisdo contratual.
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A Reforma Trabalhista, de alguma forma, valida o subemprego, ao regularizar
o trabalho intermitente, o trabalho temporario e a prestagcado de servigo a terceiros
(terceirizacdo), formas de contratagdo que favorecem o empregador e colocam o
trabalhador em uma realidade de inseguranga, onde nem mesmo o salario-minimo
tem obrigatoriedade de ser garantido. Esse cenario também fragmenta e enfraquece

os sindicatos, além de dificultar sua atuagao e acao coletiva.

Essa tendéncia intensifica a fragmentacdo das bases sindicais, ja
mencionada, pulverizando a representagao dos sindicatos, na medida em que
o terceirizado nao faz parte da mesma base que o trabalhador diretamente
contratado e é representado por outro sindicato. A tendéncia é que os
trabalhadores pertencam a diferentes categorias, ainda que exercam a
mesma atividade e atuem no mesmo local de trabalho (GALVAO, et al., 2017,
p. 56).

3.2 Perspectivas sindicais acerca dos efeitos da reforma trabalhista

Com o intuito de compreender os efeitos da reforma trabalhista na dinamica
organizativa e nas estratégias de acao coletiva do Sindipetro-NF, foram realizadas
entrevistas com membros do sindicato, com roteiro semiestruturado. As perguntas
consistiram em analisar as percep¢des dos entrevistados sobre os impactos da
reforma trabalhista para os trabalhadores da industria do petréleo e gas, quais as
alteragcdes mais prejudicaram a realidade dos petroleiros e como o sindicato tem
atuado frente essas mudancas.

Sobre os impactos da reforma trabalhista para os trabalhadores da Industria do
Petroleo e Gas, apesar de grandes, segundo os dados obtidos nas entrevistas

realizadas, nao foram sentidos por todos os trabalhadores.

O impacto foi praticamente nenhum para o setor mais combativo e organizado
da categoria petroleira, o formado pelos empregados da Petrobras. Estes,
porém, sdo a extrema minoria da categoria. [...] seja pelo tamanho e
qualidade do acordo coletivo que ja tinham, seja pela capacidade de
organizagao e resisténcia (José, 2025).

Os Acordos Coletivos de Trabalho (ACTs) configuram-se como instrumentos de
negociagdo, elaborados pelo sindicato, trabalhadores e empresa, de grande
relevancia para garantia dos direitos dos trabalhadores, desempenhando um papel

central na mediacdo e busca de conciliagdo entre os interesses da empresa e os
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interesses da classe trabalhadora. Os ACTs sdao documentos construidos pelo
sindicato junto a classe que este representa e firmado com a empresa, nesse caso a
Petrobras, estabelecendo condi¢cdes de trabalho e beneficios. Frente as medidas
aprovadas pela reforma trabalhista de 2017, os ACTs tiveram um papel importante de
resisténcia coletiva, na defesa dos interesses dos trabalhadores e na garantia dos
direitos sociais ameacgados. Trata-se, portanto, de uma expressao concreta da luta do
sindicato em um cenario de regressao dos direitos. Sobre os acordos coletivos do
Sindipetro-NF, em sua fala, um entrevistado destaca que “[...] o nosso acordo coletivo
€ um acordo coletivo bem robusto. E a Petrobras fez de tudo para desmantelar o nosso
acordo coletivo, s6 que ela nao conseguiu.” (Carlos, 2024).

Outro aspecto destacado nas entrevistas como dos principais introduzidos pela
reforma trabalhista que afeta os trabalhadores, diz respeito a transferéncia da
responsabilidade pelo custeio de honorarios advocaticios, periciais e demais
despesas processuais aos proprios trabalhadores. Essa mudanga produziu efeitos
concretos na dindmica das disputas judiciais trabalhistas, uma vez que, diante da
possibilidade de arcar com altos custos em caso de derrota, muitos trabalhadores

deixam de recorrer ao Judiciario mesmo quando se sentem lesados.

Um impacto da reforma trabalhista que os trabalhadores sentem e entendem
€ a questao de ter que pagar o advogado da empresa quando perde a causa.
Isso foi um grande impacto, porque reduziu os numeros de agées. Isso traz
uma precarizagdo maior porque se eu hao tenho como reclamar, eu passo a
aceitar mais esses problemas. Entdo isso parece que ataca uma coisa S0,
mas ataca o dia a dia da segurancga dos trabalhadores mesmo, porque ele
pensa que nédo pode mais recorrer, porque vai ter que pagar o advogado da
empresa (Jodo, 2024).

O resultado é a diminuicdo significativa do niumero de acgdes trabalhistas,
acompanhada de um processo de maior conformacao dos trabalhadores diante das
violagdes de direitos, o que ataca a seguranga destes no cotidiano, aprofundando a
assimetria entre capital e trabalho e reforcando mecanismos de dominagao presentes

nas relagdes de trabalho sob o neoliberalismo.

Tais regras sao inconstitucionais, afrontam os direitos fundamentais de
acesso a Justica e gratuidade judiciaria estabelecidos na Constituicdo
Federal[...]. O risco de ter que arcar com o pagamento de honorarios periciais
e advocaticios, custas processuais e multas, certamente cumprira o papel
desejado pelos defensores da reforma, inibindo os trabalhadores brasileiros
na busca dos seus direitos trabalhistas usurpados por seu empregador, que
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descumpre sistematicamente as normas de protecado social (GALVAO, et al.,
2017, p. 63).

Outro ponto da reforma destacado durante as entrevistas como reflexo negativo
para a atuagao dos sindicatos, foi a perda de filiados, e consequentemente de receita,
ja que com a reforma trabalhista, a contribuicdo sindical se torna facultativa, alterando

significativamente a atuagao dos sindicatos.

Com o advento da reforma trabalhista um dos impactos de imediato para os
sindicatos foi principalmente a questao da perda de receita. A gente teve um
processo junto com politicas antissindicais da Petrobras, tendo uma redugao
do nosso numero de filiados, que sempre foi algo que a gente se orgulhou
muito, 80% da nossa categoria é filiada ao sindicato, é um nimero bastante
expressivo vista a média brasileira que é no maximo de 5 a 15%. N6s tivemos
uma perda de receita, acho que no primeiro momento foi o grande impacto,
apesar de que a gente sempre devolvia parte do imposto sindical, mas
querendo ou nédo era uma receita que vinha a mais do sindicato, entdo a gente
observou esse impacto financeiro muito forte no primeiro momento (Carlos,
2024).

Em relagcdo a atuacao do sindicato, percebe-se a dificuldade de mobilizagao e
aglutinagcdo da categoria, apés nao so6 a reforma trabalhista, como também a
previdenciaria, o que dificulta a atuacédo sindical, que tem atuado como “ator
coadjuvante” em um cenario de lutas sociais, o que torna um desafio para uma

perspectiva futura de uma reforma que equilibre a relagao capital X trabalho.

Apesar da queda de receita, a gente conseguiu manter. Também existem
outros problemas como a desmobilizagdo de algumas unidades da Bacia de
Campos, estamos passando por esse momento. A Bacia de Campos ja vai
completar 50 anos, entdo a gente tem aqui unidades bem antigas que estéo
sendo desmobilizadas (Carlos, 2024).

Ainda que o objeto central desta dissertagao seja a reforma trabalhista, torna-
se relevante evidenciar a articulacdo desta com a reforma previdenciaria, na medida
em que convergem para a redugao da protec¢ao social e para o aprofundamento das
desigualdades estruturais que afetam a classe trabalhadora. As reformas, embora
possuam objetivos especificos distintos, integram um mesmo movimento de
reestruturacao das relagdes sociais de trabalho orientado por principios neoliberais. A
reforma trabalhista, ao ampliar formas de contratacao flexiveis, enfraquecer a

protecdo coletiva e estimular a precarizagdo, produz impactos diretos sobre a
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capacidade contributiva dos trabalhadores. Ja a reforma previdenciaria, ao elevar
exigéncias para o acesso aos beneficios e restringir direitos historicamente
conquistados, transfere para os individuos os 6nus da instabilidade trabalhista.

Sobre a mudanga da reforma no que se refere a negociagdo individual, os
entrevistados dizem nao serem tao sentidas pela categoria por dois pontos: o primeiro
€ o fato dos acordos coletivos do sindicato ndao permitirem, estes garantem a
participagédo do sindicato; e o outro € que, a regra para negociagao individual € que o
trabalhador tenha diploma de nivel superior e salario mensal igual ou superior a duas
vezes o teto do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o que ndo € o caso da
maioria dos filiados. Apesar de reconhecerem que teve forte incentivo da Petrobras e
das empresas privadas pela negociagéo individual. A justificativa dessa regra é que
“Parte-se do pressuposto que o trabalhador com nivel superior e salario acima da
baixa média nacional ndo se encontra em uma relagdo de inferioridade com o
empregador, ndo necessitando da protegdo do Estado ou da tutela sindical.”
(GALVAO, et al., 2017, p. 59).

Existem algumas regras para fazer a negociagéo individual, o nivel salarial,
se tem curso superior, isso ndo afetou tanto a nossa base, por uma questao
de consciéncia. Mas a gente viu um movimento principalmente da Petrobras
e das subsidiarias de incentivar esse tipo de acordo. Os trabalhadores
entenderem que isso 0s colocaria em posicdo muito vulneravel, entdo néo
compraram essa ideia, mesmo com a pressédo das empresas (Carlos, 2024).

A questéo da negociagéo individual, a grande maioria dos trabalhadores nem
sabem isso, porque n&o pode [..] pega uma parte pequena dos
trabalhadores. E n6s ndo deixamos fazer, nossos acordos coletivos ndo
permitem, para nés é uma exceg¢ao que a gente se protegeu através de uma
clausula no acordo coletivo que qualquer negociagéo é feita pelo sindicato
(Jodo, 2024).

Outro ponto, visto como negativo para o sindicato, foram as alteracbes para
quitacdo e homologagcao das verbas rescisorias, que desobriga a participagédo do
sindicato, o que enfraquece as entidades sindicais e deixa o trabalhador vulneravel,
sem saber se recebera seu direito corretamente. E na situagado de aposentados, ao
nao fazer a homologacao da aposentadoria com participacao do sindicato, acaba nao

se filiando no quadro de aposentados, reduzindo o numero de filiados.

Uma questdo da reforma que foi muito sentida foi a questdo das
homologa¢bes quando o trabalhador aposentava, porque a reforma
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desobriga o trabalhador fazer a homologa¢cdo da sua aposentadoria nos
sindicatos, e isso foi algo que nos atrapalhou bastante também porque nédo
se filiava como aposentado e a gente sofre os impactos até hoje. Mas a gente
atuou forte na questdo da comunicagdo mesmo ndo havendo essa
obrigatoriedade [para] que o trabalhador venha e faga homologag¢do aqui
(Carlos, 2024).

Em relag&o a prevaléncia do “negociado sobre o legislado”, incluido na reforma
trabalhista, o sindicato reforgou algumas questdes do acordo coletivo, para que a

Petrobras n&o buscasse alteragdes no acordo.

A reforma ftrabalhista coloca o negociado pelo legislado, entdo a gente
duplicou algumas questbées do nosso acordo coletivo para amarrar a
Petrobras o maximo possivel e impedir que fizesse um desmonte do acordo.
Mas uma questdo que atrapalhou muito é que hoje quando termina o acordo
coletivo ele ndo [es]ta automaticamente renovado, e isso a Petrobras e as
empresas chantageiam a gente direto, pra tentar nos colocar na CLT, isso nos
coloca em uma posicdo de ter que enfrenta-los de maneira muito dura se
necessario (Caio, 2024).

Em termo de direitos trabalhistas com a reforma, percebe-se que os
trabalhadores da Petrobras nao foram tao afetados, devido a legislagao prépria que
rege os trabalhadores offshore (Lei n.° 5.811) e o acordo coletivo, diferente dos

trabalhadores terceirizados.

Agora para os trabalhadores do setor privado, a gente viu uma redugéo
absurda do salario pago mensalmente, uma queda da massa salarial enorme.
Hoje o trabalhador ganha 1/3 do que ganhava antes da reforma. Com o
desemprego, apesar da gente ver uma redugéo do desemprego, mas a gente
visualizou que alguns empregadores usaram aquilo que a gente chama de
“exército de reserva de mao-de-obra” entdo houve um movimento geral na
bacia de Campos de jogar o salario la embaixo, e muitas vezes capitaneado
pela Petrobras, quando ela coloca valores muito abaixo dos contratos das
empresas que prestam servigo. Isso comega como algo articulado pela
Petrobras, mas as empresas surfam nessa onda, entao utilizam a escassez
de emprego, principalmente no periodo do Governo Temer e Bolsonaro,
quando os trabalhadores ficam em uma situagdo mais vulneravel (Caio,
2024).

3.3 Reflexos da reforma trabalhista sobre os trabalhadores terceirizados

No setor de Petréleo e Gas, os trabalhadores mais afetados pelos impactos da
reforma trabalhista, especialmente no que se refere a precarizagao dos direitos, foram

os terceirizados. A flexibilizacdo das normas trabalhistas contribuiu para a ampliagao
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desse tipo de contratacdo, refletindo uma tendéncia mais ampla de
desresponsabilizagdo das empresas em relagao as condi¢gdes de trabalho e a

protecao social dos empregados.

A mudanga maior decorre do aumento de trabalhadores em postos de
trabalho terceirizados, tanto em nimero absoluto como relativo. Registre-se,
porém, que a Petrobras ja terceirizava sua atividade-fim na exploragdo e
producao de bleo e gas na Bacia de Campos desde 2011, antes da “liberagdo
geral” a terceirizagdo vinda do STF e da contrarreforma de 2017. Essa
tendéncia s6 fez aumentar (José, 2025).

E, portanto, diante dos resultados obtidos nas entrevistas, sdo estes os

principais pontos da reforma trabalhista que afetam a realidade dos trabalhadores.

Combinada a sobreposig¢édo juridica do “negociado” acima do “legislado”, a
falta de liberdade sindical decorrente da manutengdo da unicidade sindical
(Constituigdo, Art. 8°, inciso Il), e a grave restricdo imposta as contribuigées
sindicais (Arts. 545 c/c 578, 579, 582, 83, 5687 e 602 da CLT), o quadro
resultante é de um sindicato sem capacidade financeira, sem liberdade de
organizagdo e com uma desproporcional responsabilidade e potencial para
acordos lesivos (José, 2025).

De acordo com Ruy Braga (2012), a terceirizagdo do trabalho pode ser
compreendida como uma dimensao central do processo de precarizagcdo que marca
o capitalismo contemporaneo no Brasil. A ampliagdo de vinculos contratuais instaveis
expressa uma estratégia de reorganizacdo produtiva que transfere os riscos
econdmicos para os trabalhadores, aprofundando a inseguranga no emprego e a
reducao de direitos. Nesse contexto, o trabalho terceirizado se consolida como uma
forma estrutural de insercdo no mercado de trabalho, especialmente entre segmentos
mais vulneraveis da classe trabalhadora, intensificando desigualdades e fragilizando
as condi¢oes de reproducgao social.

Braga (2012) enfatiza ainda que a terceirizagdo contribui para a fragmentagéao
da classe trabalhadora, ao estabelecer distingdes entre trabalhadores contratados
diretamente e aqueles vinculados a empresas terceirizadas. Essa segmentagao se
manifesta em diferengas salariais, mas condi¢des de trabalho e de saude, jornadas
mais extensas € menor acesso a protecao social, dificultando a construgdo de

identidades coletivas e enfraquecendo a organizacdo sindical. A luz da Reforma
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Trabalhista de 2017, tais dindmicas tendem a se intensificar, uma vez que a
flexibilizagdo normativa amplia as possibilidades de terceirizacdo e reforca a
assimetria de poder entre capital e trabalho.

Braga (2017) amplia essa reflexdo ao situar a terceirizacdo no marco do
neoliberalismo no Sul global, destacando que a precarizagao do trabalho n&o elimina,
mas tensiona as formas de resisténcia coletiva. Embora os trabalhadores terceirizados
enfrentem maiores obstaculos a organizagao e a agao sindical, a experiéncia cotidiana
da precariedade pode engendrar novas formas de contestagéo e luta. No entanto, no
periodo posterior a Reforma Trabalhista, essas iniciativas de resisténcia passam a
ocorrer em condigdes mais adversas, em razao do enfraquecimento da negociagao
coletiva e da reducado dos mecanismos institucionais de protecao ao trabalho.

Ao dialogar com Antunes (2020) e Druck (2016), essa analise permite
compreender a terceirizagdo nao apenas como uma modalidade contratual, mas como
uma forma de gestdo do trabalho caracteristica do capitalismo neoliberal, marcada
pela intensificacdo da exploracao, pela instabilidade e pela institucionalizagdo das
desigualdades. Conforme ressalta Druck (2016), a terceirizagdo atua como um
mecanismo de “gestdo da precariedade”, ao dificultar a construgdo de estratégias
coletivas unificadas e fragilizar a acado sindical. Assim, no contexto pds-Reforma
Trabalhista, a ampliacdo da terceirizacdo aprofunda os desafios enfrentados pelos
trabalhadores e suas representagbes sindicais, exigindo novas formas de
enfrentamento frente a intensificacdo da precarizacéo do trabalho.

Diante do avanco da precarizagao das relagdes de trabalho intensificada pela
reforma trabalhista, os sindicatos tém buscado estratégias para mitigar as perdas por
meio da via negocial, especialmente com o refor¢o dos acordos coletivos. No entanto,
conforme aponta Ricardo Antunes (2018), a reestruturacao produtiva do capital impés
limites a agao sindical, especialmente frente a expansao da terceirizagao, que passou
a representar uma forma estruturante da nova morfologia do trabalho. Nesse contexto,
observa-se a auséncia de politicas sindicais eficazes até entdo para conter o avancgo
dessa logica, da terceirizagdo dos postos de trabalho, que fragmenta a classe
trabalhadora e enfraquece sua capacidade de resisténcia coletiva.

Portanto, identificou-se que os trabalhadores do setor do Petréleo e Gas que
mais sentiram os impactos da reforma trabalhista, foram os de empresas privadas,
terceirizados, os quais nao sao representados pelo Sindipetro-NF e portanto nao

possuem as mesmas condigdes, como as protegidas pelos acordos coletivos. Esse
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resultado reforga a importancia de um sindicato bem-organizado e articulado, focado
na protecao e garantia dos direitos dos trabalhadores.

No que diz respeito a conjuntura politica recente, as entrevistadas evidenciaram
uma leitura critica, destacando os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro como
marcos de intensificacdo da agenda neoliberal, cujos efeitos se manifestaram de
forma contundente na flexibilizagdo das leis trabalhistas, no enfraquecimento das
instituicbes sindicais e na ampliagdo da logica de mercado nas politicas publicas.
Nesse cenario, observa-se uma retragdo do espacgo de dialogo entre os sindicatos e
a Petrobras, dificultando a mediacdo de conflitos trabalhistas. Em contraste, os
entrevistados apontam que, sob o atual governo Lula, ha sinais de reaproximagao
institucional e abertura para o dialogo sindical, ainda que esse movimento ocorra em
meio a um contexto marcado por contradigcbes e limites herdados das gestbes

anteriores.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com a crise do capital, reestruturacdo do Estado e o retorno da agenda de
ideias neoliberais ganhando forga, a realidade é uma reconfiguragdo do mundo do
trabalho, estimulando novas praticas no mercado de trabalho, acentuando a
desregulamentacgao e precarizagdo. As medidas aprovadas pela Reforma Trabalhista
de 2017 reforgam essa tendéncia ao regularizar formas atipicas de contratagdo, como
o trabalho intermitente, o trabalho temporario e a prestagdo de servico a terceiros
(terceirizagao), sem nenhum tipo de protecao trabalhista, as negociac¢des diretas entre
empregadores e trabalhadores, o “negociado sobre o legislado”, as privatizagdes, a
extingdo da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, enfraquecendo a luta dos
trabalhadores, entre outras medidas regressivas.

Esta pesquisa dedicou-se a compreender os efeitos da Reforma sobre a
organizacao sindical, tomando como referéncia o Sindipetro-NF, cuja trajetéria se
caracteriza pela forte representatividade e luta.

Partiu-se do pressuposto de que as transformacdes aprovadas pela reforma
nao se restringem a ajustes normativos, mas integram um movimento mais amplo de
reestruturacdo do capital em sua fase neoliberal, marcado pela intensificacdo da
precarizagao estrutural do trabalho e pela fragilizagcdo dos mecanismos de protegao
social e coletiva.

A partir dos resultados obtidos, constatou-se que os empregados efetivos da
Petrobras constituem a minoria e que, em grande medida, foram pouco impactados
pela Reforma Trabalhista. Tal condicdo se explica, por um lado, pela qualidade dos
acordos coletivos firmados entre o Sindipetro-NF e a Petrobras, que funcionaram
como mecanismo de protegao contra os prejuizos impostos pela reforma, e, por outro,
pela capacidade de luta e resisténcia historicamente construida pela categoria.

A regulamentagdo do trabalho em regime de subcontratagdo, trabalho
intermitente, temporario e terceirizado, produziu uma expanséao significativa dessas
formas de contratacdo, aprofundando a logica de flexibilizagdo e a precarizagéao
estrutural das relagdes de trabalho. Nessas condi¢cdes, observa-se a insercdo de
trabalhadores com menor acesso a formagao e treinamento adequados, o que nao
apenas aumenta os riscos a saude e a seguranga, mas também fragiliza a efetividade
dos direitos trabalhistas historicamente conquistados. Ademais, a consolidacido desse

modelo contribui para a retragcdo dos concursos publicos, restringindo a possibilidade
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de ingresso em vinculos estaveis e reforcando um cenario de inseguranga e
desprotegao social.

Além disso, é importante destacar que os trabalhadores terceirizados ndo séo
representados pelo sindicato, o que os exclui das condi¢cdes previstas nos acordos
coletivos. No ambito do movimento sindical, essas formas instaveis de contratacao
contribuem para a fragmentacao da classe trabalhadora, na medida em que esses
segmentos n&o se reconhecem como parte de um mesmo coletivo, o que dificulta a
construgao da identidade de classe e enfraquece a ag¢ao sindical.

Os resultados evidenciam a relevancia de um sindicato organizado e atuante
na defesa dos direitos, cuja acdo conseguiu, em certa medida, proteger os
trabalhadores da categoria dos impactos da Reforma Trabalhista. No entanto, essa
mesma protecdo ndo se estendeu aos trabalhadores terceirizados, ja que, até o
momento, ndo foram implementadas politicas eficazes no enfrentamento da
terceirizacao dos postos de trabalho.

Conclui-se, portanto, que a Reforma Trabalhista de 2017 n&o significou um
processo de modernizagdo, mas de regressao. Ao desmontar garantias histéricas,
aprofunda a precarizacgao e dificulta a organizagao coletiva, ao mesmo tempo em que
amplia os mecanismos de subordinagdo ao capital. Frente a esse cenario, a luta
sindical assume um carater ainda mais desafiador, mas também mais urgente,
reafirmando que a constru¢cdo de alternativas emancipadoras sé sera possivel pela

acao coletiva da classe trabalhadora.
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APENDICE — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Pesquisa: Precarizacao do trabalho e resisténcia sindical: uma analise dos desafios
do Sindipetro-NF frente a Reforma Trabalhista de 2017.

1 Dados Basicos

« Nome do entrevistado(a):

e Profissao:

e Funcao desempenhada no Sindipetro-NF:

2 Eixos Tematicos da Entrevista

A entrevista foi conduzida com base na técnica da entrevista compreensiva
semiestruturada (KAUFMANN, 2013). Os temas orientadores foram:

a) Percepgdes dos dirigentes sindicais sobre a Reforma Trabalhista de 2017 e seus
impactos na perda de direitos;

b) Impactos da Reforma na organizacao, dindmica e atuag¢ao do Sindipetro-NF;

c) Relagao da atuagao do sindicato com distintos governos federais (FHC, Temer e

Bolsonaro).

3 Perguntas norteadoras

1) Como vocé avalia os impactos da Reforma Trabalhista de 2017 para os
trabalhadores da industria do petréleo e gas?

2) Quais foram, na sua percepgao, as mudangas trazidas pela Reforma
Trabalhista que mais afetaram os petroleiros?

3) De que forma a ampliagdo das negociagdes individuais, fortalecida pela
Reforma, influenciou a atuacao e a capacidade de mobilizagdo do sindicato?

4) Na sua visdo, o que mais se alterou em termos de direitos trabalhistas apos a
Reforma?
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5) Como o Sindipetro-NF tem respondido e se reorganizado diante das alteracdes

impostas pela Reforma Trabalhista?





