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“‘Quando uma mulher entra na politica,
muda a mulher. Quando muitas entram,
muda a politica”

Michelle Bachelet



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a presenca recorrente de mulheres no cargo de
prefeita na regido do Norte Fluminense, fendmeno que contrasta com o padréo
nacional de sub-representacao feminina no Executivo municipal brasileiro. A partir da
constatacdo empirica de que, em uma regido historicamente conservadora,
mulheres tém ocupado de forma continua e politicamente relevante posicoes
centrais de poder, a pesquisa buscou deslocar o foco explicativo do simples acesso
aos cargos para o0s processos de reconhecimento, legitimacdo e estabilizacdo
dessas liderancas no sistema politico. O objetivo geral consiste em compreender de
que maneira o género é mobilizado pelas prefeitas do Norte Fluminense na
construcdo de suas identidades politicas, tratando o género como uma estrutura de
expectativas socialmente estabilizada que orienta observacoes, julgamentos e
praticas politicas. Para tanto, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e articula
diferentes estratégias metodoldgicas ao longo dos capitulos, conforme as exigéncias
analiticas de cada eixo. No primeiro capitulo, privilegia-se a reconstrucdo das
trajetérias politicas das prefeitas, com base em entrevistas, dados biograficos e
fontes documentais, para identificar formas de ingresso no sistema politico e os
capitais mobilizados nesse processo. No segundo capitulo, a analise concentra-se
nos discursos publicos, imagens, materiais de campanha e registros institucionais,
examinando o género como estrutura comunicativa de reconhecimento politico. Ja
no terceiro capitulo, a metodologia enfatiza a analise discursiva das entrevistas,
complementada pela observacdo de um episddio de violéncia politica de género,
permitindo apreender como as proprias prefeitas percebem e respondem as
expectativas de género em situacdes de conflito e de alta visibilidade publica. O
referencial tedrico tem como eixo central a teoria dos sistemas sociais de Niklas
Luhmann, especialmente os conceitos de comunicacdo, poder e diferenciacédo
funcional, mobilizados para compreender a politica como sistema de decisdes
coletivamente vinculantes. Sendo assim, o0s resultados indicam que a presenca
feminina no Executivo municipal ndo elimina as desigualdades de género, mas
reorganiza suas formas de operacao. As prefeitas mobilizam seletivamente atributos
associados ao feminino — como cuidado, proximidade e sensibilidade — como
repertorios de legitimacao politica, desde que enquadrados em expectativas sociais,
ao mesmo tempo em que permanecem submetidas a exigéncias paradoxais de
firmeza, racionalidade e controle. Conclui-se que as identidades politicas dessas
liderancas séo construidas no interior do proprio sistema politico, por meio de
processos comunicativos contingentes que tornam o género simultaneamente um
recurso de legitimacéo e que fomenta a desigualdade.

PALAVRAS-CHAVES: Teoria dos sistemas sociais; Sistema politico; Identidade
politica; Prefeitas.



ABSTRACT

This dissertation examines the recurrent presence of women serving as mayors in
the North Fluminense region, a phenomenon that contrasts with the national pattern
of female underrepresentation in Brazil's municipal executive branch. Based on the
empirical observation that, in a historically conservative region, women have
continuously occupied politically relevant positions of power, the study shifts the
explanatory focus from mere access to office toward the processes of recognition,
legitimation, and stabilization of these leaderships within the political system. The
main objective is to understand how gender is mobilized by women mayors in North
Fluminense in the construction of their political identities, treating gender as a socially
stabilized structure of expectations that orients observation, judgment, and political
practice. The research adopts a qualitative approach and articulates different
methodological strategies across chapters, according to the analytical demands of
each axis. The first chapter reconstructs the political trajectories of the mayors
through interviews, biographical data, and documentary sources, identifying modes of
entry into the political system and the forms of capital mobilized in this process. The
second chapter focuses on public speeches, images, campaign materials, and
institutional records, analyzing gender as a communicative structure of political
recognition. The third chapter emphasizes discourse analysis of the interviews,
complemented by the examination of an episode of gender-based political violence,
allowing an assessment of how the mayors themselves perceive and respond to
gender expectations in contexts of conflict and high public visibility. The theoretical
framework is grounded in Niklas Luhmann’s theory of social systems, particularly the
concepts of communication, power, and functional differentiation, which are mobilized
to understand politics as a system of collectively binding decisions. The findings
indicate that female presence in the municipal executive does not eliminate gender
inequalities but reorganizes their modes of operation. The mayors selectively
mobilize attributes culturally associated with femininity—such as care, proximity, and
sensitivity—as repertoires of political legitimation, insofar as they conform to socially
acceptable expectations, while simultaneously remaining subject to paradoxical
demands for firmness, rationality, and control. The study concludes that the political
identities of these leaders are constructed within the political system itself through
contingent communicative processes that render gender both a resource for
legitimation and a mechanism that reproduces inequality.

KEYWORDS: Social systems theory; Political system; Political identity; Women
mayors.
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INTRODUCAO

Ao iniciar esta pesquisa, ndo partimos de uma hipotese fechada sobre a
tematica relativa “a presenga das mulheres na politica”. O ponto de partida foi uma
observacao recorrente, inicialmente simples, mas que se tornou cada vez mais dificil
de ignorar a medida que avancavamos observando os atores da politica municipal
do interior do Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, notamos que em uma regiao
especifica - o Norte Fluminense - mulheres vinham ocupando o cargo de prefeita
com uma frequéncia incomum quando comparada a média nacional, estadual e até
da regido sudeste brasileira. Além disso, ndo se tratava de um evento isolado, de
uma “excecdo biografica’”, nem de um caso que pudesse ser explicado
imediatamente por uma Unica circunstancia de um municipio especifico. Ao
contrario, acontecia em mais de um municipio, em mais de um ciclo eleitoral, em
diferentes conjunturas, mulheres apareciam como candidatas competitivas, eleitas,
reeleitas, e publicamente reconhecidas como liderancgas politicas.

Essa constatacdo inicial produziu uma espécie de estranhamento positivo.
Tendo em vista que contrariava uma expectativa geral que costuma orientar tantos
diagnésticos quanto a relacdo entre politica e género: a expectativa de que a sub-
representacdo das mulheres em cargos eletivos, sobretudo no Executivo, é a regra.
E de que a presenga de mulheres no comando municipal, quando ocorre, tende a
ser episodica fragil ou dependente de determinadas condic¢des, principalmente advir
de serem governos totalmente vinculados ao capital politico de um homem.

Ja nos era sabido, evidentemente, o quadro amplo: as mulheres compdem a
maioria do eleitorado brasileiro e, ainda assim, seguem minoritarias entre
candidaturas competitivas e, em proporcéo ainda menor, entre pessoas efetivamente
eleitas para cargos majoritarios. A assimetria € conhecida, documentada, reiterada
por dados e por inimeras pesquisas. No entanto, justamente por isso, a recorréncia
de um numero substancial de prefeitas no Norte Fluminense ndo nos parecia um
“detalhe” irrelevante, ela surgia como uma evidéncia de desvio em relacdo ao padréo
gue se observa.

Assim, percebeu-se duas coisas acerca das prefeitas do Norte Fluminense:
h&a uma presenca institucional significativa de mulheres em um espaco central de

poder e ha a mobilizacdo de semanticas e expectativas de género como forma de
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legitimacao politica. Por tudo isso, a questdo que nos norteava ndo poderia ser
simplesmente “por que ha prefeitas aqui?”, e sim: “o0 que torna possivel, e a0 mesmo
tempo condiciona essa presenca, do ponto de vista das formas de reconhecimento
politico?”.

Desta forma, o percurso da pesquisa se deu da seguinte forma: a partir das
primeiras constatacdes expostas, iniciamos a realizacdo de entrevistas exploratorias,
a partir de um roteiro bem amplo que buscava extrair diversas tematicas da vida das
prefeitas, as quais poderiam fazer com que elas invocassem ou ndo questdes
ligadas ao género em determinadas perguntas, enquanto em outras eram mais
diretas. E a partir das respostas, comecamos a nos indagar acerca do papel do
género como estrutura comunicativa no sistema politico.

Dessa forma, tornava-se claro que explicacdbes mais imediatas e
frequentemente mobilizadas, ainda que relevantes, ndo seriam suficientes para dar
conta de por que motivo em uma regido de histérico conservador estava-se
elegendo tantas mulheres como lideres do poder executivo. As explicacdes juridico-
institucionais, por exemplo, podem até estarem ligadas as condi¢cbes formais de
competicao politica, sobretudo no que se refere as candidaturas proporcionais, como
as cotas de género, os mecanismos de financiamento, o tempo de propaganda
eleitoral e os incentivos partidarios. No caso brasileiro, houve, sem duvida, um
avanco normativo significativo a partir da Lei n® 9.504/1997, da Lei n°® 12.034/2009 e
de medidas mais recentes, como a Emenda Constitucional n°® 117/2022.

Contudo, esses dispositivos incidem quase exclusivamente sobre as disputas
legislativas e, mesmo nesse ambito, ndo produziram um aumento substantivo e
estavel da representacdo feminina, como indicam os dados eleitorais das ultimas

décadas e a literatura especializada®. Além disso, tais mecanismos n&o alcancam

A exemplo, Araudjo (2005, p.20) nos esclarece como a engenharia institucional do sistema politico
brasileiro, acaba por condicionar os efeitos das cotas de género na politica: “Com efeito, se as
politicas de cotas contam e podem contribuir para ampliar a presenca das mulheres nos partidos,
quando se trata do momento da eleicdo, no caso brasileiro, essa contribuicdo tende a ficar
condicionada a légica do sistema eleitoral, bem como aos arranjos politicos oriundos dessa légica.
Diferencas ideoldgicas podem estabelecer certos padrbes de acdo e de compromisso para 0s
partidos; a cultura politica estabelece de maneira mais ou menos intensa determinadas
caracteristicas organizacionais e os valores de género também se exprimem em consonancia com 0s
valores culturais e os perfis eleitorais dos partidos. Mas, ao lado disso, ha dimensdes institucionais e
a conexdo entre o sistema partidario e o sistema eleitoral, envolvendo, entre outros, (o tipo de lista,
contam e influenciam o formato) e as praticas partidarias, inclusive em relagcdo ao processo de
recrutamento eleitoral e a légica que comanda os investimentos eleitorais. Como foi mencionado, o
recrutamento partidario com vistas a competicdo eleitoral, isto €, a construcdo e definicdo de
candidaturas, sdo mediadas por padres e perfis eleitorais ja testados e/ou com capital eleitoral
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diretamente os cargos majoritarios, como o Executivo municipal, que constitui o caso
desta pesquisa. Assim, ainda que influencie na alteracdo da forma como partidos
organizam candidaturas e distribuem recursos, as regras formais nao explicam por
que, em determinadas regides, a presenca feminina no Executivo € recorrente,
enquanto em outras permanece residual. Tampouco esclarecem como, uma vez
eleitas, essas mulheres constroem legitimidade e preservam governabilidade em
contextos politicos nos quais o imaginario de lideranca continua aparentemente
masculinizado.

Por 6bvio, outra coisa que nao poderiamos fazer é atribuir o fenébmeno
apenas a “forga individual” das mulheres que chegaram ao cargo, como se tudo se
reduzisse a carisma, competéncia ou perseveranca pessoal. Esse tipo de
explicacdo, embora sedutor em narrativas publicas, tende a deslocar explicacbes
sociais para o plano de virtudes privadas, e ndo podemos visualizar o fen6meno
apenas como um processo de sucessao de biografias exemplares.

Nesse ponto, tornou-se necessario fazer uma pesquisa bibliografica. A
participacdo feminina na politica tem sido objeto de um volume expressivo de
pesquisas no Brasil, especialmente a partir dos anos 2000. Autores como Avelar
(2001), Araujo (2005), Bellozo (2006), Couto (2012), Almeida (2017) e Barbosa
(2019) dedicaram-se a analisar a sub-representacdo das mulheres no campo
politico, seja a partir de abordagens normativas, historico-institucionais, seja por
meio da analise de trajetérias individuais ou da avaliacdo dos impactos da presenca
feminina sobre agendas politicas e politicas publicas.

De modo geral, essa literatura concentra-se em trés eixos principais: a

identificacdo das barreiras estruturais e culturais que dificultam a entrada das

capazes de estar efetivamente na competicdo. As cotas podem incidir sobre essa dinamica, mas
podem ser também limitadas por ela. No caso brasileiro, devido a caracteristica do sistema de lista
aberta e a individualizacdo da competicdo, é provavel que essa tendéncia inercial opere de modo
desfavoravel as mulheres no momento de distribuicdo de apoio e/ou investimentos partidarios. As
cotas parecem ser limitadas para alterar essa logica. Isso, contudo, ndo significa estabelecer uma
contraposigdo entre sistemas de lista (aberta ou fechada) e situacdes favoraveis ou desfavoraveis as
mulheres. Muitas analises, envolvendo sistemas que adotam listas fechadas, tém mostrado que as
mulheres ficam dependentes dos dirigentes partidarios no momento de definir sobre aqueles que
serdo elegiveis, isto é, que encabecardo as listas. A forma como as cotas tém sido incorporadas e
efetivadas nesses sistemas também depende do comprometimento dos partidos com essas medidas,
da pressao organizada das mulheres e da sua capacidade de interferir na construcao das politicas de
recrutamento e investimento eleitoral. Em suma, o desenho dos partidos, a capacidade de as
mulheres inserirem-se em suas dindmicas politicas e organizacionais e sua forca como grupo de
pressao interna podem fazer diferen¢a na definicdo das prioridades eleitorais. Contudo, qualquer que
seja o tipo de intervencéo, € necessario considerar o grau em que a variavel “género” influencia ou é
influenciada por essa caracteristica multifacetada da politica e quais desenhos institucionais da
politica tendem a ser mais democréticos e a garantir critérios mais justos de representacao”.
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mulheres na politica; a analise das trajetdrias e dos capitais mobilizados para o
acesso aos cargos; e a avaliacao dos efeitos da presenca feminina sobre préticas
politicas e processos decisorios. Embora esses trabalhos tenham produzido
contribuicdes fundamentais para a compreensédo das desigualdades de género na
politica, eles tendem a manter o foco na questdo do acesso ou a tratar o patriarcado
como explicagao universal e fixa das relagdes de poder.

Quando o olhar se volta especificamente para o Executivo municipal, as
pesquisas frequentemente privilegiam analises centradas em herancas politicas,
vinculos familiares, contextos historicos locais e trajetérias pessoais. Ainda que
esses elementos sejam relevantes, eles ndo permitem compreender de forma
satisfatoria como a presenca feminina se torna politicamente aceitavel e governavel
em contextos nos quais o imaginario de lideranca permanece fortemente
masculinizado.

O levantamento mais recente da producdo académica, realizado a partir do
catélogo de teses e dissertacdes da CAPES? reforca essa constatacdo. Embora
existam diversos trabalhos sobre mulheres e politica, sdo poucos aqueles que tém
como objeto especifico mulheres prefeitas, e, entre esses, predominam abordagens
centradas em trajetérias individuais, violéncia politica, discursos de édio ou avaliacao
de politicas publicas, sem avancar na andlise dos mecanismos simbolicos e
comunicativos de legitimacéo politica.

Diante desse cenario, esta pesquisa busca compreender o género como uma
estrutura de expectativas que opera no interior do préprio sistema politico,
orientando processos de observacao, julgamento e reconhecimento da autoridade

politica. O interesse ndo é avaliar se mulheres governam “melhor” ou “pior”, nem

> Na pesquisa especifica sobre “mulheres prefeitas”, embora sejam encontrados 37 trabalhos, apenas
08 trabalhos versam realmente sobre a tematica das prefeitas mulheres, destes, apenas 06 foram
realizados nos Ultimos 05 anos. Entre os trabalhos identificados, destacam-se aqueles que exploram
a intersecao entre género e politica em diferentes contextos. Por exemplo, dois estudos conduzidos
em cidades mato-grossenses, nos campos da educacdo, examinam a participacdo de professoras na
politica (Souza,2019; Nascimento,2020), embora com uma abordagem toda centrada na trajetoria
individual de algumas mulheres, sendo uma dessas prefeita. Além disso, um trabalho dentro do
campo da comunicacdo social, se destaca ao discutir o discurso de 6dio direcionado a prefeitas
mineiras durante as eleicdes de 2020 (Costa,2023), ressaltando a complexa interacao entre politica,
género e comunicacdo nas redes sociais. Outro estudo, no campo da economia, Falcdo (2019)
examina o impacto da presenca de mulheres como prefeitas nos municipios brasileiros na
representatividade feminina nas Camaras de Vereadores, destacando um possivel mecanismo para
promover a representatividade feminina na politica local. Enquanto isso, os dois outros trabalhos
investigam, o primeiro no campo do direito, a violéncia politica enfrentada por prefeitas negras (Silva,
2019) e, no campo da administracdo, as praticas e percep¢des das mulheres prefeitas durante a
gestdo da crise da Pandemia de Covid-19 (Marchi,2021), respectivamente.
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supor que sua presenca produza automaticamente politicas mais humanas ou mais
morais ou até mesmo se essas prefeitas fazem/ fizeram mais pelas mulheres ou
cumpriram o que prometeram. Da mesma forma, ndo pretendemos tratar o género
como esséncia ou atributo “natural” que explicaria a agao dessas liderangas. O que
nos interessava era compreender o género como categoria social e como forma de
comunicacdo simbdlica, isto €, como um conjunto de expectativas estabilizadas que
orienta observacfes e julgamentos do eleitorado, a partir da perspectiva das
prefeitas. Para tanto, foi nesse sentido, que emergiu a pergunta que orienta esta
dissertacdo: de que maneira 0 género € mobilizado pelas prefeitas do Norte
Fluminense na construcdo de suas identidades politicas?

Diante disso, a literatura sobre mulheres na politica ajudou a nomear com
clareza o tipo de dilema que encontrdvamos nas evidéncias empiricas. Um dos
conceitos mais produtivos, nesse ponto, € o de double bind, discutido por Christina
Holtz-Bacha (2013): mulheres na politica tendem a ser cobradas a demonstrar
atributos tradicionalmente associados a lideranca masculina, a0 mesmo tempo em
que sao punidas se “masculinizam” demais e, inversamente, deslegitimadas se
reforcam atributos associados ao feminino e séo percebidas como frageis, emotivas
ou incapazes. A partir dessa lente, passamos a observar que a presenca de
prefeitas no Norte Fluminense ndo eliminava o double bind; em muitos casos, ela
parecia reorganiza-lo, convertendo atributos associados ao feminino em repertérios
de valorizagao publica. Em outras palavras, aquilo que aparece como “feminilidade”
pode funcionar, em certas condi¢cdes, como um recurso de credibilidade, desde que
se mantenha dentro de um conjunto moralmente aceitavel de significados.

Dessa forma, as constatacbes empiricas aqui reunidas exigiu, por
consequéncia, um referencial capaz de tratar a politica como sistema de
comunicacdo e de decisdes. Por isso, esta dissertacdo adota como linha téorica
dorsal, a teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, em dialogo com as
formulacbes de Roberto Dutra (2014,2023,2025) sobre as desigualdades
sistémicas. Partindo desse caminho tedrico, € possivel compreender as estruturas,
inclusive as de género, de forma contingente que se produz de modo diferenciado
em sistemas distintos, cada qual com sua prépria l6gica.

Ao mesmo tempo, essa perspectiva ndo exclui, ao contrario, exige o diadlogo
com autoras do campo do género que permitem desnaturalizar o género e trata-lo

como construcdo historica e relacional. Com isso, chegamos ao desenho analitico
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final do trabalho: observar como prefeitas, em um contexto regional especifico,
constroem identidades politicas que precisam ser reconhecidas sob expectativas
estabilizadas; e observar como, nesse processo, 0 género é mobilizado tanto como
repertorio de legitimagcédo quanto como estrutura que delimita o aceitavel.

Antes de detalhar ainda mais a metodologia, é necesséario consolidar
empiricamente a observacdo que deu origem ao problema. A constatagao inicial, “ha
muitas prefeitas no Norte Fluminense” precisa ser mostrada ao leitor, e é por isso
que apresentaremos a seguir graficos e mapas que situam o fenbmeno em
diferentes escalas e demonstram sua recorréncia historica. O gréfico a seguir
compara a média histérica de prefeitas em diferentes escalas - nacional, regional
(Sudeste), estadual (Rio de Janeiro) e local (Norte Fluminense) - permitindo
visualizar padrbes e discrepancias na ocupacdo das mulheres no poder executivo

municipal ao longo do tempo.

Grafico 1 — Média de Prefeitas eleitas por Regido (2000- 2024)

Média de Prefeitas por Regido (2000 - 2024)
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* O Norte Fluminense, composto por nove municipios, registrou, em 2016, a eleicdo de quatro prefeitas, dentre as quais uma
teve o mandato cassado. Em 2020, foram eleitas cinco prefeitas, sendo igualmente registrado um caso de cassacao de
mandato.

Fonte: A prépria autora, 2025.

Além disso, os dados do Tribunal Superior Eleitoral (2025) evidenciam que,
embora as mulheres representem 52% do eleitorado brasileiro, sua participacdo na
politica € significativamente desproporcional. Apenas 34% das candidaturas séo
femininas. Desse total, somente 18% resultam em eleicdes e 15% em reelei¢cdes. No

poder executivo municipal, essa disparidade é ainda mais acentuada: somente
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13,2% das prefeituras sédo lideradas por mulheres, com uma média historica de
aproximadamente 10% desde os anos 2000.

Ja no Sudeste brasileiro, a média atual € de 9,2% de prefeitas, com uma
meédia historica de 7%. No estado do Rio de Janeiro, por sua vez, a proporcao
chegou a 15%, superando sua média historica de 9%. No entanto, a regido Norte
Fluminense se destaca ao apresentar 33% atualmente de prefeituras lideradas por
mulheres e uma média histérica de 28% (TSE, 2025), numeros significativamente
superiores aos demais recortes. Esse protagonismo tornou-se ainda mais evidente
nas eleicdes de 2020, quando cinco prefeitas foram eleitas dos nove municipios da
regido. Embora uma delas tenha perdido o mandato, quatro concluiram seus
governos, e, ainda assim, o Norte Fluminense manteve a sua posicdo com a maior
concentracdo de prefeitas no estado durante aquele periodo.

Apesar de a presencga feminina no executivo municipal ter se consolidado ao
longo dos anos, ainda existem variacfes dentro da propria regido. Macaé e Sao
Fidélis nunca elegeram uma prefeita, enquanto Sdo Jodo da Barra e S&o Francisco
de Itabapoana ja foram governados por duas mulheres diferentes ao longo do
tempo. De modo a ilustrar, 0 mapa a seguir ilustra a distribuicdo historica dos
municipios governados por mulheres no Norte Fluminense. Nesse sentido, na
sequéncia, para que a distribuicdo espacial do fenbmeno seja igualmente visivel,
apresentamos 0 mapa que sintetiza a ocorréncia histérica de governos femininos

nos municipios do Norte Fluminense:

Mapa 1-Cidades Governadas por mulheres no Norte Fluminense
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Diante desse cenério justifica-se a delimitacdo geografica do objeto desta
pesquisa. Sendo assim, com o fenébmeno situado, torna-se possivel apresentar com
precisdo 0 que esta pesquisa busca fazer. De forma que o objetivo geral é
compreender de que maneira 0 género € mobilizado pelas prefeitas do Norte
Fluminense na construcdo de suas identidades politicas. Esse objetivo se especifica
de trés formas principais: (1) identificar como se deram as formas de entrada das
prefeitas do Norte Fluminense no sistema politico, observando suas trajetorias e os
capitais politicos mobilizados nesse processo; (2) examinar os discursos e narrativas
das prefeitas em relacdo a questdo de género, observando como esses elementos
séo articulados para legitimar suas posi¢des e influenciar a percepgéo publica e (3)
investigar como as prefeitas percebem e respondem as expectativas de género em
suas praticas politicas cotidianas, considerando as pressfes sociais e culturais.

Desta forma, para perseguirmos esses objetivos, a pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, voltada & compreenséo de significados, valores, crencas e
expectativas que orientam a acdo politica. Conforme aponta Minayo (2001), esse
tipo de abordagem é especialmente adequado para investigar fenbmenos sociais
que envolvem dimensdes simbdlicas e comunicativas, ndo passiveis de reducao a

variaveis mensuraveis.
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Nesse sentido, para a coleta de dados empiricos, realizaram-se entrevistas
semiestruturadas, com um roteiro contendo 20 questdes, com quatro prefeitas que
ja governaram municipios do Norte Fluminense: A Governadora Rosinha Garotinho
(Campos dos Goytacazes- RJ), Fatima Pacheco (Quissama-RJ), Francimara
Barbosa Lemos (S&o Francisco do Itabapoana- RJ) e Lidia Mercedes - Tedi
(Conceicao de Macabu- RJ).

Quanto as outras prefeitas: a Deputada Carla Machado, Carla Caputi (S&o
Jodo da Barra- RJ), Geane Vincler (Cardoso Moreira - RJ) e Cristiane Cordeiro
(Carapebus- RJ), foram realizadas diversas tentativas de contato com as proprias
politicas ou com membros de suas assessorias por meio de telefones, enderecos
eletronicos e midias sociais. Contudo, ndo obtivemos sucesso até a concluséo
desta pesquisa. Essa limitacdo, entretanto, ndo compromete o0s objetivos do
estudo, uma vez que, conforme argumentam Bauer e Gaskell (2008), a ampliagéo
indefinida do numero de entrevistas ndo implica necessariamente maior qualidade
analitica. A medida que determinados temas e padrdes discursivos se reiteram,
atinge-se um ponto de saturacdo tedrica, no qual novas entrevistas tendem a
confirmar elementos ja observados.

Considerando a centralidade da comunicacéo e da visibilidade publica para o
objeto investigado, a pesquisa incorporou de forma sistematica outras fontes
empiricas, como postagens em redes sociais, entrevistas concedidas a veiculos de
comunicacao, registros audiovisuais disponiveis na internet, observacéo de eventos
publicos e materiais institucionais produzidos durante campanhas e mandatos.
Esses materiais foram tratados como praticas discursivas centrais para a construgao
e a publicizacdo das identidades politicas analisadas.

Nesse sentido, as imagens, conforme apontam Bauer e Gaskell (2008),
"oferecem um registro restrito, mas poderoso das acdes temporais e dos
acontecimentos reais concretos”, seja por meio de fotografias ou imagens em
movimento. Além disso, o0 uso de dados visuais permite explorar aspectos
importantes que ndo necessitam ser registrados em palavras ou hiumeros, mas que
tém relevancia para questbes sociais e politicas, como campanhas eleitorais ou
eventos publicos (Bauer e Gaskell, 2008).

Os autores ressaltam, ainda, que o mundo contemporaneo é fortemente
influenciado pelos meios de comunicagdo, e que "o visual e a midia desempenham

papéis importantes na vida social, politica e econdmica” (Bauer e Gaskell, 2008).
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Assim, as imagens e outros registros midiaticos utilizados como fonte de pesquisa
tornam-se essenciais para a compreensdo das estratégias discursivas e
performativas das prefeitas, pois refletem as formas como suas identidades
politicas sdo construidas e apresentadas ao publico.

Para o tratamento do material empirico, foram empregadas duas estratégias
analiticas complementares: a analise de conteudo e a andlise do discurso. A
analise de conteudo foi utilizada como etapa inicial de organizacdo dos dados,
voltada a identificacdo de temas recorrentes, categorias analiticas e padrées de
sentido relacionados a mobilizacdo do género e as formas de legitimacao politica.
Conforme Bardin (2011), essa técnica permite sistematizar o material empirico em
unidades de significado, orientando a interpretacdo posterior.

Em um segundo momento, durante algumas analises, procedeu-se a analise
do discurso, com foco nas estratégias discursivas por meio das quais as
identidades politicas das prefeitas sdo construidas e comunicadas. Essa etapa
analitica buscou o conteudo do que é dito, bem como as condi¢cdes de enunciacao,
0S repertdrios morais mobilizados, as formas de apresentacdo de si e o0s
enquadramentos simbdlicos que tornam determinadas atuacdes politicamente
aceitaveis e reconheciveis.

Ademais, faz-se necessario explicitar que diferentemente de abordagens que
concentram a analise empirica em um Unico capitulo, esta dissertacdo articula
teoria e empiria ao longo de todo o trabalho. As entrevistas, os materiais midiaticos
e 0s registros publicos sdo mobilizados transversalmente nos capitulos, dialogando
continuamente com o referencial teodrico adotado. Em alguns capitulos, as
entrevistas constituem a principal fonte empirica; em outros, sdo complementadas
por imagens, discursos publicos e registros de eventos, conforme as exigéncias
analiticas de cada eixo discutido.

Desta forma, o primeiro capitulo dedica-se a identificacdo das formas de
ingresso das prefeitas do Norte Fluminense no sistema politico, analisando suas
trajetérias e os capitais politicos mobilizados nesse processo. A partir da teoria dos
sistemas sociais e do dialogo com as noc¢des de capital politico, o capitulo reconstroi
comparativamente os caminhos de insercdo dessas liderancas, evidenciando
diferentes vias de acesso e estabilizacdo no sistema politico local, ainda sem

focalizar de maneira central a estrutura de género.
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O segundo capitulo, por sua vez, desloca o foco para a andlise do género
como estrutura comunicativa. Com base na teoria sistémica e em contribui¢cées da
teoria feminista, examina-se como expectativas socialmente associadas ao feminino
operam como esquemas de observagcdo e reconhecimento no interior do sistema
politico, sendo mobilizadas na construcao das identidades politicas das prefeitas por
meio de campanhas, imagens publicas, discursos institucionais e préaticas de
governo.

No que se refere ao terceiro capitulo, trata-se daquele em que a estrutura de
género € analisada de modo mais explicitamente contingente. A analise se
aprofunda a partir das vozes das préprias prefeitas, examinando como elas
percebem, interpretam e respondem as expectativas de género que atravessam
suas praticas politicas cotidianas. Para além das entrevistas realizadas no ambito
desta pesquisa, o capitulo incorpora ainda a analise de um episodio de violéncia
politica de género ocorrido durante o periodo de investigacao, envolvendo a prefeita
Fatima Pacheco. Esse episédio permite observar, em situacdes de elevada
exposicao publica, conflito e ruptura da normalidade comunicativa, como 0 género
emerge como uma diferenca socialmente observavel em contextos de disputa e

violéncia politica.

2. AS PREFEITAS DO NORTE FLUMINENSE NO SISTEMA POLITICO

Este capitulo tem como objetivo identificar como se deram as formas de
entrada das prefeitas do Norte Fluminense no sistema politico, observando suas
trajetdrias e os capitais politicos mobilizados nesse processo. Para isso, parte-se da
teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, ressaltando a centralidade da
comunicacdo, do poder e da diferenciagdo funcional que organiza a politica como
sistema. Em seguida, recorremos as categorias de capital politico formuladas por
Pierre Bourdieu e desenvolvidas por Luiz Felipe Miguel (2001), fundamentais para
compreender 0s recursos sociais, simbodlicos e institucionais que puderam ser
traduzidos pelo sistema em legitimidade politica. A partir deste referencial, séo

analisadas as trajetérias das nove prefeitas que governaram e governam a regiao,
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destacando como diferentes capitais foram processados pelo sistema politico e
transformados em oportunidades para sua inclusdo. Importa sublinhar, entretanto,
gue esta andlise concentra-se nos mecanismos de insercdo politica, ainda sem
considerar de forma detalhada a estrutura de género que atravessa essas

experiéncias, aspecto que sera objeto de discussao nos capitulos seguintes.

2.1. ATEORIA DOS SISTEMAS SOCIAIS DE NIKLAS LUHMANN

[...] E o que foi decisivo, Natalia? Vocé é muito jovenzinha. Pegue
isso para a sua vida: a Comunicacao [...] (Fatima Pacheco, prefeita
de Quissama- RJ, entrevista realizada em 05/04/2024)

Segundo a teoria proposta por Niklas Luhmann, a sociedade contemporanea
€ composta por multiplos sistemas sociais, como o politico, o direito, a ciéncia, o
ensino, a religido, a economia etc, 0s quais possuem a comunicacdo como seu
componente elementar. Assim, com o0 passar do tempo, 0s sistemas sociais se
tornaram autdnomos e passaram a operar com base em logicas préprias, resultado
de um processo continuo de diferenciacdo funcional.

Nessa teoria, entdo, os fenbmenos sociais sdo percebidos como partes do
funcionamento dos sistemas, 0s quais se organizam internamente por diferenciacoes
e se relacionam entre si de maneira complexa. Esses sistemas séao definidos como
autopoiéticos, pois produzem e reproduzem suas proprias operacfes a partir de
seus proprios elementos. Também séo classificados como autorreferentes, pois
operam com base em suas proprias estruturas internas, e heterorreferentes, ja que
observam e respondem ao ambiente segundo critérios construidos por eles mesmos.

A sociedade, por sua vez, seria compreendida como composta por esses
multiplos sistemas que se transformam ao longo do tempo por meio da sua relagéo
com o ambiente. De modo que cada sistema funciona com base em uma logica
propria, organizada por codigos binarios que orientam suas operacdes e definem o
que pode ou ndo ser reconhecido como comunicacao valida dentro de seus préprios
limites.

Sendo assim, embora operem de forma fechada, e s6 reconhecam como
validas as comunicacbes consideradas pertinentes a suas operacdes, pois
descartam aquilo que ndo atende aos seus critérios internos, sdo sensiveis ao

ambiente, ja que podem ajustar suas estruturas diante das irritacdes que recebem.
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Tal fend6meno Ihes permite aprender e se remodelar a partir de processos culturais e
sociais em constante mutagao.

Nesse sentido faz-se necessario aprofundarmos acerca da comunicacéo, a
qual, como interpreta Silva, € compreendida como a “célula da sociedade” (Silva,
2022, p. 36), ou seja, € a particula elementar que constitui os proprios sistemas
sociais, divergindo de tradicbes socioldgicas centradas no sujeito ou na acao.
Conforme explica Luhmann (2016, p. 162-163):

O processo elementar que constitui 0 social como realidade especial
€ um processo comunicativo. Para poder controlar a si mesmo,
contudo, esse processo tem de ser reduzido a agdes, decomposto
em acgbes. Assim, sistemas sociais ndo séo constituidos de acdes,
como se essas acOes pudessem ser produzidas com base na
constituicdo organico-psiquica do ser humano e pudessem existir por
si proprias. Sistemas sociais sdo decompostos em acgbes e, com
essa reducdo, adquirem fundamentos conectivos para 0O Ccurso
comunicativo seguinte (Luhmann, 2016, p.162-163).

Dessa forma, a comunicacdo ndo pode ser compreendida como uma
expressdo direta dos individuos ou de suas consciéncias. Pois para Luhmann, os
seres humanos néo integram os sistemas sociais como elementos constitutivos, mas
pertencem ao seu ambiente®. A sociedade, portanto, ndo se constréi a partir de
acdes ou intencbes subjetivas, mas exclusivamente por meio da comunicacao.
Como destaca Nafarrete (2020, p.150, ): “a ordem da consciéncia e da experiéncia
interior do ser humano € radicalmente incomunicavel’, uma vez que “apenas a
comunicagao € comunicavel”: Assim, a comunicagdo € uma operagao autbnoma,
gue néo traduz percepc¢des ou pensamentos individuais, mas permite a reproducao
dos sistemas sociais com base em suas proprias estruturas e codigos.

Para compreendermos, entdo, a comunicacdo como unidade elementar dos
sistemas sociais, também ndo podemos admiti-la apenas como sindnimo de
transmissdo de conteudo ou inten¢des. De acordo com Luhmann, comunicar €
sempre um acontecimento seletivo orientado pelo sentido, de modo que “sentido nao

deixa outra escolha sendo escolher. A comunicacgéo opta por algo do atual horizontal

% Os sistemas sociais sdo diferentes dos sistemas psiquicos e por isso ndo se integram, embora
sejam necessarios mutualmente e participantes um do ambiente do outro. De modo que essa relagcédo
sempre acontecera de forma seletiva e parcial, por meio da inclusdo e da socializacdo. A primeira,
acontece quando 0s sistemas sociais, a partir da comunicacéo, consideram relevante a sele¢do do
sistema psiquico para a sua prépria comunicagdo. Ja a socializagao corresponde ao processo pelo
gual o sistema psiquico seleciona estruturas de comportamento que guiam sua relagcdo com a
sociedade.
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referencial constituido ja por ela mesma, e deixa outra coisa de lado” (Luhmann,
2016, p.164).

Por tudo isso, a comunicacgao se configura como articulacdo de trés selecoes:
informacéo, participacdo e compreensdo, sendo essa Ultima essencial para
ocorréncia do ato comunicativo. Ja que a comunicacao apenas sera realizada se ego
compreender a informacdo que alter tentou comunicar. Todavia, destaca-se que a
compreensao nao exige concordancia ou fidelidade ao contetudo original, € possivel
que ego o considere invalido. Pois 0 que caracteriza a realizacdo comunicativa nao
€ a aceitacdo da mensagem, mas o fato dela provocar uma resposta.

Sendo assim, por definicAo, o sucesso da comunicacdo é altamente
improvavel, jA que cada participante da comunicacao realiza selecdes especificas e
contingentes, de modo que ndo ha garantias de que a informacédo emitida sera
compreendida conforme a intengéo do emissor. Essa improbabilidade se intensifica
diante da dupla contingéncia, na qual ambos os lados ndo sabem antecipadamente
como O outro agird ou interpretard a mensagem. Ademais, o0s referenciais
compartilhados sobre os quais se busca algum entendimento sdo, também,
contingentes. E assim, Ego pode recusar a selecéo sugerida por Alter.

Diante disso, de modo a possibilitar o éxito comunicativo, evolutivamente,
surgiram 0os meios de comunicagéo simbolicamente generalizados (MCSG), os quais
operam como estruturas especializadas na coordenacao e atribuicdo de acdes e
vivéncias entre Alter e Ego, diminuindo a incerteza das interagcbes e assim,
possibilitando chances maiores de aceitabilidade da selecdo. Nas palavras do
proprio Luhmann (2016, p.186):

Denominaremos de simbolicamente generalizados aqueles meios em
gque empregam generalizacbes para simbolizar a conexdo entre
selecdo e motivacdo, quer dizer, para representa-la como unidade.
Exemplos importantes sdo verdade, amor, propriedade/dinheiro,
poder/direito; nos primérdios, também crenca religiosa e arte, e hoje
talvez “valores fundamentais” civilizatoriamente estandardizados. De
modo muito diferente e para constelacbes muito diferentes de
interacdo, em todos esses casos se trata de se condicionar a selecéo
da comunicacdo de tal forma que ela possa ao mesmo tempo atuar
como meio de motivagao, ou seja, possa assegurar satisfatoriamente
0 cumprimento da selecéo proposta. A comunicacdo de maior éxito e
de maiores consequéncias se desenvolve na sociedade atual
mediante tais meios de comunicacdo e, correspondentemente as
chances de formagéo de sistemas sociais se dirigem as respectivas
func¢des (Luhmann,2016, p.186).
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Dessa forma, a verdade, o poder, o dinheiro, 0 amor, e entre outros, operam
em um ambito especifico a partir da comunicacéo funcional, estruturados cada qual
por um codigo binario que orienta as operagdes comunicativas de selecdo dos
sistemas. De maneira a ilustrar, o codigo da ciéncia se organiza em verdadeiro/falso,
enquanto o do direito em licito/ilicito, e assim por diante. A presenca desses codigos,
por sua vez, permite as comunicacdes se orientarem por uma distincao estabilizada,
cuja preferéncia por um valor positivo para os sistemas viabilizam a motivacédo e a
aceitacao das selecdes propostas.

Todavia, insta mencionar que os meios de comunicagdo simbolicamente
generalizados (MCSG) n&o eliminam a dupla contingéncia; apenas estabilizam a
comunicacdo por meio da generalizacdo simbdlica, condensando multiplas
referéncias em formas estaveis de sentido. Além disso, os MCSG contribuem para a
reflexividade estrutural dos sistemas funcionais, na medida em que permitem que
estes operem com base em seus préprios codigos e estruturas, possibilitando a
reproducao de suas operacdes a partir de seus elementos internos.

Nesse sentido, os codigos binarios, por sua vez, desempenham um papel
fundamental na organizacéo dos sistemas sociais, pois permitem que estes operem
de maneira seletiva diante da vastidao de possibilidades comunicativas existentes no
ambiente. Desta forma, tem-se que ao propor uma distingdo estabilizada, como
verdadeiro/falso, licito/ilicito, poder/ndo poder ou amor/ndo amor, 0s sistemas
reduzem a dupla contingéncia e orientam a comunicacdo segundo critérios proprios,
0 que torna possivel a reproducdo de suas operagcdes mesmo em contextos
altamente complexos. Esses codigos, ao privilegiar um dos polos, funcionam como
critérios de aceitabilidade e, portanto, como instrumentos que aumentam a
probabilidade de éxito comunicativo dentro dos sistemas. No sistema cientifico, por
exemplo, apenas comunicagdes consideradas “verdadeiras” podem ser continuadas
e reconhecidas como validas; ja no sistema politico, apenas as decisdes percebidas
como “legitimas” e resultantes do exercicio do poder/governo podem se converter

em decisdes coletivamente vinculantes.

2.2. O SISTEMA POLITICO

Por tudo isso, entre os diversos sistemas funcionais que compdem a

sociedade moderna, este trabalho dara especial atencédo ao sistema politico e sua
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operacdo orientada pelo codigo bindrio poder/ndo poder ou governo/oposicao.
Desse modo, cada decisdo politica repercute tanto no governo (poder) quanto na
oposicao (ndo poder), ndo no sentido de estabelecer superioridade ou inferioridade
entre essas posicoes, mas sim na medida em que 0 governo, ao possuir 0S cargos
de decisédo, tem a capacidade de produzir decisdes coletivamente vinculantes,
enguanto a oposicéo, situada no polo do nao poder, exerce a funcao reflexiva de
critica e contestacao a tais decisdes.

Além disso, a existéncia de governo e oposicdo e a possibilidade de se
alterarem na ocupacao dos cargos de poder, bem como seus programas de governo
€ o fundamento da democracia, tendo em vista essa contingéncia da detencédo dos
cargos estatais que faz também com que exista a diferenciacédo do sistema politico,
pois sem a oposicdo, haveria ditadura e, portanto, a estratificacdo politica da
sociedade. E assim o sistema politico deixaria de funcionar de maneira autbnoma e
diferenciada se reduzindo apenas ao Estado. (Corsi, Esposito, Baraldi, 1996).

De modo que o sistema politico também nédo pode ser confundido com as
definicbes de Estado. Nesse sentido, Corsi, Esposito e Baraldi (1996, p. 130)
destacam:

A importancia do Estado dentro do sistema politico é evidente: mas o
sistema politico ndo coincide com o Estado. O Estado é um sistema
de decisbes organizadas, diferenciando o interior do préprio sistema
politico: trata-se de uma organizacdo delimitada por funcdes
territoriais. O sistema politico da sociedade mundial ndo comporta a
constituicdo de Estados de todos os territérios: €, portanto,
internamente diferenciado em Estados territoriais. A segmentacao
em Estados facilita a fungéo politica: os Estados permitem realizar a
democracia no ambito local, alcancar fins politicos especificos e
proteger a realizacdo de outras funcbes (Corsi, Esposito, Baraldi,
1996, p.129, traducéo nossa)”.

Além do Estado, o sistema politico se diferencia internamente em outras
organizagbes, que também séo classificadas segundo a ldgica centro/periferia. O
centro corresponderia ao proprio Estado, o qual concentra a responsabilidade

politica sobre o territorio e constitui a hierarquia decisoria, enquanto a periferia seria

* No original: “El Estado es un sistema de decisiones organizadas, diferenciado al interior del sistema
politico; se trata de una organizacion delimitada a través de confines territoriales. El sistema politico
de la sociedad mundial comporta la constitucion de Estados en todos los territorios: es por tanto,
internamente diferenciado en Estados territoriales. La segmentacién en Estados facilita la funcién
politica: los Estados permiten realizar la democracia en el ambito local, aicanzar fines politicos
especificos, y proteger la realizacion de otras funciones.”
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composta por partidos politicos, organizacdes de interesse e demais instituicdes
que, embora nao produzam diretamente decisdes coletivamente vinculantes,
exercem a funcao de preparar alternativas, formular programas e oferecer criticas ao
centro.

No mais, € importante deixar claro novamente que ndo ha uma hierarquizacao
nesta classificagdo, tendo em vista que enquanto o centro articula e hierarquiza a
comunicacao para garantir a unidade do sistema, a periferia mantém a variabilidade
e a complexidade necessarias para a adaptabilidade do sistema, pois demonstra
maior sensibilidade as pressdes externas e as irritacbes provenientes do ambiente

social. Nas palavras de Luhmann (2005 ,p.261, traducdo nossa®):

Em nenhum desses casos de diferenciacdo se afirma que o centro
seja mais importante que a periferia. I1sso equivaleria a conceber
inadequadamente essa forma de diferenciagédo a partir do modelo de
hierarquias. Pois, da mesma forma, poderia se ter a opinido contréria:
gue a periferia seja mais importante que o centro, do ponto de vista da
funcdo, dado que é na periferia que se decide a medida da
sensibilidade (irritabilidade) que um sistema pode permitir em sua
relacdo com o entorno. Mas, em principio, essa ndo é a maneira
adequada de formular a questéo, ja que a vantagem da diferenciagéo
centro/periferia estd em que o centro permite desenvolver formas de
diferenciacdo diversas na periferia.

Dessa forma, a interacdo estruturada entre centro e periferia constitui um
equilibrio que assegura simultaneamente a unidade e a complexidade do sistema
politico: a unidade, por meio da orientacdo das comunicacdes e decisdes em relacéo
ao Estado; e a complexidade, pela capacidade da periferia de captar e responder as
demandas do entorno social.

Acerca dos partidos politicos sdo organizacdes que processam decisdes no
interior do sistema politico. Sua fungao consiste em “levar a cabo o processo de
preparacao para que se chegue a tomar decisdes que vinculem coletivamente - isto

inclui também a decisdo de formar parte do governo ou seguir permanecendo na

°No original: “En ninguno de estos casos de diferenciacion se afirma que el centro sea mas
importante que la periferia. Esto equivaldria a concebir inadecuadamente esta forma de diferenciacion
a partir del modelo de rangos jerarquicos. Porque de igual manera se podria tener la opinién
contraria: que la periferia sea mas importante que el centro desde el punto de vista de la funcién,
dado que en la periferia se decide la medida de la sensibilidad (irritabilidad) que un sistema se puede
permitir en su relacion con el entorno. Pero en principio esta no es la manera adecuada de formular la
cuestion, ya que la ventaja de la diferenciacion centro/periferia estd en que el centro permite
desarrollar formas de diferenciacion diversas en la periferia.”
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oposi¢do” (Luhmann, 2005, p. 272, tradugdo nossa®). Essa funcdo, entdo, implica em
intermediar interesses e diminuir as incertezas nas comunicacdes, na medida em
gue os partidos estabilizam expectativas, reduzem complexidade e tornam possiveis
decisbes que, de outro modo, seriam inviaveis.

Luhmann (2005) também chama atencdo para a dissociacdo entre a
comunicacdo interna e externa dos partidos politicos. No plano externo, essas
organizacdes apresentam-se por meio de valores, identidades simbdlicas e
programas gerais, orientados a formacao de expectativas junto ao publico. J&4 no
plano interno, inacessivel a observagdo publica, predominam processos decisoérios
gue operam fundamentalmente como mecanismos de organizacao de carreiras e de
articulacdo de redes pessoais, nos quais os individuos se inserem em dinamicas
competitivas marcadas por disputas internas e pela conquista de posicoes.

Desse modo, a légica interna dos partidos ndo se organiza prioritariamente
em torno de programas ou ideologias, mas em torno das pessoas que disputam
espaco no interior da organizacdo. Para Luhmann (2005, p. 276-277), os partidos
operam como estruturas voltadas ao “processamento geral e permanente dos
recursos”, sobretudo das pessoas. Isso significa que, em vez de manterem os
desacordos no plano programatico, tendem a personalizar os conflitos, atribuindo-os
a individuos especificos, o que reforca a centralidade das trajetérias pessoais na
reproducao partidaria.

Nesse sentido, a centralidade nas pessoas revela o carater seletivo dos
partidos politicos a partir dos critérios de importancia para a entrada no sistema
politico. Tendo em vista que a ascensdo politica ndo depende apenas de mérito ou
de competéncias substantivas, mas, sobretudo, da capacidade de cada individuo de
se inserir em redes de lealdade, aliancgas internas e relagdes de patronagem.

Luhmann (2005) ilustra essa seletividade interna ao citar o exemplo dos
politicos mais jovens, que no inicio de suas carreiras ndo dispdem de um capital
politico consolidado. Esse caso mostra que, para além de competéncias pessoais ou
reputacbes externas, o que sustenta o sucesso dentro dos partidos € a posse do

capital especifico, capaz de alimentar a disputa interna por espaco.

®No original: “La funcién de los partidos politicos esta en llevar a cabo el proceso de preparacion para
gue se lleguen a tomar decisiones que vinculen colectivamente —esto incluye también la decision de
formar parte del gobierno o seguir permaneciendo en la oposicion.”
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Assim, ainda que um individuo possua reconhecimento em outros campos/
sistemas, isso ndo garantird o éxito, jA que os critérios de selecdo partidaria
obedecerdo as logicas proprias. O capital relevante serd aquele que pode ser
convertido em aliancas, lealdades e apoios dentro da organizacdo, funcionando
COMO recurso para resistir as pressdes e assegurar posi¢do na hierarquia partidaria.

Além dessas diferenciagfes organizacionais em centro e periferia, a teoria de
Luhmann também evidencia que o sistema politico se estrutura internamente em trés
dimensdes interdependentes: a politica, a administracdo e o publico. A primeira diz
respeito ao espaco onde estao os partidos politicos e as liderancas, além de haver a
disputa de interesses e organizacdes pelo apoio do publico e ocupacao dos cargos.
Enquanto a administracao corresponde a dimenséo organizacional responsavel pela
gestdo e aplicacdo das decisdes coletivamente vinculantes. Sua operacdo é
regulada pelo direito publico, que ordena, disciplina e estabiliza as relacdes
administrativas, de forma a garantir que os programas formulados pela politica sejam
traduzidos em atos juridicamente validos.

O publico, por sua vez, diferentemente da politica e da administracdo, ndo se
constitui como organizacao. Como assinala Luhmann (2005): nas eleicbes politicas
0 publico participa, mas ndao como membro de uma organizacado formal, ja que nao
existem regras de adeséao, hierarquia interna ou canais de decisdo que determinem
sua participacdo. Sua funcéo €, antes, a de observar e reagir as decisdes politicas e
administrativas, produzindo expectativas que possam reforcar ou contestar sua
legitimidade.

Essa distincdo pode ser melhor compreendida a partir da definicdo geral de
organizacdo na teoria luhmanniana, segundo a qual as organiza¢cdes s&o sistemas
sociais constituidos por regras de pertencimento, estruturados por programas e vias
de comunicacéo hierarquicas, nos quais as decisdes se vinculam a papéis ocupados
por pessoas (Corsi, Esposito e Baraldi, 1996). De modo que, fica claro, que o
publico ndo apresenta tais caracteristicas pois ndo estabelece regras de entrada ou
saida, ndo opera com programas formais e nem produz decisdes vinculantes. Trata-
se, portanto, de uma esfera difusa de observacdo e reacéo, indispensavel para a
operacédo do sistema politico, mas ndo organizacional em sentido estrito.

No que se refere a integracdo das trés dimensdes, destaca-se a busca da
dimenséo politica pelo apoio do publico, que observa atentamente suas ac¢des. Para

iSS0, apresenta programas que organizam propostas e mobilizam referéncias morais
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e narrativas de legitimidade. Nas palavras de Luhmann (2005, p.267,traducao
nossa):

Nas eleicdes, os politicos tentardo convencer o povo a elegé-
los. Dedicard muita atencdo a apresentacdo correta dos
programas politicos e utilizardo acentos morais para insistir
gue certas politicas s6 poderiam ser alcancadas por pessoas
de quem se sabe que buscam o bem e a verdade’.

E entdo, o publico, observard a politica e a administracdo, reagindo com
expectativas, pressfes e resisténcias, enquanto a administracdo depende tanto da
cooperacdo do publico quanto das mediacdes politicas para implementar seus
programas. Nesse contexto, torna-se possivel compreender que a funcéo central do
sistema politico consiste em organizar comunicacbes em torno da producdo de
decisbes coletivamente vinculantes, isto €, decisbes que sejam aceitas como
legitimas por diferentes atores sociais, mesmo diante de desacordos.

Nesse quadro, temos a atuagcdo do poder como um meio de comunicagao
simbolicamente generalizado, cuja fungcdo é precisamente aumentar as chances de
aceitacdo das decisdes politicas. Nao se tratando, portanto, de dominacdo ou
coercdo direta, mas de um mecanismo comunicativo que reduz a complexidade
social e estabiliza expectativas em torno de quem governa ou nao governa,

conforme seré aprofundado na secao seguinte.

2.3 O PODER COMO MEIO DE COMUNICACAO SIMBOLICAMENTE
GENERALIZADO

O poder, tal como é analisado por Niklas Luhmann (2005), € uma solucao
elaborada pela prépria sociedade diante da complexidade social. A conquista
evolutiva do poder esta justamente em sua capacidade de tornar possiveis certas
combinac¢des de acdo que, em condi¢cbes normais, seriam altamente improvaveis. O
sistema social, entdo, passa a dispor de um meio que permite orientar decisdes e
comportamentos mesmo em contextos marcados por conflito, desacordo ou

incerteza. Nesse sentido, “o poder permite alcangar comportamentos improvaveis,

" No original: “En las elecciones los politicos trataran de convencer al pueblo que los elija. Se
dedicara mucha atencion a la presentacion correcta de programas politicos y se introduciran acentos
morales para insinuar que ciertas politicas sélo podrian ser alcanzadas por gente que sabe lo que es
bueno y verdadero.”
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ampliando as possibilidades sociais de selegdo. Essa evolugdo conduz a uma
técnica de administracdo do poder, que compensa as limitacdes da experiéncia

subjetiva do ‘mundo da vida™®

(Luhmann, 2005, p. 94, traducao nossa).

De modo a ilustrar esse ponto, Luhmann (2005) explica que até mesmo
comportamentos aparentemente rotineiros, tal qual pagar impostos, ndo poderiam
ser garantidos. E nesse interim que o poder revela seu desenvolvimento historico:
ele substitui a necessidade de consenso pela estabilizacdo de expectativas,
permitindo que a comunicacao prossiga mesmo sem acordo.

Desta forma, tendo em vista que 0os meios de comunicagdo simbolicamente
generalizados tém o objetivo de diminuir a complexidade e garantir o sucesso da
comunicacdo. O poder, enquanto um meio de comunica¢do simbolicamente
generalizado cumpre a funcéo de regular a contingéncia, na medida em que garante
efeitos previsiveis: isto €, permite que o resultado desejado pelo detentor do poder
seja alcancado mesmo quando aqueles que estdo sujeitos ao poder ndo estejam
dispostos a concordar, colaborar ou obedecer. Dito de outro modo, o poder
neutraliza a vontade daqueles que estdo subordinados a ele (Luhmann,1995).

Porém, Luhmann (1995) esclarece que a causalidade do poder ndo se trata
de uma imposicdo que poderia sofrer resisténcia pelo outro, apenas que ela é
irrelevante. E nesse sentido, ainda que alguém tente agir de forma diversa, na maior
parte das vezes, entendera que teria feito o que € esperado de qualquer maneira.

No entanto, € necessario esclarecer que a diminuicdo da possibilidade de
escolha, se relaciona com a comunicacdo, uma vez que, nao se pode perder de vista
gue poder e coercao seriam como duas grandezas inversamente proporcionais. Na
medida em que o0 aumento de um corresponde a reducdo da outra. Sendo assim, o0
poder opera precisamente mantendo abertas as alternativas de agdo para ambos 0s
lados, inclusive para aquele que estd submetido a decisdo. JA4 que como afirma
Luhmann (1995): “o poder é maior se puder ser mantido mesmo diante de

alternativas atraentes a acéo ou a inagdo. E s6 pode aumentar junto com o aumento

& No original: “El poder posibilita que se amplie el rango de coordinacién de las conductas de los
individuos —lo que de otra manera seria altamente improbable: por ejemplo, pagar impuestos—. El
logro evolutivo del poder consiste en que aumenta los recursos socialmente disponibles ya que logra
combinaciones y selecciones de la conducta humana que no surgirian de manera espontanea. La
evolucién conduce hasta el punto en donde el poder adquiere una cualidad técnica por la que se
vuelve manejable y con la que compensa la limitacién de la experiencia de cada individuo obtenida a

”

partir de su propio ‘mundo de vida™.



39

da liberdade por parte de qualquer pessoa sujeita ao poder” ° (Luhmann, 1995, p.
14, traducdo nossa).

Dessa forma, diferentemente da coercdo, o poder ndo busca suprimir a
contingéncia, mas sim orienta-la. Enquanto a coercéo recorre a substituicdo da acao
do outro por uma imposi¢céo direta, em geral, por meio do uso da for¢a, o poder
trabalha a partir da dupla contingéncia, ou seja, existem alternativas por parte de
todos os envolvidos. A coercao indica, por sua vez, uma solucao residual acionada
guando o poder falha. De forma que quanto mais se precisa usar a for¢a, mais longe
do poder se esta.

Essa distincdo se torna ainda mais nitida quando observamos que, nos
sistemas modernos de alta complexidade, a coercao precisa ser institucionalmente
mediada e juridicamente autorizada. Por isso, 0 uso legitimo da violéncia fisica esta
hoje condicionado a formas altamente formalizadas, como no direito. O detentor do
poder ja ndo precisa usar a forca ele mesmo: “basta que ele possa decidir sobre a
aplicacdo da forca e que ndo haja duvidas sobre a aplicabilidade dessas ordens”*°
(Luhmann, 2005, p. 132, traducdo nossa). O poder moderno, diferenciado e
institucionalizado, desvincula-se da aplicacdo direta da violéncia e se vincula a
sistemas como o juridico e o politico.

Além disso, o poder ndo se confunde com a dominacdo. Nas sociedades
tradicionais, o conceito de dominacdo era central para a constituicdo da ordem
social. A sociedade se organizava a partir de comandos estaveis, geralmente
legitimados por tradi¢ces, moral ou religido. Hoje, no entanto, a sociedade moderna

é, funcionalmente diferenciada:

Diferentemente das sociedades antigas, a nossa sociedade
altamente diferenciada caracteriza-se por manter o esboco de
um futuro aberto e rico em alternativas. Tudo pode ser de outra
maneira, e sua fixacdo passageira se sustenta gracas a
decisGes cuja duracdo se conhece. As configuracbes do
passado sao limitadas pelas possibilidades do futuro. A acéo
social ja ndo se realiza determinando diretamente a acao de
outros seres humanos, mas, cada vez mais, tomando decisbes
sobre o futuro. Essa alta seletividade ndo pode ser resolvida
com as formas tradicionais da politica. O dominio de uns seres

°No original: “El poder es mayor si es capaz de mantenerse incluso a pesar de alternativas atractivas
para la accién o inaccion. Y sélo puede aumentarse junto con un aumento de la libertad por parte de
cualquiera que esté sujeto al poder.”

% No original: “Es suficiente con que él pueda decidir sobre la aplicacion de la fuerza y que no quede
ninguna duda sobre la aplicabilidad de esas 6rdenes.”
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humanos sobre outros adquire um significado secundario e
limitrofe. Por essa razéo, as relac6es de dominacao ja ndo séo
legitimaveis (Luhmann, 2005, p.103, traduc&o nossa)™

Dessa forma, o poder, na sociedade moderna, ndo se manifesta como um
instrumento de imposi¢cao direta, mas como um meio de orientacdo baseado na
possibilidade. Sua eficacia ndo depende da realizagdo imediata de uma acdo, mas
da expectativa de que ela possa ocorrer. O que sustenta o poder ndo é a forca nem
a autoridade pessoal, mas a sua capacidade de gerar efeitos mesmo quando néo é
exercido. Ao operar como uma presenca potencial, ele influencia decisdes e
comportamentos por meio da plausibilidade de que certas consequéncias se
seguirdo a determinadas escolhas.

Por tudo isso, Luhmann propfe que a comunicacdo do poder funcione
afastando-se da coercdo fisica e da dominacdo tradicional. De modo que em
sociedades complexas, o poder se afirma como meio de comunicagdo capaz de
orientar decisbes coletivas vinculantes, mesmo em contextos de conflito e
desacordo, sem romper com a liberdade dos envolvidos. Demonstrando-se,
portanto, um recurso altamente sofisticado, que opera com base na contingéncia e
na construcdo de expectativas simbdlicas.

Além disso, o autor esclarece que o poder ndo deve ser utilizado pelo seu
detentor o tempo inteiro sobre todas as pessoas e campos sujeitos a ele, ainda que
isso seja possivel. A eficacia do poder na sociedade moderna repousa em sua
modalizacdo comunicativa, isto é, em sua capacidade de operar como possibilidade
mantida em reserva, sem que precise ser exercido a todo momento. Visto que
esperar que ele seja usado de forma continua e universal implicaria ndo apenas um
esforco desmedido por parte do detentor do poder, como também resultaria na
diluicdo de seu valor estratégico. De modo que o poder s6 se mantém como recurso
funcional se for economizado, exigindo selecéo, disciplina e racionalizacédo de seu

uso por parte de quem o detém (Luhmann, 1995).

" No original: A diferencia de las sociedades antiguas, nuestra sociedad altamente diferenciada se
caracteriza por mantener el esbozo de un futuro abierto rico en alternativas. Todo puede ser de otra
manera y su fijacidbn pasajera se sostiene gracias a decisiones que se sabe cuanto duraran. Las
configuraciones del pasado se limitan por las posibilidades del futuro. El actuar social ya no se logra
determinando directamente la accién de los otros seres humanos, sino cada vez mas tomando
decisiones sobre el futuro. Esta selectividad alta no se puede resolver con las formas tradicionales de
la politica. El dominio de unos seres humanos sobre otros adquiere un significado secundario y
limitrofe. Por esta razon las relaciones de dominio ya no son legitimables.
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2.4 A ESTRUTURA SIMBOLICA E ORGANIZACIONAL DO PODER NO SISTEMA
POLITICO

Compreendido que o poder opera na sociedade moderna como um meio de
comunicacdo simbolicamente generalizado, cuja funcéo € estabilizar expectativas e
viabilizar decisfes coletivamente vinculantes, mesmo em contextos de desacordo, &
necessario aprofundar os elementos simbodlicos e organizacionais que tornam
possivel essa operacdo dentro do sistema politico. Isso inclui, sobretudo, a
constituicdo de simbolos capazes de sustentar significados generalizaveis, isto €,
orientacdes de sentido que possam ser reconhecidas por diferentes interlocutores
em contextos variados.

Nesse sentido, primeiramente, para que o poder possa ser exercido de forma
institucionalizada, € indispensavel distingui-lo da pessoa que ocupa temporariamente
a posicdo politica. Luhmann (1995) enfatiza que o poder ndo se confunde com
atributos individuais, pois ele pertence ao sistema politico enquanto meio de
comunicacgdo simbolicamente generalizado. Desta forma, a posi¢do organizacional,
ou seja, o cargo € 0 que garante a continuidade do exercicio do poder,
independentemente das caracteristicas biograficas ou carismaticas de quem
ocupa’?. Assim, as decisdes ndo sdo reconhecidas por emanarem de um individuo,
mas por estarem vinculadas a uma posicéo que o sistema politico estabilizou como
legitima.

Por tudo isso, observa-se essa diferenciacdo como condicdo indispensavel
para a estabilidade do sistema politico, pois impede que o poder seja interpretado
como propriedade pessoal e garante sua continuidade para além das trajetérias
individuais. O ocupante do cargo, portanto, precisa estar apto as condicdes
comunicativas impostas pelo sistema para que obtenha o poder.

A ocupacao do poder, entéo, € legitima quando ocorre por meio das eleicdes,
as quais sao responsaveis tanto por reduzir a complexidade do poder, quanto para

legitimar o procedimento que garante a possibilidade dessa alternancia do poder.

12 Ainda gue a politica contemporanea apresente forte tendéncia a personalizacdo, como observa
Bernard Manin (1995) ao tratar da democracia do publico, isso ndo significa a dissolucdo da logica
sistémica do poder. A personalizacdo opera como forma especifica de comunicagcdo dentro do
sistema politico, sem eliminar sua base institucional. Essa questdo sera retomada em maior
profundidade nos préximos capitulos.
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Tendo em vista que se trata de um processo juridicamente ordenado e essencial
para a ocupacado dos cargos eletivos, garantindo a legitimidade do sistema politico
ao assegurar a possibilidade de alternancia no exercicio do poder por meio de um
procedimento regulamentado (Luhmann, 1980).

Nesse sentido, o eleito, ao ocupar o cargo, adquire legitimidade para exercer
o0 poder e participar da producdo de decisbes coletivamente vinculantes. Para
alcancar essa posicao, entretanto, a pessoa precisou ser previamente selecionada
pelo préprio sistema politico e por suas organizacfes. Esse processo ocorre em
duas etapas: primeiro, na disputa interna dos partidos politicos, onde trajetorias e
reputacdes sdo processadas como critérios de escolha; e, em seguida, nas elei¢des,
guando o publico confirma ou rejeita essa candidatura. Assim, a ocupacao do cargo
resulta do cumprimento de requisitos que o sistema reconhece como validos para a
atribuicdo do poder, combinando tanto a mediagcdo organizacional dos partidos
quanto a validacao publica do voto.

Desta forma, quando analisamos o0 caso objeto desta pesquisa, percebemos
que, para as mulheres, a ocupacao de cargos de poder envolve obstaculos que se
manifestam de maneira paradoxal. O cargo em si garante legitimidade formal para o
exercicio do poder, mas essa legitimidade é constantemente atravessada pela
estrutura de género que condiciona a forma como suas ocupantes sdo observadas e
avaliadas pelo sistema. Ainda mais severas, no entanto, sdo as barreiras presentes
nas disputas internas dos partidos politicos e nas proprias eleicdes, onde trajetorias
sdo julgadas de maneira personalista, aliancas se tornam indispensaveis e
esteredtipos de género — e até mesmo a divisdo sexual do trabalho - , podem
operar como filtros que reduzem as chances de que mulheres sejam selecionadas
para concorrer.

Nesse contexto, apesar dessas estruturas serem contingentes, podendo ser
modificadas de acordo com as mudancgas socioculturais, hd uma exigéncia de tracos
tradicionalmente associados a masculinidade, como firmeza, racionalidade e
controle, mas sem ser, contudo, permitido que essas liderancas abdiquem de

atributos culturalmente vinculados & feminilidade®®, como empatia, sensibilidade e

3 Nos capitulos seguintes , retomaremos essa questdo a luz do conceito de “double bind”,
desenvolvido por Christina Holtz-Bacha (2013), para analisar como as prefeitas do Norte Fluminense
podem enfrentar expectativas contraditoérias em relagdo a sua performance publica e como utilizam
disso na construgéo das suas identidades politicas. Esse dilema se manifesta tanto quando séo
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cuidado. De forma que essa duplicidade de exigéncias reforca a condicdo de
desigualdade que marca a presenca das mulheres na politica, mas também cria
oportunidades para que mobilizem, seletivamente, tais estereotipos na construcéo
de sua identidade e na manutencéo de sua posi¢cdo no poder, como sera explorado
nos capitulos seguintes.

Por outro lado, embora o sistema politico moderno diferencie formalmente a
posicdo do cargo em relacéo a pessoa que o0 ocupa, a realidade demonstra que essa
separacdo permanece permeavel as reentradas sociais. E nesse ponto que emerge
um paradoxo. De acordo com a formulagcdo luhmanniana, quando as sociedades
eram estratificadas, o papel politico estava intrinsecamente ligado a outros papéis
sociais. No entanto, a partir da sociedade funcionalmente diferenciada, espera-se
gue as pessoas ocupem papéis especificamente politicos, distintos de seus demais
papéis sociais (Luhmann, 1980). Entretanto, observa-se que essa separa¢cao nunca
se realiza plenamente: o voto é atravessado por vinculos comunitarios, orientacdes
religiosas, expectativas de género ou herancas familiares, e a ocupacao dos papéis
politicos é exercida também a luz de atributos extrinsecos ao papel politico.

Assim, o cargo, que deveria funcionar como fonte autbnoma de poder e
legitimidade, € constantemente reconfigurado pelas observacdes sociais. A prefeita
nao € apenas “governante” em termos abstratos, mas também “mae da cidade”,
“professora reconhecida”, “esposa de um ex-prefeito”, “assistente social” ou “lider de
movimentos sociais”, conforme as semanticas de reconhecimento que circulam no
ambiente social. A diferenciacdo funcional, longe de neutralizar tais referéncias,
convive com elas e delas depende para estabilizar apoio politico. Dessa forma, a
distincdo entre papéis politicos e papéis sociais opera mais como uma expectativa
normativa para o funcionamento do sistema do que como uma realidade plenamente
alcancada.

E justamente nessa contradi¢do que se situam os fendmenos mais relevantes
para essa analise. De um lado, grande parte da literatura aponta, com razao, as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres para acessar o poder, assim como as

formas de violéncia politica'* que incidem sobre aquelas que o conquistam ou est&o

acusadas de “masculinizacdo” ao enfatizarem tragos de lideranga dominantes, quanto quando sao
percebidas como frageis ou incapazes se reforcarem apenas atributos tradicionalmente femininos.

% 0 ordenamento juridico brasileiro passou a tipificar, a partir da Lei n® 14.192/2021, dois crimes de
violéncia politica contra a mulher. O art. 326-B do Codigo Eleitoral tem como sujeito passivo a
candidata ou detentora do mandado eletivo, criminalizando condutas como assediar, constranger,
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em busca de conquista-lo. De outro lado, observa-se que as prefeitas permanecem,
sao legitimadas pelo cargo, acumulam respeito, constroem sucessores e, em alguns
casos, sequer relatam experiéncias de violéncia. Ambos os lados sédo verdadeiros
porque coexistem estruturalmente: a autonomia funcional do sistema politico,
assegurada pelo cédigo poder/ndo poder, convive com as observacdes sociais que

introduzem a estrutura de género como critério de reconhecimento e diferenciacao.

2.5 AS CATEGORIAS DE CAPITAL POLITICO

Assim, considerando a linha tedrica luhmanniana que sustenta esta pesquisa,
faz-se imprescindivel recorrer também a categorias bourdieusianas para examinar
as trajetorias politicas das prefeitas objeto dessa pesquisa. Nesse sentido, a no¢éo
de capital politico, desenvolvida por Bourdieu (2021) e retomada por Miguel (2001),
nos auxilia na compreensdo de como 0S recursos sociais, econémicos e simbolicos
sdo mobilizados e aceitos para a entrada do sistema politico. Nesse sentido,
destacaremos ndo de forma exaustiva 0S conceitos mais pertinentes para esta
analise, a fim de fundamentar a articulacéo proposta.

Por tudo isso, iniciaremos elucidando conceitos centrais como habitus,
campo, espaco social e capital. O habitus, por sua vez, é concebido como um
conjunto estruturado de disposi¢cdes duraveis e transponiveis que orienta praticas,
percepcdes e gostos, internalizado por meio de processos de socializa¢do priméaria e
secundaria, € responsavel por reproduzir, de maneira inconsciente, as estruturas
objetivas da sociedade (Bourdieu, 2007). Ja o conceito de campo designa um
microcosmo social relativamente autbnomo, dotado de normas, légicas e posicdes
especificas, no qual os agentes competem por diversas formas de capital, seja o
econdmico, cultural, social, politico ou simbdlico, eles que funcionam como uma
especie de “moedas” sociais, determinando o poder e a posicao relativa no espago
social.

Sendo assim, a sociedade na teoria bouerdiesiana € compreendida como um

espaco hierarquizado, organizado a partir das diferencas sociais que distanciam 0s

humilhar, perseguir ou ameacar com a finalidade de dificultar sua campanha ou influenciar sua
atuacdo. Ja o art. 359-P do Cddigo Penal amplia a protecédo para toda pessoa no exercicio de seus
direitos politicos e participantes da vida politica, quando sofram violéncia, ameaga ou discriminacéo
que impeca ou dificulte sua atuacéo.



45

agentes (Monteiro,2018). Cada agente ocuparia uma posicao relativa dentro de um
espaco social que é simultaneamente um espaco de forgas e um espaco de lutas, no
sentido dinamico, onde se desenvolvem estratégias simbodlicas e materiais voltadas
a manutencao e reproducdo de suas posicdes (Bourdieu, 2007).

Dentre os diversos campos analisados por Bourdieu, interessa-nos aqui, de
modo particular, o campo politico. Que assim como o sistema politico luhmaniano,
trata-se do espaco em que se produzem programas, problemas, analises e
liderancas que competem pela adesdo do publico. JA o capital politico, nesse
sentido, pode ser compreendido como uma forma derivada do capital simbdlico,
fundada no reconhecimento coletivo da legitimidade de um agente para ocupar

posicdes de poder. Nas palavras do préprio Bourdieu:

O capital politico € uma forma de capital simbdlico, crédito
frmado na crenga e no reconhecimento ou, mais
precisamente, nas inumeras operacdes de crédito pelas quais
0s agentes conferem a uma pessoa — ou a um objecto — o0s
proprios poderes que eles lhe reconhecem (Bourdieu, 2021, p
193).

Além de conceituar, € importante também distinguir os diferentes capitais
politicos que se ancoram a partir dos diferentes recursos sociais. Como destaca
Miguel (2001, p.7):

O capital politico é, em grande medida, uma espécie de capital
simbdlico: o reconhecimento da legitimidade daquele individuo
para agir na politica. Ele baseia-se em porcdes de capital
cultural (treinamento cognitivo para a acgdo politica), capital
social (redes de relagbes estabelecidas) e capital econdmico
(que dispde do O6cio necessario a pratica politica)
(Miguel,2001,p.7).

Dessa forma, convém explicitar as diferentes espécies de capital politico
propostas por Bourdieu (2021), assim, tem-se o capital pessoal, o qual é constituido
pela notoriedade, reputacdo e popularidade da pessoa. Esse recurso depende de
atributos percebidos como carisma, eloquéncia ou simpatia, mas possui carater
estruturalmente instavel: se ndo for reconvertido em reconhecimento institucional,
tende a se dissipar.

A esse se contrapde o capital delegado, que resulta de um processo de
investidura: a instituicdo (partido, organizacdo, aparelho estatal) transfere

temporariamente ao individuo uma parcela de capital coletivo, acumulado
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historicamente pela militancia e pela fidelidade de seus membros. Trata-se, portanto,
de um poder delegado, que exige contrapartidas de obediéncia e lealdade. Em
complemento, Bourdieu (2021) identifica o chamado capital de funcéo, isto é, a
autoridade simbdlica conferida pelo simples exercicio de um cargo,
independentemente das caracteristicas pessoais de quem o ocupa. Essas formas,
quando estabilizadas, tendem a objetivacdo em aparelhos politicos e burocracias
partidarias, assegurando continuidade para além das trajetorias individuais.

Ao mesmo tempo, o0 capital politico também pode advir de processos de
conversdo. Nesse caso, notoriedade e prestigio conquistados em outros campos,
como o artistico, o académico ou o empresarial, sdo transpostos para a politica,
ainda que submetidos a diferentes taxas de conversdo. Em situacbes de crise, é
possivel inclusive a emergéncia de um capital herdico, quando atos inaugurais
produzem reconhecimento imediato sob a forma carismatica.

No caso brasileiro, Luiz Felipe Miguel (2001) retoma a no¢ao bourdieusiana
de capital politico e amplifica duas categorias com as condi¢des institucionais e
histéricas do pais. A primeira € o capital delegado, que se origina no préprio campo
politico e estatal. Ele decorre da notoriedade adquirida por meio de mandatos
eletivos, da ocupacédo de cargos publicos de confianga no Executivo ou da militAncia
partidaria de longa duracdo. O segundo é o capital convertido, que corresponde a
popularidade conquistada em outros campos ou a transferéncia direta do capital
econdmico para a politica, sobretudo em campanhas eleitorais custosas.

A partir desses dois subtipos, Miguel (2001) descreve trajetérias politicas
ideal-tipicas. A trajetoria do politico de capital delegado é gradual, marcada pela
ascensao paulatina a partir de cargos de menor expressdo, como a vereanca, ou
apos longas passagens por fungbes administrativas e partidarias. Mesmo nesses
casos, € comum que 0s atores tragam algum prestigio localizado de outro campo,
ainda que em pequena escala, como o0 médico ou advogado reconhecido em sua
comunidade, ou o funcionério de carreira algado a posi¢des de confianca.

J& a trajetoéria do politico de capital convertido é distinta: nela, o agente dispde
de um grande estoque de capital ndo-politico e procura reconverté-lo de forma a
alcancar, desde o inicio, postos de maior projecdo. A historia brasileira apresenta
multiplos exemplos desse percurso, como artistas, intelectuais, jornalistas,
sindicalistas e empresérios que ingressaram diretamente em posi¢cdes de destaque
(Miguel,2001).
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No entanto, Miguel (2001) também esclarece que embora apresentados como
tipos ideais, esses modelos ndo se verificam em estado puro. As trajetérias politicas
tendem a combinar elementos de delegacdo e conversédo, articulando recursos
institucionais e nao-institucionais. O autor acrescenta, também, que nesse processo,
um fator ganha relevo crescente: a visibilidade nos meios de comunicagdo de
massa, que funciona como multiplicador decisivo da taxa de converséo de diferentes
capitais e condiciona, em larga medida, as possibilidades de consolidacdo das
trajetorias politicas.

Todavia, insta esclarecer que do ponto de vista luhmanniano, porém, essa
visibilidade n&do garante, por si sO, a entrada ou a permanéncia no sistema politico. A
midia opera segundo sua proépria l6gica de comunicacdo, e sua ressonancia so se
converte em poder politico efetivo quando encontra traducéo nos codigos internos do
sistema politico que decidem seletivamente quais candidaturas, programas e
liderancas podem se estabilizar e contribuir para a ocupacdo dos cargos

responsaveis pelas decisdes coletivamente vinculantes.

2.6 TRAJETORIA E INSERCAO POLITICA DAS PREFEITAS DO NORTE
FLUMINENSE

Sendo assim, faz-se importante realizar o exame das trajetérias das prefeitas
gue governam ou ja governaram o Norte Fluminense, para observarmos como 0s
diferentes capitais politicos agiram para viabilizar a entrada e a permanéncia dessas
mulheres no sistema politico. Até hoje, nove mulheres ja ocuparam o cargo de
prefeita na regido, como se observa abaixo na Figura 03. Quatro delas foram
entrevistadas diretamente para esta pesquisa, a Governadora Rosinha Garotinho e
as Prefeitas Fatima Pacheco, Francimara Barbosa Lemos e Tedi, enquanto as
demais foram analisadas a partir de fontes secundarias. Assim, nosso objetivo é
compreender como cada uma delas foi “processada” pelo sistema politico, ou seja,
de que modo os partidos, organizacdes politicas e o eleitorado filtram suas
candidaturas e carreiras, e quais formas de capital politico funcionaram para a

conquista do poder.

Figura 1 — Quadro das Prefeitas do Norte Fluminense
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Rosinha Garotinho - Campos dos Goytacazes Carla Machado - Sdo Jodo da Barra Fatima Pacheco - Quissama

_

Francimara Barbosa Lemos - Sdo Francisco de Itabapoana Geane Vincler- Cardoso Moreira

Tedi - Conceigdo de Macabu

Yara Cinthia - Sdo Francisco de Itabapoana Christiane Cordeiro - Carapebus

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

2.6.1 Rosinha Garotinho (Governadora do Estado do Rio de Janeiro de 2003 -
2007/ Prefeita de Campos dos Goytacazes- RJ de 2009 - 2013/ 2014- 2016)

“Olha, o que me projetou na vida publica foi ser
secretaria de A¢do Social quando o Garotinho
era governador.”

Entre as liderancas a serem analisadas, destaca-se inicialmente a trajetoria
da Governadora Rosinha Garotinho, cuja experiéncia é singular por ter disputado
seu primeiro cargo eletivo diretamente no mais alto posto do Executivo estadual,
antes de se tornar a primeira prefeita de Campos dos Goytacazes. As informacdes
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gue seguem foram obtidas em entrevista realizada em sua residéncia, em Campos
dos Goytacazes, no dia 06 de maio de 2025, com a participacdo também de seu
marido, o Governador Anthony Garotinho, que em diversos momentos
complementou o relato.

Nesse sentido, tem-se que a trajetoria politica da Governadora comegou por
meio da militancia e na atuacao de bastidores, acompanhando campanhas, reunidées
partidarias e, sobretudo, no radio e na publicidade — espacos que, aliados a sua
formacdo como professora, |he conferiram notoriedade e reconhecimento popular.
Sob a perspectiva luhmanniana, esse percurso pode ser compreendido como
circulagdo de poder informal, isto €, uma forma de influéncia que n&o se apoia
necessariamente em investiduras institucionais, mas em redes de confianca,
visibilidade publica e reputacéo. Esse tipo de poder funciona como um subcdédigo do
sistema politico: embora ndo possua a legitimidade formal derivada de cargos ou
eleicbes, cria condicdes de reconhecimento seletivo que, em muitos casos, orientam
guem podera ser aceito posteriormente no interior do sistema politico.

O marco de transicdo para o poder formal ocorreu quando Rosinha foi
indicada, por Leonel Brizola, para a Secretaria de A¢ao Social do Estado durante o
governo de Anthony Garotinho, seu marido. Nesse cargo, segundo ela, conseguiu
implementar sessenta e dois projetos em parceria com 6rgdos do sistema de justica
e instituicdes publicas, ganhando destaque na midia e ampliando sua legitimidade. A
partir desse momento, sua trajetoria passou a se estruturar com base na autoridade
institucional conferida pela ocupacdo do cargo de Secretaria, a permanéncia da
identidade midiatica, a associagdo ao nome Garotinho e a militincia comunitaria
gue continuaram a operar como comunica¢des essenciais para a consolidacdo de
sua imagem politica.

Poucos anos depois, nas eleicdes de 2002, Rosinha se lancou candidata ao
governo estadual. A decisdo foi marcada pela alta popularidade do governo do seu
marido Garotinho, que segundo eles, as pesquisas da época apontavam a uma
aprovacao de 80%, e pelo fato do nome dela aparecer com vantagem em pesquisas
preliminares de intencéo de voto, quando comparado a outros possiveis sucessores.

Como a propria Rosinha sintetizou:

[...] E a minha campanha foi feita em cima de que eu ia dar
continuidade ao que o Garotinho comecou e fazer mais. Esse
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era 0 mote da minha campanha. E isso me levou a ganhar. Eu
confesso que quando me candidatei eu nado tinha essa
esperanca de ganhar. Eu percebi que a campanha foi tomando
corpo. Eu tinha a esperanca de néo ser a lanterna. Porque eu
nunca tinha sido, eu ndo tinha sido candidata a nada. A
primeira candidatura minha foi a governo do Estado. Entao, eu
acho que eu comecei pelo patamar alto. Eu nunca tinha sido
vereadora, nunca tinha sido prefeita, nem deputada. Eu
comecei como governadora. Mas continuar o governo que o
Garotinho estava fazendo e fazer mais foi o que impulsionou a
minha candidatura [...]

Esses acontecimentos evidenciam sobretudo o capital delegado, uma vez que
sua legitimidade derivava diretamente da confianca depositada pela base governista
em torno do nome Garotinho, reconhecido como heranca politica e garantia de
continuidade. No entanto, a candidatura ndo se apoiava apenas nesse capital. Sua
atuacdo como secretaria estadual de Acdo Social ,também |Ihe conferiu um capital de
funcao, isto €, a autoridade simbdlica advinda do exercicio de um posto de governo.
A combinacao desses dois recursos, capital delegado, de base familiar, partidaria e
capital de funcéo, derivado da administracao publica, explica a grande densidade de
sua candidatura, permitindo-lhe vencer no primeiro turno em todos 0s municipios do
estado do Rio de Janeiro, adversérios de longa trajetoria politica, como Benedita da
Silva e Jorge Roberto Silveira.

Anos mais tarde, Rosinha retornou a Campos dos Goytacazes e se langou
candidata a prefeitura em 2008. Inicialmente, resistiu a ideia, alegando estar
consolidada profissionalmente no Rio de Janeiro, mas acabou cedendo a pressao do
partido e do marido, como ela mesma reconhece em sua entrevista. Esse
movimento ilustra, também, como a trajetoria politica, longe de ser apenas uma
decisé&o individual, € condicionada por redes de confianca e expectativas coletivas. O
que nos permite fazer uma leitura que trata-se da ativagédo de todo o capital politico
adquirido, na medida em que sua candidatura n&o se deu por iniciativa isolada, mas
pelo entrelacamento de vinculos familiares e partidarios que pressionaram pela sua
volta.

Ao mesmo tempo, o retorno de uma ex-governadora a cidade natal constituiu-
se em recurso simbdlico de grande peso. A imagem da ‘governadora que voltou
para a sua cidade” operou como capital simbdlico, ja que projetava sobre a
candidatura municipal o prestigio politico acumulado em ambito estadual. Essa

ressonancia aparece de forma explicita no relato da propria Rosinha: “Eu tinha sido
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governadora, e a governadora voltou para a cidade dela, que é onde ela foi criada, e
isso teve um impacto grande na campanha.”

Dessa forma, observa-se que, diferentemente da candidatura a governadora
em que prevaleceu o capital delegado, derivado da lideranca de Garotinho, na
disputa pela prefeitura destacou-se o capital de funcéo, isto é, a autoridade simbdlica
advinda da experiéncia como governadora, posteriormente reconvertida em
legitimidade eleitoral também no plano municipal. Assim, sua trajetéria local foi
estruturada pela articulacdo entre esses capitais, demonstrando como recursos
distintos podem ganhar relevancia em diferentes momentos da carreira politica.

Por tudo isso, podemos concluir que, os resultados eleitorais confirmam essa
forca simbdlica. Rosinha venceu em Campos dos Goytacazes- RJ em duas eleicbes
consecutivas, mantendo uma trajetoria invicta de trés vitdrias, uma como
governadora e duas como prefeita. Essa invencibilidade reforca a logica do capital
delegado, pois sua inser¢cdo se sustentou em redes ja estabelecidas pelo grupo
politico liderado por Garotinho, e também pelo capital politico/pessoal, adquirido pelo
exercicio da funcédo de governadora e marcado pela construcdo de uma identidade

propria, aspecto que sera trabalhado de forma detalhada no préximo capitulo.

2.6.2 Carla Machado (Prefeita de S&o Joao da Barra-RJ em quatro mandatos —
2005-2008, 2009-2012, 2017-2020 e 2021-2022 / Deputada Estadual do Rio de
Janeiro desde 2023)

Diferentemente da trajetoria da Governadora Rosinha Garotinho, analisada a
partir de entrevista exclusiva para esta pesquisa, 0 percurso politico da Deputada
Carla Machado foi reconstruido com base em fontes secundarias, em especial
reportagem publicada no jornal O Globo (Souza, 2020) e dados oficiais de sua
carreira. A relevancia de Carla Machado para esta analise decorre do fato de ter sido
a primeira mulher a governar Sdo Jodo da Barra e sua consisténcia na trajetoria
politica, com quatro mandatos como prefeita e, mais recentemente, a eleicdo para

deputada estadual em 2022.
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Graduada em Ciéncias Contabeis e professora da rede publica, Carla
Machado iniciou seu contato formal com a administracdo municipal aos 18 anos,
guando assumiu um cargo de assessora na Secretaria de Educacdo. Embora ndo se
tratasse de um posto eletivo ou de poder decisorio, essa funcdo lhe proporcionou
socializagdo com o funcionamento da administragdo publica e visibilidade inicial no
espaco politico local. Sua proximidade com a politica, entretanto, antecede esse
momento. Ainda na juventude, ela acompanhava seu tio Durval Machado, que
exerceu o cargo de vice-prefeito de Sdo Jodo da Barra. De modo que, a partir disso,
podemos observar uma experiéncia que a inseriu nos circuitos de sociabilidade
politica do municipio e contribuiu para que sua presenca fosse reconhecida desde
cedo no sistema politico local.

Aos 26 anos, Carla Machado assumiu a Secretaria Municipal de Educacao de
S&o Jodo da Barra na gestdo de Dodozinho Mendonga. O acesso a esse cargo
certamente envolveu um conjunto de fatores, entre eles a experiéncia prévia na area
de gestdo educacional e também sua insercdo em redes politicas locais, das quais
fazia parte em razéo de lacos familiares e partidarios. O exercicio na secretaria Ihe
conferiu capital de funcdo, derivado da autoridade simbdlica vinculada a ocupacéo
de um posto executivo, além de ampliar sua visibilidade publica. Se, no inicio de sua
trajetdria, a presenca ao lado do tio vice-prefeito pode ter funcionado como um
elemento de capital delegado/familiar, € a partir da secretaria que a deputada
comeca a acumular legitimidade prépria, ainda que mediada por indicacdes e
apoios politicos. Esse processo se intensificou em 1996, quando foi eleita vereadora
com a segunda maior votacdo da cidade. Trés anos depois, tornou-se a primeira
mulher a presidir a Camara Municipal, um marco que reforgou seu capital de funcao
e também sua capacidade de mobilizar capital simbdlico/politico, na medida em que
sua ascensao foi observada como inédita no contexto politico de S&o Joao da Barra.

Em 2000, Carla Machado lancou-se candidata a prefeitura de S&o Joao da
Barra. Embora ndo tenha sido eleita, alcangou 46,7% dos votos validos, resultado
expressivo que, mais do que uma derrota, funcionou como etapa de investimento
simbdlico em sua carreira politica. Segundo Miguel (2001), a dinamica das carreiras
eleitorais no Brasil podem funcionar obedecendo a uma logica de ocupacdo de
cargos de forma gradual, com vitorias e derrotas funcionando como acumulos de

capital politico, tendo em vista que o periodo de campanha auxilia na divulgacao do
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candidato, principalmente os menos famosos e também pode concretizar o status de
lider da oposicéo.

Nesse sentido, a votacdo de 2000 demonstrou que Carla ja havia
transformado em capital politico tanto sua experiéncia administrativa quanto o
prestigio conquistado como vereadora e presidente da Camara, confirmando o papel
do capital delegado e de funcdo derivado de suas investiduras anteriores. Sendo
assim, a vitéria como Prefeita em 2004 consolidou esse processo e pode ser lida
como a conversdao bem-sucedida de capitais de diferentes naturezas. Essa
combinacdo explica também a reeleicdo em 2008, quando ainda ampliou sua
votacdo sinalizando que sua posicdo ndo se sustentava de redes familiares ou
partidarias que a apoiaram, mas também em uma legitimidade prépria, construida
pela experiéncia administrativa e pelo reconhecimento do eleitorado.

O retorno em 2016, com cerca de 73% dos votos validos, evidencia como o
acumulo sucessivo de mandatos reforca o carater estrutural do capital delegado.
Nesse ponto, Carla ndo apenas mobilizava sua reputacdo como gestora, mas
também se beneficiava da objetivacdo de seu capital politico em aparelhos
institucionais e redes partidarias locais, processo que, conforme Bourdieu (2021),
confere durabilidade e estabilidade as liderancas. A vitdria em 2020, garantindo-lhe o
quarto mandato, reafirma essa posicdo: longe de ser episodico, seu dominio eleitoral
demonstrava a capacidade de converter continuamente capitais sociais e simbdlicos
em legitimidade politica.

A trajetéria de Carla Machado, portanto, confirma o modelo incremental
descrito por Miguel (2001), em que o percurso pelas instancias inferiores da
hierarquia politica, assessoria, secretaria, vereanca e presidéncia da Camara, se
apresenta como requisito de legitimidade para a ocupacdo de cargos de maior
visibilidade, como a prefeitura e, posteriormente, a Assembleia Legislativa. Trata-se
de um caso exemplar de quando o campo politico brasileiro impde um “treinamento
prévio” em fungdes de menor expressdo (Miguel, 2001), funcionando como um
cartdo de ingresso para etapas mais altas da carreira.

Nessa perspectiva, fica claro que a trajetoria politica da Deputada ndo se
alicerca em um capital politico delegado familiar, ainda que possa ter sido relevante
em algum momento inicialmente. O que se observa é a progressiva reconversao de

capitais delegado, de fungéo, simbdlico e pessoal em uma carreira politica autbnoma
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e duradoura até chegar a Deputada Estadual, mesmo sendo uma candidata do
interior do estado e de uma cidade com 36.573 habitantes ( Brasil, 2022).

2.6.3 Fatima Pacheco (Prefeita de Quissama-RJ por dois mandatos — 2017 -
2020/ 2021-2024)

[...] O voto empodera. Te coloca em lugares que vocé jamais
conseguiria enxergar. Eu, quando t6 14 em Brasilia, dentro do
Palacio do Planalto, junto com o Marcelo, eu olho pela janela.
e vejo a Esplanada dos Ministérios, eu falo: ‘Marcelo, olha
onde a gente esta’. Aquele lugar nunca seria pra gente. Pobres
da roca, filhos de cortadores de cana. Eu mulher. Mas foi a
determinacéo, o trabalho, a jornada [...].

As informac0fes desta subsecdo derivam de entrevista realizada na residéncia
da Prefeita Fatima Pacheco, em Quissama, no dia 10 de abril de 2024.
Diferentemente das trajetérias ora analisadas, a Prefeita entra no sistema politico,
sem qualquer capital familiar. Como ela mesmo se apresentou: “[...] uma mulher que
nasceu de familia humilde, sem sobrenome famoso [...]”. Da zona rural de Campos
dos Goytacazes, formou-se em assistente social e chegou a Quissama no inicio dos
anos 1990, quando o municipio recém-emancipado estruturava sua rede de
assisténcia social. Nesse contexto, ajudou na implementacdo dos programas de
protecdo social no municipio. (casas populares, PET, servico de convivéncia para
idosos), aproximou-se de O6rgaos de justica e de equipes técnicas e, pouco depois,
tornou-se a primeira Secretaria de Assisténcia Social de Quissama. Adquirindo,
assim, um capital de funcéo, tendo em vista a autoridade e a visibilidade que
decorrem do cargo. Ao mesmo tempo, o trabalho técnico de Assistente Social
também favoreceu a construcédo de um capital social denso, ancorado em confianca
e proximidade com a populacgéo.

O reconhecimento derivado desses cargos e funcgdes levou, por volta de
2002/2003, a convites para disputar cargos eletivos. A prépria Fatima narra que,
naquele momento, ainda se percebia como “técnica”, distante da politica partidaria.
Contudo, sabendo que o sistema politico opera seletivamente sobre a sociedade,
processando trajetdrias e perfis, os partidos observam e buscam candidaturas

viaveis. De maneira que ainda que nado buscasse espontaneamente esse caminho,
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sua visibilidade como secretaria e a confianca social acumulada funcionaram como
filtros que a tornaram elegivel para a entrada no sistema politico.

Sendo assim, em 2004 foi eleita vereadora do municipio juntamente com
outra vereadora figurando como as primeiras mulheres na Camara Municipal de
Quissamd- RJ. Depois foi reeleita em 2008. Féatima se destacou com sua
performance politica ao expandir seu capital politico com relacbes para além de uma
vereadora de um municipio do interior do estado do Rio de Janeiro. Como ela
sintetizou: [...] “Eu fui a primeira pessoa da politica de Quissama, que foi para
Brasilia buscar coisas. Ent&o isso até hoje é um capital politico que eu tenho”.

Sua iniciativa em articular demandas municipais com a esfera federal
evidencia como o capital politico se constroi também na capacidade de estabelecer
pontes em outras esferas do poder. A prépria Prefeita recorda: “Fui a Brasilia, fiz
audiéncia publica, trouxe trés ministros a Quissama — a ministra da Mulher, o
ministro da Igualdade Racial e o ministro da Pesca”. Essa circulagdo com politicos
representantes de outros entes, converteu o capital social e de funcdo em ativos
politicos duraveis, elevando seu grau de elegibilidade para disputas futuras e
diferenciou sua trajetéria no interior do Norte Fluminense.

Além disso, a propria Fatima enfatiza que nao se restringiu as pautas
paroquiais tipicas da vereanca, como buracos de rua ou troca de lampadas. Ao
contrario, buscou projetar um mandato propositivo, conectando agendas locais a
debates nacionais. Ela lembra, por exemplo, sua mobilizacdo em torno da
implementagdo de equipamentos de assisténcia social previstos na Lei Maria da
Penha, bem como a criacdo de um parlamento regional para discutir violéncia
doméstica e o empoderamento feminino junto as Camaras do Norte e Noroeste
Fluminense. Assim, sua atuagdo como vereadora funcionou como “treinamento
prévio” (Miguel, 2001), pavimentando a transicdo para posi¢gdes de maior
centralidade no sistema politico, tal como observamos no caso da Deputada Carla
Machado.

Nesse sentido, Miguel (2001) explica que o treinamento prévio na carreira
politica brasileira funciona como um periodo de socializacdo e acumulacdo de
experiéncia em cargos publicos ou func¢des partidarias menores antes da conquista
de cargos eletivos de maior destaque. Segundo o autor, especialmente em eleicbes
majoritarias, ha um filtro mais rigoroso que exige que os candidatos tenham uma

trajetoria anterior, passando por posicdoes de menor complexidade, o que lhes
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confere legitimidade para outras candidaturas mais importantes. Esse aspecto se
manifesta de forma clara na trajetéria de Fatima, que venceu as eleicdes para
prefeita em 2016 e 2020, mas que também enfrentou, em suas primeiras
campanhas, a dureza dos mecanismos seletivos do sistema politico.

Acerca dos meandros da campanha, a Prefeita esclareceu como a politica é
um sistema em que os individuos que estdo no ambiente sdo profissionais e como

no inicio é dificil compreender o funcionamento:

[...] Ao final, principalmente quando afunila, vira um espago
muito competitivo. E eu, primeira vez ingénua, um
coracdozinho puro de assistente social, ndo entendia o0s
meandros daquele jogo, daquele mosaico que... Ha muito
jogo... e tinham homens muito experientes naquilo, que ja
eram vereadores que ja tinham sido candidatos, enfim. Entao,
guando eu percebi o tamanho daquilo, eu fiquei muito
assustada porque eu nao estava preparada [...]

Essa percepcdo de ter ingressado ‘ingénua, um coragdaozinho puro de
assistente social” e de se deparar com um ambiente competitivo aproxima-se do
pensamento de Maquiavel (2002) sobre o funcionamento do sistema politico , ndo
se sustentar apenas em principios morais ou em afetos pessoais, mas exigir
sobretudo astucia, calculo e a capacidade de agir estrategicamente, combinando a
raposa e o ledo. A Prefeita lembra também como as amizades de longa data se
relativizam diante de compromissos eleitorais e mostra justamente como a disputa
impde profissionalizagédo e racionalizacdo das escolhas, sob pena de excluséo
precoce. Assim, o aprendizado inicial de Fatima traduz em termos contemporaneos
a adverténcia maquiaveliana e nesse sentido também luhmanniana: quem deseja
permanecer no jogo politico precisa ajustar-se as suas regras proprias, que
frequentemente se distanciam do romantismo individual. Ainda que, em outros
contextos, codigos de afetividade e moralidade possam ser mobilizados como
recursos politicos.

Outra analise que pode ser feita é sobre a dificuldade de ingresso no sistema,
tendo em vista a presenca de participantes ja experientes, como enfatiza a Prefeita:
‘homens muito experientes, que ja eram vereadores, que ja tinham sido candidatos”.
Nesse sentido, Robert Michels (1982) demonstra como o sistema politico tende a
concentrar o poder nas maos de liderangcas habituadas ao jogo, reproduzindo

vantagens estruturais que dificultam a ascensao de novos atores. Como ja discutido
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anteriormente, Luhmann (2005) também aponta para essa seletividade interna, ao
destacar que o sistema politico favorece aqueles que dispdem de um capital politico
consolidado, tornando o acesso de novos participantes ainda mais restrito. A Fatima
também relatou como alguns candidatos inexperientes podem até “adoecer” ou se
endividar para sustentar uma campanha por ndo saber administrar esse momento.
Sendo assim, apenas 0s que conseguem corresponder as exigéncias do sistema
permanecem competitivos. Sob uma analise luhmanniana, novamente observamos
tratar-se de uma filtragem tipica do sistema politico, que reduz a complexidade da
sociedade selecionando candidatos ajustados as suas expectativas internas.

Desta forma, o primeiro contato com a logica dura das campanhas
majoritarias foi consolidado na disputa de 2012, quando Fatima enfrentou um
adversario historicamente consolidado e acabou derrotada. Longe de representar um
ponto de ruptura, essa experiéncia funcionou como etapa de aprendizado e de
fortalecimento politico, preparando o terreno para as vitérias subsequentes em 2016
e 2020:

[...] Aquilo ndo me desanimou. Voltando com a forga da mulher
gue me deu uma musculatura. Eu passei de 12, 13 a 16.
Dialogando na cidade. Sem desanimo, sem magoa. Foi um
processo politico onde teve democraticamente a vitéria de um
outro candidato que na época era um candidato de fato muito
consolidado. Foi Seu Otavio, o primeiro prefeito de
Quissama™, pessoa que eu tinha um grande respeito por ele.
E perco aquela eleicdo. Mas ndo parei de dialogar com a
cidade. Quando chego em 16. Quando fizeram a pesquisa,
falaram assim: ‘Fatima esta espalhada na cidade toda’. Eu
tinha um amigo com uma Kombi que tinha 50 cadeiras dessa
branca. Uma amiga minha com uma agenda e a outra amiga
com uma caixinha de som. E eu fiz reunibes de 5 & 50
pessoas. De 150 & 10 pessoas embaixo de &arvores, em
varandas de casas [...]

Sendo assim, a prefeita Fatima foi eleita em 2016 e reeleita em 2020,
consolidando o capital acumulado em uma trajetéria que evidencia como o
aprendizado pratico das campanhas e a capacidade de se manter conectada com o
eleitorado funcionaram como elementos centrais de sua ascensao politica. Esse
reconhecimento também se estende para além do municipio, uma vez que Fatima é
amplamente respeitada entre seus pares no Norte Fluminense, tendo sido eleita e

reeleita presidente do Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do

1> otavio Carneiro, foi o primeiro Prefeito de Quissama e eleito em quatro mandatos nos primeiros 23
anos do municipio.
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Norte e Noroeste Fluminense (CIDENNF) e, atualmente, atuando como
coordenadora de parcerias regionais da EMBRATUR, o que refor¢ca sua posi¢cao
como lideranca regional legitimada. Essa trajetéria de consolidacéo politica vem se
ampliando para além do cenéario municipal, alcancando reconhecimento nacional,
como demonstra sua presenca em agendas oficiais em Brasilia, ao lado de
autoridades do governo federal na figura 4 abaixo.

Figura 2 — Prefeita Fatima com as Ministras de Estado e a primeira- dama
Janja Lula.

GOVERNO FEDERAL

v_— .”‘

UNIAD £ RECONSTRUGAD |

Fonte: Divulgacao Prefeitura Municipal de Quissama (2024).
2.6.4 Francimara Azeredo da Silva Barbosa Lemos (Prefeita de Sdo Francisco
de Itabapoana-RJ por dois mandatos — 2017 - 2020/ 2021-2024)

“Eu nao tinha o que oferecer. Eu sé tinha
0 meu nome. Ai surgiu na cidade:
‘Vamos votar na mulher™.

As informacdes desta subsecédo derivam de entrevista concedida pela Prefeita

Francimara Barbosa Lemos, realizada em seu gabinete, na Prefeitura de Sao
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Francisco de Itabapoana, no dia 15 de maio de 2024. Francimara nasceu em
Campos dos Goytacazes, mas foi criada em S&ao Francisco de Itabapoana, na Praia
de Guaxindiba, onde vive até hoje. Antes de entrar na politica, trabalhou em
diferentes atividades do comeércio, trajetoria que nado indicava vinculos com o
sistema politico. Sua insercdo ocorreu a partir do casamento, em 2004, com
Frederico Souza Barbosa Lemos, integrante de uma familia tradicional na politica de
Séao Francisco de Itabapoana: seu sogro, Barbosa Lemos, foi o primeiro prefeito e
deputado responsavel pela emancipacdo do municipio; Frederico exerceu a vice-
prefeitura e chegou a ocupar a chefia do Executivo por seis meses.

Em 2008, durante o mandato do marido, Francimara assumiu a Secretaria de
Assisténcia Social, onde permaneceu pouco mais de um ano. Esse episodio Ihe
conferiu capital delegado, em virtude da ligacdo direta com a posicéo de Frederico, e
também capital de funcéo, ja que o exercicio de ser Secretaria de Assisténcia Social
lhe proporcionou autoridade simbodlica e visibilidade politica. Além disso, sua atuacéo
junto as populacées vulneraveis favoreceu a acumulacdo de capital pessoal, ao
consolidar sua imagem de proximidade e cuidado.

Com o fim do mandato do marido, a familia mudou-se para o Espirito Santo,

onde permaneceu por mais de uma década. Como relatou a prefeita:

[...] Meu esposo, radialista, e eu fomos morar no Espirito
Santo. Ele tem uma radio & em Marataizes. Morei 11 anos la.
Entdo, o grupo politico no qual a gente pertencia aqui, mas
sempre os finais de semana estando aqui em Sao Francisco,
ai foram |4 convidar para que eu pudesse compor uma chapa
como vice-prefeita. Ai surgiu a pesquisa. Eu logo me imaginei:
eu? Nunca! Mas na pesquisa eu sai na frente dos demais
candidatos. Sai com cinco pontos na pesquisa. Aquilo para
mim foi radiante e dali em diante, me deu aquela vontade. Eu
acho que eu consigo. E eu parti, abracei [...]

O resultado da pesquisa foi decisivo para sua entrada no sistema politico,
para disputar o cargo majoritario como prefeita, funcionando como elemento de
capital delegado, ao transformar notoriedade social da funcéo exercida e da familia a
qual pertencia em reconhecimento eleitoral.

De forma que a eleicdo de 2016 foi extremamente disputada: Francimara
venceu por apenas 112 votos de diferenga, enfrentando o prefeito em exercicio,

meédico, cujo pai ja havia governado o municipio por duas gestdes. Nesse cenario,
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embora carregasse o sobrenome Barbosa Lemos, associado a memoria politica
local e, portanto, uma forma de capital delegado, esse recurso néo foi suficiente para
garantir seu ingresso sem obstaculos. Isso porque o adversario também dispunha de
capital familiar, acrescido do capital de funcdo conferido pelo (???) no momento
exercido como prefeito. Para agravar a disputa, o proprio sogro de Francimara,
figura histérica do municipio, ndo apoiou sua candidatura de forma efetiva, o que

fragilizou ainda mais a legitimidade politica herdada pelo sobrenome:

[...] 0 nosso grupo era um grupo muito pequeno e a oposi¢ao
da cidade colocou 0 nosso nome de gato pingado. Falava que
era uma meia duzia de gatos pingados fazendo barulho na

s

cidade... e até o meu préprio sogro, que é um politico bem
conhecido, todos conhecem. N&o acreditava no projeto, tanto
gue ele ndo apoiou como deveria apoiar [...]

Nesse processo, a prefeita também enfrentou preconceitos sociais,
relacionados a sua origem simples, a auséncia de diploma superior e a ideia de que
nao teria preparo ou oratdria para governar. Tais barreiras foram reconvertidas em
forca mobilizadora, especialmente porque sua candidatura passou a ser identificada
com a expressao espontanea “vamos votar na mulher”, que se transformou em
recurso politico eficaz.

Sendo assim, a trajetdria de Francimara confirma a andlise de Miguel (2001),
segundo a qual as carreiras politicas combinam elementos de capital social e
delegado, sem se enguadrarem em tipos ideais puros. No caso da prefeita, a
legitimidade eleitoral resultou da articulacdo entre o capital delegado herdado por
vinculos familiares, o capital de fungcéo obtido no exercicio administrativo e o capital
social construido em sua trajetdria social e politica. Do ponto de vista luhmanniano,
esses recursos apenas se estabilizaram como capital porque foram selecionados
pelo sistema politico local, que traduziu em legitimidade eleitoral tanto a ressonancia
do sobrenome Barbosa Lemos quanto a identificagdo simbolica, aspecto que sera

aprofundado no préximo capitulo.

2.6.5 Tedi ( Prefeita de Conceicédo de Macabu - 2009 - 2012 e 2013)

“‘Aprendi a fazer politica no dia a dia,
caminhando, conversando e ouvindo
as pessoas.”
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As informagbes desta subsecdo derivam de entrevista realizada com Lidia
Mercedes Oliveira Soares, conhecida politicamente como Tedi, em 9 de junho de
2024, na sua casa em Campos dos Goytacazes. Nascida e criada em Conceicéo de
Macabu- RJ, Tedi explica a origem do apelido em um episodio familiar da infancia,
que acabou marcando sua identidade publica. Tedi se apresenta como professora e
assistente social, com carreira construida nas areas da educacdo publica e do
servico social, nas quais também foi aprovada em concursos e exerce tais
profissdes.

Sendo assim, a sociabilidade politica de Tedi foi precoce e atravessada pela
figura do avdé materno, Luiz Dias de Oliveira, um dos emancipadores de Conceicéo
de Macabu, que recusou convite para ser prefeito nomeado por considerar que o
cargo deveria resultar do voto popular. Sendo assim, a paixao pela politica, afirma

que “veio com meu avd”, com quem participou intensamente de campanhas:

[...Jguem cantava nos palanques do meu avo eram as
trés mosqueteiras, as trés irmas, a minha irma mais
velha, eu e a minha irma& mais nova do que eu, todas
com diferenca de um ano. Ai ficava o trenzinho
cantando os candidatos a prefeito e depois cantdvamos
para o meu avd falar. Ai meu avd depois foi ser o vice.
E naquela época eu nao sei se vocé sabe. Vocé
escolhia o vice, e o candidato a prefeito. Meu avb teve
mais voto do que o prefeito eleito. E depois eu bato o
recorde do meu av0 como candidata a prefeita nas
urnas, que até entao era o recorde dele, porque ele era
vice na época e teve mais voto do que o prefeito
eleitol...]

Depois, na juventude, Tedi transitou entre movimento estudantil, MR-8,
movimentos feministas e lutas sociais; ela relata atos de protesto durante a ditadura,
inclusive um episddio contra a poluicdo do Paraiba do Sul que ganhou registro na
imprensa nacional. Durante a graduacao em Servi¢go Social na Universidade Federal
Fluminense, teve contato direto com os estudos marxistas, que descreve como
decisivos para o desenvolvimento de uma consciéncia politica critica. Tedi afirmou
que esses referenciais tedricos forneceram base para sua atuacdo contra a
desigualdade e para sua oposicdo ao capitalismo neoliberal, orientando o
engajamento em causas politicas e sociais voltadas a transformacédo da realidade.
Por isso, anos depois engajou-se com Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

Terra - MST: “[...] Entdo, eu sempre fui engajada e depois fui para o Movimento Sem



62

Terra. Mesmo barriguda, fazia a ocupacdo. Se tivesse que levar tiro, saia
correndol...]".

Desta forma, o primeiro cargo de destaque ocupado por Tedi na gestdo da
administracdo publica foi o de Secretaria de Promocao e Desenvolvimento Social de
Conceicdo de Macabu, durante a gestdo do prefeito Leopoldo. Responsavel por
estruturar a secretaria desde sua criacdo, coordenou creches, programas de
alimentacdo e acdes de acompanhamento das familias em vulnerabilidade. Essa
experiéncia Ihe conferiu visibilidade local e projetou sua imagem como gestora
comprometida com politicas sociais, de modo que a funcéo secretarial operou como
um mecanismo de delegacao institucional, no qual uma parcela do capital coletivo da
administracdo foi transferida para sua atuacao individual. O exercicio da pasta
proporcionou a Tedi autoridade simbolica e reputacdo administrativa, capital de
funcdo, além de representar o momento inicial de sua efetiva inser¢do no sistema
politico.

Eleita vereadora em seguida, Tedi alcancou a maior votacdo proporcional da
histéria do municipio, superando inclusive o recorde obtido décadas antes por seu
av0. Relata que fez um mandato propositivo, apresentando projetos inovadores
pautados nas efetivacbes de politicas sociais, além de integrar as comissfes de
fiscalizacdo, destacando esse periodo como decisivo para ampliar sua notoriedade
como lideranca combativa e alternativa ao Executivo municipal.

A decisédo de disputar a prefeitura surgiu justamente da frustracdo com os

limites do Legislativo, em suas préprias palavras:

[...] Por que eu vim como prefeita? Porque eu vi que no
Legislativo eu lutava, lutava, lutava pelas leis. As leis eram
aprovadas, mas as politicas publicas ndo eram executadas.
Isso me frustrou. Eu falei assim: vou ser candidata a prefeita.
Eu perco meu mandato e o que eu ganhava para dentro de
casa, mas eu quero ser candidata a prefeita [...]

A pré-candidatura foi lancada em frente a Camara Municipal, de forma

simbdlica e desafiadora, com um megafone e caixotes improvisados como palanque:

[...] Peguei um bolo de caixote emprestado com um amigo
meu, de tomate, botei na frente da camara. Olha como eu sou
afrontosa. Nessa época, eu ainda era vereadora. (...) Minha

histéria é igual a de Lula. Duas derrotas e uma vitéria na
terceira, ai em cima de um caixote. Um megafone. Eu hoje
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lanco a minha pré-candidatura a prefeita de Concei¢cdo de
Macabu [...]

Na primeira disputa pela prefeitura, Tedi estruturou sua campanha, com
poucos recursos financeiros, marcada pela simplicidade e pela proximidade com os
eleitores. Ela relembra que a filha, entdo com cinco anos, participava ativamente da
mobilizagdo, recitando versos e entregando panfletos de porta em porta: “Minha filha
de cinco anos fazia um versinho e entregava 0s papéis nos comicios e nas casas.
Eu entrava em uma casa e ela entrava em outra. Foi uma campanha muito simples,
mas cheia de verdade.” O resultado foi uma derrota apertada, por apenas 75 votos
de diferenca, suficiente para consolida-la como lideranca politica local e mostrar a
viabilidade de seu nome em elei¢cbes majoritarias.

Na segunda tentativa manteve sua expressiva votacdo, mas enfrentou
obstaculos e rearranjos politicos internos, que inviabilizaram sua vitéria. Entdo, a
eleicdo para prefeita s6 foi conquistada em sua terceira candidatura. Com uma base
ja consolidada e maior reconhecimento publico, Tedi alcancou o maior niumero de
votos da histéria do municipio, superando inclusive a marca de seu avé. Como ela
mesma ressalta: “Na terceira vez, eu ganhei e bati o recorde de todos os homens.
Até hoje ninguém conseguiu me superar.” e depois conseguiu ser reeleita para o
mandato seguinte. Esse feito simbolizou a consagracdo de sua trajetéria politica,
marcada pelo acumulo gradual de capital delegado, de funcéo, pessoal e cultural,
convertidos em legitimidade para ocupar o cargo maximo do Executivo de Conceicao

de Macabu.

2.6.6 Carla Caputi (Prefeita de Sdo Joao da Barra 2022 - 2024 e 2025 - 2029)

As informagfes desta subsecédo derivam do site da Camara Municipal de S&o
Joao da Barra, bem como de registros jornalisticos locais. Inicialmente, o interesse
de Carla Caputi pela politica se deu ja cedo, acompanhando o pai, Carlos Alberto
Alves Maia (Caputi), em suas campanhas ao Legislativo municipal, quando exerceu
mandatos de vereador. Desse modo, podemos perceber como, novamente, a
participacdo ativa nesses processos eleitorais proporcionam familiaridade com o
sistema politico, e a possibilidade de insercdo a partir das redes de sociabilidade,

sustentadas pelo capital familiar.
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Paralelamente, desde os 16 anos passou a trabalhar no supermercado da
familia, experiéncia que pode ter operado como um mecanismo cotidiano de
publicidade social. Em cidades pequenas, o0 comércio € um ponto de encontro e
observacao reciproca, gerador de vinculos e reputacdo. De modo que isso pode vir a
ser um capital social convertido, a partir da recorréncia de interacoes face a face
com os moradores/clientes/futuros eleitores, transformando-se em confianca difusa,
a partir da lembranca do nome e do reconhecimento, recursos que mais tarde
podem ser reconduzidos ao jogo politico.

Depois, formou-se em direito e construiu sua carreira publica assumindo
diferentes fun¢Bes administrativas no municipio, como subsecretaria de fazenda,
subcontroladora, subsecretaria de comunicacdo, coordenadora-geral de compras,
subsecretaria e secretaria de administracdo, além de secretaria de assisténcia social
e Direitos Humanos. Essas experiéncias representaram sua entrada efetiva no
sistema politico por meio da ocupacao de cargos de confianca, acumulando capital
delegado e legitimidade institucional.

Esse reconhecimento também aparece no depoimento da prefeita Carla
Machado, quando justificou a escolha de Carla Caputi como vice-prefeita em 2020,
destacou que a decisdo ndo se deu por uma questdo de género, mas por sua
competéncia e sensibilidade administrativa: “Ela ja fez parte da nossa gestédo. Era
minha secretaria de administracdo. E sensivel aos problemas da populacéo e por
isso foi escolhida”.

Pouco tempo depois, a Prefeita Carla Machado renunciou ao cargo para
disputar e conquistar uma cadeira na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, em
2022, conforme ja explicitado. Com isso, Caputi assume a chefia do executivo
municipal e depois é reeleita nas eleicbes de 2024 com 77,76% dos votos validos,
uma das maiores margens proporcionais da histéria politica de Sado Jodo da Barra.

Sendo assim, a leitura de sua trajetoria sugere que diferentes fatores se
entrelacam para viabilizar sua entrada e permanéncia no sistema politico. A base
politica familiar e a participacéo ativa nas campanhas do pai abriram-lhe as primeiras
portas do sistema politico, criando um reconhecimento inicial. O trabalho no
comércio da familia, em uma cidade pequena como S&o Jodo da Barra, também
funcionou como espaco de visibilidade cotidiana e de constru¢cdo de confianca
social. Depois, ao ser indicada para ocupar cargos administrativos na Prefeitura,

provavelmente em parte por ja ser conhecida e reconhecida nesses circuitos, Caputi
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pode transformar essas credenciais sociais em legitimidade institucional. O
desempenho nessas fungdes reforcou sua imagem de gestora competente, o que
explica a escolha como vice em 2020. E por fim, a reeleicdo com percentual tao
expressivo em 2024 sugere que sua permanéncia no cargo néo decorreu apenas de

apoios herdados, mas também de uma avalia¢do positiva de sua gestéo.

2.6.7 Geane Vincler (Prefeita de Cardoso Moreira 2020-2024 e 2025-2029)

As informagbOes desta subsecdo derivam do site oficial da Prefeitura de
Cardoso Moreira e de registros publicos de sua carreira politica. Geane Vincler
chegou ao sistema politico sem dispor de capital familiar, algo semelhante ao
observado na trajetéria da prefeita Fatima Pacheco, de Quissama. Em Cardoso
Moreira, municipio de pequeno porte do Norte Fluminense, com cerca de 13 mil
habitantes (IBGE, 2022), sua eleicdo como a primeira mulher a ocupar a chefia do
Executivo ganha relevancia justamente por ter origem em uma familia de lavradores
e por ter nascido e crescido na localidade Cruz do Menino, um distrito rural entre
Cardoso Moreira e Italva. Autodeclarada parda ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
Geane € a Unica prefeita negra do Norte Fluminense, o que confere a sua trajetoria

um significado adicional no contexto da representatividade politica regional.

Figura 03 — Perfil Prefeita Geane, TSE.
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Titular Ultima Atualizagdo: 05/08/2025 12:32

Nome Completo: GEANE CORDEIRO VINCLER

Data de Nascimento: 28/01/1981 Género: Feminino

Identidade de género: Cisgénero Orientagdo sexual: Heterossexual
Cor / Raga: Parda Quilombola: Nao

Estado Civil: Casado(a) Grau de Instrugdo: Superior Completo

Ocupagao: Prefeito

GEANE VINCLER

Nacionalidade / Naturalidade: Brasileira Nata / RJ-ltalva

Candidato a reeleicdo: Sim
Prefeito - Cardoso Moreira/ RJ i
Unido Brasil - UNIAO Coligagao: E mais que Trabalho, € Amor por Cardoso Moreira
56.533.460/0001-30 Composigéo da Coligagao: PP /PDT/MDB /PL/ PSB / UNIAO
44 Limite Legal de Gastos 1° Turno:

Fonte: TSE (2025)

Formada em Psicopedagogia e concursada como professora, iniciou sua vida
profissional na rede municipal de ensino, construindo relagdes de proximidade que
funcionaram como base de reconhecimento social. A entrada no Executivo ocorreu
em 2012, quando assumiu a Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Habitacdo, cargo que lhe conferiu capital de funcdo, associado a autoridade
institucional e a visibilidade administrativa.

Ja em 2016, disputou uma cadeira nha Camara Municipal e obteve a maior
votacdo da cidade. Nesse periodo, destacou-se pela atuacdo combativa na
oposicdo, muitas vezes de maneira solitaria frente a base governista, reforcou um
capital pessoal associado a imagem de independéncia e firmeza. A vereanca
funcionou, portanto, como etapa decisiva de legitimacao, tendo em vista o capital
delegado e notoriedade no cargo pela fiscalizacdo e defesa de pautas sociais.

Quatro anos depois, em 2020, foi eleita prefeita em uma eleicdo decidida por
apenas oito votos de diferenca em relacdo ao segundo colocado. O resultado ilustra
a seletividade do sistema politico, de modo que, ainda que reconhecida por sua
trajetéria anterior, sua aceitacdo como lideranca majoritaria se deu de forma bem
dificil ao concorrer com o candidato indicado pela base governista.

Em 2024, Geane foi reeleita com quase 70% dos votos validos, alcancando a
maior diferencga ja registrada na historia politica de Cardoso Moreira. O contraste
entre a vitéria minima de 2020 e a consagracao eleitoral quatro anos depois revela
como sua trajetéria se estabilizou, aproximando-se de experiéncias como as de
Fatima Pacheco e Tedi, que também ingressaram na politica sozinhas e se firmaram

a partir de combatividade e reconhecimento social. Além disso, em 2025, a Prefeita
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Geane foi eleita por unanimidade como presidente do CISNOVO, consoércio
intermunicipal de saude do Norte e Noroeste Fluminense, 0 que evidencia que sua
legitimidade extrapolou o municipio, sendo reconhecida também entre os pares na

esfera regional.

2.6.8 Yara Cinthia (Prefeita de Séo Francisco de Itabapoana-RJ — 2025-2028)

As informacdes desta subsecdo foram coletadas a partir de materiais de
campanha divulgados no perfil oficial da prefeita Yara Cinthia no Instagram
(@yara.cinthia) e da entrevista concedida ao Noix Podcast (episédio #131),
publicada no YouTube em 2 de setembro de 2024.

Filha de agricultores, nascida e criada em Sdo Francisco de Itabapoana, Yara
Cinthia construiu sua trajetéria politica a partir do capital pessoal adquirido no
sistema educacional, area que se tornou parte central de sua identidade politica.
Professora concursada em S&o Francisco de Itabapoana e em Campos dos

Goytacazes, neste ultimo caso cedida ao municipio de origem.

Figura 4 — Logo Campanha 2024 da Yara Cinthia

CINTHIA'

VICE RENATO ROXINHO

Fonte: Instagram @yara.cinthia (2024)

Iniciou sua carreira profissional como docente em um periodo em que havia
caréncia de profissionais na rede municipal. Nesse contexto, mobilizou solu¢des
criativas para manter a qualidade do ensino. Em 1998 juntamente com outra
professora inaugurou o Ensino para Jovens e Adultos no municipio, relata que tendo
em vista a falta de professores, seus alunos chegavam a frequentar sua casa aos
sabados para tirar duvidas e estudar.

Sua ligagdo com a educacao se aprofundou ao assumir a direcdo de uma
escola em Guaxindiba, entre 2001 e 2009, o reconhecimento acumulado levou ao

convite para ocupar cargos mais elevados na administracdo publica, como
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subsecretéria de Educacgdo, depois assessora no gabinete do prefeito e, no mesmo
ano, secretaria de Educacao, cargo que exerceu até 2012. Essa experiéncia lhe
conferiu capital de funcado, derivado da autoridade institucional e da visibilidade
associada ao comando de uma das pastas mais relevantes da gestdo municipal.

Nas eleicOes de 2012, deixou a secretaria para disputar a Camara Municipal,
sendo eleita vereadora, cargo para o qual seria reconduzida em mais dois mandatos
consecutivos. Essa trajetoria consolidou seu capital delegado, derivado diretamente
da legitimidade conferida pelo voto popular e do exercicio continuo do mandato
legislativo, e foi acompanhada por um capital pessoal associado a combatividade e a
independéncia, ja que se destacou como Unica voz de oposi¢cdo no Legislativo.
Nesse periodo, apoiou de maneira enfatica a candidatura de Francimara Barbosa
Lemos a prefeitura, mesmo quando esta era desacreditada pelo grupo politico
dominante, como vimos na subsecao dedicada aquela prefeita.

A prefeita Yara relata que néo tinha pretensdo de concorrer a prefeitura. No
entanto, ao final do segundo mandato da prefeita Francimara, quando pesquisas
espontaneas de intencdo de voto foram realizadas para avaliar possiveis
sucessores, seu nome apareceu com destaque. Ela acredita que isso se deve a
legitimidade observada pela opinido publica sobre o desempenho das fun¢cbes que
exerceu como vereadora e secretaria de educacdo e a conferiram visibilidade e
credibilidade ao seu desempenho politico.

Desta forma, para as eleicbes de 2024 a prefeita Francimara indicou Yara
Cinthia como sua sucessora e a apoiou firmemente na campanha conforme

podemos observar nas figuras abaixo.

Figura 07 — Propagandas Campanha Yara Cinthia
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@ francimara.azert
w‘r Siio Francisco de It

Poderia ser essa mas esse ano a
foto nas urnas... foto vai ser essa!

4 e 1

Oasn Qe '2, YV s3
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francim:
mud:

E a forga da mulher para S¥o Francisco continuar crescendo!
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Sendo assim, a vitéria de Yara Cinthia nas elei¢des de 2024, que lhe garantiu
o mandato de 2025 a 2028, consolidou uma trajetéria marcada pela articulacdo de
diferentes capitais politicos. O capital de funcdo, acumulado em sua passagem pela
Secretaria de Educacado, lhe conferiu autoridade administrativa e visibilidade
institucional. Esse percurso foi reforcado pelo capital delegado, resultado de trés
mandatos consecutivos como vereadora e posteriormente ampliado pela sucessao
da prefeita Francimara Barbosa Lemos, cujo apoio funcionou como transferéncia de
prestigio politico. A esses elementos somou-se o capital convertido, expresso na
transformacao de sua identidade docente em recurso eleitoral, simbolizada no nome
politico “Professora Yara Cinthia", que projetou a educacdo como marca central de

sua identidade publica.

2.6.9 Christiane Cordeiro (Prefeita de Carapebus-RJ — 2017-2020 / 2021)

As informacdes desta subsecdo foram obtidas em registros publicos sobre a
histéria politica de Carapebus. Desta forma, a eleicdo de Christiane Cordeiro como
prefeita esta diretamente vinculada a trajetéria de Eduardo Cordeiro,seu marido e

lideranca historica da cidade desde a emancipacao em 1995. Eduardo foi eleito duas
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vezes prefeito, entre 1997 e 2004, e chegou a conquistar novo mandato em 2008,
mas impedimentos juridicos o impediram de assumir. Apds nova inelegibilidade em
2016, indicou o0 nome de sua esposa para a disputa eleitoral, e foi nesse contexto
que Christiane Cordeiro ingressou formalmente no sistema politico, conquistando a
prefeitura de Carapebus.

Em razdo da escassez de registros disponiveis sobre sua trajetéria politica,
bem como da impossibilidade de entrevista-la, € possivel apenas afirmar que sua
entrada no sistema politico ocorreu pela existéncia de um capital delegado familiar,

ou seja, o prestigio e legitimidade transferida da carreira politica do seu marido.

2.6.10 Sintese comparativa das trajetorias

Tomadas em conjunto, as trajetérias analisadas evidenciam trés portas de
entrada predominantes no sistema politico do Norte Fluminense: a heranca
familiar/continuidade/sucesséo, em que ha transferéncia de legitimidade por vinculos
diretos; a escalada enddgena, caracterizada pela ascensdo gradual em funcbes
institucionais como secretarias e vereanca;, e a conversdo de trajetérias nado-
politicas, quando identidades profissionais ou militantes se tornam recursos politicos
comunicaveis.

Rosinha Garotinho e Christiane Cordeiro ilustram a primeira via, ainda que em
registros distintos: no caso de Rosinha, a associacédo inicial ao grupo liderado por
Anthony Garotinho funcionou como impulso inicial, depois consolidado pelo acimulo
de funcbes no Executivo estadual (secretaria e governadora); ja em Carapebus,
Christiane Cordeiro chega diretamente a prefeitura por meio da indicacdo do marido,
emancipador e varias vezes prefeito do municipio, operou como vetor direto de
transferéncia para o cargo majoritario. Observa-se, também, que ambas nao foram
vereadoras.

Um segundo conjunto, podemos compor com as prefeitas Fatima Pacheco,
Geane Vincler, Tedi e Yara Cinthia, as quais ingressaram prioritariamente por meio
do exercicio das sua identidades profissionais ou militantes, principalmente na
docéncia e no servico social, onde se destacaram e depois alcancaram cargos de
Secretérias de governo, que se convertem em visibilidade e autoridade institucional,

chegam a vereanca e por fim, a vitdria nas eleicbes majoritarias.
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Nesse mesmo sentido, temos uma trajetoria completa que foi além, articulou
uma escalada institucional completa, como € o caso da Deputada Carla Machado,
Cujo percurso passou da assessoria, secretaria, vereanca e presidéncia da Camara
Municipal para legitimar sucessivas vitorias como prefeita e, depois, a Assembléia
Legislativa. Entre essas ldgicas, situa-se ainda a experiéncia de Carla Caputi, que
combina capital familiar, a partir da socializagdo nas campanhas do pai vereador,
com longa passagem por secretarias e subsecretarias, culminando na sucessao de
vice-prefeita para prefeita e posterior reeleicdo com margem expressiva.

A comparacdo também mostra que capitais de origem ndo se traduzem
automaticamente em elegibilidade. Onde h& sobrenome forte, o processamento
seletivo do sistema politico local pode reforcar ou bloquear sua eficacia. Francimara
Barbosa Lemos ilustra bem o caso nesse sentido: embora carregasse um
sobrenome associado a memoria politica de Sdo Francisco de Itabapoana, enfrentou
um adversario com capital familiar e de funcéo (prefeito em exercicio) e, além disso,
nao contou com o apoio efetivo do préprio sogro, 0 que evidenciou que a heranca
simbdlica, sem ressonancia organizacional e sem redes ativas de endosso, ndo
garante ingresso facilitado. O mesmo se observa, inversamente, quando a auséncia
de capital familiar € compensada por autoridade técnico-institucional e densidade
relacional: Fatima, Geane, Tedi e Yara transformam o repertério da assisténcia
social e da educacédo, areas de forte capilaridade local, em legitimidade politica
cumulativa, expandindo sua aceitabilidade sistémica.

A titulo de esclarecimento, entdo, em que pese 0s sistemas sociais serem
fechados operacionalmente, a politica ndo esta isolada do que acontece ao seu
redor. Para Luhmann, os sistemas podem ser irritados pelo ambiente, isto €,
afetados por acontecimentos externos que precisam traduzir na sua propria légica. E
nesse ponto que esses capitais advindos de outros sistemas podem se tornar
relevantes. Pois quando esses recursos encontram reconhecimento publico, seja na
forma de apoio social mais difuso ou de votos efetivos, o sistema politico os aceita e
os transforma em candidaturas, aliangas ou mandatos.

A chave para essa traducdo esta na opinido publica, que para Luhmann
(2009) pode ser entendida como parte do ambiente interno do sistema politico, onde
0s politicos e candidatos percebem como sdo observados e ajustam suas
estratégias em fungcdo dessas expectativas. Assim, ndo é o capital em si que garante
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a incluséo, mas o modo como ele é refletido e reconhecido socialmente, tornando-se
comunicavel dentro da logica politica.

Nesse sentido, retornando as analises, outro traco recorrente é a centralidade
dos “degraus institucionais” como rito de passagem. Mesmo onde ha atalhos
simbdlicos (ser ex-governadora, no caso de Rosinha; ser vice que sucede ainda no
mesmo mandato, como no caso de Caputi), a estabilizacdo das liderancas depende
de percursos que convertam reputacdo em desempenho e desempenho em
durabilidade eleitoral. E por isso que trajetérias com derrotas iniciais ndo aparecem
como desvios, e sim como fases de aprendizagem e acumulo. As experiéncias de
Carla Machado (derrota em 2000), Fatima (derrota em 2012) e Tedi (duas tentativas
até vencer) mostram que a competicdo majoritaria funciona como filtro que seleciona
candidaturas capazes de suportar 0s custos organizacionais, politicos e afetivos das
campanhas, recompondo redes e aperfeicoando estratégias a cada ciclo. Mesmo em
vitérias iniciais muito apertadas, como a de Francimara, por 112 votos, e a de
Geane, em 2020, por 08 votos, observou-se, no ciclo seguinte, um salto de
legitimacdo que transformou-se em dominio eleitoral robusto. Com excec¢do de
Yara, que acaba de ser eleita, todas as demais prefeitas conquistaram a reeleicéo;
e, até o momento, cerca de um terco delas ndo conseguiu garantir a eleicdo de seus
sucessores.

Por tudo isso, em termos analiticos, o conjunto confirma que “capitais” nao
operam como causalidades lineares, mas como condi¢cdes de possibilidade cujo
éxito depende do processamento seletivo do sistema politico. Onde ha nome forte
sem redes ativas, 0 sistema recusa; onde ha desempenho administrativo sem
traducdo comunicativa, a legitimacéo estagna; onde h& derrota com aprendizado, o
sistema reabre portas em ciclos seguintes. Em sintese, a comparacgéo evidencia trés
tipos ideais provisorios: heranga familiar/continuidade/sucesséo, escalada enddgena
e conversao de trajetdrias nado-politicas, as quais se combinam em propor¢cdes
distintas em cada caso, sempre mediados por filtros competitivos, endossos
organizacionais e narrativas identitarias localmente ressonantes.

Assim, a analise comparativa das trajetorias pode ser sintetizada de modo
visual, destacando-se elementos recorrentes como a presenca ou auséncia de
capital familiar, o exercicio de cargos de fungcdo, a passagem pela vereanca,

derrotas anteriores e mecanismos de sucessdo. O quadro a seguir sistematiza esses
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aspectos, permitindo observar de forma condensada os diferentes caminhos

percorridos pelas prefeitas para a entrada do sistema politico do Norte Fluminense.

Quadro 01 — Sintese comparativa das trajetorias das prefeitas do Norte Fluminense

. Capital familiar no Cargo de Derrota antes -
Prefeita . N , Vereanga . Sucessao
ingresso funcao previo da vitoria
Sim
Sim (marido governador (Professora Sec
Rosinha g. retaria Estadual, Nao Nao Sim
e prefeito) .
depois
Governadora)
Baixofndireto (tio vice- | Sim (Secretaria Sim (vereadora &
Carla Machado . presidente da Sim (2000) Nao
prefeita) e professora) -
Camara)
Sim (Secretaria
Fatima Pacheco Nao e Assistente Sim (2 mandatos) Sim (2012) Nao
Saocial)
. Sim ( marido e sogro . - " - -
Francimara . Sim (Secretaria) Nao Nao Nao
eram ex-prefeitos)
Memorna familiar (avd | Sim (Secretaria,
. vice prefeito), sem rede | Professora e . Sim (2 "
Tedi patronal no momento Assistente Sim derrotas) Néo
das eleicbes Saocial)
Carla Caputi Sim (pai vereador) Sim (Secretaria) Nao Nao Sim (vice — titular)
Geane Vincler N&o Sim (Secretaria Sim Nzo Nzo
e Professora)
Sim (Secretaria Sim (Sucessao de
Yara Cinthia Nao de Educagdoe | Sim (3 mandatos) Nao .
Francimara)
Professora)
Chrlstlz_me Sim (marido ex-prefeito) |Sem informagéo| Sem informagéao Nao Sim (|nd|c.:agao do
Cordeiro marido)

Fonte : Elaborado pela autora (2025)

O mapeamento das formas de entrada e permanéncia das prefeitas no

sistema politico do Norte Fluminense evidencia a diversidade de trajetérias e capitais

mobilizados, bem como a seletividade dos partidos e das disputas eleitorais. Mas,

diante dessas diferentes vias de acesso, permanece uma indagacao: de que modo a

estrutura de género atravessou tais percursos?
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3. AESTRUTURA DE GENERO E O ENDERECO SOCIAL FEMININO

“Quando emprego as palavras ‘mulher’ ou ‘feminino’ ndo me refiro
evidentemente a nenhum arquétipo, a nenhuma esséncia imutavel,
apés a maior parte de minhas afirmagBes cabe subentender: ‘no
estado atual da educacido e dos costumes’. Nao se trata aqui de
enunciar verdades eternas, mas de descrever o fundo comum sobre o
qual se desenvolve toda a existéncia feminina singular.”
(Beauvoir,1967b, p.7)

A epigrafe ora apresentada indica que as categorias “mulher’ e “feminino”
remetem sempre a contextos historicos especificos, definidos pelo “estado atual da
educacédo e dos costumes” (Beauvoir, 1967b, p.7). Desta forma, essa formulagao foi
utilizada justamente porque sintetiza o ponto de partida deste capitulo: o género
compreendido como uma construcdo situada, moldada por praticas sociais que
organizam expectativas, classificacfes e possibilidades dentro dos sistemas. Como
veremos, por ser uma estrutura contingente, o género pode ser mobilizado,
reforcado ou ressignificado dentro dos sistemas sociais, inclusive no sistema politico.

Sendo assim, apresentaremos um referencial te6rico que permitira analisar o
género como estrutura comunicativa. Para isso, dialogamos com a leitura de Niklas
Luhmann, com a reconstrucdo sistémica da desigualdade proposta por Roberto
Dutra (2024,2023,2014) e com contribuicbes da teoria feminista. Para
compreendermos 0 género como mecanismo social de enderecamento, responsavel
por distribuir posicfes, expectativas e oportunidades de participacdo nos diferentes

sistemas da sociedade.

3.1 O ESTUDO SOBRE AS MULHERES PARA LUHMANN

Tendo em vista que esta pesquisa toma a teoria dos sistemas como sua
espinha dorsal, é imprescindivel iniciar este capitulo explicitando como Luhmann
aborda o tema do género, ainda que, ao longo da argumentacdo, recorramos
principalmente a teoria feminista especializada, bem como a teoria sistémica da
desigualdade (Dutra,2014,2023, 2024) para iluminar dimensfes que a abordagem

luhmanianna, por si s6, nao resolveu.
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Desse modo, no trabalho especifico™® do autor sobre a temética, o foco recai
sobre como a distingdo mulher/homem funciona como uma forma social que orienta
operacbes comunicativas na sociedade moderna. Essa forma ndo detém uma
posicédo privilegiada na descricdo da sociedade, mas atua como um dos mecanismos
de diferenciacdo que permitem reduzir a complexidade e gerar sentido. Ao operar
como forma de observacéo, essa distingdo marca um lado e deixa outro nao
marcado, orientando expectativas, reconhecimentos e exclusées. Luhmann (2015)
conduz sua andlise a partir da posicdo do sistema cientifico como observador de
segunda ordem, tomando como premissa que toda descricdo depende de uma
distincdo, que carrega consigo um ponto cego, aquilo que designa o0 que uma
observacdo ndo pode ver nas proprias operacdes que realiza. Nesse sentido,
aparentemente o autor ndo estava preocupado em tentar conceituar mulheres ou
homens, buscando uma esséncia bioldgica, moral ou cultural. A proposta teédrica
residia em verificar como 0s processos comunicativos da sociedade davam sentido a
essas diferencas, tendo em vista que a distincdo mulher/homem seria uma forma de
reduzir a complexidade social e aumentar as chances de sucesso das interacdes.

Nesse sentido, Farias; Corsi e Carrasco (2013) afirmam que a obra néo foi
bem recepcionada a época, tendo em vista que a visualizaram como uma forma de
demonstracdo de posicdo valorativa sobre os estudos feministas, quando na
verdade, as analises feitas tinham o objetivo de convocar a uma leitura reflexiva
ancorada nas premissas da teoria dos sistemas, deslocando o foco do juizo moral
para ferramentas analiticas que permitissem observar como a distingédo

mulher/homem funciona na sociedade:

O livro de Niklas Luhmann que o leitor tem em m&os representa uma
reflexdo provocativa em torno do que, nas ciéncias sociais, se tem
denominado ‘estudos sobre a mulher. Desde sua publicacdo na
Alemanha, no final da década de 1980, os argumentos apresentados
neste ensaio tém sido motivo de polémica, embora seja verdade que
ela nem sempre tenha se desenvolvido com carater tedrico. Antes,
parece ter-se destacado, acima das possibilidades reflexivas, a
empatia ou a antipatia do autor em relacdo a um programa politico
que, sem duvida, esta entrelagado com esse campo de estudo. [...]
Seria conveniente situar este escrito a luz de algumas premissas que
sustentam a extensa obra do sociologo aleméo, de modo a animar
uma leitura incbmoda ou irdnica, mas que desafia e abre espacos

® LUHMANN, Niklas. Mujeres, hombres y George Spencer Brown. 1. ed. México: Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), Facultad de Ciencias Politicas y Sociales; Ediciones La
Biblioteca, 2015.
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para a reflexdo, para pontos de vista surpreendentes e para novas
perspectivas para a sociologia, assim como para outras disciplinas.
(Farias; Corsi; Carrasco, 2013, p. 7- 8, traduc&o nossa)."’

Sendo assim, ao traduzir esse ponto para o problema do género, Luhmann
(2015) indaga a relevancia positiva e negativa de se realizar pesquisas com énfase
na distingdo mulher/homem em vez de fazer a andalise a partir dos codigos de cada
sistema funcional, como a politica, o direito ou a ciéncia. Para ele, a estrutura do
género historicamente nas sociedades pré-modernas estava vinculada a
representacodes fixas e hierarquizadas de modo que a forma mulher/homem também
se sustentava em assimetrias de representacdo, pois a ordem social dependia da
posicéo dessas partes que representavam o todo.

No entanto, na sociedade funcionalmente diferenciada, os subsistemas néo
tém prevaléncia uns sobre os outros, e nem no sistema social como um todo, e
assim as assimetrias, como a distincdo mulher/ homem, ndo seriam naturais,
superiores ou representariam toda a sociedade, tendo em vista que a realidade é
composta e traduzida pelos cddigos de cada subsistema:

Quando os subsistemas mais importantes da sociedade estao
diferenciados com base em fungdes, e a propria sociedade comeca a
orientar-se pela diferenciacdo funcional, caem 0s pressupostos de
uma representacdo da sociedade na sociedade. Ja ndo existem
posicbes Unicas que possam fazer isso: nem a politica, nem a
educacao, nem a economia podem pretender representar a sociedade
melhor do que as outras. Cada uma dessas funcdes € irrenunciavel,
cada uma limita as possibilidades das outras, porém nenhuma pode
colocar-se no lugar das outras. J4 ndo existem, entdo, assimetrias
imanentes na distincdo que encontrem um suporte oculto na prépria
sociedade (Luhmann, p.48-49, 2015, traduc&o nossa)'®.

" No original: “El libro de Niklas Luhmann que el lector tiene en sus manos representa una reflexion
provocadora en torno a lo que en ciencias sociales se ha denominado ‘estudios sobre la mujer’.
Desde su publicacion en Alemania a finales de la década de los ochenta, los argumentos vertidos en
este ensayo han sido motivo de polémica, aunque es verdad que ésta no necesariamente se ha
desarrollado con caracter teérico. Mas bien, pareciese haberse destacado, por encima de las
posibilidades reflexivas, la empatia o antipatia del autor hacia un programa politico que sin duda se
encuentra entrelazado con aquél ambito de estudio. [...] Seria conveniente colocar este escrito a la
luz de algunas premisas que dan sustento a la extensa obra del socidlogo aleman para animar una
lectura irritante o irénica, pero que desafia y abre espacios a la reflexion, a puntos de vista
sorprendentes y a nuevas perspectivas para la sociologia asi como a otras disciplinas.”

% No original: Cuando los subsistemas mas importantes de la sociedad estan diferenciados sobre la
base de funciones, y la sociedad misma comienza a orientarse a la diferenciacion funcional, caen los
presupuestos de una representacion de la sociedad en la sociedad. Ya no existen posiciones unicas
gue puedan hacerlo: ni la politica ni la educacion, ni la economia pueden pretender representar a la
sociedad mejor que las otras. Cada una de estas funciones es irrenunciable, cada una limita las
posibilidades de las otras, pero ninguna puede colocarse en el lugar de las otras. Ya no existen
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Fica claro, portanto, que Luhmann (2015) compreendia a distingdo mulher/
homem como uma das inumeras formas que a sociedade utiliza para reduzir a
complexidade das interacdes sociais e gerar sentido, mas ndo como um principio
absoluto ou essencialista para descrever a totalidade social. Essa distincdo funciona
diferentemente dos codigos binéarios tipicos dos sistemas funcionais modernos
(como poder/ndo poder, verdadeiro/falso, legall/ilegal), pois n&o possui um
mecanismo interno capaz de absorver a ambiguidade ou o “terceiro excluido”, tais
como as dissidéncias de género, o que pode levar a instabilidades simbdlicas no
sistema social.

Desta forma, ao analisar as complexidades e limitacbes da aplicacdo da
l6gica binaria da teoria dos sistemas a diferenca de género, especificamente a
distincdo entre homem e mulher, Luhmann (2015) especifica a diferenca entre
codificacdo e programacdo como elemento central para compreender a forma
mulher/nomem na sociedade moderna. Na medida em que enquanto os sistemas
funcionais operam por codigos binarios tecnicizados, 0s quais permitem
cruzamentos regrados e reduzem a assimetria entre os polos, a distincao
mulher/homem ndo se converte em um codigo dessa natureza. Ela atua, antes,
como programa, ou seja, como um conjunto de instrugdes, expectativas e valores
aplicados sob diferentes codigos.

A partir disso, o autor critica 0 que o movimento feminista da época
denominava como ‘igualdade”. Para ele ndo constituia, portanto, um cédigo de
operacdo do sistema, e sim um programa normativo que buscava influenciar as
decisdes internas de sistemas autbnomos. Nesse sentido, a distingdo mulher/homem
seria uma forma de observagao, enquanto a igualdade se configuraria como seu
programa regulador, projetando uma simetria improvavel e constantemente vigiada
(Luhmann, 2015).

Dessa perspectiva, € preciso fazer uma distingdo entre cédigo e programa.
Enquanto os sistemas funcionais modernos operam com co6digos binarios
tecnicizados que permitem travessias regradas e absorvem paradoxos por
reentrada, a distingdo mulher/homem néo se converte em um codigo desse tipo; ela
funciona como programa normativo que tenta orientar decisbes dentro de cédigos

alheios, como verdadeiro/falso, legal/ilegal ou poder/ndo poder (Luhmann, 2015).

entonces asimetrias inmanentes en la distincién, que encuentren un soporte oculto en la sociedad
misma.
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Por isso, mesmo quando a igualdade é afirmada como principio juridico, ela néo
altera a logica interna dos sistemas, apenas reprograma expectativas e critérios de
decisdo em torno de valores, mantendo a autonomia operacional de cada sistema
(Luhmann, 2015).

Além disso, quando Luhmann recupera Spencer Brown, ele realga que toda
distingdo opera com assimetria minima e supde um terceiro excluido; e, embora os
codigos técnicos consigam reintroduzir esse terceiro como regra de operagao, a
distincdo mulher/homem néo dispe do mesmo mecanismo de tecnicizacdo. Sempre
que se tenta tratda-la como cddigo, surgem desordens e instabilidades, porque a
ambiguidade nédo é absorvida de modo operacionalmente controlado, ao contrario do
gue ocorre, por exemplo, na ciéncia ou no direito. Disso decorre que a igualdade,
tomada como programa, projeta um horizonte infinito de correcdo de assimetrias,
mas permanece dependente da propria diferenca que pretende neutralizar, o que
explica a sua recorrente reatualizagcao nos sistemas sociais (Luhmann, 2015).

No interior da diferenciacédo funcional, a sociedade deixa de admitir posicdes
privilegiadas que a representam como um todo, de modo que assimetrias como a
distingdo mulher/homem perdem suporte estrutural direto e fixo. Cada sistema
observa o mundo a partir de seu préprio cédigo, e, por isso, ndo ha prevaléncia de
um sobre os demais; o politico ndo representa melhor a sociedade do que o juridico,
o0 econbmico ou o cientifico, e etc. Com isso, a distincdo mulher/homem ndo possui
base imanente para organizar a totalidade social, mas pode ser mobilizada quando
fizer sentido para operacdes especificas (Luhmann, 2015).

E nesse ponto que o autor observa um movimento importante: os sistemas
podem aceitar a distingdo mulher/homem como insumo programatico, sempre que a
questdo tiver pertinéncia funcional. A economia pode redesenhar publicos e
linguagens, a ciéncia pode tematizar objetos empiricos rotulados como “estudos de
mulheres”, a politica pode ajustar critérios de selecdo de candidaturas; porém, em
todos esses casos, trata-se de ajustes de programa, e ndo de alteragdo do codigo
que organiza as comunicacdes decisoérias do sistema (Luhmann, 2015).

Assim, 0 género entra como parametro de decisédo e expectativa sob codigos
ja vigentes, e ndo como coédigo que decide por si (Luhmann, 2015). A proposta
dessa distingdo entre codificacdo e programacdo também ajuda a entender por que
0 género produz, com frequéncia, tensdes simbdlicas. Como a forma mulher/homem

nao oferece, por si, um operador técnico para lidar com ambiguidades, sua aplicacao
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tende a depender de semanticas publicas, disputas de legitimacdo e mddulos
normativos que variam conforme a situacdo, gerando ciclos de estabilizacdo e
instabilidade comunicativa.

Um contraste util, que reforca o argumento, aparece no sistema familiar. A
familia moderna, embora tenha perdido antigas multifuncionalidades, conserva a
distincdo mulher/homem como codificagdo indiferenciada para organizar sua
recursividade interna, ainda que sob forte assimetria e crescente negociacdo de
papéis. Ou seja, a familia tende a codificar onde os demais sistemas apenas
programam, o que torna a articulagcio entre expectativas familiares e exigéncias de
outros sistemas um foco recorrente de tensdes e acomodagdes (Luhmann, 2015).

Para o sistema politico, e 0o caso aqui estudado, iSso tem consequéncias
diretas. O sistema opera com o cédigo poder/ndo poder, e assim, o género ingressa
orientando a selecdo de pessoas, a distribuicdo de oportunidades e os estilos de
legitimacdo, mas ndo decide a comunicacgao politica em seu nucleo codificado. Com
isso, a distincdo mulher/homem se converte em repertorio estratégico nas disputas
por credibilidade, confianca e apoio, sobretudo quando ativa expectativas de
comportamento, competéncias atribuidas e imagens publicas de lideranca. Dai
resulta que as assimetrias de género persistem ndo porque o codigo politico as exija,
mas porque programas e semanticas organizacionais as reatualizam em momentos
decisérios especificos, especialmente em organizacfes partidarias, governo e midia.

Nesse sentido, interessa-nos compreender como, em uma sociedade
funcionalmente diferenciada, a distincdo entre mulher/homem se comporta,
considerando que nao se trata de um cédigo capaz de “recodificar’ os sistemas. Seu
efeito manifesta-se, portanto, como uma pressdo normativa e semantica de
legitimacdo, que varia conforme a pertinéncia funcional e a capacidade de cada
contexto em absorver ambiguidades. Esse enquadramento permite, conforme
faremos adiante, observar como as prefeitas mobilizam a diferengca de género em
suas trajetérias e performances publicas, convertendo expectativas sociais em

recursos comunicativos de inclusdo sob o codigo do poder.

3.2 A LACUNA DA DESIGUALDADE NA TEORIA LUHMANNIANA

Embora o foco desta pesquisa néo recaia sobre a desigualdade social em

sentido amplo, é indispensavel, neste ponto, aprofundar o debate em torno de como
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a teoria dos sistemas compreende as formas de diferenciagdo que produzem
desigualdades. Tendo em vista que, conforme visualizamos na secdo anterior,
Luhmann (2015) verifica a distincdo mulher/homem como uma forma social de
observacdo, no entanto ndo detalha a tematica do género como uma estrutura de
desigualdade capaz de interferir nas sele¢des e expectativas dos sistemas.

Nesse sentido, torna-se relevante retomar brevemente o vinculo entre as
discussbes de género e o campo mais amplo das pesquisas sobre desigualdade
social, ja que o interesse socioldégico por esse tema nasce da tentativa de
compreender quais diferencas humanas se tornam socialmente significativas. Como
observa Anja Weil3 (2013), a teoria da desigualdade n&o se ocupa de qualquer tipo
de diferenca entre individuos, mas daquelas que, ao serem reiteradamente
valorizadas de modo assimétrico, passam a estruturar as chances de vida e as

posicoes sociais. Nesse sentido, a autora explica:

Os seres humanos podem diferir sob varios aspectos. Eles podem ter
cabelos castanhos ou ruivos, ser grandes ou pequenos, ricos ou
pobres, deixar um rastro de desconforto ou uma manifestacdo. A
maioria dessas diferencas é de algum modo socialmente relevante. A
pesquisa em teoria da desigualdade se interessa, por isso,
especialmente por esses tracos que as pessoas usam para se
distinguir umas das outras. No caso de diferengas culturais, a
estruturacao hierarquica é evidente: as pessoas ganham mais ou
menos, ndo tém nada ou possuem uma casa, sdo escolarizadas ou
sem escolaridade. Outras diferencas destacam a principio tragos
culturais muito concretos, judeus ou mucgulmanos, homens ou
mulheres, alemées, turcos ou chineses (Weil3, 2013, p.75).

Sendo assim, Weil3 (2013) ao desenvolver sua tese de analise e comparacao
critica das perspectivas de Pierre Bourdieu e Niklas Luhmann sobre desigualdade
social, reconhece na teoria dos sistemas luhmanniana uma contribuicdo importante
para repensar a desigualdade em sociedades complexas. Tendo em vista que ao
deslocar o foco das posicdes das pessoas para as operacdes dos sistemas,
Luhmann nos oferece uma alternativa a concep¢éo estratificada da desigualdade,
enfatizando a diferenciacao funcional como principio estruturante da modernidade. O
que permitiria compreender como as desigualdades ndo emergem de hierarquias
fixas e sim dos subsistemas especializados que limitam o acesso a comunicagao e

as possibilidades de participacéo.
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Contudo, a autora observa que esse avanco teorico traz também uma
limitagcdo. Ao privilegiar a autonomia operacional dos sistemas, Luhmann acaba por
minimizar oS mecanismos intersistémicos que permitem que exclusées em um
dominio se convertam em exclusdes generalizadas em outros. Assim, embora ele
reconhega que a sociedade moderna apresenta zonas de excluséo crescentes, ele
nao aprofunda como essas exclusdes se articulam entre sistemas nem de que forma
produzem hierarquias duraveis. E nesse ponto que Anja WeiR (2013) identifica uma

lacuna importante:

Quando a exclusdo em um dado sistema funcional implica
automaticamente a exclusdo de outros sistemas, mesmo que nado haja
fronteiras claras entre eles, ocorre a formagdo de estruturas
intersistémicas. Isso ocorre no caso de Luhmann, que distingue
conceitos de incluséo e exclusdo, embora essas nogdes permanegcam
vagamente definidas e com aspectos imprecisos. Assim, ele destaca
gue a zona de exclusdo assume uma dimensdo extrema na sociedade
mundial funcionalmente diferenciada, tanto em termos quantitativos
guanto qualitativos. Se as teorias da individualizacdo argumentam
contra a teoria da dominacdo de classes a nivel internacional,
minimizando o surgimento de desigualdades externas produzidas por
meio da excluséo, é importante reconhecer que, apesar disso, provar
gue a zona de exclusdo existe, é bastante dificil, o que dificulta
sustentar a tese do primado da diferenciacéo funcional. (Weil3, 2013,
p. 89).

A autora reconhece, portanto, que a teoria dos sistemas permite descrever
com precisdo o funcionamento da sociedade moderna, mas nao explica
satisfatoriamente a formacao e a persisténcia das desigualdades entre os sistemas.
Ao adotar como pressuposto o primado da diferenciagcdo funcional, Luhmann
desloca o foco da dominacéo social para a complexidade comunicativa, mas com
isso deixa de lado os processos que conectam seletividades sistémicas e

reproduzem exclusdes estruturais. Em sintese:

A totalidade da teoria de Luhmann destaca-se por fundamentar um
primado da diferenciacdo funcional na sociedade mundial
contemporanea. Controvérsias sobre desigualdade ocorrem & margem
de sua teoria da sociedade, recebendo pouca atengéo (Wei3, 2013, p.
89).

Sendo assim, a consequéncia dessa lacuna é que a tematica da desigualdade

aparece como um problema periférico, e ndo como um fenédmeno operativo da
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reproducdo sistémica. De maneira que € justamente diante desse impasse que
Roberto Dutra (2024,2023,2014) prop0s uma reconstrucdo conceitual da
desigualdade no interior da teoria dos sistemas, elaborando uma leitura que
aprofunda o conhecimento acerca da desigualdade na teoria dos sistemas sociais

luhmanniana, a partir de suas premissas operacionais.

3.3 A TEORIA SISTEMICA DA DESIGUALDADE DE ROBERTO DUTRA

Dutra (2024,2023,2014) ao propor sua teoria, parte da teoria luhmanniana ao
se aproximar com outras que subordinam o conceito de estrutura ao conceito das
praticas bem como, de uma ontologia processual do social. Tendo em vista que a
concepcao da realidade social estaria na dinamica, na possibilidade de se fazer e
refazer continuamente as operac¢des sociais e ndo mais nas formas estaticas do
social.

Por tudo isso, apesar da utilizacdo de uma teoria sistémica, a teoria
luhmanniana se diferencia daquela proposta por Parsons, com a chamada virada
autopoiética. Enquanto no estrutural- funcionalismo parsoniano havia a necessidade
de se preservar o equilibrio e coeséo dos sistemas a partir da manutencao normativa
e das suas estruturas, sob o risco de anomia, na proposta luhmanniana, ha o
rompimento dessa vertente, ao compreender que as modificacdes, na verdade,
seriam garantidoras da continuidade do sistema (Dutra, 2024,2023,2014).

Tendo em vista que ao nos ensinar que as comunicac¢des seriam o elemento
basico dos sistemas, entendidas como as operagcfes pelas quais o0s sistemas se
reproduzem, Luhmann elege como realidade social “o primado das praticas sobre as
estruturas sociais” (Dutra, 2023, p. 28). Sendo assim, cada sistema existe apenas
guando consegue manter a conectividade entre suas comunicacdes e a realidade
social esta diretamente relacionada a este nivel operacional. Assim, o que poderia
causar anomia seria a ndo garantia da conectividade das comunicagdes, uma vez
gue existiria o risco da autopoiese néo se consolidar.

Fica claro, portanto, que a estrutura ndo é o que caracteriza a unidade do
sistema, e sim a continuacdo de suas operacdes. A estrutura estaria, entéo,
subordinada a selecionar as possibilidades, padrdes de expectativa, que tornam

mais provavel que as comunicac¢des se encontrem umas as outras. Desta forma:
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As estruturas sdo condi¢cdes que delimitam o ambito de relagdo das
operacdes de um sistema: sdo as condicbes da autopoiese do
sistema. O conceito de estrutura indica, portanto, a selecdo das
relacbes entre elementos que sdo admitidas em um sistema. Nos
sistemas constitutivos de sentido, as estruturas ndo podem consistir
apenas em relacdes entre sistemas, na medida em que os elementos
sdo sempre eventos sem duracdo temporal: ao desaparecer 0s
eventos, desapareceriam também as relagbes e, portanto, as
estruturas e o proéprio sistema. [...] No caso dos sistemas sociais, as
estruturas sao estruturas de expectativas que apresentam algumas
possibilidades de comunicagdo em dire¢cdo as quais o sistema pode
se orientar; por meio das expectativas, um sistema social é capaz de
determinar relagdes e, portanto, possibilidades operativas.” (Corsi,
Esposito, Baraldi, 1996, p.93-94, traduc&o nossa)™®

A partir da concepcdo de estrutura como selecdo de possibilidades,
precisamos aprofundar uma das suas caracteristicas que € muito relevante para
esse trabalho: a contingéncia. Enquanto a estrutura estabiliza expectativas, a
contingéncia indica que toda forma de estabilidade € apenas uma entre varias
possiveis, podendo sempre ser diferente. Trata-se, portanto, de um conceito que
introduz a incerteza e a variacdo como componentes constitutivos da realidade
social, e ndo como desvios a serem corrigidos. Assim, contingente é tudo aquilo que
pode ser de outro modo sem deixar de ser possivel.

Nesse sentido, temos que a propria diferenciacdo funcional advém de um
processo no qual ocorreu uma maior contingéncia das estruturas sociais. De modo
gue isso so foi possivel com o término da ordem social estratificada e o0 apogeu da
“pluralidade de mundos construidos pela perspectiva de cada sistema funcional”
(Dutra, 2023, p. 21), rompeu-se com a légica da “cosmologia acambarcante e
essencialista que sustentava a sociedade estratificada pré-moderna como hierarquia

necessaria dos seres” (ibidem).

¥ No original: “Las estructuras son condiciones que delimitan el dmbito de relacion de las

operaciones de un sistema: son las condiciones de la autopoiesis del sistema (ver autopoiesis). El
concepto de estructura indica, por lo tanto, la seleccidon de las relaciones entre elementos que son
admitidas en un sistema. En los sistemas constituidos de sentido (ver sentido), las estructuras no
pueden consistir sélo en relaciones entre sistemas, en la medida en que los elementos son siempre
acontecimientos (ver acontecimiento) sin duracién temporal: al desaparecer los acontecimientos,
desaparecerian también las relaciones y, por lo tanto, las estructuras y el propio sistema. Las
selecciones que adquieren importancia estructural son aquellas que delimitan las posibilidades de
combinar los elementos, ya sean comunicaciones o pensamientos.[...] En el caso de los sistemas
sociales, las estructuras son estructuras de expectativas (ver expectativa) que presentan algunas
posibilidades de comunicacion hacia las cuales el sistema puede orientarse; por medio de las
expectativas, un sistema social es capaz de determinar relaciones y, por lo tanto, posibilidades
operativas.”
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Desta forma, atualmente, a ordem social é sinalizada por um horizonte de
possibilidades futuras, a qual aprecia e demanda alternativas estruturais, nas
palavras de Dutra (2023, p.23):

Na perspectiva funcionalista aqui adotada, dizemos que é uma
sociedade que permite e promove equivalentes funcionais, ou seja,
opcBes diferentes, alternativas inovadoras para resolver seus
problemas e assim realizar fungbes demandadas de forma
generalizada.

Dessa maneira, compreender a contingéncia como valor maximo da
sociedade moderna significa reconhecer que o sentido da ordem social ndo esta
mais na repeticdo sem alteracdo desta, mas na possibilidade de variacdo e
reconstrucdo continua das formas sociais. A contingéncia, por isso, deixa de ser um
risco a ser evitado e se torna um critério positivo de transformacdo socio-cultural,
pois é ela que permite ao sistema aprender, inovar e adaptar-se. Como explica Dutra
(2023, p. 36):

Esta leitura enfatiza a contingéncia como valor proprio da sociedade
moderna e o futuro em aberto como horizonte, ndo apenas para
defender as conquistas da modernidade, mas sobretudo para construir
outras semanticas, estruturas e equivalentes funcionais para 0s
problemas da diferencia¢éo funcional.

E justamente essa maxima que sustenta as andlises aqui propostas,
compreender como, dentro do sistema politico, as prefeitas do Norte Fluminense
mobilizam estruturas de género, de forma contingente, introduzindo variacbes e
reprogramacdes comunicativas que desafiam semanticas tradicionais e produzem
novas formas de legitimacao politica.

Em vista de tudo isso, Dutra (2024,2023,2014) consolida a sua teoria
sistémica da desigualdade também com énfase na contingéncia das estruturas, mas
principalmente com foco na reproducdo da desigualdade a partir das praticas das
organizacfes perante as operacdes sistémicas. Diante disso, o autor também
consegue enfrentar as criticas acerca da existéncia do primado da diferenciacéo
funcional ser contrario a possibilidade de se explicar a existéncia de desigualdades

que se repetem em diferentes sistemas e continuam distribuindo de modo
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assimétrico as oportunidades de inclusdo e reconhecimento em uma sociedade
funcionalmente diferenciada, sem, no entanto, utilizar-se de concepg¢fes unitarias

para explicar as desigualdades:

Caracterizar a sociedade em que vivemos a partir de uma ou outra
estrutura de desigualdade é adotar uma concepcdo inadequada e
simplista que negligencia formas de complexidade que constituem a
modernidade contemporanea. Conceitos como “sociedade de

” W LT

classes”, “racismo”, “patriarcado” e “colonialidade” estdo associados a
uma concepgdo unitaria de estrutura social identificada de modo
difuso em todas as esferas sociais (Dutra, 2023, p.29) .

Para tanto, Dutra (2023) também se afasta do nacionalismo metodolégico, o
qual classifica, do mesmo modo, como uma Visdo unitarista. Essa concepcao
tradicional visualiza cada sociedade como uma estrutura unitaria circunscrita ao
Estado-nacdo e assim compreende a existéncia de estruturas especificas para o
Brasil, que diferiria da Alemanha e dos EUA. Contudo, essa forma de observacéo
ignora o pertencimento nacional, a cidadania, como uma estrutura que conduz de
forma seletiva as oportunidades, exercicio de direitos, dentro dos estados nacionais.

Sendo assim, a partir da existéncia do primado da diferenciacdo funcional,
onde a sociedade moderna se organiza prioritariamente a partir de sistemas
especializados, e cada qual é orientado pelo seu proprio cédigo binario, ndo significa
que as estruturas de classe, género, raca e cidadania teriam desaparecido e
tampouco que as assimetrias sejam dissolvidas pela légica funcional. O que Dutra
(2023) quer nos dizer é que na atual ordem social®®, a dimens&o material do sentido,
ou seja, aquela que diferencia as tematicas; observacdes; problemas e o que
importa dentro das praticas sociais, tem maior relevancia sistémica do que
comparado a dimenséao social — quem participa — bem como, a dimenséao temporal -
0 quando.

Desta forma, o primado diferenciagcdo funcional apenas estabelece que

nenhuma dessas estruturas que fomentam as desigualdades pode ser entendida

e que é especifico da sociedade moderna em que vivemos é a diferenciagdo e complexificagdo do
sentido social. Na teoria dos sistemas de Luhmann, essa especificidade pode ser adequadamente
observada com a distincdo entre as trés dimensdes do sentido social: 1) a dimensao social
(Sozialdimension) que diferencia entre alter e ego, ou seja, que foca no problema de ‘quem’ participa
da vida social; 2) a dimensédo material (Sachdimension) que distingue os temas, objetos, problemas e
solucdes, ou seja, que foca no ‘que’ estd em jogo nas praticas sociais; e 3) a dimensao temporal
(Zeitdimension) que diferencia passado, presente e futuro, ou seja, que foca no ‘quando™ (Dutra,
2023, p.30).
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como principio ordenador unitario da sociedade, porque a modernidade ja ndo opera
segundo uma Uunica hierarquia global. As desigualdades persistem, mas sao
produzidas contingentemente, a partir das operacfes de organizacdes que
convertem recursos entre sistemas distintos. Assim, a repeticdo das exclusées nao
decorre de uma “estrutura total” previamente dada, e sim das sequéncias concretas
de selecdo que encadeiam oportunidades sob cdédigos diversos (econdmicos,
politicos, juridicos, cientificos, educacionais etc.). E justamente por iSso que essa
teoria sistémica da desigualdade consegue explicar tanto a autonomia dos sistemas
quanto a persisténcia das assimetrias, sem renunciar a complexidade da sociedade
moderna.

Partindo dessas premissas, Dutra propde um conceito propriamente sistémico

de desigualdade social. Definindo-a como:

Por desigualdade social deve-se entender a distribuicdo desigual de
chances de participacdo comunicativas por meio da construgédo e da
atribuicdo de enderecos sociais (dimenséo social). A contingéncia da
desigualdade social decorre de que a construcdo e a atribuicdo de
enderecos sociais € sempre uma operacdo interna dos sistemas
sociais, rompendo-se, assim, o imperativo de que as desigualdades
produzidas em um sistema sejam tomadas como necessarias por
outro sistema (Dutra, 2014, p.548).

Sendo assim, em vez de tomar a desigualdade como dado estrutural, as
compreende como resultado de processos seletivos do sistema que atribuem de
modo assimétrico capacidades de acdo, voz e relevancia as pessoas e
coletividades. Trata-se, assim, de pensar a desigualdade como desigualdade social
operativamente estruturada, indicando que as estruturas de distribuicdo desigual n&do
existem fora das praticas sociais, mas sdo construidas e reconstruidas
continuamente por meio das comunicacdes (Dutra, 2023).

Nesse interim, importa compreender também o conceito de enderecos
sociais, Dutra (2024) destaca que todo sistema social constréi unidades as quais
possa atribuir competéncias comunicativas: pessoas, grupos, categorias coletivas.
Esses enderecos concentram expectativas sobre o que a forma pessoa “pode” ou
“‘deve” fazer, dizer, decidir. A desigualdade social, entdo, emerge gquando esses
enderecos sdo construidos de modo assimétrico, de forma que alguns individuos ou

grupos sao reiteradamente posicionados como portadores de maior credibilidade,
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eficiéncia, confiabilidade ou merecimento, enquanto outros sédo enderegcados como
pouco confiaveis, incapazes, perigosos ou “ndo pertencentes”. A desigualdade,
portanto, ndo se estabelece apenas na diferenca de posses de recursos, mas nha
diferenca na forma como as comunicacdes enderecam e distribuem oportunidades
de participacao (idem).

Sendo assim, tem-se que esse apanhado tedrico-conceitual até aqui nos
permite explicitar que nos filiamos a uma perspectiva ontolégica-processual,
segundo a qual compreende as desigualdades como multidimensionais. Assim, as
desigualdades sociais sdo construgdes contingentes produzidas pelas operagdes
dos sistemas e pelas sele¢cdes organizacionais, e ndo efeitos necesséarios de uma
estrutura unitaria que organizaria a sociedade como um todo, e, capaz de explicar
todos os padrbes de exclusao.

Nesse sentido, o género sera tratado, nos tépicos seguintes, como uma
estrutura dentro dos sistemas sociais, que modula expectativas culturais,
semanticas, historicas e padrdes de reconhecimento. Diferente de constituir um eixo
unidimensional e absoluto, o género serd analisado como uma forma
interdependente, capaz de se articular em diferentes sistemas e organiza¢gfes por
meio de cadeias seletivas complexas que influenciam de modo assimétrico as
oportunidades de inclusdo e que, justamente por sua natureza comunicativa e

contingente, pode ser reprogramada e transformada por meio das praticas sociais.

3.4 O GENERO COMO CATEGORIA ANALITICA E ESTRUTURA COMUNICATIVA
CONTINGENTE

A relevancia de Simone de Beauvoir na teoria feminista e nas reflexdes
filosoficas e sociologicas sobre o género decorre primeiramente de seu pioneirismo
historico de questionar de forma detalhada a construgcéo do conceito de “ser mulher”.
Depois, e talvez mais importante, da capacidade de sua obra de formular um
conjunto de questdes que continuam atravessando o pensamento contemporaneo.

Seguindo a compreensdo de que os classicos* permanecem vivos na medida em

%1 De acordo com Jeffrey Alexander (1999, p.24): "Um classico é o resultado do primitivo esforco da
exploracdo humana que goza de status privilegiado em face da exploracdo contemporénea no
mesmo campo. O conceito de status privilegiado significa que os modernos cultores da disciplina em
questdo acreditam poder aprender tanto com o estudo dessa obra antiga quanto com o estudo da
obra de seus contemporaneos. Além disso, tal privilégio implica que, no trabalho diario do cientista
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gue nos oferecem ferramentas interpretativas que podemos reutilizar (Alexander,
1999).

Desta forma, O Segundo Sexo (Beauvoir,1967ab) constitui um marco tedrico
ao inaugurar uma critica profunda tanto a naturalizacédo da diferenca sexual quanto a
construgcdo historica da desigualdade entre homens e mulheres, organizada em
torno da pergunta norteadora: “o que € uma mulher?” (Beauvoir, 1967a, p. 7). A obra
também se insere no conjunto de criticas ao humanismo, que, apesar de se
apresentar como universal, delimitava de modo excludente quem poderia ser
reconhecido como “humano”. Esse humanismo dominante, estruturado a partir da
experiéncia do homem branco europeu, produziu uma definicdo restrita de
humanidade. E nesse contexto que Beauvoir, ao enfatizar a andlise da diferenca,
busca compreender por que as mulheres foram historicamente relegadas a uma
posicao secundaria.

Desta forma, € possivel compreender a partir de Beauvoir (1967ab), a
categoria mulher, frequentemente tratada como evidéncia biolégica ou fato natural,
sendo na verdade produto de uma construcdo cultural. Ainda que se reconheca as
influéncias advindas das diferencas sexuais, ela insiste que tais diferencas s6 se
tornam desigualdade porque adquirem sentido dentro de sistemas sociais que as
interpretam, valorizam e hierarquizam. Assim, ndo € o0 corpo que produz a
inferiorizacdo feminina, mas a forma como a sociedade confere significado a esse
corpo. De maneira que a inferiorizacdo é uma fabricacdo histérica, estruturada nos
sistemas religiosos, cientificos, filosoficos, politicos etc.

Nessa perspectiva, ser mulher extrapola a condicdo de nascer fémea. A
categoria “mulher” designa um processo continuo de socializacdo generificada, no
qual meninas sdo educadas, desde o inicio da vida, a ocupar posi¢cdes de
passividade, delicadeza, cuidado, obediéncia, invisibilidade e autocontencao
(Beauvoir,1970b). A feminilidade, portanto, ndo é destino biolégico, mas efeito das

praticas culturais, institucionais e simbdlicas.

médio, essa deferéncia se faz sem prévia demonstracdo: € tacitamente aceita porque, como classico,
a obra estabelece critérios basicos em seu campo de especialidade. Gracas a essa posi¢ao
privilegiada é que a exegese e a reinterpretacdo dos classicos — dentro ou fora de um contexto
histérico — se tornaram correntes importantes em varias disciplinas, pois 0 que se tem pela
“significagdo verdadeira” de uma obra classica repercute amplamente. Os tedlogos ocidentais
tomaram a Biblia por seu texto classico, como o fizeram também aqueles que praticam as religides
judaico-cristas. Para os estudantes de literatura inglesa, Shakespeare é indubitavelmente o autor cuja
obra alcanca os mais elevados padrdes em seu campo. Durante quinhentos anos, Aristételes e Platéo
gozaram de status classico na teoria politica.”
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Nessa direcdo, ganha centralidade a formulagdo mais célebre da autora:
“‘ninguém nasce mulher: torna-se mulher” (Beauvoir, 1967b, p.9), a qual sintetiza a
construcdo simbdlica que institui os modos de ser feminina, destinando as mulheres
uma identidade previamente moldada como diferenca em relacdo ao homem,
ocupando, portanto, a categoria “o outro”. A autora destaca essa assimetria da

representacado dos sexos na sociedade de forma clara:

A relagdo dos dois sexos ndo é a das duas eletricidades, de dois
polos. O homem representa a0 mesmo tempo 0 positivo e 0 neutro, a
ponto de dizermos ‘os homens’ para designar os seres humanos [...].
A mulher aparece como 0 negativo, de modo que toda determinacao
lhe é imputada como limitacdo, sem reciprocidade. [...] A mulher
determina-se e diferencia-se em relagcdo ao homem e nédo este em
relacdo a ela; a fémea é o inessencial perante o essencial. O homem
€ 0 Sujeito, o Absoluto; ela é o outro. (Beauvoir, 1967a, p.9).

Desta forma, o masculino funcionaria como parametro implicito do humano,
enguanto o feminino é definido como categoria particular, limitada e sempre referida
ao olhar do homem. Essa operacédo simbdlica, que faz do homem o sujeito universal
e da mulher o “segundo sexo”, produz um regime de significagbes no qual as
mulheres nunca partem do mesmo ponto de neutralidade que os homens, sendo
continuamente interpretadas a luz de expectativas que as precedem e as mantém
nessa posicao secundaria.

A leitura de Beauvoir permite, assim, reinterpretar na visdo sistémica esse
“tornar-se mulher” como processo de construcdo de enderegos sociais femininos. A
sociedade, entdo, atribui as mulheres posicdes de sentido/papéis sociais
previamente moldados — mée, esposa, cuidadora, figura moralmente regulada — que
delimitam as expectativas sobre o que elas devem ou nédo ser/fazer. Nesse ponto, a
formulagdo de Beauvoir, nos permite aproxima-la da nocgdo sistémica de
desigualdade operativamente estruturada (Dutra, 2014,2023, 2024): ser “mulher”
significa ocupar enderecos comunicativos marcados por assimetria, cujas definicdes
sdo continuamente reiteradas nas praticas institucionais e culturais. Em outros
termos, a identidade feminina ndo é uma esséncia, mas uma posi¢do de observacéo
e de expectativa construida socialmente, que influencia nas oportunidades de
participacéo e reconhecimento em diferentes sistemas sociais.

Por tudo isso, a reflexdo de Beauvoir (1967ab) até aqui exposta, nos auxilia a

compreender como a diferengca sexual adquire sentido por meio de padrbes
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histéricos de comunicagdo, que operam como referenciais prévios na producéo das
distingbes entre feminino e masculino, abrindo caminhos que permitem investigar o
género para além de suas bases bioldgicas. Sendo assim, é justamente no
prolongamento desse caminho que se inscreve a contribuicdo de Joan Scott. Como
observa Tarrés (2008), a importancia de Scott reside na forma como ela desloca a
discussdo para o terreno da andlise historica e epistemoldgica, mostrando que as
distingcdes entre feminino e masculino se organizam através de codigos simbalicos,
praticas institucionais e formas de poder que estruturam a vida social. Assim,
enquanto Beauvoir ilumina a fabricagdo histérica da identidade feminina, Scott
amplia esse horizonte ao tratar o género como um influenciador na organizagéo das
relacfes sociais.

Nesse sentido, Joan Scott (1995) tem especial contribuicdo na construcédo do
conceito de género como categoria analitica, tendo em vista que a autora também
trabalha a definicdo dessa estrutura para além da diferenciacédo por meio de critérios
biologizantes advindos das distincbes sexuais. Compreendendo-o como uma
construcdo social fundamental para o entendimento das desigualdades e das
dindmicas sociais ao longo da histéria, a partir do esforco tedrico de descobrir a
dimenséo dos papéis e significados simbolicos atrelados a cada um dos sexos ao
longo da histéria e como se estruturam na ordem social e a possibilidade de advir
mudancas.

Desta forma, primeiramente, a autora relembra que, nas primeiras
formulacbes, o conceito de género foi frequentemente utilizado apenas como
substituto de “mulheres”, funcionando como uma designagdo mais neutra e
académica, mas sem alterar a logica descritiva que caracterizava a “histéria das
mulheres”. Nesses usos iniciais, “género” servia mais para conferir legitimidade
cientifica ao campo, apenas de forma descritiva, do que para questionar as
estruturas simbolicas que produzem a diferenca. Assim, ao invés de problematizar
como as distingdes entre masculino e feminino sdo construidas e hierarquizadas,
muitas pesquisas apenas deslocaram o vocabulario sem enfrentar as desigualdades
implicadas nessas classificagfes (Scott,1995).

Além disso, Scott (1995) destacava que o termo “género” também passou a
ser usado para indicar que estudar mulheres implica, necessariamente, estudar
homens, porque as experiéncias femininas sdo produzidas dentro das relacdes

sociais que envolvem ambos os sexos. De maneira que a partir dessa perspectiva, 0
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género passou a designar estruturas que organizam a diferenca entre 0s sexos,
afastando explicacdes biologizantes e afirmando que os papéis atribuidos a homens
e mulheres sdo construcfes sociais. Assim, a identidade de género ndo deriva
automaticamente do corpo, mas é produzida por significados, normas e expectativas
sociais que se acumulam historicamente. Esse enquadramento também permitiu
separar a conceituacao entre sexo, sexualidade e género, demostrando que nao
existe uma relacdo direta essencial entre anatomia, praticas sexuais e papeéis
sociais. De maneira que, portanto, o foco recai sobre 0 sentido como essas relacdes
séo construidas e mantidas socialmente.

Além disso, nas primeiras analises, o conceito de género foi usado de forma
meramente descritiva, restrito a temas ligados a familia e infancia, por exemplo.
Mantendo, desta forma, intacta a classica separacdo entre as esferas masculina e
feminina e sem, contudo, interrogar como as relacbes entre 0S sexos S&o
produzidas, funcionam e se modificam historicamente (Scott,1995). Para enfrentar
essa limitacdo, os estudos feministas buscaram teorias gerais que explicassem o
género, das quais a autora critica trés grandes vertentes: as explicacdes feministas
do patriarcado, as releituras marxistas e as abordagens psicanaliticas da formacao
da identidade de género.

Quanto as explicacbes baseadas no patriarcado, elas partem da tese de que
a subordinacdo feminina decorre de uma necessidade estrutural de dominacéo
masculina, seja pela auséncia, entre os homens, de participacdo no processo
reprodutivo, seja pela prépria sexualidade, tomada como lugar primeiro de alienacéo
e desigualdade. Contudo, como ressalta Scott (1995), tais premissas, embora
importantes para denunciar formas histéricas de opressdo, ndo explicam como a
desigualdade fundada na reproducdo ou na sexualidade se articula com a
organizacdo mais ampla da sociedade, nem oferecem um modelo capaz de mostrar
como essa desigualdade se integraliza e se transforma no tempo. E justamente essa

insuficiéncia tedrica que Scott (1995) explicita ao afirmar que:

As tedricas do patriarcado questionaram a desigualdade entre homens
e mulheres de varias maneiras importantes, mas para os(as)
historiadores(as) as suas teorias colocam alguns problemas. Primeiro,
enquanto estas propéem uma andlise interna ao sistema de género,
afrmam igualmente a primazia desse sistema em relacdo a
organizacao social no seu conjunto. Mas as teorias do patriarcado ndo
explicam o que € que a desigualdade de género tem a ver com as
outras desigualdades. Segundo, que a dominagédo venha na forma da



92

apropriacdo masculina do labor reprodutivo da mulher, ou que ela
venha pela reificacdo sexual das mulheres pelos homens, a analise
baseia-se na diferenca fisica. Toda a diferenca fisica tem um carater
universal e imutavel mesmo quando as tedricas do patriarcado levam
em consideracdo a existéncia de mudancas nas formas e nos
sistemas de desigualdade no género. Uma teoria que se baseia na
variavel Unica da diferenca fisica € problematica para os(as)
historiadores(as): ela pressupde um sentido coerente ou inerente ao
corpo humano — fora qualquer construcdo sécio-cultural — e portanto,
a ndo historicidade do género em si. De certo ponto de vista, a histéria
se torna um epifendmeno que oferece variagfes interminaveis sobre o
tema imutavel de uma desigualdade de género fixa (Scott,1995, p.78).

Ao que concerne as linhas tedricas advindas do marxismo, a conceituacao
analitica de género ganha contornos intrinsecamente vinculados as dinamicas
histéricas da distribuicdo dos meios de producdo. Todavia, como observa Scott
(1995), essa exigéncia de causalidade econdmica acabou limitando o proprio
desenvolvimento do conceito, pois mantinha o género subordinado a logica do
trabalho e a divisdo sexual derivada das transformacdes produtivas. Mesmo nas
formulacbes tedricas mais sofisticadas, a autora destaca como, nessa vertente, 0
econdmico tende a se tornar o elemento prioritario, e o género é reduzido a um
resultado também das relacées de producdo. Assim, embora rejeitem explicacbes
essencialistas e reconhecam que a subordinacdo feminina antecede o capitalismo,
muitas feministas marxistas permanecem presas ao quadro analitico que,

historicamente, relegou o género a um estatuto derivado:

O problema com o qual elas se defrontam € o inverso daqueles que a
teoria do patriarcado coloca. No interior do marxismo, o conceito de
género foi por muito tempo tratado como subproduto de estruturas
econdmicas mutantes: o género ndo tem tido o seu préprio estatuto de
andlise (Scott, 1995, p.80).

Quanto as vertentes psicanaliticas, Scott (1995) identifica um problema
comum por tras das diferencas teoricas: ao tentar explicar a formagéo da identidade
de género a partir da constituicdo psiquica do sujeito, essas abordagens acabam
produzindo modelos que reintroduzem como fixas justamente as polaridades que
deveriam se analisar. Seja centrando a formacdo do género na dinamica familiar,
seja fazendo da linguagem do inconsciente estruturas universais, 0 género aparece

como resultado de processos subjetivos que sdo apresentados como inevitaveis,
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recorrentes e pouco sensiveis as transformacdes histéricas. Para a autora, iSso
limita a utilidade dessas teorias, porque elas transformam o masculino e o feminino
em categorias estaveis, repetidas de modo monétono ao longo do tempo, como se a
diferenca sexual fosse uma matriz psiquica permanente. Assim, ao invés de mostrar
como as sociedades constroem e ressignificam o género, essas teorias tendem a
naturalizar a oposi¢cao binaria e, com isso, impedem que o género seja pensado
como relacéo historicamente situada e que pode ser modificada.

A partir dessas criticas, Scott (1995, p.86 ) formula o seu conceito de género
como “elemento constitutivo das relagbes sociais baseados nas diferencas
percebidas entre os sexos, e 0 género é uma forma primeira de significar as relacdes
de poder”. Isso significa que as distingdes entre “mulheres” e “homens” nao
descrevem uma distingdo natural, mas organizam, semanticamente, simbolicamente
e institucionalmente, a forma como desigualdades sao produzidas, legitimadas e
transformadas a partir dessa estrutura.

Desta forma, para desenvolver sua definicdo de género, a autora identifica
quatro dimensfes analiticas interligadas por meio das quais o género opera:
simbolos, normas, instituicdes e identidade subjetiva. Primeiro, os simbolos
culturalmente disponiveis produzem imagens ambiguas do feminino e do masculino,
enquanto conceitos normativos, formulados em doutrinas religiosas, cientificas,
juridicas ou politicas, procuram fixar e hierarquizar esses sentidos, apresentando-os
como naturais e consensuais. Ao mesmo tempo, instituicbes como familia, mercado
de trabalho, educacdo e sistema politico incorporam tais significados em regras,
rotinas e critérios de pertencimento, definindo quem pode ocupar determinados
lugares, falar em nome de quem e exercer quais fun¢des. Por fim, tais semanticas
atravessam a constituicdo de identidades, influenciando a forma como sujeitos se
percebem e sdo percebidos nas relagdes sociais (Scott, 1995).

Essa definigéo é particularmente fecunda para leitura sistémica adotada neste
trabalho, sobretudo quando Scott (1995) demonstra que o género opera como um

meio de decodificar o sentido das comunicacdes sociais, e politicas?®’, tornando

22«0 género é, portanto, um meio de decodificar o sentido e de compreender as relagdes complexas

entre diversas formas de interacdo humana. Quando os(as) historiadores(as) procuram encontrar as
maneiras como o conceito de género legitima e constroi as relagdes sociais, eles/elas comecam a
compreender a natureza reciproca do género e da sociedade e das formas particulares, situadas em
contextos especificos, como a politica constroi o género e o género constréi a politica. A politica s6
constitui um dos dominios onde o género pode ser utilizado para a analise historica” (Scott,
1995,p.89)
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inteligiveis relacbes complexas entre poder, autoridade e pertencimento. Sendo
assim, a autora exemplifica dentro da histéria do sistema politico, como as
semanticas do feminino/masculino foram utilizadas para legitimar a soberania,
construir inimigos, estabilizar hierarquias ou justificar exclusdes. E para tanto, nos
fica claro, que o género opera organizando as comunicagdes, que orientam quem
pode ocupar posi¢cbes de autoridade, quem é percebido como legitimo e quais
condutas séo esperadas de mulheres e homens.

Por outro lado, em debates posteriores, especialmente aqueles desenvolvidos
por autoras feministas negras, passa-se a questionar as desigualdades internas ao
feminismo hegeménico, bem como os pressupostos tedricos que sustentam a
prépria nogcéo de “mulher” como unidade analitica. A critica deixa de incidir apenas
sobre a experiéncia diferencial de determinados grupos e passa a problematizar a
matriz epistemoldgica que definiu, no Ocidente, os critérios a partir dos quais o
género se tornou principio organizador da vida social.

Assim, destaca-se as contribuicdes de Oyeronké Oyéwumi (2021), na medida
em gue evidencia que as categorias de género consagradas pela teoria feminista
ocidental ndo podem ser tomadas como universais, pois emergem de condi¢cdes
histéricas e semanticas especificas. A autora chama atencéo para o fato de que o
recurso automatico ao binémio mulher/homem como operador interpretativo tende a
reproduzir pressupostos culturais ocidentais, 0s quais ndo necessariamente
encontram correspondéncia em outras formas de organizacdo social. Importa
ressaltar, contudo, que essa critica ndo implica tomar o caso ioruba como paradigma
alternativo nem supor uma estrutura analitica totalizante. A prépria autora observa a

necessidade de evitar qualquer homogeneizacdo das sociedades africanas:

Embora esteja nitido que as conclusdes deste estudo sdo aplicaveis a
algumas outras sociedades africanas, hesito em aplica-las
amplamente, sobretudo porque ndo quero cair na armadilha comum
de apagar uma multiplicidade de culturas africanas fazendo
generalizacdes faceis, processo que resulta em homogeneizacéo
injustificada (Oyéwumi, 2021, p. 29).

Sendo assim, o ponto central da critica ndo condiz na substituicdo de um
universalismo por outro, mas na necessidade de reconhecer que categorias como
‘mulher” e “género” sado produtos de semanticas criadas. A partir desse

deslocamento, torna-se possivel compreender o género como estrutura
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comunicativa contingente, cujas formas variam conforme 0s pressupostos culturais e
epistemologicos que orientam as distingbes socialmente relevantes em cada
contexto/sistema.

Desta forma, tomemos os argumentos elaborados por Oyéwumi (2021) para
destacar a contingéncia da estrutura de género. A partir de seus estudos da
sociedade iorub4, constatou-se que o género ndo era 0 eixo ontolégico nem o
fundamento da vida social daquele povo. Além disso, na mesma toada, a autora nao
rejeita a nocao de construcdo social em si, ela recusa a suposicdo ocidental de que
toda sociedade constréi género, e que essa construgdo necessariamente se ancora
no corpo, ou seja, recusa 0 género de maneira universalizante. Nas palavras da

autora:

De fato, a categorizacdo das mulheres nos discursos feministas como
um grupo homogéneo, bioanatomicamente determinado, sempre
constituido como desempoderado e vitimizado, ndo reflete o fato de
que as relacbes de género sdo relacbes sociais e, portanto,
historicamente fundamentadas e culturalmente vinculadas. Se o
género é socialmente construido, entdo ndo pode se comportar da
mesma maneira no tempo e no espaco. Se 0 género é uma
construcdo social, entdo devemos examinar o0s varios locais
culturais/arquitetbnicos onde foi construido, e devemos reconhecer
que varios atores localizados (agregados, grupos, partes
interessadas) faziam parte da construgdo. Devemos ainda reconhecer
que, se 0 género € uma constru¢do social, entdo houve um tempo
especifico (em diferentes locais culturais/arquitetbnicos) em que foi
“construido” e, portanto, um tempo antes do qual ndo o foi. Desse
modo, o0 género, sendo uma constru¢cdo social, € também um
fendmeno histdrico e cultural. Consequentemente, é l6gico supor que,
em algumas sociedades, a construcdo de género ndo precise ter
existido. Partindo de uma abordagem transcultural, a importancia
dessa observacdo consiste em que ndo se pode supor que a
organizagao social de uma cultura (inclusive do Ocidente dominante)
seja universal ou que as interpretacfes das experiéncias de uma
cultura expliquem outra. Por um lado, em um nivel global geral, a
construcdo do género sugere sua mutabilidade. Por outro lado, no
nivel local — isto é, dentro dos limites de qualquer cultura particular — o
género s6 é mutavel se for construido socialmente como tal
(Oyéwumi,2021, p.58-59).

Diante disso, torna-se necessério aprofundar a propria concepcao de género
trabalhada por Oyéwumi (2021), uma vez que sua critica ao universalismo feminista
consiste em demonstrar a variabilidade histérica do género, bem como esclarecer o

gue o género € quando presente socialmente. Assim, conforme outros autores até
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aqui utilizados, também argumenta a autora, que ndo podemos pressupor que toda a
diferenca sexual sempre sera um principio organizador da sociedade e tampouco
podemos tratar o género como atributo intrinseco ao corpo ou como traco
psicolégico das pessoas. Para ela, o género s6 pode ser compreendido quando
aparece como uma forma institucionalizada de organizar expectativas sociais,

produzida culturalmente e estabilizada em padrdes relacionais. Sendo assim:

Género € uma construcdo de duas categorias em relacdo hierarquica
entre si e estd embutido nas instituicdes. Género € melhor entendido
como ‘uma instituicdo que estabelece padrdes de expectativas para 0s
individuos (com base em seu tipo de corpo), ordena 0S processos
sociais da vida cotidiana e € incorporada as principais organizacfes
sociais da sociedade, como economia, ideologia, familia e politica’. O
quadro de referéncia de qualquer sociedade é uma func¢éo da logica
de sua cultura como um todo. Nao pode ser alcancado de forma
fragmentada, olhando para um local institucional ou préatica social de
cada vez. As limitagBes de basear interpretacdes na observacdo sem
sondar os significados contextualmente tornam-se imediatamente
aparentes (Oyéwumi, 2021,p.129)

Desta forma, se o género, tal como definido por Oyéwumi, adquire relevancia
quando é institucionalizado como forma social, entdo sua existéncia depende de
uma selecdo especifica dentro do horizonte de possibilidades de cada sistema?®. De
maneira que na visdo da autora, o género ndo emerge automaticamente da
materialidade do corpo, mas de operacdes culturais que o convertem em distingao
significativa. E esse ponto que permite aproximar sua critica dos argumentos
desenvolvidos neste capitulo.

A partir disso, torna-se possivel avancar para a dimensdo empirica da critica
de Oyéwumi (2021) que fortalece, inclusive, a tese que estamos trabalhando: a
contingéncia da estrutura género, ao compreender que nem sempre 0 género
funcionou como forma de organizar a sociedade. Sua analise da sociedade ioruba

pré-colonial demonstra que a diferenca sexual ndo foi selecionada como critério

B E importante destacar que, embora Oyé&wumi (2021) construa sua teoria compreendendo a
existéncia de diferentes sociedades, e assim as comparando, para demonstrar que o género néao é
universal. Na nossa abordagem sistémica, tal como desenvolvida por Luhmann e aprofundada por
Dutra, trabalhamos com a ideia de uma Unica sociedade mundial, internamente diferenciada em
multiplos sistemas funcionais. Assim, diferengas culturais ndo sao tratadas como “outras sociedades”,
mas como variacdes internas dessa sociedade global, perspectiva que também evita 0 nacionalismo
metodoldgico, conforme ja discutido anteriormente. De maneira que nao impede o uso analitico dos
achados de Oyé&wumi; ao contrario, nos parece que sua argumentacao refor¢ga o ponto central aqui
defendido: estruturas como o género sao contingentes, historicamente produzidas e suscetiveis a
transformacéo, ainda que assumam formas distintas em diferentes contextos dentro da sociedade
mundial.
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estruturante da vida social, o que reforca a tese de que o género € uma construcédo

histérica contingente, e ndo uma estrutura universal. Como afirma:

0 género nao era um principio organizador na sociedade iorub& antes
da colonizacdo pelo Ocidente. As categorias sociais “homens” e
“‘mulheres” eram inexistentes e, portanto, nenhum sistema de género
esteve em vigor. Em vez disso, o principio basico da organizacao
social era a senioridade, definida pela idade relativa. As categorias
sociais “mulheres” e “homens” sao construgdes sociais derivadas da
suposicao ocidental de que “corpos fisicos sao corpos sociais”,
suposicao que, no capitulo anterior, nomeei como “raciocinio corporal”
e uma interpretacao “bio-légica” do mundo social. O impulso original
de aplicar essa suposicao transculturalmente esta enraizado na nogao
simplista de que género é uma maneira natural e universal de
organizar a sociedade e que o privilégio masculino é sua manifestacéo
derradeira. Mas o género € socialmente construido: é histérico e
ligado a cultura (Oyéwumi, 2021, p.112).

Fica claro, portanto, que o percurso desta se¢cdo mostrou que 0 género nao é
uma estrutura fixa que dita o social, mas uma forma que s6 existe quando certas
operacfes comunicativas o tornam relevante. De modo que a critica construida por
Oyéwumi (2021) ilumina essa contingéncia ao lembrar que nem sempre a diferenga
sexual foi convertida em principio de ordena¢do do mundo. Assim, o género aparece
menos como esséncia e mais como uma maneira de produzir expectativas e
organizar sentidos. E justamente por meio desse caminho, essa possibilidade de que
0 género opere, se transforme ou até deixe de operar, que nos permite avancar,
agora, para uma reflexdo sobre as desigualdades de género para além do
patriarcado.

3.5 AS DESIGUALDADES DE GENERO ALEM DO PATRIARCADO

Até aqui discutimos diversas vezes como o0 género ndo pode ser entendido
nem como mera extensdo de diferencas biolégicas, nem como um principio unitério
capaz de explicar, por si s6, a organizacdo da sociedade. Rememorando, temos que
em Luhmann (2015), a distingdo mulher/homem aparece como forma de observagéao
que ndo se converte em codigo funcional, em Dutra (2014, 2023, 2024), os
diferentes tipos de desigualdade sdo concebidas como operativamente estruturadas
por meio da construcdo de enderegos sociais; em Beauvoir (1970ab), “tornar-se

mulher” significa ser produzida como “Outro” em relagdo a um sujeito masculino
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universalizado; em Scott (1995), o género € um grande influenciador das relacdes
sociais e forma primeira de significar relagdes de poder; em Oyéwumi (2021), a
préopria existéncia de género como principio organizador é tratada como possivel de
outro modo e culturalmente situada. A partir dessa constelacdo tedrica, podemos,
enfim, delimitar como este trabalho mobiliza a no¢do de estrutura de género e, em
particular, o que chamaremos de endereco social feminino no sistema politico.

Desta forma, assumindo a perspectiva sistémica-processual, o género é
compreendido como um conjunto de expectativas comunicativas que orientam
interacdes e produzem continuidades na sociedade. Ele ndo antecede a
comunicacdo, mas continuamente a atravessa e por ela é atravessado, de modo que
categorias como feminino e masculino funcionam atribuindo e delimitando
expectativas sobre condutas, competéncias, legitimidades e riscos esperados para
diferentes pessoas. Essas estruturas ndao sao fixas, tampouco estaveis; ao operar
em uma sociedade funcionalmente diferenciada, elas podem ser reproduzidas ou
modificadas de acordo com as operacdes comunicativas dos sistemas e suas
relaces com o ambiente. A ideia de que as estruturas sociais possuem historicidade
e contingéncia, presente tanto em Luhmann quanto na interpretacdo sistémica de
Dutra, implica reconhecer que nenhuma forma especifica de ordenac¢éo das relacdes
de género é indispensavel para a reproducdo da sociedade moderna, ja que esta é
capaz de operar com mudancas estruturais continuas.

Por tudo isso, essa compreensdo nos permite aprofundar a critica as teorias
do patriarcado, enquanto formulacbes que pretendem descrevé-lo como estrutura
universal e permanente, tendentes a fixar a diferenca sexual como fundamento
inalteravel da desigualdade na sociedade, apresentam a domina¢cdo masculina como
principio invaridvel das rela¢bes sociais.

Dessa maneira, vimos que o problema desse enquadramento, conforme
argumenta Scott (1995), é que ele naturaliza as desigualdades, torna o género um
eixo ahistorico e impede que se observe sua articulagdo com outras formas de
exclusdo. Dutra (2024,2023,2014) reforca esse argumento ao mostrar que a
sociedade contemporanea, marcada pela primazia da diferenciacado funcional, nao
comporta uma estrutura unica capaz de organizar todas as esferas sociais. A politica
opera com o coédigo poder/sem poder; o direito, com o cdédigo licito/ilicito; a
economia, com o coédigo pagamento/ndo pagamento. E por isso, cada sistema

produz e reproduz suas proprias desigualdades a partir de suas operacoes internas.
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Nesse contexto, o patriarcado ndo pode ser compreendido como um subsistema
social, pois ndo é autopoiético, ndo dispde de um codigo proprio e ndo é organizado
funcionalmente.

Mesmo assim, determinadas formulacfes patriarcais permanecem relevantes
para compreender momentos historicos especificos. Sendo assim, aprofundando
sobre o patriarcado, Carole Pateman, em “O Contrato Sexual” (2008), apresenta-o
como uma estrutura historica de dominacdo masculina, a qual vem sendo modificada
e adaptada aos novos contextos sociais modernos. A autora faz suas analises
ampliando o proposto pelos contratualistas classicos da politica, trazendo assim o
conceito de contrato sexual para explicar a exclusdo das mulheres na vida publica e
sua sujeicdo na vida privada, o que seria legitimado pelo casamento e maquiado
como algo consensual.

De modo que Pateman (2008) entende o patriarcado ndo como uma estrutura
na qual a figura paterna seria imprescindivel como agente protagonista, mas sim a
coletividade masculina, denominando-se assim de “patriarcado fraternal’. Nesse
modelo, a dominacdo masculina continuaria a existir, mesmo que as formas de sua
manifestacdo tenham mudado. Portanto, sob essa perspectiva, o patriarcado ainda
seria a estrutura que organiza as relacdes de poder na sociedade e mantém as
desigualdades de género ao disfarca-las sob a aparéncia de liberdade e igualdade
formais.

Por outro lado, Miguel (2017) critica o conceito de patriarcado como
explicacdo das desigualdades de género no cenario atual. O autor reconhece a
existéncia de assimetrias, mas observa transformagdes e conquistas significativas
para as mulheres, como o direito & educacao, propriedade, voto e a redefinicdo do
casamento civil como parceria entre iguais, fatores que nédo seriam compativeis com
o patriarcado classico. Para tanto, o autor critica a caracterizacdo do patriarcado
como uma estrutura ainda vigente nas sociedades contemporaneas, como sugere
Carole Pateman. Ele argumenta que a analise de Pateman pode ser excessivamente
centrada em uma visdo tradicional do patriarcado, que n&o se alinha com as
realidades das sociedades modernas, onde as relagcdes de género e as dinamicas
familiares passaram por transformacdes significativas.

Essa critica abre espaco para compreender o que chamamos de endereco
social feminino no sistema politico. Em vez de tratar o feminino como identidade

essencial ou como efeito de uma estrutura patriarcal obrigatoria, o endereco social
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permite observar como a comunicagdo em cada um dos sistemas pode classificar
determinados atores, como as mulheres, e, com isso, atribui-lhes expectativas de
comportamento, de legitimidade, de vulnerabilidade e de lideranca.

O género funciona, assim, como uma estrutura que produz posicoes
comunicativas especificas nos enderecos sociais. No entanto, esse enderecamento
ndo determina totalmente as possibilidades de inclusdo no sistema politico, pois o
sistema politico decide a inclusdo ou exclusdo de atores com base no cdédigo
poder/sem poder, que organiza todas as suas operacdes. As chances de
participacdo dependem de fatores como capital politico, aliancas partidéarias,
reconhecimento publico, trajetéria eleitoral e capacidade de mobilizar apoios. De
maneira que uma mulher com alto capital politico pode ser incluida mesmo em
contextos marcados por desigualdades/subordinacdes relativas ao género, enquanto
um homem sem capital pode ser excluido, porque o determinante ndo € o género,
mas o atendimento as expectativas internas do sistema.

Isso significa que o género opera como barreira simbdlica, mas ndo como
critério determinante de exclusdo. A comunicacdo politica pode associar poder a
masculinidade, mas essa associa¢ao nao impede que mulheres se tornem prefeitas,
liderancas regionais ou figuras politicas centrais quando apresentam 0s requisitos
que o sistema reconhece como legitimos. Ao contrario do que pressupde a tese do
patriarcado como estrutura permanente, o sistema politico é capaz de absorver
irritacbes externas e modificar suas premissas organizacionais, permitindo novas
formas de traducdo comunicativa que gerem incluséao.

O que se observa no Norte Fluminense, por sua vez, sdo mulheres se
tornando prefeitas, sendo reeleitas e apresentando altos indices de aprovacao,
ilustrando, assim, essa contingéncia na desigualdade de género. Se o patriarcado
fosse uma estrutura fixa e unitaria, tal fendbmeno néo seria possivel. De maneira que
a presenca significativa de mulheres em cargos de poder mostra que o codigo
poder/sem poder continua sendo o principio organizador da politica e que o género,
embora relevante, ndo € determinante para a exclusdo nem a inclusao.

Fica claro, portanto, que analisar as desigualdades de género além do
patriarcado implica reconhecer que elas sao produzidas por operacdes especificas
de cada sistema social, que suas estruturas s&o contingentes, que o género funciona

como estrutura que orienta expectativas e que a sociedade moderna, ao operar sob
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a légica da diferenciacdo funcional, permite tanto a reproducdo quanto a
transformacao das posic¢oes atribuidas a mulheres e homens.

De maneira que tal perspectiva ndo minimiza a existéncia de desigualdades
de género, tampouco ignora a persisténcia de barreiras simbdlicas. Ela apenas
recusa explicacdes totalizantes e destaca que as condi¢cdes de inclusédo podem ser
alteradas quando novas formas de comunicacdo reconfiguram expectativas. O
patriarcado permanece relevante como categoria histérica e que influencia na
memoria sistémica — e por isso em suas operacdes — mas ao enfatizarmos a
contingéncia, a seletividade e a multiplicidade de légicas operativas, permite-se
compreender como as desigualdades de género continuam a existir sem que
precisem ser pensadas como destino estrutural inevitavel. Com isso, abre-se espaco
analitico para observar tanto os obstaculos que mulheres enfrentam quanto os
caminhos que constroem para participar, disputar e exercer poder no interior do
sistema politico.

Assim, compreender 0 género como uma estrutura contingente e influente nas
operacfes comunicativas permite, agora, revisitar as trajetdrias apresentadas no
primeiro capitulo sob outra perspectiva. La vimos que a entrada e a permanéncia
das prefeitas do Norte Fluminense no sistema politico ndo dependem somente de
atributos individuais isolados, mas de processos seletivos especificos: capital
familiar, cargos de funcéo, redes partidarias, derrotas acumuladas e a forma como
essas experiéncias ganham reconhecimento publico. Nesse sentido, tais elementos
expressaram como 0 préprio sistema politico filtra, seleciona e estabiliza
candidaturas, definindo quem pode ou n&do ocupar posi¢cdes de poder.

Por tudo isso, ao articularmos essa dindmica com a discusséo tedrica
construida neste capitulo, as trajetérias deixam de aparecer como simples percursos
lineares e passam a mostrar como expectativas de género foram acionadas,
tensionadas ou ressignificadas ao longo desse processamento seletivo. E esse
deslocamento entre estruturas comunicativas e experiéncias concretas que orienta a

andlise da proxima secéo.

3.6 O GENERO E AS PREFEITAS DO NORTE FLUMINENSE

A partir dessas consideracdes tedricas, esta se¢do analisa como as prefeitas

do Norte Fluminense mobilizam expectativas de género na construcdo de suas
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identidades politicas, tomando como base o material empirico disponivel: postagens,
jingles, slogans e elementos visuais de campanha, bem como alguns trechos das
entrevistas concedidas para essa pesquisa. Se no Capitulo 2 mapeamos 0s capitais
gue possibilitaram a entrada dessas mulheres no sistema politico, aqui examinamos
de que modo tais expectativas sao transformadas em recursos comunicativos
capazes de produzir autoridade, legitimidade e proximidade com o eleitorado.

O foco, portanto, recai sobre as formas pelas quais o género é codificado,
acionado e ressignificado nas estratégias de comunicacéo politica — seja por meio
da estetizacdo da campanha, da centralidade do cuidado, das narrativas afetivas ou
da énfase em atributos feminilizados que adquirem valor politico. Ao observar esses
materiais publicos, buscamos compreender que sentidos sobre ser mulher na
politica sdo elaborados, como esses sentidos sao performados nas campanhas e de
que maneira contribuem para moldar expectativas sociais, legitimando a presencga

feminina no poder.

3.6.1 Personalizacao da politica e mobilizacdo do género

A comunicagcdo do género no sistema politico emerge de maneira
particularmente intensa quando observamos o processo pelo qual as pessoas sao
selecionadas para ocupar posi¢cdes de poder. Como analisado no primeiro capitulo,
a entrada de qualquer pessoa no sistema politico depende de um duplo processo de
selecdo: primeiro, pelas organizacdes partidarias, que processam reputacoes,
trajetérias e aliancas; depois, pela validacdo publica do voto. Embora o cargo,
alcancado pela segunda sele¢édo, conceda legitimidade formal para participar da
producédo de decisdes coletivamente vinculantes, essa legitimidade nao neutraliza as
condi¢cOes sociais que atravessam a observacédo publica. Sendo assim, apesar do
sistema politico moderno diferenciar normativamente o papel do cargo em relagéo a
pessoa que O ocupa, como Vvimos, essa separagcdo pode ser tensionada por
reentradas sociais que perpassam atributos extrinsecos presentes no ambiente, 0s
quais sao acionados e interpretados com o auxilio das estruturas comunicativas, tais
como as expectativas de género.

Dessa forma, é preciso ter em mente que, conforme veremos, apesar dessas
prefeitas estarem transformando a semantica construida pela estrutura de género,

tendo em vista a caracteristica de contingéncia, ndo se pode perder de vista que é
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uma transformacéo e, nesse caso, 0 género ainda se apresenta em partes como
uma imposigdo de como elas devem “ser” dentro do sistema politico. Ja que, em
regra, as mulheres ao entrarem no sistema politico, ainda enfrentam um ambiente
que opera sob valores e praticas predominantemente masculinas (Beauvoir, 1970a).
No mesmo sentido, Michele Perrot (2007) pontua que sob a visao social, ser uma
mulher na politica, ou até mesmo ser rotulada como uma 'mulher politica’, é
frequentemente percebido como um desafio a feminilidade.

Sendo assim, Holtz-Bacha (2013) aponta que mulheres em cargos
majoritarios enfrentam um double bind: para serem vistas como lideres competentes,
precisam acionar tracos associados a masculinidade politica, como firmeza e
capacidade de comando, mas, quando exageram nesse registro, sao classificadas
como “duras” ou “masculinizadas”. Por outro lado, quando nao performam a
feminilidade esperada, também sao consideradas inadequadas. O double bind
expressa justamente esse paradoxo: a necessidade de equilibrar atributos tidos
como masculinos e femininos para evitar enquadramentos que deslegitimam sua
atuacao.

Nesse sentido, Holtz-Bacha (2013) apresenta o exemplo da Angela Merkel
para compreendermos 0 ambiente como um lugar de expectativas no qual as
mulheres precisam construir a prépria imagem puablica. A autora mostra que
esteredtipos culturais de género produzem um conjunto de demandas contraditérias
sobre comportamento, aparéncia e competéncias, e que, por iSso, nhdo existe um
modelo prévio de atuacdo capaz de orientar de forma segura as mulheres que
buscam posicoes de lideranca. Cada trajetéria exige, portanto, a criacdo de
estratégias proprias para equilibrar tracos percebidos como masculinos e femininos.

Sendo assim, a autora nos explica que na campanha de Angela Merkel em
2005, ao decidir ndo mobilizar elementos da vida privada, evitar referéncias a
feminilidade e adotar uma postura comunicativa contida e técnica, Merkel buscou
justamente escapar dos enquadramentos tradicionais impostos as mulheres em
disputas majoritarias. Entretanto, a midia insistiu em tematizar sua aparéncia, seu
corpo e sua postura como sinais de inadequacédo, deslocando o foco da agenda
politica para o “fato” de que era a primeira mulher a disputar aquele cargo.
Comparando sua cobertura com a do entdo chanceler Gerhard Schroder.

Por tudo isso, estudos citados pela autora mostram que Merkel era

enquadrada como excessivamente rigida, fria ou austeramente “masculina”, ao
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passo que Schroder aparecia em registros mais descontraidos e, paradoxalmente,
dotados de tracos associados ao feminino, fendbmeno que Holtz-Bacha (2003)
descreve como “cross-sex typing”. A candidata mulher €& “masculinizada”, e o
candidato homem é suavizado, reforcando a ideia de que mulheres no poder tém
sua atuacao permanentemente reinterpretada por lentes de género. O exemplo de
Merkel evidencia, portanto, que mesmo quando evitam acionar 0 género como
recurso politico, mulheres em posicbes de lideranca sdo obrigadas a negociar
continuamente esses enquadramentos semanticos, sempre instaveis, que organizam
a percepcado publica de sua autoridade. E nesse ambiente de ajustes contingentes
que se inscrevem as estratégias comunicativas mobilizadas pelas prefeitas do Norte
Fluminense.

Nesse sentido, a reflexdo de Manin (1995, 2013) sobre a “democracia do
publico” ajuda a esclarecer como as prefeitas do Norte Fluminense mobilizam o
género como um recurso comunicativo estratégico, capaz de ressignificar padroes
normativos e introduzir novas formas de comunicacdo politica. Ao analisar a
evolucdo do governo representativo, Manin (1995) identifica trés modelos
predominantes: o parlamentar, a democracia de partido e a democracia do publico,
demostrando como, em cada um deles, os principios da representacdo se
reconfiguram diante de contextos histdricos e politicos especificos, bem como as
tensdes e crises que acompanham essas transformacdes.

Sendo assim, Manin (1995,2013) argumenta que, na democracia do publico, a
politica é mediada pela comunicacdo de massa, e a confianca do eleitorado é
transferida das instituicées para os individuos. Os candidatos sdo avaliados por sua
imagem publica, projetada por meio de discursos, campanhas e performance
midiatica. E essa dinamica, segundo o autor, criaria um ambiente politico onde as
campanhas enfatizam atributos pessoais e narrativos emocionais em vez de
plataformas partidarias substanciais.

No caso das prefeitas do Norte Fluminense, a personalizacdo politica &
potencializada pela mobilizacdo de aspectos relativos ao género. Muitas dessas
liderancas utilizam narrativas baseadas em suas experiéncias pessoais, valores
familiares e papéis de cuidado para construcdo da sua identidade politica,

reforcando os estereotipos de género quanto ao papel da mulher na sociedade, a
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partir do que seria a feminilidade** e, assim, tornando contingente a semantica

associada as mulheres na politica.

Figura 06 — Prefeita Geane e seus papéis sociais
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Fonte: Instagram @geanevincler

Nessa democracia do publico, a fragmentacdo das lealdades partidarias
permite que as liderancas femininas utilizem o género como um diferencial politico.
As Prefeitas do Norte Fluminense frequentemente destacam em suas imagens
politicas, valores associados a feminilidade, como o cuidado, a empatia, a dedicacéo
e a competéncia em resolver problemas cotidianos para se apresentarem como
"maes" de suas cidades ou como lider préxima e acessivel como pode observar nas

figuras abaixo:

* Freitas (2012, p.32) nos explica como a feminilidade é construida socialmente na vida das
mulheres: “O estereétipo da feminilidade parte da prépria educagdo imposta as mulheres: a
linguagem que devem empregar, as areas de conhecimento que podem ter mais familiaridade
(educacdo, questdes sociais...), a utilizacdo de fala moderada e doce, as brincadeiras bem aceitas e
permitidas, propenséo aos cuidados e atos delicados. E importante destacar que, desde pequena, a
mulher é instruida a cuidar dos filhos — brincadeiras com bonecas — e a desempenhar os afazeres
domésticos — brincadeiras de casinha, com panelas e utensilios de cozinha estdo presentes na
infancia da maioria das mulheres. Enquanto isso, 0S meninos praticam esportes e pensam em
profissdes desprendidas do lar. Tudo isso imp8e as mulheres, desde o primeiro momento de
socializacdo, lugares marcados, posi¢des definidas. Ndo raras as vezes, de submisséo, desapego,
abnegacéao.
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Figura 7 — Carla Caputi, Figura 8 — Tedi, mobilizacdo Figura 9 — Fatima Pacheco,
enquadramento maternal na do “olhar de mae”. performance de cuidado e
comunicacdao politica. proximidade com a

populacéo.
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@prefeitacarlacaputi Pacheco

Sendo assim, nas figuras 08 (Carla Caputi), 09 (Tedi) e 10 (Fatima Pacheco),
observa-se de forma concreta como o repertério de género € mobilizado na
comunicacao politica das prefeitas. No caso de Carla Caputi, o video compartilhado
no Dia das Maes relne uma sequéncia de imagens fraternas com seus proprios
filhos, intercaladas a mensagem de que ela também “cuida” dos “38 mil filhos e
filhas” de Sao Joao da Barra. Desta forma, € possivel percebermos a articulagao da
maternidade bioldégica com a maternidade politica, vez que Carla produz uma
equivaléncia simbdlica entre a vida familiar e a gestdo publica, reforcando uma
imagem de lider sensivel, cuidadosa e emocionalmente comprometida com a
populacao a qual governa.

Do mesmo modo, percebemos semelhanca na postagem de Tedi, a imagem
cercada de criangas e a referéncia explicita ao “olhar de méae” vinculam sua
capacidade de perceber a necessidade de politicas publicas de protecao a infancia a

uma sensibilidade feminina particular, apresentada como um “dom de cuidar
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concedido por Deus”. Ja a publicagcado de Fatima Pacheco enfatiza o toque, o abracgo
e a escuta proxima a moradores idosos, evocando diretamente o afeto e o cuidado
como marca de sua atuacéao publica.

Em todos esses casos, a maternidade e o cuidado sdo convertidos em
recurso comunicativo funcionando como um atalho simbdlico para a construgdo de
‘imagens carismaticas” (Manin, 1995) que aproximam as liderangas de seus
eleitores e reforcam sua legitimidade na arena publica. Nesse contexto, essas
caracteristicas maternais e cuidadosas, atribuidas culturalmente as mulheres,
parecem funcionar como um catalisador para essas conexdes com o eleitorado,
especialmente em contextos locais onde as relagbes interpessoais desempenham

um papel significativo na politica.

Flgura 10- Francimara mobilizagéo do coracéo de mae
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Fonte: Facebook Francimara Azeredo Barbosa Lemos

Nesse cenério, ao adotar uma postura publica ancorada no cuidado, na
empatia e na proximidade com a populacéo, essas liderangas femininas ativam um
repertério comunicativo capaz de conectar diferentes segmentos do eleitorado: tanto
agueles que valorizam uma gestdo técnica e eficaz quanto aqueles que buscam
figuras politicas percebidas como protetoras e emocionalmente acessiveis. Essa
operacdo simbolica funciona como uma mediacdo entre o sistema politico,
tradicionalmente marcado por semanticas relacionadas a razao, autoridade e
dominancia, bem como as expectativas sociais associadas ao papel feminino no

espaco privado, acerca do carinho, cuidado e maternagem. Como destacam
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Finamore e Carvalho (2006), a recepcdo das imagens de mulheres na politica ndo
ocorre em um “vazio social’, mas é atravessada por esquemas de interpretacado de
género que moldam a maneira como suas performances sao percebidas pelo
publico. Essa construgcdo simbdlica ressoa especialmente em lugares onde o
discurso administrativo técnico € percebido como distante ou elitista, principalmente

em cidades menores, com poucos habitantes e caracteristicas interioranas.

Figura 11 — Geane Figura 12 — Geane Vincler. Figura 13 — Geane Vincler.
Vincler. Associagao da Mobiliza¢&o do repertorio Performance de proximidade
candidata a atributos carinhoso, cuidadoso e corporal e visita domiciliar,
afetivos e femininos na  maternal como estratégia de reforcando aimagem de
comunicacéo politica. comunicacéo politica gestora acessivel e sensivel

as necessidades cotidianas
da populagéo.
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Desta forma, as prefeitas do Norte Fluminense utilizam redes sociais® e outros

meios de comunicacdo para reforcar suas imagens como lideres capazes e

2 Miguel (2024, p.187) explica a importancia das redes sociais para construcéo da identidade politica
ao longo do tempo: “Segundo dados do relatério da We Are Social, de 2022, o Instagram ja é a
terceira rede social mais utilizada do Brasil, atras somente do Facebook e do Youtube. Vale ressaltar
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sensiveis as necessidades de suas comunidades. Fotografias, videos e postagens
nas redes sociais demonstram essas liderangas em contextos familiares, interagindo
com moradores ou participando de eventos locais, enfatizando uma abordagem

humanizada da politica.

Figura 15 — Carla Caputi,
mobilizagdo do repertorio
carinhoso, cuidadoso e
proximo como estratégia de
comunicagéo politica.

Figura 16 — Francimara,
mobilizagdo do cuidado e
proximidade do povo.

Figura 14 — Yara Cinthia
mobilizando cuidado e
proximidade na comunicacao
politica.

11 DE ABRIL

& AllPosts

@ cuibaoo

v TRABALHO

@ ororTuNiDADES
<

Se 'me virem no meio

& do povoiabragcando
falguem n@o me tiremde la

1 é exatamente aonde

QO Qzu 1Y

Curtido por valdirbarretobispo e outras pessoas
francimara.azeredo 4 Vocé me pergunta pela minha paixao.
Ela est4 aqui: na caminhada ao lado do povo, no trabalho de
verdade, nos sonhos que viram realidade e no cuidado que

yara.cinthia Hoje é Dia da Prefeita e meu coragao esta cheio transforma vidas. %

de gratiddo por viver esse papel tdo importante! ¥ &

Ser prefeita vai muito além de um cargo, é levantar todos os
dias com o propésito de fazer a diferenga, ouvir de verdade,
estar por perto e cuidar com carinho de cada pedacinho da

nossa cidade.

E um trabalho que levo com amor, entrega e muita fé no que
ainda esta por vir.

Sigo caminhando junto do meu povo, com dedicagao, afeto e
muita vontade de ver nossa querida Sao Francisco cada vez
melhor! W A

Fonte: Instagram @yara.cinthia

Quis Q 2 Vs

@ curtido por dep.carlamachado e outras pessoas

prefeitacarlacaputi $# Esse video fala por si: como isso me faz
bem

O carinho da nossa gente, € o que me motiva a continuar
trabalhando com responsabilidade por Sao Joao da Barra

Fonte: Instagram
@prefeitacarlacaputi

Cada obra, cada abrago, cada dia vivido ao lado da nossa
gente é o que move meu coragao.

Minha paixao sempre foi, e sempre sera Sao Francisco de
Itabapoana e o sorriso de cada pessoa que acredita, sonha e
constréi essa histéria linda comigo. ¥ %

Porque quem tem amor pelo que faz, faz com dedicagéo, faz
com verdade, faz com a alma.

E eu sigo assim: firme, presente e apaixonada por cada
capitulo dessa histdria bonita que escrevemos juntos e que
iremos escrever ainda mais. 4

Fonte: Instagram
@francimara.azeredo

Além disso, os slogans utilizados pelas gestdes municipais e pelas
campanhas eleitorais das prefeitas do Norte Fluminense também operam como
dispositivos centrais na construcdo dessa identidade politica generificada,

principalmente ao evidenciar a centralidade da seméntica do cuidado como recurso

que ele é, entre as redes sociais mais populares, a mais recente, e passou a ter relevancia politica
maior sO a partir das eleigfes de 2016. Ainda assim, consolidou-se no mercado politico como peca
fundamental para a estratégia de humanizagéo e aproximagdo com eleitor, para a qual € bem situada
devido a sua énfase no aspecto visual. Justamente por isso, € um espaco fértil para construgéo de
imagem a longo prazo.”
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politico. Desta forma, temos no plano institucional, tanto o governo Rosinha
Garotinho (“Campos, minha cidade, meu amor’)®® quanto o governo de Fatima
Pacheco em Quissama (“Cidade que cuida da gente”) acionando repertérios
discursivos marcados pelo afeto, protecdo, cuidado e pela ideia de pertencimento

comunitario.

Figura 17 — Logotipo de Campos dos Goytacazes no governo Rosinha Garotinho

Fonte: Prefeitura de Campos

Figura 18 — Logotipo de Quissama no Governo Fatima Pacheco

PREFEITURA MUNICIPAL DE

QUISSAMA

s CIDADE QUE CUIDA DA GENTE

Fonte: Prefeitura de Quissama

% CAMPOS DOS GOYTACAZES. Rosinha entrega certificados de curso pioneiro no Brasil.
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, 24 mar. 2011. Disponivel em:
https://campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=6706. Acesso em: 30 nov. 2025: Em noticia
institucional da Prefeitura de Campos dos Goytacazes, Rosinha Garotinho explicou a escolha do
slogan de seu governo, “Campos, minha cidade, meu amor”: “A prefeita quer a participacao de todos
que puderem e quiserem contribuir para melhorar nossa cidade. Por isso criamos o slogan ‘Campos,
minha cidade meu amor’. Quando escolhi este slogan, é porque amamos mesmo esta cidade e

queremos despertar a autoestima da populagao que durante 10 anos se esvaiu”.



https://campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=6706
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Figura 19 — Legenda de postagem da Figura 20 — Postagem no Instagram
prefeitura de Quissama com o slogan do de Fatima Pacheco com a musica do
governo de Fatima Pacheco governo

prefeituradequissama Seguimos investindo no melhor para a
populacéo, por meio de Saude e Educacgéo de Qualidade,
Cultura, Obras por toda a cidade, Desenvolvimento e
Investimentos na Agricultura. Entre diversas outras acdes que
priorizam o seu bem estar. Quissama, a Cidade que cuida da

gente!

#Prefeit

Fonte: Instagram @prefeituradequissama

QUISSAMA TE AMO DEMATS'EIDADE QUE
CUIDA DA GENTE
4

Fonte: Instagram @fatimaquissama

Ja no contexto eleitoral, as campanhas de Carla Caputi em Sdo Jodo da Barra
(“Cuidando de vocé”) e de Geane Vincler em Cardoso Moreira (“E hora de cuidar das
pessoas”) reforcam de maneira explicita esse enquadramento humanizado da
politica, convertendo o cuidado em eixo estruturante da identidade publica das
candidatas. No caso de Tedi, em Conceicdo de Macabu, o slogan “Por amor a
Macabu, é hora de recomecar” amplia essa semantica ao articular o amor como
fundamento de sua identidade politica. O termo “recomecar”, entdo, opera como
promessa de futuro, mas como referéncia implicita aos seus proprios governos
anteriores, sugerindo que esses mandatos também teriam sido conduzidos “com
amor” e que o retorno representa a retomada desse estilo de gestdo afetivamente
marcado. Assim, a narrativa combina continuidade e renovacgdo, reforcando a
ligagdo emocional com o municipio e reinscrevendo o amor, um afeto historicamente
feminilizado, e também utilizado legitimamente nas campanhas politicas por ambos

0S SeX0os.
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Figura 21 — Propaganda Figura 22 — Video com o Figura 23 — Propaganda politica
politica de Carla Caputi (2024)  Jingle da campanha (2024) de Geane Vincler (2020) com
com Slogan: “Cuidando de de Carla Caputi Slogan: “Ta na hora de cuidar
vocé” das pessoas”

Car lﬂ 4-4
Ca ;’&U 1
)
m Geane Vincler @ | Sequir

Vamos juntos fazer Cardoso Moreira progredir e
prosperar.

0 futuro da nossa cidade esta em nossas maos.
Conto com vocés!

#€Ela #TaNaHoraDeCuidarDasPessoas #Geane55
#AgoraEGeane

—— 2
‘? r@&;ﬁana smocmnan!e'
dep.carlar “ e outras 696 pessoas

Fonte: Instagram Fonte: Instagram Fonte: Facebook Geane Vincler
@prefeitacarlacaputi @prefeitacarlacaputi

Fica claro, portanto, que observamos nesses enunciados, a presenca das
expectativas sociais generificadas. Vez que eles deslocam para o espaco politico
atributos culturalmente associados ao feminino, demonstrando sensibilidade;
empatia; dedicacdo e atencdo as necessidades das pessoas; produzindo uma
equivaléncia simbdlica entre governar, amar e cuidar. Ao mesmo tempo em que
funcionam como estratégias eficazes na democracia do publico, facilitando a
identificagdo emocional do eleitorado com as prefeitas. Assim, operam
simultaneamente como recursos de legitimidade e como mecanismos de reiteracéo
dos esteredtipos de género, evidenciando a ambivaléncia estrutural que marca a
presenca das mulheres no sistema politico e que exige delas um trabalho continuo

de negociacdo semantica para estabilizar sua autoridade publica.
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Figura 24 — Propaganda politica de Tedi (2024) com Slogan: “Por amor a Macabu, é
hora de recomecar”

Qs Qw ) Vs

tedi.pt Iniciamos mais uma caminhada na luta pelo
desenvolvimento do nunicipio e que o povo
macabuense volt: dignidade, garantia de direitos e
politicas publicas que nos proporcione qualidade de vida

"Por amor a Macabu, é hora de recomegar!"

ssa caminhada!
ragoes e dia 06 de outubro, é TEDI, & 13!

Fonte: Instagram @tedi.pt

Além das imagens publicas, slogans e materiais institucionais, os jingles
utilizados nas campanhas de algumas dessas prefeitas também seguem essa l6gica
de mobilizar atributos generificados. Em diversos casos, as muasicas acionam a ideia
de serem mulheres guerreiras, “gente da gente”, do cuidado, da proximidade e
sensibilidade com o povo, para reforcar a imagem de liderancas atentas as
necessidades do povo. Sendo assim, no contexto da comunicacao politica, os jingles
funcionam como mecanismos de condensacdo semantica, capazes de transmitir, em
poucos segundos, valores, expectativas e atributos vinculados ao repertério social

do que deve ser uma prefeita, como veremos a seguir:

3.6.1.1 Carla Machado (2020) e Francimara (2020)

Jingle Carla Machado (2020)
“Toda grande trajetoria é assim,
tem que ter forca para prosseguir.
Coragem e para frente sempre olhar,
€ assim com a guerreira Carla.
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Sao Jodo da Barra sabe o que € vencer.
Carla fez e sabe o que fazer.

S&o lutas e conquistas com garra.
Carla € a marca de uma historia
gue ndo acabou.

Eu t6 com Carla, eu to.

S&o0 Joao da Barra eu sou.

Eu voto 11 porque a nossa historia
€ a forca do amor.

Eu voto 11 por saber
gue 0 nosso povo vai ganhar.
Carla Machado, nossa mulher guerreira.”

Jingle Francimara (2020)
“Mulher guerreira que nao descansa
e nunca deixa ser vencida por nenhuma dor.
Mulher de fibra nunca desista,
pois 0 povo reconhece todo o seu valor.
A esperanca hasceu com VOCé,
0 que deu certo vai permanecetr.
A nossa gente mais carente decidiu:
€ Francimara 77, amor para vencer.
Vem com a gente, S&o Francisco: amor para vencer.
Francimara 77, com vocé.
O nosso povo tem valor.”

Sendo assim, os jingles das campanhas de Carla Machado (2020)*" e
Francimara (2020)*® mobilizam o repertério da figura da mulher guerreira. De
maneira que, em ambos 0s casos, a lideranca feminina é associada a for¢ca moral,
persisténcia, resiliéncia e capacidade de enfrentar adversidades. O que podemos
verificar como uma estratégia comunicativa que dialoga diretamente com o double
bind descrito por Holtz-Bacha (2013), segundo o qual mulheres precisam performar
firmeza e, ao mesmo tempo, sensibilidade para evitar enquadramentos que
deslegitimem sua autoridade.

No jingle de Carla Machado, a trajetéria politica é narrada como uma

caminhada de superagao continua: “forca para prosseguir’, “lutas e conquistas com

garra”’, “uma histéria que ndo acabou”. A prefeita aparece como agente persistente,

cuja lideranca se sustenta tanto pela continuidade histérica quanto por um vinculo

2’ EXALTAR AUDIO. Jingle eleitoral — Carla Machado (Reeleicdo 2020). YouTube, 2020.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8e7E3ab6aYE. Acesso em: 2 dez. 2025.

8 LEMOS, Francimara Azeredo Barbosa. Video de campanha. Facebook, 14 nov. 2020. Disponivel
em: https://www.facebook.com/francimaraablemos/videos/368455661054475. Acesso em: 2 dez.
2025



https://www.youtube.com/watch?v=8e7E3ab6aYE
https://www.facebook.com/francimaraablemos/videos/368455661054475
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afetivo sintetizado na expressao “a forga do amor”, exatamente a combinagao que o
double bind espera das mulheres na politica.

Ao que concerne ao Jingle da Francimara, tem-se que enfatiza uma resiliéncia
emocional ainda mais explicita: “ndo deixa ser vencida por nenhuma dor”, “0 povo
reconhece seu valor”. A forga politica € construida como superagao de sofrimento e
dedicacdo aos mais vulneraveis, culminando na férmula “amor para vencer”, que
converte o afeto em fundamento de legitimidade. Além da narrativa criada para a
personalidade politica, nos parece que trajetéria pessoal da Prefeita também ressoa
no jingle. Durante a nossa entrevista, Francimara relatou ter recebido o diagnéstico
de cancer de mama poucas semanas apés a eleicdo de 2016, enfrentando o
tratamento enquanto assumia 0 mandato. A mobilizacdo comunitaria que se seguiu,
com moradores raspando o cabelo, mulheres usando lencos e manifestacfes
espontaneas de solidariedade, expressa a intensidade do vinculo afetivo com a
populacao:

[...] E depois de eleita, eu tive um cancer. Também tive um céncer de
mama. NO0s ganhamos as elei¢cdes dia 3 de outubro de 2016. Dia 8
de novembro eu descobri um cancer de mama. E ali, assim desabou.
N&o tinha nem tomado posse ainda. Mas gracas a Deus superei. A
cidade toda se mobilizou. Os homens da prefeitura e da cidade, a
maioria, todos rasparam a cabeca. As mulheres aqui do prédio
trabalhavam de lenco durante 30 dias direto, faziam oragBes na
frente da prefeitura, a cidade inteira. Entdo, isso me fez ver o quanto
eu seria capaz, quanto me tornei querida na cidade. E gracas a Deus
estou aqui viva. Ainda faco meu tratamento, mas curado pela honra e
gléria do Senhor [...]

Nesse sentido, cumpre esclarecer que nao estamos falando que o
enfrentamento da doenca foi convertido em recurso politico. No entanto, o episodio
reforcou, na percepc¢ao publica, a imagem de coragem e persisténcia ja presente na
identidade politica da prefeita, contribuindo para a coeréncia simbdlica da
representacdo da “mulher guerreira”, que mesmo com tamanha adversidade,

conseguiu governar uma cidade.
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3.6.1.2 Carla Caputi (2024) e Fatima Pacheco (2012)

Jingle — Carla Caputi (2024)
“Carla Caputi, 44!

Ela fez, ela faz, e vai fazer muito mais!
Oi, gente! Chegou a hora de confirmar.
Ela usa o coracéo pra governar!
Presta aten¢c&o no que eu vou dizer:
ela esta sempre cuidando de vocé!
Ela cuida com o coracao!

Carla Caputi, 44!

Jingle- Fatima Pacheco (2013)
“E com ela que eu vou, jA mostrou que é capaz,
lideranca, coragem, trabalho. Mulher guerreira.

E gente da gente e tudo que a gente precisa.
Nossa Quissama querida vai seguir crescendo.
Voto 13, voto Fatima, voto certo é PT.

Pra cuidar da gente, pra cuidar da gente.

T& na rua, t& no coracao do povo, prefeita € Fatima.
Pra cuidar da gente, pra cuidar da gente.
Fatima. Fatima. Pra cuidar da gente...”

Quanto aos Jingles utilizados durante as campanhas de Carla Caputi (2024)*
e Fatima Pacheco (2013)*, podemos observar, de forma evidente, a mobilizagdo do
cuidado nessas identidades politicas. Desta forma, na primeira, o cuidado tem mais
destaque, a prefeita é apresentada como alguém que “usa o coragao para governar”
e que esta “sempre cuidando de vocé”, compondo uma lideranca marcada por
sensibilidade, atencdo continua e disponibilidade afetiva. A associacdo direta entre
governo e cuidado (“ela cuida com o coragao”) reforca a imagem maternal e
acolhedora, tipica do estereétipo do feminino, na qual a autoridade politica se
encontra com a capacidade de proteger e acompanhar a populagédo. Esse tom
maternal, ainda é intensificado no momento final do jingle, quando uma voz infantil
pronuncia a frase: “ela cuida com o coragao”.

O jingle de Fatima Pacheco, por sua vez, inicia- se falando dos tracos ligados
a forca e sempre associados a “masculinidade politica” (Hotz-Bacha, 2013)

referenciando aos atributos como lideranca, coragem e trabalho, bem como a propria

2 CAPUTI, Carla. [Video - reel de campanha]. Instagram, 20 set. 2024. Disponivel em:
https://www.instagram.com/reel/DAJDcnPuC0-/?igsh=MXFiZ3lyaTQ4NGpmMQ==. Acesso em: 2 dez.
2025.

¥ MFPACHECOL13. Clip de Fatima Pacheco para Prefeita — Quissama/RJ. YouTube, 28 jul. 2012.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=DufGP0oS3IJA. Acesso em: 2 dez. 2025.



https://www.instagram.com/reel/DAJDcnPuC0-/?igsh=MXFiZ3IyaTQ4NGpmMQ==
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categoria evocada de (mulher) guerreira, tal qual Carla Machado e Francimara. No
entanto, novamente, como fez Carla Caputi, o conceito em destaque € o cuidado, ela
gue cuida da populacédo e por isso esta no coracédo do povo. Sendo assim, enquanto
Carla Caputi aciona um cuidado mais suave e maternal, Fatima combina cuidado e
fortaleza, compondo uma liderangca que integra sensibilidade e resiliéncia, sem
abandonar a centralidade do cuidado que estrutura sua identidade politica.

3.6.1.3 Rosinha Garotinho (2008 — 2012)

Jingle (2008):
“E ela... que renova a esperanca.
S0 ela representa a mudanca.
E ela que provou que fez e faz.

Com ela, Campos vai viver em paz.
Para unir nossa cidade, o povo ja espalhou:
a nossa governadora voltou.

Té& no coracao do povo, o novo tempo chegou.
A nossa governadora voltou.
Campos vai virar / virou Rosinha.

Para prefeita eu vou votar: Rosinha.

A cidade vai mudar todinha,
vai virar, virar, virou: Rosinha.

E 0 15 é Rosinha, para mudar.

A prefeita é Rosinha, para unir.

O passado ja ficou para trés,
Campos vai voltar a viver em paz.

E Rosinha

Jingle (2012):

A chama do amor ndo se apaga,
uma histéria de amor ndo se acaba,
tem que continuar.
Campos voltou a ser feliz,
se acostumou e pede bis,
vai seguir vivendo em paz.

No governo da mudanca,
Campos se encheu de esperanca.
Campos floresceu com ela.

O melhor pra Campos € ela.

E nela que eu vou votar: ¢ ela.
E ela que une a cidade.

E ela que o povo quer.

A prefeita do povo, 22, é ela.

E Rosinha”

A comunicacdo sonora das campanhas a prefeita de Rosinha Garotinho

evidencia um processo de personalizagdo politica ancorado na mobilizacdo
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estratégica da estrutura de género. Tanto em 2008 quanto em 2012%*, seus jingles
constroem uma narrativa na qual a candidata é representada como figura afetiva,
capaz de restaurar a unidade da cidade e produzir um ambiente de paz. Em ambos
os materiais, a repeticdo enfatica do “é ela” funciona como um marcador identitario
que simplifica a percepcao publica e estabiliza sua imagem como lideranca feminina
central, facilmente reconhecivel e memorizavel. Inclusive, tendo sido algo

confirmado na entrevista que realizamos com a Governadora:

[...] E a minha mdusica era a governadora voltou... Eu tinha sido
governadora, a governadora voltou para a cidade dela, que € onde
ela foi criada, e isso teve um impacto grande na campanha. E o “E
ela”... Que pegou até hoje. Tem hora que eu passo por ai nas ruas, o
pessoal fala: “é ela...” (cantando). Sé falam isso. As musicas pegam,
né? [...]

Além disso, como dito por ela a campanha articula o tema do retorno: “a
nossa governadora voltou”, para reforcar a ideia de pertencimento e continuidade. O
retorno é apresentado como gesto afetivo, associando a candidata a cidade de
origem e ativando expectativas relacionadas ao cuidado e a afetividade. Também
insta mencionar a fusdo simbdlica expressa nos versos “Campos vai virar, virou
Rosinha” ilustra a personalizacdo, tal como previsto por Manin (1995) na democracia
do publico, em que atributos pessoais eclipsam diferenciagdes programéticas.

Ja o jingle de Rosinha em 2012 constréi uma narrativa romantica e emocional,
na qual a politica é apresentada como continuidade de uma “histéria de amor” entre
a prefeita e a cidade. A repeticdo enfatica do “é ela”, mais uma vez, reforca sua
centralidade enquanto figura feminina transformadora e afetivamente vinculada ao
municipio. Os versos, entéo, articulam esperanca, paz, retorno e unido e a mudanga
€ representada um como processo afetivo e restaurador, conduzido por uma figura

feminina cujo amor garante paz e estabilidade.

%L JINGLES POLITICO. Coletanea dos jingles de Rosinha Garotinho 2002-2008-2012. YouTube,
13 out. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=jPwDHpu262w. Acesso em: 2 dez.
2025.

% Ibidem



https://www.youtube.com/watch?v=jPwDHpu262w
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3.6.2 Identidade visual e identidade politica

Figura 25 — Identidade visual campanha Rosinha Garotinho (2012)
ROSINHA

Garotinho 22

Prefeita Vice: Doutor Chicio

O melhor pra Campos E ELA!

Fonte: Pinterest

Nesse sentido, se o0s jingles operam como dispositivos sonoros de
condensacao afetiva, capazes de transformar atributos generificados em narrativas
acessiveis e memoraveis, a dimensao visual das campanhas amplia essa mesma
l6gica no plano cromético e simbdlico. As cores, os icones e as escolhas graficas
além de acompanharem os discursos, funcionam como marcadores de identificacao
imediata, acionando repertérios culturais associados ao feminino, como cuidado,
afetividade, sensibilidade e proximidade.

Desta forma, grande parte das prefeitas utiliza, inicialmente, as cores
tradicionais de seus partidos — vermelho, azul, amarelo e laranja — mas
simultaneamente mobilizam paletas associadas culturalmente ao feminino, como
rosa, lilas e tons pastéis ou brilhantes, que aparecem em logotipos, banners, artes
de redes sociais e etc. Esses elementos cromaticos sdo frequentemente
acompanhados de icones, como coragdes e flores, que reforcam a associagéo entre
lideranca feminina e a afetividade.

Assim, embora essa estética afetiva esteja presente, em maior ou menor
grau, em todas as campanhas analisadas, a experiéncia de Rosinha Garotinho
constitui 0o exemplo mais expressivo dessa articulacdo: sua identidade visual &
certamente o elemento mais lembrado da sua personalizacdo politica, como

veremos a seguir.
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Figura 26 — Rosinha Garotinho em seu gabinete (2014)

Fonte: Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes- RJ

A comecar pelo nome, a trajetéria politica de Roséngela Rosinha Garotinho
Barros Assedi Matheus de Oliveira ilustra como elementos da vida cotidiana podem
ser incorporados a comunicacao politica e convertidos em identidade. Durante a
entrevista realizada para esta pesquisa, Rosinha relatou que o apelido, hoje
integrado formalmente ao seu nome civil, ndo foi uma escolha pessoal, mas
resultado de sua vida privada e, sobretudo, da circulagéo publica proporcionada pelo
radio.

Segundo descreveu, o diminutivo “Rosinha” surgiu quando foi apresentada
por Anthony Garotinho a avd dele, dona Rosa, que imediatamente afirmou:
‘Roséngela? Nome de mulher é Rosa, que nem eu. Chama ela de Rosinha.” A partir
desse episddio, o apelido passou a ser reiterado nas falas cotidianas de Garotinho
durante suas transmissées no radio - “vou almogar com a Rosinha”, “fui levar
Rosinha ao colégio” - o que acabou disseminando o home no espaco publico antes
mesmo de qualquer atuacdo politica. Como lembra a propria Rosinha, ‘0 povo
comegou a me chamar de Rosinha porque ele propagava no radio (...) ai ficou

Rosinha, Rosinha, Rosinha... E eu inclui no nome.”
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Figura 27 — Rosinha com microfone rosa

Fonte: Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes

Dessa forma, a governadora, quando inicia na politica ja tinha um nome
reconhecido — dotado de feminilidade, familiaridade e afetividade — que mais tarde
se tornaram destague em sua estética politica. Sendo assim, Rosinha relatou que a
utilizacdo da cor rosa como identidade visual ndo surgiu como um projeto
previamente elaborado de marketing, mas se formou gradualmente a partir de
interacfes entre sua imagem publica, o imaginario popular e a circulacdo estética
que se produziu em torno do, inicialmente, apelido. Como relatado por ela e por seu
marido, Garotinho, a consolidagdo do rosa como marca politica ocorreu
especialmente em sua segunda eleicdo para a prefeitura de Campos. Se, na
primeira disputa, o uso da cor ainda era pontual, na segunda ela se tornou elemento

estruturador de toda a comunicacéo visual:

[...] A minha campanha, a primeira ndo foi nem tanto, mas a
segunda, a segunda eleicdo em Campos, principalmente, a primeira
teve pouco, mas a segunda parece que intensificou a cor rosa. E eu
me lembro que até as vitrines das lojas estavam todas de rosa, as
roupas cor de rosa, 0s homens comecaram a usar rosa, comegaram
a ter que comprar mais camisas rosas de homem, porque os homens
estavam procurando por camisa rosa [...JFoi uma campanha bem
feminina, todo o visual da minha campanha, principalmente na
segunda. Na primeira eu ndo tive muito tempo, mas na segunda eu
consegui preparar melhor e fiz uma campanha com visual bem
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feminino e um pouco diferente de todo mundo [...] Eu acho que quem
teve essa ideia foi o0 povo, que, na primeira eleicdo, comecgou a usar
0 rosa e comegava a arrumar as criancas. Eu passava em carreata,
eram aquelas maes trazendo criangas vestidas de rosa para tirar foto
comigo. Ai que me acendeu essa luz para a segunda eleicéo,
guando eu concorri fazer minha campanha cor-de-rosa. Porque as
mulheres é que estavam, desde a minha primeira elei¢cdo, vestidas
filhas de rosa [...]

Rosinha também destacou, outro exemplo de como o rosa mobilizava as

pessoas, e a tornava reconhecida por onde estivesse. Ela lembra que, em alguns

bairros, as pessoas se aglomeravam para tirar fotos com o seu carro, € que as

criancas, em especial, o reconheciam — um sinal de que o rosa havia se tornado

um marcador visual facilmente identificavel, assim a sua identidade visual ganhou

vida na cidade, escapando dos limites dos materiais oficiais e sendo apropriada pelo

cotidiano:

[..] Eu plotei meu carro de rosa, com umas florzinhas brancas
mimosas embaixo, botei cilios no meu carro.[...] uma vez eu estava
fazendo uma reunido, se eu ndo me engano, foi em Santa Maria,
aqui em Campos. Ai eu estou vendo uma confusao la fora e falei,
gente, sera que esta tendo alguma briga? Era o pessoal tirando foto
no meu carro, porque meu carro tinha até cilios no farol. [...]JEra um
astra que eu plotei de rosa. E as criancas identificavam isso [...].

Figura 28 — Carro rosa da campanha de Rosinha Garotinho

Rosinha Garotinho e X
>/ 3dejan.de2024 - Q

Recordagoes... o carro que preparei para a minha
campanha de prefeita em Campos dos Goytacazes.
Minha cidade meu amor.

Fonte: Pagina do Facebook de Rosinha Garotinho
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Outro episédio lembrado por Rosinha refor¢ca como o rosa ultrapassou o plano

grafico da campanha e passou a revelar uma semantica na cidade:

[...] Eu respondi um processo em Campos, porque eu fui fazer um
tom roxo, 0 nome da tinta era roxo paixao. Mas, como passaram um
primer branco por baixo, na hora que foi colocar a tinta nos postes do
seméforo, deu um tom rosado. O juiz entendeu que era promocao
pessoal. Eu botei esse tom roxo na minha casa, ndo tinha nada a ver
com rosa. Eu botei 11 postes para testar a cor. Eu confesso, ficou
lindo, mas néo tinha nenhuma pretensdo de ser promocéo pessoal.
Até o juiz achou que era. [...] Um juiz que, um dia, eu perguntei para
ele: ‘vocé esta usando gravata rosa em minha homenagem?’. Foi o
mesmo que me processou [...]

A reacdo publica e institucional ao episddio revela o grau de cristalizacao
simbdlica que o rosa havia adquirido enquanto marca associada a prefeita: o sistema
juridico interpretou a pintura como possivel promocao pessoal. Dessa forma, a
controvérsia evidencia que, naguele momento, 0 rosa ja ndo era apenas um
elemento grafico, e sim um signo politicamente saturado, capaz de produzir leituras
imediatas sobre presenca, autoridade e identificagcdo. Na interpretacao juridica tem-
se gue a personalizacdo demonstra como a cor tornou-se inseparavel da figura
publica, de modo que a intervencdo cromatica no espaco urbano podia ser

automaticamente vinculada a sua identidade™.

% Conforme a reportagem do O globo (2012): "A similitude das cores, independentemente do nome
que se lhes queira dar, salta aos olhos e estéa a revelar a utilizacao de bens publicos para a realizacao
de propaganda eleitoral, ainda que disfarcada, dos dois primeiros representados. Até mesmo
servidores da EMUT, bem como os seus equipamentos, foram utilizados para a consecucao da
malfadada pintura”, diz trecho da agao. O Ministério Publico (MP) destaca que a cor rosa é um dos
principais simbolos da campanha da chapa, que concorre a reeleicdo pela Coligacdo Campos
de Todos N6és. No texto, a Promotoria afirma que a cor esta presente em adesivos, placas,
microfone, automével, roupas e no site da campanha."Tudo € e deve ser rosaceo, ou no
minimo lembrar a referida tonalidade, para a fixacdo das pretensas candidaturas dos dois
primeiros representados no imaginario popular e formar a conviccdo do eleitorado, como se
infere do sitio eletrdnico" sustenta a Promotoria” (grifos nossos).



Figura 29 — Noticia “Justica Eleitoral quer rua de Campos menos rosinha”

= 0GLOBO Q BIOIC

ustica Eleitoral quer rua de
Campos menos rosinha

Prefeita tem de retirar de postes recém-pintados cor ligada & sua campanha de
reeleicéo

Juliana Castro
2410912012 - 22:50  Atualizado em 2510912012 - 00:48

@ @ @ | Newsleters &

Foto de leitor mostra os ostes de Camoos Foto: Leitor

Fonte: O globo (2012)

Figura 30 — Postes e semaforos rosas

e > 2

Fonte: O globo (2012)
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3.7 SINTESE DO CAPITULO

Por tudo isso, a analise desenvolvida neste capitulo permitiu compreender
que a estrutura de género opera de maneira contingente, que precede, molda e
condiciona as possibilidades de participacdo das mulheres na politica. De forma que
ndo se trata de um cédigo dos sistemas ou uma determinac@o ontologica e fixa. O
género, entdo, funciona como um esquema de expectativas socialmente distribuidas,
gue organiza reconhecimentos e legitimacfes no interior das interacdes politicas e
das organizac¢@es partidarias.

Embora essas expectativas possam produzir obstaculos significativos —
derivados de semanticas reiteradas nas praticas institucionais — observamos que,
no Norte Fluminense, as mulheres que alcancaram posi¢cdes majoritarias
conseguiram converter tais expectativas em recursos comunicativos, acionando
seletivamente atributos associados a feminilidade, como cuidado, proximidade,
sensibilidade, afetividade, dedica¢do comunitaria e maternidade simbdlica.

Em vez de compreender essa performance como uma forma automatica de
subordinagéo, trata-se de reconhecer que ela constitui uma solugdo operativa
encontrada por essas mulheres dentro de um ambiente marcado por expectativas
assimétricas: um modo de transformar os estereétipos em capital politico, ainda que
isso simultaneamente os reforce.

Dessa forma, o capitulo evidencia que o0 género, enquanto forma
comunicativa, ndo apenas restringe, mas também abre possibilidades estratégicas
para a construcdo das identidades politicas femininas, revelando sua contingéncia,
ao poder operar como mecanismo de limitagdo e, a0 mesmo tempo, cOmo recurso
para a producdo de novas formas de reconhecimento e presenca na politica.

Sendo assim, até este ponto ja identificamos as formas de ingresso das
prefeitas do Norte Fluminense no sistema politico, observando suas trajetorias e 0s
capitais politicos mobilizados nesse processo. Também analisamos como elas
acionam o género na construcdo de suas identidades politicas, especialmente por
meio das propagandas de governo e das campanhas eleitorais. O proOximo passo,
portanto, consiste em investigar, a partir dos proprios discursos das prefeitas, como
elas percebem e respondem as expectativas de género em suas praticas politicas

cotidianas, levando em conta as pressoes sociais e culturais que enfrentam. Trata-
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se, ainda, de compreender de que modo esses elementos s&o articulados para

legitimar suas posicdes e influenciar a percepg¢éo publica.
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4 A CONTINGENCIA E A REPROGRAMACAO SEMANTICA DO GENERO

A analise desenvolvida até aqui evidenciou que o género opera como uma
estrutura comunicativa contingente, estruturada por expectativas socialmente
construidas que influenciam nas possibilidades de reconhecimento e legitimagéo
das mulheres no sistema politico. No entanto, ainda precisamos examinar como
essas estruturas sdo compreendidas e interpretadas nas vozes de algumas das
interlocutoras dessa pesquisa, conforme elas nos responderam em entrevistas
direcionadas para este trabalho. Além disso, nesse capitulo também
apresentaremos a andlise de um episodio de violéncia politica de género*, ocorrido
durante o desenvolvimento dessa pesquisa, tornando-se um elemento importante
de observacéao, principalmente ao que concerne ao terceiro objetivo especifico aqui
proposto: “investigar como as prefeitas percebem e respondem as expectativas de
género em suas praticas politicas cotidianas, considerando as pressdes sociais e

culturais”.

4.1 SER OBSERVADA: OPINIAO PUBLICA E EXPECTATIVAS DE GENERO NA
POLITICA

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, foi possivel demonstrar a
relacdo entre a opinido publica e o sistema politico, especialmente a partir da
perspectiva apresentada por Manin (1995; 2013). Avancando nessa discussao,
acrescenta-se agora a andlise a dimensdo moral articulada as expectativas de
género, uma vez que ja foram estabelecidas as bases tedricas para compreender a
construcdo social da semantica do que se espera do feminino. Parte-se, assim, do
pressuposto formulado por Luhmann (2007, p. 607), segundo o qual: "Na politica,
todas as atividades séo encenadas diante do espelho da opinido publica com o olhar

nos resultados das eleigbes™.

¥ 0 Cdédigo Penal brasileiro, alterado pela Lei n°14.142/02, tipifica a conduta no art. 326- B:
“Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio, candidata a cargo eletivo
ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminagdo a condi¢cdo de mulher
0u a sua cor, raca ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o
desempenho de seu mandato eletivo.

* No original: "En la politica, todas las actividades se escenifican ante el espejo de la opinién puablica
poniendo la mira en los resultados de las elecciones”
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Por tudo isso, a opinido publica atua como um “espelho” que reflete e, ao
mesmo tempo, orienta 0 comportamento dos atores politicos, na medida em que
constitui o ambiente interno do sistema politico e opera como um meio de auto-
observacdo. Assim, por meio dela, o sistema politico observa como suas decisofes,
discursos e atores sdo percebidos socialmente. Nesse sentido, a metafora do
“‘espelho” expressa esse processo, pois politicos, movimentos sociais e outras
liderancas acompanham, por meio da opinido publica, o grau de ajuste ou desajuste
entre suas posicdes e as expectativas socialmente articuladas. Desta forma, a
opinido publica organiza e torna visiveis expectativas sociais difusas, convertendo-as
em temas politicamente relevantes e passiveis de processamento pelo sistema

politico. Portanto, Luhmann (2009,p.2) nos esclarece:

a opiniao publica nao pode mais ser considerada, simplesmente,
como um resultado politicamente relevante, antes deve ser vista
como estrutura tematica da comunicacdo publica. Por outras
palavras: ndo mais deve ser concebida, apenas, causalmente, como
efeito produzido e continuamente operante, mas funcionalmente,
como meio auxiliar de seleccao.

Desta forma, € justamente nesse processo de selecdo e organizacao tematica
gue a comunicacdo moral pode estruturar as comunicacfes advindas da opinido
publica. Na medida em que, ao tornar visiveis determinadas expectativas sociais e
ao orientar a observacdo dos atores politicos, selecionam temas, moralizam
condutas, performances e trajetérias individuais, atribuindo-lhes juizos de estima ou
desestima.

Por tudo isso, a moral, dentro da teoria sistémica, funciona na comunicacgéao,
tendo como o seu "codigo" a distincdo entre estima/desestima, ou seja, a
comunicacdo acrescida da moral faz atribuicbes de bom/mau, respeitavel/ndo
respeitavel, e essas atribuicbes nédo se referem a realidade objetiva, mas a forma
como a comunicacado € observada e julgada. Portanto, a classificacdo de "bom ou

mau” ndo é a moralidade em si, mas a comunicagao moral e:

[...]guem utiliza a comunicagdo moral pressupfe as condicdes pelas
quais est4 disposto a apreciar (ou a ndo apreciar) os demais, partindo
do pressuposto implicito de estimar a si mesmo. Precisamente esse
esquematismo torna a moral uma fonte de polémica e de conflitos,
inclusive de violéncia. A moral, portanto, € um fenbmeno que ndo se
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localiza em um subsistema especifico, mas pode se apresentar em
gualquer ambito da sociedade: podem-se aduzir motivacdes morais
para contrastar a busca de diferenciagdo em certos ambitos, como,
por exemplo, [...] as carreiras politicas podem ser truncadas por
guestdes de ordem moral [...] (Corsi, Esposito e Baraldi, 1996, p.113,
traducdo nossa.)*

Assim, no caso em analise, a atuacao das prefeitas é observada pela opiniao
publica a partir de expectativas que, com frequéncia, assumem contornos
generificados. Ao “encenarem” suas atividades diante desse espelho, elas se veem
pressionadas a performar feminilidade e a mobilizar a ética do cuidado® (Gilligan,
1982) como forma legitima de serem reconhecidas como boas gestoras. Essa
expectativa insere-se nos temas que a opinido publica seleciona como relevantes e
apropriados para a lideranca feminina. Para que suas a¢des alcancem compreensao
e ressonancia, o papel politico da prefeita precisa ajustar-se a estrutura tematica da
opinido publica, mantendo-se dependente de uma compatibilidade com as
expectativas socialmente disponiveis. Nesse sentido, a incorporacdo de valores
associados ao cuidado, a sensibilidade e a atencdo as relacdes — frequentemente
estereotipadas como femininos — pode operar como uma estratégia comunicativa
para assegurar essa compatibilidade e, consequentemente, a inteligibilidade publica
de sua atuacéo politica.

Nesse contexto, tendo em vista esse processo de selecdo e organizacao
tematica, € necessario aprofundarmos o conceito luhmanniano de publicidade

entendida como a condicdo pela qual determinados temas se tornam admissiveis a

% No original: “[...] Quien utiliza la comunicacion moral presupone las condiciones con las cuales esta
dispuesto a apreciar (0 a no apreciar) a los demas, partiendo del supuesto implicito de estimarse a si
mismo. Precisamente este esqumatismo vuelve a la moral una fuente de polémica y de conflictos,
incluso de violencia. La moral, por lo tanto, es un fenébmeno que no se localiza en un subsistema
especifico, sino que puede presentarse en cualquier ambito de la sociedad: pueden aducirse
motivaciones morales para contrastar la busqueda de diferenciacién en ciertos ambitos; por
eJempIo,[...] las carreras politicas pueden truncarse por cuestiones del orden moral [...]"

3" carol Gilligan (1982) identifica, por meio de estudos empiricos, a recorréncia de diferentes padrées
de justificacdo moral associados a processos de socializacdo de género. De modo esquematico, a
autora observa que formas de moralidade mais frequentemente atribuidas aos homens tendem a
enfatizar direitos, regras e principios universais de justica, enquanto aquelas socialmente associadas
ao feminino privilegiam valores como cuidado, responsabilidade relacional, compromisso e atenc¢éo
as consequéncias concretas das decisdes, atribuindo menor centralidade a noc¢cBes abstratas de
imparcialidade e universalidade (Gilligan, 1982, p. 98). Neste trabalho, a ética do cuidado nédo é
mobilizada como atributo essencial ou natural das mulheres, mas como um repertério moral
socialmente disponivel, frequentemente associado ao feminino, que pode ser acionado
estrategicamente na comunicacdo politica para produzir reconhecimento e legitimidade publica.
Essas distingcdes, quando observadas a partir da teoria dos sistemas, podem ser compreendidas
como semanticas morais disponiveis na comunicacao social, e ndo como atributos estaveis dos
sujeitos.
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comunicacgdo politica. Em sociedades funcionalmente diferenciadas, a observacéo
publica das acdes e discursos s6 adquire relevancia politica quando estes séo
reconhecidos como temas legitimos da opinido publica, isto €, quando podem ser
aceitos e processados pelo sistema politico. A publicidade opera, assim, como um
filtro que condiciona a circulacdo da atuacdo politica, delimitando os aspectos que
podem ser convertidos em objeto de comunicagdo publica e diferenciando-os
daqueles remetidos a esferas privadas, pessoais ou morais. Trata-se, portanto, de
uma condicdo de inteligibilidade politica atravessada por expectativas sociais e
simbdlicas que orientam o reconhecimento da atuag¢édo no espaco publico (Luhmann,
2009).

Desta forma, considerando a ocupacéao realizada pelas mulheres na lideranca
do poder executivo municipal, no qual integra um sistema politico com suas
operacdes que possuem na memoria estruturas de comunicagdo que aceitam temas
associados a formas masculinizadas de autoridade, deciséo e comando. As
mulheres precisam, entdo, além de disputar eleitoralmente, tornar publica a defini¢cdo
dos termos nos quais a propria atuacao da prefeita pode circular como tema publico
e legitimo. A questdo que se coloca, portanto, é fazer com que o sistema aceite a
possibilidade de que a semantica do cuidado no modo de governar seja reconhecida
como politicamente admissivel.

A comunicacdo moral, entdo, s6 ganha relevancia ao se articular a
publicidade, na perspectiva de que selecionando e hierarquizando os temas que
estruturam a opiniao publica, expectativas morais incidem como media¢cdes por meio
das quais determinadas formas de atuacéo se tornam publicamente compreensiveis.
Para as prefeitas, valores frequentemente associados ao feminino, tendem a
funcionar como recursos comunicativos que permitem enquadrar sua atuagdo dentro
dos temas aceitos pela opinido publica. A mobilizacdo desses valores nao se
apresenta, assim, como um elemento externo a politica, mas como uma estratégia
de compatibilizagédo entre a performance individual e os critérios de reconhecimento

que delimitam a inteligibilidade publica da lideranca feminina®.

% Essas representactes simbolicas do feminino ter eficacia na politica, ganha forca principalmente
em contextos de crises, tal como explicita Barreira (1993, p.461): “Ao enveredar pelo campo das
representacdes simbdlicas, observa-se que o feminino aparece com eficacia nos momentos de crise
politica ou transicdo. Seja sob as oticas da correcdo (‘'uma mulher age diferente’), altruista
(‘interesses coletivos acima dos individuais’) ou salvacionista (‘relagbes sociais mais humanistas’),
surge a alternativa de um ser diferente que se caracteriza por representar um lugar de projecdes
valorativas que significa mudanga.”
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Por tudo isso, seguiremos com o conjunto remanescente do material empirico
oriundo das entrevistas realizadas, com foco na maneira como as interlocutoras
elaboram e respondem as formas pelas quais o género permeia, ou nao, a

observacéo publica no interior do sistema politico, a partir de suas trajetorias.

4.2 A VIDA POLITICA DAS PREFEITAS SOB SUAS PROPRIAS PERSPECTIVAS

4.2.1 O cuidado como semantica

As narrativas das prefeitas entrevistadas revelam o ingresso na politica
institucional motivado tanto pelo histérico de atuacdo profissional quanto a aptidao
por estarem préximas a populacdo, mas o que fica evidenciado na maioria das falas
€ a necessidade de se atuar no cuidado, na assisténcia e na proximidade com as
necessidades do povo.

O cuidado aparece, desta forma, menos como um traco subjetivo ou

vocacional e mais como uma semantica de acesso ao poder, por meio da qual a

7z

atuacdo politica das prefeitas € apresentada como necessaria, legitima e
moralmente justificada. Ao mobilizar experiéncias vinculadas a assisténcia social, a
educacdo, a saude e a acao comunitaria, essas mulheres constroem uma narrativa
segundo a qual governar significa, antes de tudo, “cuidar das pessoas”, convertendo
uma expectativa socialmente associada ao feminino em recurso comunicativo de

legitimacao politica, conforme abaixo:

[...]JE hoje, se eu pudesse escolher outra profissdo, eu escolheria de
novo Servico social, porque mudou a minha vida, mudou minha
cabeca e eu pude transformar a vida das outras pessoas. E o que
me levou para a politica? Foi exatamente a possibilidade de
transformar a vida das pessoas. Na assisténcia social fiz coisas
extraordinarias. Mas eu falei gente, na Camara eu vou poder
fazer muito mais que eu vou fazer por todas as areas. E vi que
pude. E prefeitura, né? O gestor. E esse pais seria outro se o0s
governos entendessem a grandiosidade que é esse lugar para
poder transformar vidas. E a gente entra em 2017 com uma cidade
com mais de 100 milhdes de dividas. Com o menor or¢gamento da
histéria de Quissamd, que sempre foi uma cidade rica desde a
década de 2000, por conta dos royalties. Com uma popula¢édo muito
desanimada porque a cidade tinha perdido servicos importantes e
gqualidade nos servicos, com uma rede muito sucateada, desde os
carros, até a saude, a educacdo. E todo mundo numa grande
expectativa. E ai vem de novo essa questdo da forca da mulher, da
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habilidade de lidar com as adversidades. Porgue nesse cenario eu
tinha dois caminhos: choramingar. E ficar dizendo Olha gente,
encontrei a cidade acabada, Nao tem dinheiro e blablabla. Mas nos
somos mulheres, né? O que a gente faz? D4 conta, da conta,
trabalha. Arregacamos as mangas. Peguei meu Vice-Prefeito,
montei, montamos a equipe, montamos uma equipe boa, gente boa,
trabalhadora, tanto que eu estou terminando meu mandato. N&o
tenho um ruido de corrupcdo de que alguém enriqueceu, de que
alguém se deu bem. Isso Tenho muito orgulho, porque isso nha
politica permeia o tempo todo. E isso é fundamental para qualquer
gestor. Vocé pode até faltar dinheiro, s6 ndo pode faltar a
confianca. Eu ganhei a confian¢ca da cidade toda. Falando a
verdade, eu sou uma prefeita muito presente. Entdo eu ia nos
lugares, eu me reunia, eu escuto as pessoas [...] Como o0 governo
anterior havia sido ruim. As pessoas comecaram a sentir muita
falta de um acolhimento, de uma méo estendida, de uma escuta.
Entdo eu fiz reunibes que as pessoas choravam, que eu
chorava, porgue a gente é uma cidade da gente, a gente nado
quer ver as pessoas sofrendo. Entdo, quando chegou em 16 e eu
sabia que a cidade estava horrivel. Eu nao tinha dinheiro. N&o foi
uma campanha com dinheiro, ndo foi uma campanha de um
empresario. Eu ndo era prefeita, Eu ndo era sequer vereadora. Eu
tinha perdido a eleicédo de 12. Mas foi a campanha mais bonita
da minha vida. Sabe por qué? Foi uma coisa assim, da paixao,
da confianca. Vocé vai melhorar a nossa vida. E a gente
melhorou. (Fatima Pacheco, prefeita de Quissama- RJ, entrevista
realizada em 05/04/2024, grifos nossos).

[...] A motivagdo que eu via muito questionamento em relagdo a
salude aqui da nossa cidade, principalmente. A gente tinha um ex-
prefeito que era médico e a gente ndo via muito acontecer. E quando
eu fui secretdria de assisténcia, 0 nosso municipio... 0 municipio
muito carente... € um municipio rico nas suas... has suas belezas,
nas suas...nas suas.... ndo de inddstrias, mas na sua agricultura...
Porém, ao mesmo tempo com pessoas muito carentes,
necessitando de muita coisa, casas que muitas vezes nem
banheiro tinha. E ainda existe isso na nossa cidade... E eu
comecei a caminhar e vendo aquela necessidade, ndo s6 a
caréncia de um poder publico, mas a caréncia de um, de um
politico, de uma pessoa que pudesse, que as pessoas
pudessem ter acesso, para cuidar e cuidar das pessoas. Entdo
foi isso que foi me motivando e todos os dias eu colocava na minha
cabeca e cheguei até aqui [...](Francimara Barbosa Lemos, prefeita
de S&o Francisco de Itabapoana- RJ, entrevista realizada em
15/05/2024, grifos nossos).

[..] Quem tem a cara, que faz acdo social, que gosta de gente,
gue gosta de povo, é ela. O Brizola falava isso e a minha indicacéo
foi dele” — Porque Quando o Garotinho ganhou a eleigcdo pra
governador, ele tinha como vice a Benedita, que era do PT. Mas,
com um ano e quatro meses, o PT rompeu com ele. E a Benedita era
a secretaria de Acao Social. E nesse rompimento, o Brizola indicou o
meu nome, junto com a frente de partidos que havia, na época,
apoiado o Garotinho pra governador [..] (Rosinha Garotinho,
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governadora do Estado do Rio de Janeiro e prefeita de Campos dos
Goytacazes- RJ, entrevista realizada em 06/05/2025, grifos nossos).

[...] Mas eu abri essa porta, todo mundo me conhecia como a
professora de segundo grau que dava aula em varios bairros. Entdo
meu marido falou isso: a condicdo de eu estar na rua, fazendo
politica, subindo em palanques e fazendo os meus discursos, eu tive
gue me candidatar. E fui a vereadora mais bem votada da historia.
Interessante de destacar que eu sempre fui uma pessoa que fiz
com uma mao pelas pessoas, mas nunca lembrei de cobrar pela
outra. Porque quando vocé luta pela cidadania, vocé ndo precisa
cobrar, vocé tem que ser consciente pelo seu voto. Minha filha de
05 anos, extremamente politizada, fazia campanha comigo de porta
em porta, porqgue eu sou uma candidata gque gosta de visitar
todas as casas para conhecer os verdadeiros problemas que
devem ser solucionados. Minha filha fez um versinho e ia falando:
“Sou pequenininha do tamanho de um botéo e ja amo Concei¢ao do
fundo do meu coracdo. No dia tal, ndo poderei votar. Mas vocé pode
votar na minha mae, por mim. O namero dela é esse esse esse. E
falava nos microfones e nos comicios. E ela carregava esse papel,
ndo carregava 0S meus CoOm Meus projetos, e eu entrava em uma
casa e ela entrava em outra [...] (Tedi, prefeita de Conceicdo de
Macabu- RJ, entrevista realizada em 09/06/2024, grifos nossos).

Nesse sentido, esse modo de narrar as motivagdes para a entrada na politica,
se relaciona com o proposto por Barreira (2020), que ao pesquisar a forma na qual
mulheres parlamentares apresentavam sua trajetoria politica, percebeu a
mobilizacdo de valores altruistas e de narrativas de aptidao integrando um trabalho
retrospectivo de construcdo biografica, no qual a trajetoria politica € apresentada
como dotada de coeréncia e sentido. Desta forma, no caso das prefeitas
entrevistadas, esse recurso contribui para a construcdo de identidades politicas
reconheciveis e articuladas a expectativas de género que conferem reconhecimento

publico a sua atuacao.

4.2.2 Como se definem?

Ainda nessa toada de autoapresentacao e autodefinicdo, quando perguntadas
sobre como se definem ideologicamente, duas das prefeitas entrevistadas
deslocaram a resposta para além do espectro partidario tradicional. Em vez de
recorrerem as categorias classicas da ideologia politica, mobilizam referéncias
identitarias e valorativas ja recorrentes em suas propagandas e discursos,

reforcando suas proprias identidades politicas:
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Eu me defino... Uma mulher guerreira... Uma mulher de luta... Uma
mulher que busca o melhor para a cidade, que tem os meus ideais,
tem os meus sonhos e quero colocar todos em préatica (Francimara
Barbosa Lemos, prefeita de S&o Francisco de Itabapoana- RJ,
entrevista realizada em 15/05/2024).

Eu me defino como uma mulher além do meu tempo. Mesmo
fazendo 60 anos, ainda me considero jovem o suficiente para
continuar a romper as barreiras dos paradigmas e dos preconceitos.
(Tedi, prefeita de Concei¢cdo de Macabu- RJ, entrevista realizada em
09/06/2024).

Nesses casos, observamos, entéo, a autodefinicdo ideoldgica é convertida em

uma qualificagdo pessoal: “guerreira”, “mulher de luta” ou

mulher além do meu

tempo” deslocam o sentido da ideologia para o plano da experiéncia individual,

atribuindo a trajetéria pessoal a fungdo de expressar posicionamento politico. Por

outro lado, temos as respostas da governadora Rosinha e da prefeita Fatima

Pacheco:

Eu n&o entro nessa polarizacdo de direita e esquerda. Até porque eu
acho que ndo tem direita e nem esquerda nesse pais. Porque, por
exemplo, antigamente eram sO dois partidos, de direita e de
esquerda. Hoje vocé tem um monte de partido que se dizem de
esquerda, mas com atitudes que séo de direita reacionaria... Vocé
dar dinheiro para banqueiro no Brasil é direita... O PT faz o trabalho
popular, mas na hora da distribuicdo econémica do pais é na mao
dos banqueiros. Isso ndo é esquerda... Entdo eu ndo entro nessa
polarizacdo. Eu sou nacionalista, eu sou trabalhista, e essa € a
minha definicdo. T4 certo?! (Rosinha Garotinho, governadora do
Estado do Rio de Janeiro e prefeita de Campos dos Goytacazes- RJ,
entrevista realizada em 06/05/2025)

Eu acho que eu sou centro esquerda, né? Eu nao sou radical por um
lado, nem para o outro agora. Sou uma militante contra a direita
conservadora. E eu acho que o que nds estamos vivendo no mundo
é uma tendéncia mundial. E uma coisa muito assustadora, muito o
gue nos vivenciamos, né? Com a direita conservadora esses ultimos
guatro anos no Brasil de retrocessos de direitos, né (Fatima
Pacheco, prefeita de Quissama- RJ, entrevista realizada em
05/04/2024).

As respostas de Rosinha Garotinho e Fatima Pacheco evidenciam que,

mesmo quando o Iéxico ideoldgico tradicional € mobilizado, ele o é de forma

ajustada as condi¢cdes contemporaneas da comunicacdo politica. De maneira que

podemos observar, que em todos 0s casos apresentados, a definicdo ideologica
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parte de valores vinculados a propria identidade politica, na qual trajetorias pessoais,
experiéncias de governo e expectativas de género assumem protagonismo.

Desse modo, como jA mencionado anteriormente, as transformacdes da
representacdo politica discutidas por Manin (1995,2013) ajudam a compreender a
fragilizacdo das identidades partidarias e ideoldgicas, bem como a crescente
centralidade da figura do lider como referéncia para a construcdo e o
reconhecimento da representacdo politica. Nesse contexto, o espectro politico e a
vinculagdo a determinados partidos deixam de ser critérios determinantes

exclusivos, conforme observamos na fala dessas prefeitas.

4.2.3 A experiéncia do género na politica

Ainda no processo de autoapresentagdo, conjugada a afirmagcdo da
identidade politica, as falas das prefeitas quando questionadas as vantagens e
desvantagens de ser mulher na politica nos revelaram como o género e a
feminilidade foram mobilizados como diferenca relevante no exercicio da politica.
Nessas narrativas, a condicdo feminina aparece associada a um “olhar diferente”
sobre o gerir o publico, frequentemente descrito em termos de cuidado,

sensibilidade, atencao aos detalhes e proximidade com a populacéo:

Eu acredito que vantagens, ndo desmerecendo os homens, mas eu
acho que nés mulheres temos um olhar diferente, um olhar de
protecdo, um olhar de méde, um olhar de cuidado, de zelo, de
uma simples plantinha num cantinho de um hospital para dar
uma decoracdo. E vantagens de mulher ter mais habilidade para
lidar. Eu acredito que nos temos vantagens sim (Francimara
Barbosa Lemos, prefeita de S&o Francisco de Itabapoana- RJ,
entrevista realizada em 15/05/2024, grifos nossos).

[...] Vantagens! Porque eu digo que a vantagem, por mais que nos
venhamos a sofrer preconceitos e violéncias, ver o sorriso de uma
politica publica bem implementada, garantindo aos cidadaos
seus direitos e ver aquele sorriso nos olhos ou o choro
emocionante ndo tem preco que pague. Eu enfrento todos os
preconceitos, todas as violéncias para ver esse sorriso acontecer. E
as mulheres fazem politicas publicas com o coragcdo, com o
cuidado. Cuidar do outro, porque nés carregamos no ventre as
vidas. E se a gente ndo tivesse compromisso com as vidas? Nao
tem significado ser mulher. Aqui, ndo estou sendo machista com
essa minha minha fala ndo...Porqué podem levar para um lado
machista... mas Deus nos deu a dadiva de gerarmos vidas humanas
sim. E quem sabe se Deus ndo é mulher? Se ndo daria para o
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homem, né? Eis a minha incognita [...]J(Tedi, prefeita de Conceicao
de Macabu- RJ, entrevista realizada em 09/06/2024, grifos nossos).

[.JE a mulher nesse lugar, O que que ela faz? Coisas
extraordinéarias, Coisas extraordinarias. Vou te dar um exemplo de
Quissama... Quissama foi governada ... se emancipou em 89. Tinha
sido governada por trés homens, alguns com dois mandatos, outros
com trés mandatos... E claro que cada um deu a sua contribuic&o,
nao é? Quissama esta ai e € uma cidade consolidada e cada um deu
a sua contribuicdo em sua época. Mas quando a gente chega
nesse lugar, quando a mulher chega nesse lugar, a gente, o
radar € muito ampliado. Entdo a gente traz muito do nosso papel
de méae, do nosso olhar. E mais humanizado no sentido do que a
gente tem essa questdo de olhar o todo, de olhar o0 macro. E
também dos detalhes. Eu, como tenho a formacdo em Servigco
Social, eu acho que a marca do nosso governo € a inclusédo, mas
a inclusdao muito para além da assisténcia, a inclusdo, de
empoderar os invisiveis, de dar autonomia para as pessoas e
dizer pra elas sim, vocé pode. Eu pude, eu que fui filha de
cortador de cana, e olha onde eu cheguei. Né, De vocé pegar o
menino, colocar na escola, mas numa escola inclusiva. Uma
escola que o menino tem um tablet, o menino tem um ar-
condicionado, que o dnibus é confortavel, que a comida é boa.
Vocé sabe que no meu ultimo comicio de 17, quando me candidatei,
foi aqui no Sitio Quissama. Quando eu estava subindo pra fazer o
comicio, foi chamando os candidatos a vereador, chamou o Marcelo
e me chamou. Quando eu tava subindo, uma menininha de uns dez
anos me puxou pela camisa. Me falou assim: “se vocé for prefeita,
vocé vai botar comida boa na escola?” Isso me marca. Nao vou
esquecer isso nunca. Eu falei assim: “mas por que ndo tem comida
boa?” E ela falou: “N&o” - Estava ela e mais duazinhas - “E Biscoito
e refresco...” [...] Além disso, pesquisas (sobre a pandemia de
COVID-19) apontam no mundo todo que nas cidades, nos governos
governados pelas mulheres, salvaram-se mais pessoas. E foi muito
importante as decisdes que ndés tomamos aqui de comunicacao.
[...]J(Fatima Pacheco, prefeita de Quissama- RJ, entrevista realizada
em 05/04/2024, grifos n0ossos).
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Figura 31 — Prefeita Fatima ouvindo o pleito das criancas

fatimaquissama
Il fatimaquissama « Audio original

(§)‘>‘ \'!5 Curtido por rosi.irodrigues e outras pessoas

fatimaquissama Aqui nossas criangas sao lideres!

Em uma reunidao maravilhosa hoje em Conde de de Araruama,
tivemos um pedido especial das criancas que estudam na
parte da manha no colégio Nelita! % Eu perguntei se a escola
esta boa e eles disseram que esta 6tima! Comida boa,
profissionais acolhedores, ar condicionado na sala de aula,
uniforme bom, 6nibus confortavel... Mas se queixaram que
outras turmas ja foram passear e eles também tem essa
prioridade. Estao certissimos! Diretores José Henrique e
Luciane, vamos resolver essa questao! Afinal, ja temos os
6nibus contratados e s3o inlimeros os destinos que podem
oferecer e trardo que muitos aprendizados para a nossa
garotada. Que maravilha governar uma cidade onde
conhecemos as pessoas de perto e podemos promover
educacéao de qualidade garantindo inclusdo e
desenvolvimento!® & % Ghelenalimadacosta

11de julho

Fonte: Instagram @fatimaquissama (2024)

Sendo assim, ao observarmos o0 conjunto dessas falas, €& possivel
visualizarmos o género mobilizando uma matriz de sentido por meio da qual as
prefeitas interpretam e comunicam tanto nas suas proprias atuacfes politicas,
guanto ao que concerne a ocupacao desses espacos de poder por mulheres e o que
significam para elas. A identidade feminina € utilizada, nesse sentido, como
diferenca positiva capaz de legitimar formas especificas de governar. Outro detalhe
gue também ja observamos em outros materiais empiricos € o destaque novamente
para o exercicio do poder por meio da semantica do cuidado, frequentemente
ancorada em referéncias a maternidade, a sensibilidade e a atencéo ao cotidiano.

No caso de Rosinha Garotinho, em sua fala articulou-se menos a linguagem
materna e mais a traducdo da experiéncia cotidiana feminina em critérios concretos

para elaborar as politicas publicas. Sua narrativa também pontuou o “olhar feminino”
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como mais detalhado e preocupado, e o exemplificou em suas atuacdes, desde a
atencao nos detalhes das obras realizadas em seus governos quanto a acao de

resguardar o patrimoénio das mulheres em caso de separacao:

[...] Eu acho gue apresenta vantagens. Eu acho que a mulher tem
um olhar diferente, para os detalhes, que as vezes os homens
n&o tém. Por exemplo, eu fiz mais de oito mil casas em Campos com
recurso proprio da prefeitura. Mas eu chamei a empresa que ganhou
a licitagao e falei, olha, eu ndo quero duas, trés tomadas na casa,
nédo. Pode botar um bocado de tomada, porque a mulher gosta
de tomada. Outra coisa, também ndo quero aquela casa com
telha de eternite, ndo. Era com telha, eu fiz com telha mesmo,
com piso frio, tinha disjuntor quente para o banheiro. Entdo,
acho que esse detalhe é da mulher. Por exemplo, as creches que
eu fiz custaram um pouco mais caro, mas 0 custo-beneficio da
construcdo pastilhada de sujar menos a parede e dar cor e fazer
o ludico, eu acho que essa percepcdo é da mulher. Igual a
cidade da criangca. A cidade da crianca € luadica. Quem criou
aquela cidade da crianca, quem bolou aquilo ali, fui eu.
Enquanto os arquitetos e os engenheiros néo entenderam o meu
projeto, eu nao deixei fazer. Tinha hora que eu tinha que
desenhar no papel como que eu queria. Eu queria o banquinho,
uma frutinha, eu queria que a mesa fosse o formatozinho de um
bolo, eu queria que cada quiosque tivesse um formato, um de
hambdrguer e o outro, se ndo me engano, uma maquina
fotografica. Eu queria aquela aguinha subindo que as criancas
se acabam ali e adoram. Entdo, acho que esse olhar feminino da
uma vantagem, ndo por carater, eu acho que carater nao se discute,
seja homem ou seja mulher, ndo por capacidade, seja homem ou
seja mulher, eu ndo vejo vantagem ou desvantagem em ser homem
ou mulher com esses quesitos. Eu acho nos detalhes, na forma de
ver. Quem € que ia pensar que a mulher quer uma tomada a mais
na casa se ndo € uma dona de casa que precisa de tomadas?
Entdo, eu acho que nesse ponto dessa visibilidade, de dar essas
coisas de mais conforto, talvez, de ser mais acessivel, mais
funcional, eu acho que ai tem a vantagem de ser mulher. Bom,
pelo menos para a mulher que tem sensibilidade com o povo.
[...]JEu botei as casas em nome das mulheres, desde governadora...
A mulher engravida, ai o cara depois quer separar e quer a casa. S6
foi em nome de homem porque eu fiz 10% das casas eram
adaptadas para deficiente ou idoso. Ai o critério era da deficiéncia ou
do idoso. Tanto faz se fosse homem ou mulher. Mas, no geral, as
casas em nome das mulheres [...] (Rosinha Garotinho, governadora
do Estado do Rio de Janeiro e prefeita de Campos dos Goytacazes-
RJ, entrevista realizada em 06/05/2025, grifos n0ssos).

Desse modo, as falas analisadas indicam que o género € mobilizado como
referéncia a partir do conhecimento pratico sobre o cotidiano. De maneira que ao
destacarem a atencdo aos detalhes, ao conforto, a funcionalidade em espacgos
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publicos e privados, bem como as necessidades de criancas e familias, as prefeitas
acionam experiéncias socialmente construidas a partir da vivéncia cotidiana das
mulheres para legitimar suas tomadas de decis&o. E justamente esse repertorio de
observacao, derivado da experiéncia social de ser mulher, que elas identificam como
uma vantagem em relagdo aos homens no exercicio do poder, ndo por uma suposta
capacidade natural, mas pela familiaridade pratica com necessidades que
atravessam a vida cotidiana e que se convertem em critérios relevantes de politica

publica.

4.2.4 O poder da influéncia

As prefeitas também foram questionadas acerca de como percebem os
efeitos de sua presenca em posicdes de poder, tanto no plano social quanto no
politico. Observa-se, a partir das respostas, que a ocupacao de cargos de lideranca
por essas mulheres é interpretada por elas como capaz de produzir impactos que
extrapolam suas proprias trajetérias, reverberando sobre outras mulheres,
especialmente no que concerne a ampliacdo da participacdo feminina na politica
partidaria, ao fortalecimento de processos de empoderamento feminino e a
visibilizacdo e legitimacdo de determinadas tematicas no espaco publico. Nesse
sentido, a presenca feminina no sistema politico é vista como uma representacéo
simbdlica, capaz de influenciar outras mulheres, estimular a autopercepcédo de
direitos e a disposicdo para o enfrentamento de situacBes de violéncia, e também
como um elemento que incide sobre praticas, percepcdes e disposi¢coes sociais e
politicas, contribuindo para a reconfiguracdo de expectativas, referéncias e
possibilidades de atuacdo feminina nos sistemas sociais. Conforme observaremos a
seqguir:

Quando a gente esta nesse lugar do poder, isso reverbera para as
mulheres. Entdo as mulheres de Quissama. A partir da minha
eleicdo, elas ganharam mais musculatura. Vocé vé que na questao
guando a gente implementa a questdo do combate a violéncia, eu
tenho um salto gigante de denuncias. Gigante. E ndo é. Porque. Sé
porgue teve a pandemia ou porque comecgou a ampliar isso ha pouco
tempo néo tinha. Elas ndo tinham coragem de. A gente criou uma
rede muito bem sdlida e eu falo muito sobre isso. Entdo elas
comecaram a dar um basta. Isso incomodou os machos violentos,
mas a gente ganhou uma musculatura importante pra poder, né,
fazer o combate. Ainda é um processo muito grande e com as
meninas. Eu vou. Eu vou numa escola que um dia eu fui numa
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escola, eu fiquei uns 40 minutos dando autégrafo. Uma coisa linda
meninas, todas rosadinhas, com os caderninhos na mao e vindo
pedir autografo. E ai eu lancei na pandemia o Papo de Menina, que é
aquele programa, né? E um programa educacional que fala de varias
pautas com as meninas e garante um Kit com absorvente com
sabonete intimo, porque na pandemia também se descobriu a
guantidade de mulheres e meninas penalizadas por falta de
absorvente, a pobreza menstrual. E olha que a gente esta na nossa
cara. E uma pauta nossa e nem a gente tinha dimenséo disso. eu fiz
uma reunido grande no auditério. Tinha 1& 300 meninas. E fui
falando, fui falando e falei assim Mas o que que vocés acham que é
uma mulher empoderada? Uma menina de uns 12 anos, no fundo do
auditério gritou assim: “Mulheres que nao abaixam a cabeca pra
macho escroto!”’Eu falei assim mas o que que seria um macho
escroto? Umazinha mais pro meio do auditério respondeu: “Homens
que nao respeitam mulheres”. Ai eu olhei pra Helena, minha
secretaria de educacao, e falei Helena, se 0 mandato acabasse hoje,
ja teriamos uma conquista gigante. Essa geracao, Natalia, ndao vai
passar o que a minha geracdo passou, a geragdo da minha mée
passou. Essa geracdo vai dar um basta! Ainda vdo haver mulheres
em situacdo de violéncia. Vao. Mas se a menina de dez anos, de 12
anos ja esta entendendo o que é o macho escroto, 0 que que € o
homem que nao respeita a mulher...A gente ja mudou, isso jA mudou.
(Fatima Pacheco, prefeita de Quissama- RJ, entrevista realizada em
05/04/2024).

Olha, se eu ndo me engano, quando fui eleita prefeita, o maior
namero de mulheres eleitas a vereadora foi também no meu periodo.
Eu acho que isso influenciou o eleitorado. Eram as trés Marias. Maria
Auxiliadora, Maria Cecilia e Maria da Penha. A camara tinha trés
vereadoras eleitas. Hoje tem uma. Na minha gestdo tinham trés
mulheres. Eu acho que foi o periodo que mais teve mulheres na
Camara de Vereadores. Eu acho que influenciou na sociedade de um
modo geral, no tratamento, nas reunides que eu fazia, o respeito que
a gente vai adquirindo e ganhando, a serenidade de como eu fazia
as reunibes e como que o0s secretarios respondiam as minhas
reunibes, porque eu era mulher, mas eu era brava. Eu cobrava.
(Rosinha Garotinho, governadora do Estado do Rio de Janeiro e
prefeita de Campos dos Goytacazes- RJ, entrevista realizada em
06/05/2025)

Eu acho que para nossa cidade aqui influenciou muito. Hoje eu vejo
varias outras mulheres com vontade de ser candidata. Ter colocado
seu nome agora para tentar disputa para vereadora. A propria
sucessdo minha vai ser uma mulher também. Escolhi uma mulher,
uma vereadora. Entdo assim, eu acredito que influenciou muito. Eu
sempre falo isso na cidade, a gente é aquilo que a gente quer ser. Eu
sai de um anonimato e me tornei a prefeita da cidade, muito
respeitada. Hoje eu tenho 84% de aprovacdo. Entdo vocé, no
segundo mandato, vocé j& vem com aquele desgaste, vocé tem uma
aprovacdo assim. Entdo acho que o trabalho foi bem feito
(Francimara Barbosa Lemos, prefeita de S&o Francisco de
Itabapoana- RJ, entrevista realizada em 15/05/2024).
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Politicamente, porque vai ter leis mais humanas e socialmente,
porque as politicas publicas chegardo a todos que delas
dependerem. Fazendo entdo mudar esse processo de escraviddo
que ainda existe de formas diferenciadas [...]J(Tedi, prefeita de
Conceicdo de Macabu- RJ, entrevista realizada em 09/06/2024)

Ficou claro, portanto, que a partir dessas falas analisadas, observa-se que a
influéncia da presenca feminina no poder é compreendida pelas préprias prefeitas
como um processo de ativacdo de disposicdes politicas e sociais até entdo pouco
visiveis ou pouco legitimadas. O empoderamento aparece como ampliagcdo da
capacidade de acao coletiva das mulheres, expressa no aumento da disposi¢céo para
denunciar violéncias, bem como nas observacdes das prefeitas como novas
referéncias simbdlicas para meninas e jovens. Nesse sentido, a ocupacdo do poder
por mulheres atua como um catalisador de mudancas nas semanticas/formas de
percepcdo de direitos, de reconhecimento social e de enfrentamento de
desigualdades de género.

Figura 32 — Prefeita Fatima com menina que “sonha em ser prefeita”

@ fatimaquissama

Quasz Q32 ) Va W

gyim Curtido por anne.carolineassistentesocial e outras
pessoas

fatimaquissama Comecando o dia com esse encontro super

afetivo com a pequena Sayuri@

Meninas que sonham ser prefeitas! % e serdo!

Fonte: Instagram @fatimaquissama (2024)
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Ao mesmo tempo, as respostas indicam que a presenca feminina no poder
incide sobre a construcdo de referéncias simbodlicas acerca da participacdo das
mulheres na politica. De forma que o reconhecimento publico da lideranca feminina;
a visibilidade institucional de mulheres em cargos de decisdo, bem como a
identificagdo de outras mulheres com essas trajetorias, tornam possiveis a
ampliagdo de um horizonte de possibilidades no qual a ocupacdo desses espagos
por mulheres passa a ser percebida como socialmente imaginavel.

Além disso, também foi possivel aferir da fala da Rosinha®, a tens&o
constitutiva que atravessa o exercicio do poder por mulheres. Ao mesmo tempo em
que atribui a condicdo feminina um “olhar diferente”, associado a sensibilidade, a
serenidade e a atencao as relacdes, conforme observamos nas falas das subsecdes
anteriores, a prefeita ressalta a sua postura de firmeza, cobranca e autoridade no
exercicio da gestdo. Essa articulacdo evidencia double bind (Hotz-Bacha,2013), ja
discutido neste trabalho anteriormente, o qual compreende que a lideranga feminina
€ permanentemente desafiada a conciliar expectativas contraditorias: ser sensivel e
acessivel, mas sem comprometer a autoridade. Torna claro, portanto, que a mesma
presenca feminina que produz empoderamento, reconhecimento e ampliacdo de
oportunidades também se constr6i sob um regime de expectativas mais intensas e
ambivalentes, que condiciona a forma como essas mulheres s&o observadas,

avaliadas e legitimadas no espaco politico.

39 A Governadora Rosinha sobre isso também complementou: “quando eu era governadora e prefeita,
eu cobrava. Eu tinha um caderninho que todo mundo tinha medo do meu caderno, era 0 meu jeito de
governar. Entdo, eu marcava a reunido, o assunto, o que eu queria, em qual prazo que eles me
dariam, e eu marcava a reunido toda semana, cobrando os prazos e tinha que acontecer. Entdo, eu
acho que... Eu ndo sei se a mulher é mais organizada, porque eu anotava tudo e cobrava tudo.
Cobrava tudo nos prazos, eu perguntava para 0 secretario qual o prazo que vocé quer para me
entregar isso? Entéo, ele tinha que me entregar. La que era o caderninho da morte para o secretério.
Entéo, eu acho que uma influéncia assim de... eu tinha um secretério, aqui em Campos que até hoje
ele fala do meu jeito de governar. Ele tinha um medo do meu caderninho danado, mas achava
interessante o0 jeito que eu fazia minhas reunides. Eu ja fiz reunido 3 horas da manha com
secretarios. Quando eu vi que a gente ia perder os royalties do petréleo, eu vim do Rio e mandei
minha secretaria chamar todos os secretarios. Eu ia chegar por volta das 3 da manha. Eu nado sei por
gue cargas d'agua, nao lembro, mas quem veio dirigindo do Rio fui eu. Cheguei no meu carro.E
ninguém sabia o0 motivo que eu estava convocando todo mundo as 3 da manhd, mas estavam todos
la assustados, mas foram. Ai, de quem nao fosse, né?”
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Figura 33 — Rosinha Garotinho com sua pasta e o caderninho

T 2
‘..

o

Fonte: G1 (2012)

4.2.5 As relacdes dentro dos partidos politicos

Ao indagarmos diretamente sobre a relacdo das prefeitas com os partidos
politicos, um primeiro tragco comum nas entrevistas € a baixa saliéncia explicita do
género nessa dimensdo da trajetéria. Em contraste com outras partes do material
empirico, em que a diferenca mulher/homem aparece como expectativa social
relevante, quando o foco desloca-se para os partidos, as interlocutoras descrevem
experiéncias de aceitacao, respeito e funcionalidade organizacional.

Provavelmente, até pelo motivo das entrevistadas falarem majoritariamente a
partir da condigéo de candidatas ao cargo de prefeita ou governadora — no caso da
Rosinha — isto €, de posi¢cdes centrais na politica. De maneira que expressa uma
relacdo distinta com os partidos quando comparada a experiéncia de mulheres
candidatas a cargos proporcionais, como o de vereadora. Enquanto as disputas
legislativas tendem a intensificar processos internos de concorréncia intrapartidaria,
hierarquizacdo de candidaturas e distribuicdo desigual de recursos, o cargo de
prefeita concentra a decisdo partidaria em torno da prépria candidata e da

capacidade de agregacdo de aliancas e da sustentacdo futura do governo,
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especialmente em cidades menores, nos quais as estruturas partidarias tendem a
ser mais personalizadas®.

Essa diferenciacdo permite compreender por que experiéncias de pretericao,
silenciamento ou instrumentalizacdo de mulheres dentro dos partidos politicos
aparecem com maior nitidez em trajetérias legislativas — frequentemente associadas
a légica das nominatas e a figura da candidatura de apoio — enquanto, nas trajetorias
analisadas neste capitulo, vinculadas ao cargo de prefeita, os partidos sdo descritos
predominantemente como espac¢os de apoio, viabilizacdo e funcionalidade politica.

Por tudo isso, passaremos agora a andlise das falas das prefeitas:

[...] @ minha relagdo com os partidos sempre foram. Foram relacdes
boas. Agora mesmo a gente montou a campanha de quando montou
a campanha de 16, de 20 e agora de 24. A gente pega um nucleo de
partidos, né? E a gente tem partidos bons, parceiros bons, tanto no
ambito estadual como federal. Entdo eu ndo cheguei a sofrer essa
coisa assim “ah, ndo da isso essa prefeita ndo, porque ela é mulher,
ela € menos importante”. Nao, ndo vivenciei isso ndo. E no ambito
local. A gente procurou também agora nessa eleicdo. A gente tem
varios partidos e tem quatro mulheres em cada partido nosso aqui,
partidos grandes e importantes. E vamos ter quatro em cada
nominata, né? Cada nominata vai ter quatro mulheres. Sao oito
homens e quatro mulheres (Fatima Pacheco, prefeita de Quissama-
RJ, entrevista realizada em 05/04/2024).

Eu nunca senti pretericdo ou violéncia... Eu acho que o PT & um
partido muito aberto, formado de pessoas com mentes muito abertas,
entendeu? Eu nunca me senti preterida. Porque eu sempre tive meu
momento de voz [...] (Tedi, prefeita de Conceicdo de Macabu- RJ,
entrevista realizada em 09/06/2024).

Eu me sinto muito bem. Eu me sinto assim. O meu relacionamento
com os partidos politicos sdo todos assim, ndo tem o que questionar.
Todos me respeitam, me tratam bem, até a oposicdo da cidade, que
sdo partidos, totalmente contrario, me respeitam, me tratam bem.
Entdo eu nunca tive problema nenhum com isso (Francimara
Barbosa Lemos, prefeita de S&o Francisco de lItabapoana- RJ,
entrevista realizada em 15/05/2024).

Olha, eu n&o tive muito desafio pra ingressar porque foi do jeito que
eu te falei, né? Eu tinha o apoio do Garotinho que tava em primeiro
lugar como governador do Brasil. Entdo, eu n&o tive esse desafio
todo. Eu nédo tive problema partidario, eu nao tive disputa interna
partidaria. Meu nome foi aceito de primeira. Eu vim candidata pelo

% A politica, enquanto subsistema diferenciado opera com base no cédigo poder/ndo poder, mas sua
dindmica também ¢é atravessada também pelos subcddigos do poder formal e informal, que modulam
esse exercicio (Luhmann, 1995). Sendo assim, redes de clientelismo, patronagem, aliancas familiares
e grupos politicos locais (Camargo,2014; Leal, 2012; Palmeira, 1996) influenciam na operacdo do
sistema. Nao estando o poder limitado apenas as normas e aos procedimentos institucionais, mas
dependendo de comunicacdes seletivas baseadas em redes de apoio, influéncia e outros capitais.
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PSB e meu nome foi aceito logo. Entdo, eu n&o tive nenhum desafio
em relacdo a ter que ser candidata. Tive que trocar de partido, numa
certa altura, porque o partido que eu ganhei era muito pequeno, nao
tinha forca no governo federal. Entdo, eu mandava pedido de
audiéncia para o gabinete do presidente, que era o Lula na época, e
ele ndo respondia. Ai eu comecei a mandar todo dia, s6 mudando a
data e publicando, s6 mudando a data e publicando. E eu tive que
mudar, eu fui para o PMDB, que era um partido maior, que fez forca,
tinha forca no Congresso, para o Lula me atender. Entdo, sdo todas
umas coisas que a gente as vezes nem quer, mas que vVocé as vezes
€ obrigado a fazer para defender o governo que vocé esta
administrando. Eu tive que trocar de partido para ser atendida pelo
presidente, que ai o PMDB era maior, tinha mais forga no Congresso,
e ai forcou a barra para eu ser atendida e resolver
administrativamente o que tinha que ser resolvido, entre os entes
federativos. Esse foi um desafio muito grande (Rosinha Garotinho,
governadora do Estado do Rio de Janeiro e prefeita de Campos dos
Goytacazes- RJ, entrevista realizada em 06/05/2025).

A partir dessas falas, conseguimos inferir que a relacao das prefeitas com os
partidos politicos sdo observadas predominantemente como instancias de apoio,
viabilizacdo e governabilidade. Nessa auto-observacdo das entrevistadas, a
condicdo feminina ndo foi narrada como elemento de pretericdo intrapartidaria,
sugerindo que, em suas experiéncias acerca do plano organizacional, o género
aparentemente foi subordinado a critérios pragmaticos de funcionamento do sistema
politico, como a formacdo de coalizbes, a montagem de candidaturas e a
sustentacdo do governo.

De forma que sob as perspectivas de Fatima Pacheco, Tedi e Francimara
Barbosa Lemos, o partido surge como espaco de normalidade institucional, marcado
por respeito, abertura e reconhecimento da lideranca feminina ja estabilizada.
Nesses casos, a presenca das mulheres no comando do Executivo municipal é
incorporada as rotinas partidarias sem se converter em tema polémico da
comunicacao interna.

A experiéncia de Rosinha Garotinho, por outro lado, aprofunda esse padrao
ao evidenciar com maior nitidez o funcionamento dos partidos como organizagoes
hierarquizadas, cuja relevancia esta diretamente associada a capacidade de
articulagcao institucional. Sua narrativa mostra que o ingresso, a permanéncia e a
circulacdo entre partidos foram orientados menos por identidade ideolégica ou

disputas internas e mais pela necessidade de acesso e viabilizagdo de
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governabilidade, o que reforca a centralidade de critérios funcionais na selecao e no
reconhecimento das liderancas politicas.

Desse modo, o conjunto das falas sugere que, quanto maior a centralidade do
cargo ocupado e o capital politico acumulado, menor tende a ser a visibilidade do
género como diferenca relevante no interior das organizacfes partidarias. 1sso ndo
indica auséncia de desigualdades no sistema, mas uma variacdo estrutural e
contingente na forma como o género € processado pelo sistema politico, deslocando
sua maior saliéncia para outras organizacdes, especialmente aquelas marcadas pela
publicidade, pela moralizacdo e pelo conflito politico, conforme veremos nas
subsecdes a seguir.

4.2.6 O género como diferenca e desigualdade

Dando continuidade ao processo de auto-observacao e reflexdo desenvolvido
pelas prefeitas ao longo deste capitulo, esta subse¢do examina como elas percebem
as diferencas na participacdo politica partidaria entre mulheres e homens, bem como
suas avaliacdes sobre a adocéo, ou ndo, e quais deveriam ser as politicas publicas
voltadas a ampliacdo da presenca feminina no sistema politico.

Nesse sentido, diferentemente do observado na subsecéo anterior, as falas a
serem analisadas evidenciardo a percepcdo do género como uma estrutura de
desigualdade. As prefeitas destacam, assim, limitacdes que decorrem tanto das
normas eleitorais quanto das praticas partidarias e culturais vigentes. Ao relatarem
dificuldades enfrentadas pelas mulheres no que diz respeito as condicbes materiais
de participacdo politica, suas narrativas apontam para a necessidade de politicas

publicas que atuem de forma articulada e simultanea nesses diferentes niveis:

Historicamente, € muito importante esse recorte. O que aconteceu
com as mulheres na década de 90? Veio a lei de cotas, né? S6 a
partir dali foi obrigado a colocar 30% de um sexo e 70 do outro. Era
30% das mulheres porque nunca tinha 70% mulheres dentro de um
partido. SO que o0 s6 a cota... O que essa mulher serviu para ser? A
laranja! eu me lembro das pessoas. “Temos que achar mulher pra
botar aqui. Faltam tantas mulheres”. Muitas nem votavam nelas
mesmas, zerava 0 voto, ou tinha um voto, ou tinha trés votos, né? E
era natural. E aquilo durou muito mais de uma década. Depois veio
uma nova legislacdo que moldou um pouco mais. Mas quando que
foi um divisor de aguas? E agora sim, as mulheres entraram no
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game. Como é importante esse aparato legal e como foi importante
esse inicio ja de garantir a insercdo da mulher. Por que foram as
mulheres |a na Camara Federal. Foi a militAncia de mulheres no
Brasil todo que levou essa nova mudanca da legislacdo que se deu
agora em 22. Que foram dois movimentos nas Ultimas legislactes.
Uma era: Recurso diferenciado para as mulheres. Nao adianta vocé
colocar as mulheres numa nominata, né? E elas continuarem sem o
material adequado, sem o recurso, sem a mobilidade que os homens
tinham. A maioria absoluta dos partidos governo gerenciadas e
presididas por homens. Né? As mulheres, historicamente, tém muita
dificuldade de se inserir nisso por uma série de questbes que
perpassam. Se a familia vai acolher, porque pode comecar em casa,
0 marido ndo querer, o casamento melindrar, os filhos pequenos que
seguram a gente... O tempo dedicado a isso, né? O homem bota a
camisa no ombro e vai pro futebol domingo, 08h00. Mulher tem que ir
fazendo as coisas da casa. Tem que ensinar o exercicio, o exercicio
do filho [...] Uma politica publica que eu acho que... quem capacita
para tudo € a educacao, né? Vocé pode permear essa pauta em
outras areas, mas na escola... Desde pequenininho vocé discutir
isso, né? Discutir o lugar do homem, da mulher, incluséo [...] Eu acho
também que é uma coisa que a gente precisa fazer muito, que é
fazer capacitagdo para quem vai ser candidato. E mostrar que vai
entrar, porque € um projeto e € um projeto que vocé precisa ter
sabedoria para lidar com aquilo[...](Fatima Pacheco, prefeita de
Quissama- RJ, entrevista realizada em 05/04/2024).

Olha, eu acho, como eu ja disse a priori, a primeira coisa é mudar a
lei. 50% e 50%. E detalhe. Sem essa historia de que o homem teve
mais voto do que a mulher. Vai ser 50% no legislativo de homem,
50% de mulher. E 50% de candidatas também nos partidos, antes
das eleicdes. Temos que repensar essa mateméatica. Que eu néo
estou la para poder ajudar a repensar. Porque eu acho assim: Se
vivemos huma sociedade machista. E preferem votar em homens. E
a mulher fica descartada. Nao é quantidade. Olha, pega aqui, 6. Os
50% que tiveram o maior indice de votacdo como homem bota
sentado na cadeirinha e 50% das mulheres. Para romper de fato.
Essa questdo estrutural de preconceito da mulher. Entendeu? Pega
aguelas outras 50 que foram as mais votadas e vamos colocar ali,
mudar essa lei eleitoral. Pra poder termos uma sociedade mais
igualitaria e mais justa. T4, isso é o inicio. Muitas das mulheres que
tem mandato, quando chegam |4 no mandato esquecem de fazer.
Entdo vamos descer do pedestal, porque ndés ndo somos iguais aos
homens. N6s mulheres ndo podemos esquecer as nossas lutas.
Chegamos ao poder para poder mostrar que podemos ter mais
mulheres no poder e humanizando sempre as politicas publicas
machistas e racionais (Tedi, prefeita de Conceicdo de Macabu- RJ,
entrevista realizada em 09/06/2024)

Injusto, desequilibrado. Eu acho que tinha que ter ndo cota para as
mulheres serem candidatas. Eu acho que tinha que ter, como em
alguns paises tém, como a Holanda, a Finlandia, o numero de
cadeiras eleitas € meio a meio. Maioria da populagdo no Brasil é
mulher. Tudo bem, ndo precisa ser maioria de cadeiras, mas 50%...:
Eu ndo sei, na Argentina como estd agora porque o Milei andou
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mexendo em muita coisa I4, eu ndo sei como é que esta agora. Mas
era. Entdo, eu acho que teria que dar as oportunidades. E as
mulheres também precisam mudar a mentalidade e de se colocarem,
mas tém que estudar, tém que se aprofundar no que é ser politica,
porque ser politica ndo é s6 ganhar uma eleicdo. Vocé tem que
mostrar para que veio (Rosinha Garotinho, governadora do Estado
do Rio de Janeiro e prefeita de Campos dos Goytacazes- RJ,
entrevista realizada em 06/05/2025).

Eu acho que a gente tem que incentivar, sim. Eu acho que eu acho
gue o que atrapalha ainda hoje € o machismo. Eu mesmo vou dar um
exemplo quando eu vou a Brasilia, por exemplo, tem reunides ali que
tem 20 homens e trés ou quatro mulheres e até tem hora que é meio
constrangedor para gente, porque a gente fica assim meio sem
ambiente, por mais que vocé queira estar ali. Mas tem aquela coisa
de ser sempre a minoria, 0 desconforto € assim uma coisa pessoal
minha. Sempre quando eu viajo, sempre vou cCoOm meu esposo,
porque por mais que a gente se imp0e, a gente sabe que sempre
tem aqueles engracadinhos da cidade que sempre fala alguma coisa.
Entdo, eu sempre viajo com meu esposo. Eu acho que a gente
deveria ter mais politicas voltadas para a mulher e incentivar mais a
mulher a entrar na politica, mostrar o lado bom do que é a politica.
Porque a politica eu falo que a gente faz a politica de acordo com o
gue a gente é. Eu, particularmente, governo a minha cidade com
uma politica que é diferente do que era antes, aquela coisa do
coronelismo, aquela coisa de ser voto de cabresto, como diz aqui,
né, perseguicdo. Eu ndo sou assim. Hoje eu tenho funcionarios que
trabalham aqui, que foram oposigéo, que sao hoje “Francimara”, que
nao eram, que nao vai ser o préximo, mas é um profissional de
exceléncia, eu dou oportunidade. Ai eu até falo isso com eles. Cabe
vocés agora achar se merecem ou ndo. Mas a minha confianga eu
estou demonstrando para vocés. Entdo, acho que a gente conseguiu
fazer uma politica diferente. E em relagdo a mulher, acho que deveria
surgir mais politicas voltadas para a mulher, para a gente conseguir
incentivar mais essas mulheres (Francimara Barbosa Lemos, prefeita
de S&o Francisco de Itabapoana- RJ, entrevista realizada em
15/05/2024).

Sendo assim, a leitura conjunta das falas de Fatima Pacheco, Tedi e Rosinha
Garotinho revelam um nudcleo argumentativo comum em torno da compreensao do
género atuando como estrutura de desigualdade. As trés entrevistadas mobilizam,
com similitudes e distingdes a existéncia das cotas e agbes afirmativas para as
mulheres no sistema politico. Enquanto a Fatima faz um cotejo histérico apontando
as falhas e melhorias na politica publica, Rosinha e Tedi apontam para a
necessidade de uma paridade mais substantiva. Ambas propde, entdo, a reserva de
50% das cadeiras legislativas para as mulheres.
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Ao mesmo tempo, tanto Tedi quanto Rosinha introduzem, ainda que de
maneira distinta, uma dimensdo de responsabilizacdo das proprias mulheres no
enfrentamento da desigualdade. Enquanto Tedi enfatiza que mulheres com mandato
nao devem “esquecer suas lutas” ao alcangar posi¢des de poder, Rosinha destaca a
necessidade de que as mulheres se coloquem, estudem e se aprofundem na
politica, pois precisam “mostrar para que vieram”. Dessa forma, o reconhecimento
das diferencas na participacdo politico-partidaria convive com a expectativa de que
as mulheres desenvolvam estratégias individuais de adaptacdo e desempenho para
se afirmarem em um sistema politico em que suas instituicdes operam com praticas
masculinizadas.

Outro ponto relevante de convergéncia existe entre Rosinha e Fatima, as
quais atribuem a educacdo e a formacdo politica como elementos capazes de
produzir mudancas. Para além da reserva de vagas ou da paridade legal, Fatima e
Rosinha identificam processos educativos, formais e informais, como mediagdes
fundamentais para transformar as diferencas percebidas a partir do género. Nesse
contexto, percebemos entdo a educacdo aparecer tanto como politica publica
estruturante, capaz de atuar desde a socializacao inicial e questionar papéis de
género naturalizados, quanto como formacao politica necessaria a profissionalizacao
das mulheres que ingressam na disputa eleitoral.

Ao que concerne a fala de Francimara Barbosa Lemos, embora ndo se
concentre diretamente no debate sobre acdes afirmativas, ndo se afasta desse
horizonte interpretativo. Sua analise acerca da temética recai sobre a experiéncia
cotidiana de ser mulher em espacos de poder majoritariamente masculinos,
evidenciando como o0 género se manifesta na forma de desconfortos,
constrangimentos e vigilancias que atravessam tanto a atuagao institucional quanto
a vida privada, quando podemos observar a moral permeando também a experiéncia
da prefeita. Assim, ao relatar estratégias pessoais de protecéo e legitimacédo, como
viajar acompanhada do marido, a prefeita explicita que a desigualdade de género
Nao se esgota apenas nas regras eleitorais, mas se reproduz nas interagdes sociais
e praticas cotidianas que condicionam a permanéncia das mulheres na politica.

Esse ponto dialoga diretamente com o que também é indicado pela prefeita
Fatima Pacheco ao mencionar as dificuldades enfrentadas pelas mulheres no ambito
pessoal e familiar para se dedicarem a politica partidaria. A sobrecarga doméstica, a

responsabilidade com os filhos e a necessidade de negociacéo constante no espaco
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privado aparecem, assim, como dimensdes centrais da desigualdade de género,

bY

evidenciando que as barreiras a participagdo politica feminina ndo se localizam
apenas estruturadas nas operacoes do sistema politico, mas se manifestam também
em outros sistemas sociais, tal como o fenémeno explicado por Dutra (2023) acerca
da acumulagdo de exclusdes, que por vezes, as desvantagens advindas da
diferenca em um sistema, acabam se manifestando em outros*'. E por isso, dentro
das organizacdes, as praticas operam 0O tempo, 0S recursos e as expectativas
dirigidas a mulheres e homens de forma diferente.

Sendo assim, vez que as falas analisadas indicam que, o fazer politica das
mulheres atravessa 0 espaco publico ou partidario, invadindo vida pessoal,

trataremos com mais profundidade desse aspecto na subsecao seguinte.
4.2.7 A vida da politica

Ao comentarem o0 entrelacamento da politica com suas rotinas, relacdes
familiares e formas de organizacdo do tempo, as prefeitas descrevem como
exercicio do cargo acaba sendo parte constitutiva da vida social, marcada por
demandas constantes e por expectativas especificas associadas a maternidade e
divisdo sexual do trabalho:

E bem complicado, principalmente porque eu tenho uma filha
pequena... Quando tudo comecgou ela tinha trés anos. Mas é no
comeco é meio dificil, mas depois a gente comeca a conseguir
conciliar. Eu falo que isso s6 quem consegue somos nés, mulheres,
né? Os homens n&o conseguiriam nunca, porque eles chegam do
servigo, ja estdo cansados. Tira 0 sapato e vai ver 0 jogo, o jornal, a
gente ainda vai fazer janta, ver a agenda do filho da escola... Entéo,
hoje eu consigo conciliar mais. Por mais que tem cobranca, minha
filha cobra bastante isso de mim... atencao porque por mais que vocé
sai de casa e nao quer levar o seu problema para dentro de casa,
mas a prefeita, principalmente aqui da cidade, todos tem acesso a
mim. Eu s6 tenho um telefone, e é 24 horas ligam no sébado,
domingo, feriado. Entdo existe essa cobranca. Mas eu consegui
administrar esse tempo. Uma coisa que eu nao abro mao é de ir nas
reunides de pais da escola, festa do dia das mées, festa junina. Eu
sempre procuro participar de tudo da minha filha, sé que o tempo é
bem corrido, mas a gente consegue administrar [...] Entdo, eu hoje
eu consigo administrar assim, quando vai um almoco de familia, algo

“1 Conforme ja mencionado a diferenciagdo funcional ndo impede que as desigualdades se

transmitam entre os sistemas, manifestando-se no fenbmeno da acumulagédo de exclusbes, em que
as desvantagens em um sistema, acabam por se manifestar em outros sistemas (Dutra,2023).
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assim, eu falo: “ gente, vamos conversar de outra coisa, ndo vamos
falar de politica, por favor, vamos falar de outra coisa. Vamos uma
musica, vamos dar risada. Vamos lembrar da infancia”. Por qué
assim é muito complicado e acaba se tornando uma coisa normal. Se
eu saio para fazer um lanche, sempre chega alguém do lado para
falar de politica, para pedir um emprego, para pedir alguma coisa.
Entéo, a vida pessoal da gente em relacdo a isso é mais complicada.
Eu confesso, quando eu quero ter um pouco mais de liberdade, eu
vou a Campos ou eu vou na casa da minha sogra, no Espirito Santo.
Mas mesmo assim, unzinho perdido em algum lugar. Porque ficar
aqui direto é 24 horas as pessoas falando de politica (Francimara
Barbosa Lemos, prefeita de S&do Francisco de lItabapoana- RJ,
entrevista realizada em 15/05/2024).

Meu marido sempre foi um grande parceiro. Mas as vezes a politica
tira a gente de casa o tempo todo. Em tempos de campanha, € meia
noite que vocé chega e vocé esta la no comicio pensando na casa, e
a crianga comeu?, mas o marido jantou? E ndo sei mais o qué. ..E
eu? Serd que eu deixei o fogo aceso? Porque assim. Essa € uma
preocupacdo que o homem geralmente ndo tem. Voltando na
pandemia, o que eu descobri? Que eu tinha dedicado 30 anos da
minha vida no cuidado com as outras pessoas. Mas eu tinha
negligenciado com cuidado comigo. Eu sempre tive tempo pra todo
mundo e as vezes estava faltando um pouco mais de olhar para mim.
E o que é que eu percebi na pandemia? Porque a gente ali ficou
trancado, né? A gente fez o decreto, trancou a cidade toda e se
trancou também. E ai, eu tive tempo pra comer um abacate com
acucar, com calma. Sem culpa. Eu pude ficar um final de semana em
casa inteiro. Com a minha familia. Até o telefone tocar e dizer assim:
“vocé tem que vir pra ca agora porque tem uma festa tal e vocé
precisa daquela festa...Todo mundo aqui na festa perguntando por
vocé... E o seu opositor tA aqui também, esta apertando de méo em
mao” e vocé largava tudo e ia. Entédo, depois da pandemia, eu tenho
outra cabeca. Eu continuo sendo uma prefeita muito presente, muito
cuidadosa, muito participativa. Mas eu t6 arrumando um pouco mais
de tempo pra mim. E colocando também um limite até onde eu posso
ser invadida na questdo da dignidade, porque a politica faz isso com
a gente, né? Na politica, as vezes, por concessao politica, vocé vai
cedendo. Vocé vai dizer muito sim. Eu tinha muita dificuldade de
dizer ndo. Vocé precisa agradar sem desagradar. E tem uma outra
componente que nés mulheres, quando chegamos nesse lugar. A
gente se desdobra em trezentas para poder ndo falhar. E as pessoas
sempre chegaram para mim: “N&o, mas vocé € incansavel’. sempre
me colocava naquele lugar de heroina e eu fazia o papel de herdina.
Para ndo decepcionar e para ndo mostrar minhas vulnerabilidades.
Porque se tiver uma vulnerabilidade, como entrar aqui, vao dizer t4
vendo? E incapaz, é incompetente. Ndo estava preparada. Um
homem erra, todo mundo apazigua. Todo mundo acolhe.
Principalmente os outros homens. Principalmente os homens. Uma
mulher erra a cobranca lupa em cima da gente é muito maior (Fatima
Pacheco, prefeita de Quissama- RJ, entrevista realizada em
05/04/2024).

[...Jguando eu fui governadora, por exemplo, e com certeza também
como prefeita, a minha assessoria tinha uma ordem: Se marido meu
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me ligar ou qualquer filho me ligar, interrompa ao que eu estiver
fazendo, que a minha prioridade é saber o0 que esta acontecendo. A
nao ser, a ndo ser que eu esteja dando uma entrevista ao vivo. Ai
VOCés esperam acabar a entrevista para eu falar. Entdo, a hora que
filho ligava para mim, eles me interrompiam na hora. Qualquer
audiéncia gque eu tivesse tendo, com qualquer pessoa que fosse, eu
pedia um minuto e atendia a ligacdo. Entdo, eu sempre fiz isso.
Nunca deixei de atender durante o meu periodo no trabalho. Eu
procurava levar as criangas em teatro, em cinema, ter um pouco da
vida normal. Porque podem acontecer coisas sabado e domingo,
mas normalmente, sabado e domingo vocé se dedica mais um pouco
para a familia.Eu nédo fazia diferente. Eu jA andei com 16 criancas
dentro de uma van, dos amigos dos meus filhos, levando para teatro,
levando para as coisas]|...] Eu mesma que levava e falava, se ndo me
obedecer, ndo vem mais. Olha, eu governadora, eu ndo vou ficar
citando nomes porque podem nao gostar, mas eu perdi a madrugada
de sono de briga de namorados dos meus filhos, das minhas filhas.
Chorando, porque brigou com o namorado. E eu ia no dia seguinte
trabalhar sem dormir. Eu acho que a obrigagdo era minha. Eu vou
deixar uma filha chorando a noite toda, sozinha? Ai brigava com o
namorado, ou descobria alguma coisa do namorado, vinha chorar no
meu ombro, eu tinha que ter a paciéncia de ficar a madrugada
acordada, ouvindo, e no dia seguinte tinha que estar 14, bela e
formosa, para poder, com a cabeca boa, para governar. Mas eu dava
essa atencdo. Eu dava. Eu ndo vou dizer que eu ndo tinha pessoas
para me ajudar. Eu sempre tive gente para me ajudar. Trabalha na
minha casa. Mas a educacdao, a responsabilidade, eu nunca abri méo
disso. Se eu botasse um filho meu de castigo por telefone, ficava. Até
eu ligar para tirar [...]J(Rosinha Garotinho, governadora do Estado do
Rio de Janeiro e prefeita de Campos dos Goytacazes- RJ, entrevista
realizada em 06/05/2025).

Olha, na realidade ndo me atrapalha em nada. A politica, ela esta
presente em todas as nossas atitudes. A partidaria era um pouco
diferente, mas ndo deixa também de ser igual aquela politica do
cotidiano. Nao é estar presente na vida de um e de outro. Vale mais
a pena vocé ter 30 minutos positivos com seus filhos e fazendo eles
entenderem o seu papel. Para que eles também se tornem iguais a
VOCé, e ndo te julguem amanhd. Pelo contrario, tem orgulho da sua
mae. E as minhas filhas, todas elas, tem esse mesmo pensamento.
Nunca me faziam cobrancas! Até porque eu amamentei todas elas
até seis anos, né? Entdo eu levava a baba, que as vezes ficava no
patio, amamentava na prefeitura quando eu estava |4, quando eu
viajava para Brasilia, eu pagava a passagem do meu bolso. Porque
mae é sempre mae e independente do espaco que ocupa [...] E
sempre fui muito participativa também nas reunides da escola. SO
guando eu estava em Brasilia que o marido que ia. (Sobre o marido
cobrar tempo): Pelo contrério, ele me cobra pra eu me empoderar
mais. E ir a luta. Me ajudava em tudo. Carrega uma pra la, carrega
outra pro médico la. Olha, vamos fazer a cirurgia c&. Porque
Conceicdo quase que ndo tinha nada a nivel de saude e eu
conseguia com as minhas amigas assistentes sociais. Ele que levava
de madrugada, nunca reclamou. E, pelo contrario, ele assistia todas
as sessoes, aplaudia. Quando eu fiquei gravida da minha segunda
filha, eu estava quase no final do mandato da minha vereanca, né?
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[...] Ele me chegou com o resultado do exame. Eu tava la
discursando, né? Eu olhei pra ele assim. Fiz um sinal para ele, ele
assentiu e eu falei no microfone “gente, eu t6 gravida!” Entdo quer
dizer, ele sempre foi meu muito parceiro, em toda minha trajetéria
politica e como disse anteriormente, foi quem me apoiou e incentivou
(Tedi, prefeita de Concei¢cdo de Macabu- RJ, entrevista realizada em
09/06/2024).

Nas falas de Francimara Barbosa Lemos e Fatima Pacheco, observa-se com
nitidez a naturalizacdo da conciliacdo entre vida politica e vida familiar como uma
competéncia feminina. Ambas descrevem jornadas extensas, marcadas pela
sobreposicao de fungbes, nas quais o exercicio do cargo convive com demandas
domésticas, afetivas e parentais. A conciliacdo aparece como algo a ser
administrado individualmente, por meio de estratégias pessoais de organizacdo do
tempo, autocontrole e adaptacdo continua. Francimara, destaca, ainda, a ideia de
que “sO6 noés, mulheres, conseguimos”, o que revela como a sobrecarga é
reinterpretada como virtude.

No caso de Fatima Pacheco, a prefeita narra a dificuldade de estabelecer
limites, a exigéncia permanente de disponibilidade e a expectativa de
incansabilidade que recai sobre sua atuacao. A figura da “heroina”, mencionada em
sua fala, evidencia como a lideranca feminina é frequentemente observada sob uma
l6gica moral mais rigorosa, na qual o erro ou a vulnerabilidade sdo rapidamente
convertidos em sinais de incapacidade, diferentemente do que acontece com seus
colegas do sexo masculino.

Ja nas falas de Rosinha Garotinho e Tedi, embora também se reconheca a
intensa articulagdo entre politica e vida familiar, a conciliagdo é narrada de forma
menos conflitiva e mais normativamente estabilizada. Ambas enfatizam o controle, a
disciplina e a centralidade da maternidade como elementos indissociaveis de suas
trajetorias politicas. A prioridade conferida aos filhos, mesmo em contextos de alta
responsabilidade institucional, &€ apresentada como dever inegociavel, reafirmando a
expectativa de que a mulher, mesmo no exercicio de cargos de poder, permaneca
como principal referéncia afetiva e moral no ambito familiar. Ainda que ambas
relatem apoio, funciona como suporte para a manutencdo de um modelo de
desempenho feminino ampliado.

De forma transversal as quatro entrevistas, observa-se que a politica é
descrita como uma experiéncia de disponibilidade permanente, na qual o espaco
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privado se torna continuamente permedavel as demandas publicas. O telefone que
toca a qualquer hora, os pedidos informais, a vigilancia social constante e a
dificuldade de estabelecer momentos de descanso revelam como a ocupacao do
poder pelas mulheres produz uma intensificacdo da exposicao e da cobranca.

Assim, a analise das falas permite compreender que a desigualdade de
género se manifesta tanto nas praticas institucionais ou nas dindmicas partidarias,
como também se reatualiza no cotidiano, na forma como a politica invade a vida
pessoal € na maneira como as mulheres internalizam a responsabilidade de “dar
conta” simultaneamente do governo, da familia e de si mesmas. A vida pessoal,
entdo, ndo se caracteriza como reflugio fora da politica, torna-se um dos espacos de
reproducdo das assimetrias de género no exercicio do poder, tendo em vista que
essas prefeitas precisam, por vezes, fazer malabarismo com o tempo para

desempenhar todas as fungdes.

4.2.8 Relacdes politicas e género

O préximo toépico que iremos tratar diz respeito a forma como as prefeitas
percebem as interacdes estabelecidas com colegas da politica do sexo masculino e
com eleitores homens, bem como se ao longo das suas trajetérias sentiram que
foram violentadas por serem mulheres ocupando espacos de poder. Desta forma, as
narrativas analisadas permitem observar como o género opera como diferenca
relevante nas relagfes cotidianas do sistema politico, incidindo sobre a escuta, a
legitimacdo da fala, a circulagdo de pautas e o reconhecimento da autoridade.
Diferentemente das experiéncias relatadas no ambito partidario, essas interacoes
revelam a persisténcia de assimetrias simbdlicas e comunicativas, especialmente em
espacos marcados pela maioria masculina, como reunifes interinstitucionais,

parlamentos e arenas publicas de debate:

As primeiras mulheres, vereadores de Quissama. E foi muito
interessante por que, primeiro, por ser as primeiras, a gente tinha
uma expectativa grande da populacdo e também tinha uma
expectativa grande nossa. Como € que a gente lidaria com isso?
Como é que ocupando aquele lugar, ocupando aquele lugar que néo
tinha mulher na Camara. E ai a gente encontrou um territorio
acolhedor, né? Eu acabei de ganhar um livro sobre essa questdo da
hostilidade na politica em relagdo a mulher...E tem... Mas na Camara
a gente encontrou um territorio respeitoso... Obvio que eram as
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mulheres... Ah, se vocé falasse mais agitada: “Vocé esta nervosa”,
“Vocé esta emocionada?”’ Se chorasse: “vocé é mulherzinha, né?”
Eram violéncias simbdélicas, muito, muito, muito ali, né? Disfarcado as
vezes, mas nada muito truculento, nada muito severo, que pudesse
afastar a gente daquele lugar ali. De inicio. Eu criei um parlamento
regional conversando com as outras Camaras, sempre com maioria
muito masculina, maioria, maioria. E as vezes Camaras inteiras so
formadas por homens. E eu percorri o Norte e Noroeste Fluminense,
levando essa pauta da questdo da violéncia doméstica, do
empoderamento da mulher. E foi um aprendizado gigante. A gente
ouvia de tudo, né? Sim, ouvi de tudo: “E verdade, as mulheres s&o
tadinhas... A gente precisa mesmo fazer alguma coisa por elas,
senao elas vao continuar apanhando”. E ai vocé vai ouvindo, vai
moldando, porque € uma cultura... Que vocé, uma estudante de uma
universidade muito importante, sabe que ndo muda com duas
conversas, ndo é? E uma cultura que esses homens, ao longo de
seus 30, 50 anos, foram ouvindo e absorvendo. Isso sim, tem um
processo. Acho que a gente ja avancou bastante. Ainda tem muito o
que avancar [...] 0 meio em si proprio ja é uma desvantagem. E um
meio masculino. As vezes eu vou a reunifes, e eu sou a Unica
mulher da mesa. Fui eu e mais uma num universo de 20, né?
Quando vocé vai falar, se vocé ndo tiver conteudo e segurancga, vocé
nem é ouvida e, se vocé estd numa mesa de reunido, se vocé nao
tiver contetdo e seguranca, eles vao dar risada, vao falar do futebol
de ontem e vao te desqualificar... Uma outra desvantagem que eu
percebo é que como a gente é minoria, né? As nossas pautas, elas
precisam ser muito mais trabalhadas. Para elas andarem, né? Estou
falando mais de parlamento do que as pautas masculinas, do que as
pautas que vocé vive. Até bem pouco tempo atras. Nesse pais, as
mulheres presidiarias tinham seus filhos algemadas. Vocé consegue
conceber que alguém pode parir algemada? Eu tive filho. Na hora
gue a gente tem um filho, a gente ndo tem a menor condigdo de sair
correndo. E ninguém nunca teve a sensibilidade de falar. Isso é um
crime. E um crime. Eu néo sabia disso. Foi a deputada Soraia que
me disse. As mulheres cadeirantes nao faziam mamografia. Porque o
mamografo ndo descia até o altura da cadeira. E quando vocé pega
uma cadeira para ficar de pé, segura no colo. A posicdo da mama
muda de lugar, entdo ela vai mascarar o exame. Agora tem uma
legislacdo sobre isso. Entdo, sdo inumeras agbes que foram
implementadas no Brasil, importantissimas a partir do movimento das
mulheres. Por que isso foi pensado? Se tiver uma mulher ali para
pensar, eles ndo passam por essas coisas. Lembro da Marilena
Garcia, que é uma referéncia politica para mim daqui do municipio de
Macaé, foi vereadora maravilhosa, vice prefeita. Ela é. Ela é mae
daquela Ménica Martelli e nossa, aqui de Macaé. A Marilena foi
vereadora pela primeira vez também. A primeira mulher eleita em
Macaé. Na Céamara, ndo tinha banheiro pra mulher. Ela tinha que
atravessar a rua pra ir no banheiro, na padaria em frente. Isso a
gente ta falando o qué de quatro décadas? Entdo a gente ta falando
de um tempo muito recente, sim. Esse lugar definitivamente néo foi
pensado pra gente. A gente ainda causa incébmodo. Porque quando
a gente chega, a gente se destaca, né? A gente se destaca. Eu ndo
conhego. Tenho vérias prefeituras. Somos 11 prefeitas no Estado.
Ndo conheco nenhuma ruim. Em termos talvez uma menos
movimentada, mas dez estdo bombando em fazer suas sucessdes
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nas suas cidades e vao ser reeleitas. Devem ser reeleitas. Eu acho
gue o movimento tem ficado atrds de uma cortina de fumaca, porque
as pessoas estdo comecando a ficar intimidadas e fazer esse
movimento de forma explicita, tendo em vista que depois da
descoberta da internet, videos e fotos tém acabado com vidas de
pessoas no sentido dessas pessoas que afrontam, que querem
negar direitos, enfim. Mas o tempo todo a gente vé o tempo todo e
homens tentando intimidar, né? Tentando botar pra baixo, tentando
ridicularizar, tentando ir para a questao pessoal, pra questdo moral,
pro tamanho da saia. Eu acho que € uma coisa muito simbdlica, que
a gente viveu aqui nesse estado. Foi a morte de Marielle. Marielle
morreu por ser uma mulher forte, preta, vereadora. Se ela estivesse
la na favela, vendendo calcinha na lojinha, ela estaria viva. E ela s6
morreu porque ela enfrentou gigantes e corajosamente enfrentou. E
pagou com a vida. Entdo, acho que quem acha que é mimimi, a
histéria de Marielle ndo esta entendendo o processo politico que a
gente esta vivendo. E ndo é porque ela enfrentou um poder gigante.
A gente enfrenta todo dia, né? Porque tem gente, Tem homens,
Natdlia, que segura a minha m&o com a méo mole. Tem homens que
nao votam em mim por eu ser mulher. O Marcelo agora vai ser nosso
candidato a prefeito. Marcelo vai entrar num voto que eu nunca
entrei, né? Que é o voto do homem conservador que olha para a
mulher para ser a companheira dele na cama. Para fazer a comida.
Nao pode falar. Nao pode ter poder de decisdo. Eles pensam: “nao
posso eu ser mandado por mulher”. E eu sou a mulher que manda na
cidade. Mas Quissama nao é uma cidade machista no todo, porque
sendo nao elegia uma mulher com menos de 30 anos de
emancipagdo. E sem um sobrenome, e sendo uma cidade de
coronéis, historicamente. Que sediou a escraviddo. Entdo eu nao
posso dizer que Quissama é uma cidade que impera o machismo,
gue eu acho que tem essa coisa inserida na sociedade, que é
histérico. Mas acho que é uma sociedade muito moderna. Pelo que
foi vivenciado aqui antes e eu também, a minha histéria é muito
importante de assisténcia social desde a década de 90. Veio
pavimentando esse caminho. Entdo quando eu chego na politica, eu
nao chego na politica porque eu fui esposa do politico, filha do
politco e cai de paraquedas. Fatima, assistente social, boa
secretaria. Sempre cuidou das pessoas e vinha na minha casa.
Anda, fala com todo mundo. Acho que vai ser uma boa prefeita.
Entdo teve esse caminho ai pavimentado pra poder chegar nesse
lugar de forma mais tranquila (Fatima Pacheco, prefeita de
Quissama- RJ, entrevista realizada em 05/04/2024).

Sobre essa tematica, a narrativa da prefeita Fatima inicia-se pela experiéncia
de pioneirismo, marcada pela ocupacéo de um espaco historicamente masculino, no
qual a presenca feminina é percebida simultaneamente como novidade e como
desvio em relacdo as expectativas previamente estabilizadas. Ainda que a prefeita

descreva o ambiente inicial como “acolhedor” ou “respeitoso”, esse reconhecimento
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aparece condicionado a mecanismos continuos de correcdo e enquadramento da
atuacao feminina.

De maneira que as referéncias recorrentes a expressées como “nervosa’,
‘emocionada” ou “mulherzinha” indicam a presengca de formas ordinarias de
desqualificacdo simbdlica, por meio das quais a autoridade da fala feminina é
relativizada e deslocada do plano politico para o plano emocional. Trata-se, entao,
de um tipo de comunicacdo que apesar de ndao impedir formalmente a participacao
das mulheres — como relata a prefeita — condiciona permanentemente sua escuta,
exigindo maior controle emocional, preparo técnico e seguranca para que suas falas
sejam reconhecidas como legitimas, o que a longo prazo pode gerar uma situacao
de desgaste de se manter nesses espacos.

Nesse sentido, a propria nocdo de “violéncia simbdlica”, utilizada pela
entrevistada, aparece associada a praticas “disfarcadas”, as quais da mesma forma
nao produzem afastamento institucional imediato, mas operam por meio de
microdeslegitimacdes reiteradas. Outro ponto que merece destaque é a experiéncia
relatada em reunides interinstitucionais, nas quais a prefeita frequentemente se vé
como a Unica mulher presente, explicitando essa assimetria estrutural, na medida
em que a escuta passa a depender de uma performance comunicativa mais rigorosa
do que aquela exigida de seus pares masculinos.

A dificuldade de circulacdo das pautas associadas as mulheres reforca esse
diagndstico. Ao relatar que essas agendas “precisam ser muito mais trabalhadas
para andarem”, Fatima evidencia como as praticas para gerarem decisdes
coletivamente vinculantes, sdo perpassadas por estruturas pensadas a partir de
experiéncias masculinas, que tendem a invisibilizar problemas que nao fazem parte
do horizonte cotidiano dos homens. Os exemplos mobilizados — como o parto de
mulheres presidiarias algemadas, a auséncia de equipamentos adequados para a
realizacdo de mamografias em mulheres cadeirantes ou a inexisténcia de banheiros
femininos em camaras legislativas — demonstram como a auséncia de mulheres
nesses espacos ao longo do tempo, contribuiram para a existéncia de outras
praticas que também geram essas desigualdades.

Ao mesmo tempo, a fala da prefeita revela que essa reconfiguracdo nao
ocorre sem resisténcia. A afirmagado de que “esse lugar definitivamente nao foi
pensado pra gente” sintetiza a percepcdo de inadequagdo vivenciada pelas

mulheres ao ocuparem posi¢cdes de poder. O incbmodo causado pela presenca
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feminina, reiterado no relato, ndo decorre da incapacidade de governar, mas
justamente do destaque e da visibilidade que essa presenca assume em ambientes
masculinizados. E nesse ponto que o relato comeca a deslocar-se da
desqualificacdo simbdlica para formas mais explicitas de hostilidade.

A intensificacdo da desigualdade gerada pela diferenca aparece quando a
prefeita menciona intimidagbes, ataques morais e tentativas recorrentes de
deslegitimacdo pessoal, frequentemente dirigidas ao corpo, a aparéncia ou a
sexualidade das mulheres. Além disso, a prefeita ilustra a morte de Marielle Franco*
como exemplo do grau de violéncia que pode ser gerada nesse contexto. Assim,
como um marco simbdlico extremo, que condensa a percepc¢ao de que a violéncia
politica de género é uma possibilidade real inscrita no exercicio do poder por
mulheres que desafiam estruturas consolidadas e ndo um exagero retorico.

Também, importa destacar, a referéncia a parte do eleitorado masculino que
se recusa a “ser mandado por mulher” explicita como essa resisténcia n&o se limita
as elites politicas ou aos espacos institucionais, mas também encontra barreiras no
eleitorado. Por outro lado, a prefeita evita uma leitura totalizante do contexto local,
reconhecendo avancos e destacando que sua trajetoria prévia, marcada pela
atuacao na assisténcia social, funcionou como elemento de amortecimento dessas
resisténcias.

Por fim, a fala de Fatima Pacheco evidencia que as interagcdes com colegas
homens e eleitores se inscrevem em um processo mais amplo de disputa simbdlica
em torno da legitimidade da lideranga feminina. Ao longo da narrativa, o género
aparece como uma estrutura comunicativa que organiza expectativas, avaliacdes e
conflitos, variando em intensidade e forma conforme os contextos de interagdo. Ao
mesmo tempo, essa estrutura revela seu carater contingente, na medida em que a
propria prefeita reconhece transformagcfes no ambiente politico local, destacando
gue Quissama, apesar de sua trajetoria historica marcada por relacbes de poder
masculinas, elegeu uma mulher em menos de trinta anos de emancipagao municipal.
Como ja vem sendo apontado ao longo deste trabalho, a legitimidade de sua

atuacdo € narrada como resultado de um percurso previamente construido na

42 “Foj eleita Vereadora da Camara do Rio de Janeiro, com 46.502 votos. Foi também Presidente da

Comissado da Mulher da Camara. No dia 14/03/2018 foi assassinada em um atentado ao carro onde
estava. 13 Tiros atingiram o veiculo, matando também o motorista Anderson Pedro Gomes’.
Disponivel em: https://www.institutomariellefranco.org/quem-e-marielle . Acesso em: 20 dez.2028.
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assisténcia social, no qual o cuidado, a proximidade com a populacao e a presenca
cotidiana funcionam como recursos centrais de constru¢do da identidade politica e
como critérios de associagao a figura da boa governante. Esses elementos indicam
que, embora o género continue operando como diferenca relevante na observacao
politica, suas formas de processamento permanecem abertas a reconfiguracéo,
permitindo que semanticas como a do cuidado sejam mobilizadas para deslocar
expectativas e ampliar o reconhecimento publico da autoridade feminina.

Essa dimensdo contingente da estrutura de género, conforme ilustrada na
dltima fala, torna-se ainda mais visivel quando se considera que o sistema politico
opera a partir do cddigo poder/ndo poder, selecionando continuamente quais
posicoes, trajetérias e performances podem ser reconhecidas como politicamente
relevantes. A depender do momento de ingresso no poder e do grau de
consolidagdo da autoridade politica, a inclusdo comunicativa das mulheres no
sistema tende a ocorrer de forma mais instavel ou mais estabilizada. Quando a
lideranca feminina ainda ndo se encontra plenamente reconhecida como portadora
de poder, a estrutura de género emerge com maior intensidade como diferenca
negativa observavel, produzindo resisténcias, questionamentos e enquadramentos
morais. A medida que essa autoridade se consolida — por meio da ocupacio do
cargo, da producao de decisfes e da construcdo de reconhecimento publico — tais
assimetrias tendem a ser parcialmente diminuidas, ainda que n&o eliminadas. E
justamente essa variacdo que se evidencia na experiéncia narrada pela prefeita
Francimara, cuja trajetéria permite observar como o machismo se manifestou de
forma mais explicita no momento inicial da disputa eleitoral, sendo progressivamente

reprocessado conforme sua posi¢do no sistema politico se estabilizava:

(Quanto ao principal desafio) [...] 0o preconceito, uma cidade muito
machista, de pessoas do interior, ndo aceitar uma mulher a frente da
prefeitura. Eu ndo tinha o que oferecer. Eu s6 tinha o0 meu nome. Ai
surgiu na cidade: “Vamos votar na mulher’. Muitas casas que eu
chegava, as pessoas falavam assim: “A gente ja tem candidato”, e eu
perguntava: “vai votar em quem?”’; “a gente vai votar, votar na
mulher”.Eu falei sou eu. E foi. Foi a mulher, “a mulher”, “a mulher”.
Até hoje, as pessoas falam: “a gente tem que deixar a mulher 18”.
Todo mundo fica assim... Entdo, acho que foi um dos maiores
desafios foi esse, de enfrentar tudo e todos [...] No comeco senti 0
machismo. Na primeira eleicdo? Sim. Na reelei¢cdo? Nao. Hoje eles ja
estdo ai... Todo mundo sofrendo pela despedida da mulher [...]
(Sobre sofrer violéncia) JA aconteceu algumas piadinhas, alguma
coisa assim. Mas eu acho que a gente, quando a gente se impde, a
gente, a gente vai tocando sem dar brecha para isso acontecer. Mas
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até hoje eu ndo tenho o que questionar. Sempre com muito respeito
[...]J(Francimara Barbosa Lemos, prefeita de Sao Francisco de
Itabapoana- RJ, entrevista realizada em 15/05/2024).

Sendo assim, podemos destacar também no relato da prefeita Francimara, a
categoria “a mulher” se construindo por meio da opinido publica para se operar como
signo condensador da identidade politica, uma vez que a repeticdo da forma que ela
era nomeada, indicava que o género se converteu em referéncia compartilhada entre
candidata e eleitorado, mesmo até quando nao sabiam que “a mulher’ era ela.
Porém, o voto era da mulher evidenciando a forma de entrada no sistema politico
marcada pela identidade feminina se tornar comunicativamente disponivel para a
producado de reconhecimento e mobilizacéo eleitoral.

E conforme a consolidacdo de sua posicdo no sistema politico, contudo, a
diferenca de género passa a ser reprocessado, 0 que se expressa na distincao
estabelecida entre a primeira eleicdo e a reeleigdo. As “piadinhas” mencionadas pela
prefeita surgem, nesse momento, como formas residuais de desqualificacédo
simbdlica, que ndo desaparecem por completo, mas perdem centralidade a medida
que a autoridade politica se estabiliza. Assim, a experiéncia relatada € uma
evidencia que o género opera de forma contingente, se estruturando de forma
negativa nos momentos iniciais de disputa eleitoral e sendo progressivamente
incorporado as expectativas que sustentam uma lideranca feminina ja reconhecida
como portadora de poder.

Nesse contexto, precisamos explicitar as experiéncias vividas pela prefeita
Tedi. Se, na trajetéria de Francimara Barbosa Lemos, observa-se a progressiva
reprogramacdo da diferenca de género a medida que a autoridade politica se
estabiliza, na experiéncia narrada por Tedi percebemos um contexto no qual essa
estabilizacdo encontra obstaculos mais intensos, sobretudo no interior do Legislativo

municipal, ao que concerne a relagdo com os colegas:

S6 tinha eu de mulher. E eles tinham um ciime barbaro de mim,
porque eu era a mulher que bateu todos os homens, sim, e ainda
carregou quatro homens com ela na legenda, porque naquela época
tinha legenda sim, ndo era como hoje. Antigamente vocé poder podia
fazer composicdes de partidos para eleger, né? Eu ainda carreguei
guatro e os quatro, todos de nariz truncado contra mim. E dizia 14,
guem fosse 0 mais votado deveria assumir a presidéncia da Camara.
Antes da gente assumir. Eles ja mudaram [...] Eu sempre gostei de
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andar com roupa simples. E outra coisa o plenario da Camara néo é
um lugar onde a democracia no Legislativo, de fato deve acontecer ?
Se é onde deve acontecer? Vocé vai com a roupa que vocé quiser ir?
Fizeram uma lei para mim... porque eu saia da escola, com a
sandalinha de dedo, cal¢a jeans, blusinha de malha, ia para 1a e
sentava. Fizeram uma lei dizendo que eu tinha que ir de terno
feminino, sapato alto [...] Fui candidata em cima dos Caixotes na
frente da camara, afrontando tudo quanto € homem que estava 4,
mas com um monte de homem amigo perto de mim. Olha sé como a
vida é engracada, né? Tinha os machistas e 0s poucos que ndo eram
machistas e estavam comigo sim, me ajudando a fazer uma histéria
feminista sim, dentro da politica, que era violenta [..] Essas
violéncias que eu sofria no Legislativo... Eu ndo podia fazer nenhum
curso, so eles que viajavam para curso. Outra violéncia que eu soffi.
Eu tava fazendo...tava na minha vez de falar. Ndo falei nome de
ninguém. Tinha um vereador bébado no plenario... Eu comecei a
falar da politica publica que ndo estava atendendo as localidades
periféricas [...] Nao citei o0 nome de ninguém... Ele me atropelou,
comegou a me xingar. Eu disse: “Vereador, ponha-se no seu lugar,
porque vocé ndo era nem para estar nesse plenario. Vocé esta
bébado”. Fizeram sabe o qué? Uma adverténcia para mim [...] A
violéncia era dessa forma. Eu ndo podia fazer curso nenhum, fazer
viagens nenhuma para cursos de qualificacdo. Eu ndo podia fazer
um projeto de lei sem que eu botasse dois ou trés homens para
assinar comigo, sem eles terem colocado a méo para escrever um
caput de um artigo. Ou paragrafo, ou inciso, ou alinea... Nem a
justificativa. Isso tudo sdo violéncias, com certeza. A violéncia da
roupa [...] E com relacdo as minhas falas, que eles comecavam a
atropelar e eu tinha que dar um chega para |4, para me respeitarem
como mulher. E outra coisa, quando tinha as festinhas de final de
ano... ou quando tinha as reunides, eu recebia cantada dos
vereadores [...] Nesse periodo que eu amamentava, foi no periodo da
campanha que os meus adversarios para vereadora diziam que eu
era prostituta porque eu amamentava minhas filhas. Isso foi no
processo a priori a votacdo, isso eu sofri até como prefeita, porque
eu tive filho de nove em nove anos. Entéo todas as vezes que eu
subia no palanque eu tava com bebé amamentando, ta? E levava
comigo de porta em porta amamentando, isso eu sempre sofri em
todas as campanhas. (Sobre a relacdo com os eleitores homens)
Eles acreditavam mais nas mulheres do que nos homens. E
verbalizavam. Além disso, em todas as pesquisas indicavam que eu
tinha mais voto dos homens do que das mulheres. Porque nés
mulheres ainda ndo acordamos que temos que ser unidas e que
como maioria, as mulheres deveriam ter ocupado todos o0s espacos
politicos mais do que os homens (Tedi, prefeita de Conceicao de
Macabu- RJ, entrevista realizada em 09/06/2024).

Por tudo isso, é possivel perceber que a experiéncia vivida por essa prefeita,
guando vereadora, evidencia como as desigualdades de género se atualizam no
interior das organizacdes politicas por meio de praticas que estruturam a distribuicao
de oportunidades, autoridade e reconhecimento. Ao relatar que era a unica mulher

no Legislativo e que sua ascensao eleitoral gerou reagdes de “ciume” e resisténcia, a
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prefeita explicita como categorias sociais previamente estabilizadas, como o género,
sdo mobilizadas para reordenar hierarquias internas dentro das instituices (Tilly,
2000) mesmo quando uma mulher rompe expectativas consolidadas de poder.

Desta forma, as praticas descritas ao longo da narrativa — alteracéo de regras
institucionais, controle sobre vestimenta, restricAio ao acesso a cursos de
qualificagcdo, exigéncia de co-assinaturas masculinas e interrupgcdes recorrentes da
fala — podem ser compreendidas como mecanismos que incorporam desigualdades
externas ao funcionamento cotidiano da instituicdo. Em termos proximos ao que
Charles Tilly (2000) propde, categorias como género tornam-se disponiveis para a
coordenacao interna das organiza¢des, funcionando como critérios duraveis de
diferenciacdo que, ao mesmo tempo em que organizam decisbes e relagbes de
poder, reproduzem hierarquias simbdlicas e materiais ja existentes em outros
sistemas sociais.

Nesse sentido, a desigualdade além de aparecer em atitudes individuais,
aparece principalmente como efeito de préaticas institucionais reiteradas,
incorporadas as rotinas decisorias do Legislativo. A forma como a autoridade politica
de Tedi é constantemente condicionada, mediada ou corrigida revela como

organizaces politicas podem produzir e manter desigualdades.
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Figura 34 — Video publicado no Instagram da prefeita Tedi, retomando publicamente o
episédio ocorrido relacionado ao uso de vestimenta considerada inadequada pelos colegas,
ressignificando o acontecimento como expresséo de violéncia e reafirmando a legitimidade

de sua atuacgao politica a partir da mobilizagao de valores como humildade, cuidado e

proximidade com a populacéo.

ﬂ tedipt

Néo podemos esquecer.as nossas origens e o.amor que
nos move em fazer a diferenca.

Tenho muito orgulho em ser a pessoa que sempre fez e
vai continuar fazendo pelos mais humildes.

Uma das caracteristicas mais nobres do ser humano € a
humildade e isso incomoda os poderosos que pensam
que podem nos calar.

Lugar de mulher é na Politica!

Lugar de mulher é na Prefeitura cuidando da gente!

Por amor a Macabu, é hora de recomegar!

Dia 06 de outubro, vote certo, vote TEDI 13 y¢ ¥
#itedi13 #conceicaodemacabu #piuotegerto

10 de setembro de 2024

& 7pessoas

Fonte: Instagram @tedi.pt (2024)

Também se torna necessario explicitar, na analise dessa fala, os ataques
dirigidos ao aleitamento materno realizado por Tedi, uma vez que € neste ponto que
0 cuidado passa a ser observado ndo apenas como recurso de construcao da
identidade politica feminina, mas também como objeto direto de desqualificacdo. As
acusacOes feitas a prefeita durante os periodos de amamentacdo, acompanhadas
da sexualizacdo e da moralizacdo de sua imagem, demonstram como O corpo
materno foi convertido em objeto de ataque politico, deslocando a observacao de
sua atuacao do plano das decisdes e da competéncia para o plano da moral e da
tentativa de ferir a sua honra objetiva. Dessa forma, ao levar suas filhas consigo



164

durante as campanhas, Tedi tornou o cuidado e a maternidade dimensdes visiveis
de sua trajetéria publica. Assim, por um lado, fez com que ela sofresse tentativas de
deslegitimacdo moral associadas a figura da mulher que ocupa espacos de poder e,
por outro, consolidou o papel materno como elemento central de sua identidade
politica. Nesse sentido, a experiéncia da prefeita permite explicitar um deslocamento
analitico relevante nesse trabalho: o cuidado, que ao longo dos capitulos vem sendo
compreendido como forma privilegiada de legitimacdo da atuacdo feminina na
politica, mas nesse episadio verificamos como ele também aparece como campo de
disputa simbdlica, no qual se articulam simultaneamente violéncia, controle moral e
producgédo de legitimidade

Por fim, é necessario destacar também como essa ambivaléncia se expressa
de forma clara na relacdo com os eleitores. Apesar das resisténcias enfrentadas no
interior do Legislativo e as tentativas de ferimento a sua persona publica, a prefeita
relatou ter possuido maior apoio entre 0os homens do que entre as mulheres, o que
evidencia que a estrutura de género ndao opera de modo homogéneo em todos os
contextos de observacao. Enquanto as organizacdes politicas tendem a processar a
diferenca de género de forma mais rigida e hierarquizada, a arena eleitoral permite a
circulacdo de outras semanticas que, assim, podem ampliar o reconhecimento
publico da lideranga feminina.

Fica claro, portanto, que a fala de Tedi reforca a compreensédo de que as
desigualdades de género sao produzidas, reproduzidas e transformadas nas praticas
sociais e organizacionais do sistema politico. Ao mesmo tempo, evidencia seu
carater contingente, na medida em que essas mesmas estruturas podem ser
tensionadas e reconfiguradas a partir das trajetorias, performances e vinculos
construidos pelas mulheres no exercicio do poder.

Esse conjunto de experiéncias permite avancar a analise para além do interior
das organizacdes politicas, deslocando o foco para contextos nos quais a autoridade
feminina ja se encontra estabilizada e institucionalmente reconhecida. Nesses casos,
as desigualdades de género ndo desaparecem, mas passam a ser processadas de
forma distinta, incidindo menos sobre o acesso formal ao poder e mais sobre a
observacao publica da atuacao politica, especialmente por meio da midia, da opiniao
publica e das expectativas morais associadas a figura da mulher no exercicio do

governo.
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E nesse plano que se insere a trajetéria de Rosinha Garotinho. Sua fala
permite observar como 0 género continua operando como diferenga relevante
mesmo quando a mulher ocupa posicfes centrais no sistema politico. Em seu relato,

as assimetrias de género aparecem sobretudo na forma de questionamentos

bY bY hY

recorrentes a capacidade administrativa, a racionalidade técnica e a conciliagdo
entre o exercicio do poder e a maternidade, além de haver registros de sexualizagdo
expressa em cantadas e abordagens inadequadas. Sendo assim, tudo isso revela
como expectativas culturais profundamente arraigadas seguem estruturando a

observacéo publica da lideranca feminina:

[...] E... Existe o machismo é cultural, né? Ele existe. Era como se a
mulher ndo pensasse..Uma vez o Lula chegou falar para mim
assim, vocé decora esses numeros e vem falar para mim? Eu falei:
“ndo decoro ndo, presidente. E o real. E o que esta acontecendo. E
estudado isso. Isso aqui eu ndo tirei do nada, nao”. Entdo, é como se
tivesse um preconceito com a capacidade da mulher de gerir
recursos, de administrar. Tinha... Também, as vezes leva umas
cantadas, né? Eu ja levei cantada de trés chefes de Estado. E o que
eu fiz? Falar que ele estava me cantando ia cair na conta do
intérprete. Ele ia dizer: “ndo, foi mal entendido”. Entao, o que eu
fazia? Eu acabava com a parte do cerimonial, porque vocé janta
primeiro, depois vocé tem os discursos e depois vem a sobremesa. O
que eu fazia? Eu ia 14, chamava o cerimonial e falava assim, vou
falar agora. Eu falava e ia embora para casa, largava tudo la. Nao
tinha o social... E largava la... Os convidados, o chefe de Estado,
porgue eu ndo era obrigada a ouvir cantada de ninguém, e quanto
mais por intérprete... (E como prefeita, esses padrdes continuaram?)
Sempre teve, mas menos... Coisa mais leve, passageira, tipo assim,
um elogio, ou “esta igual uma estudante hein”. Mas eu também, dou
de banda...[..] O que a imprensa sempre dizia era que quem ia
mandar no governo era o Garotinho, ndo era eu. Eles ndo acreditam
gue a mulher tenha a capacidade dela, né? Nao acreditam. Existe
um machismo que é cultural, tanto na cabeca dos homens, quanto de
muitas mulheres também. Teve um fato que me chamou a atencéo
uma vez, que eu até ri muito. Um senhorzinho, bem senhorzinho, eu
encontrei com ele aqui perto de Custodopolis, e ele falou pra mim
assim: “eu amo a senhora, mas nao posso votar na senhora, nao”.
Eu falei, mas, mas por qué? “Olha s6, eu fico toda arrepiado, porque
eu estou perto da senhora, porque eu amo a senhora, mas votar na
senhora eu n&o posso, porque mulher ndo pode mandar em homem”.
Eu falei: “mas eu ndo vou mandar em homem, eu vou administrar
uma cidade”. Mas esse nao teve jeito, esse voto eu ndo ganhei. Esse
voto eu ndo ganhei, mas no geral ndo, ndo tive rejeicdo com 0s
eleitores homens. Tinha rejeicdo de quem ndo gosta da gente
mesmo? Sim. Porque na politica isso existe, na vida pessoal existe,
guanto mais na politica (Rosinha Garotinho, governadora do Estado
do Rio de Janeiro e prefeita de Campos dos Goytacazes- RJ,
entrevista realizada em 06/05/2025).
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A fala inicial de Rosinha Garotinho evidencia como, mesmo em posi¢coes
centrais do sistema politico, a autoridade feminina permanece submetida a
guestionamentos recorrentes acerca de sua capacidade cognitiva e administrativa. A
afirmacdo de que “era como se a mulher ndo pensasse” nos demonstra uma
expectativa segundo a qual a racionalidade técnica, o dominio de dados e a gestao
de recursos publicos séo atributos presumidamente masculinos. Nesse sentido, a
desconfianca dirigida a sua fala ndo se refere ao conteido das decisdes, mas a
propria legitimidade da mulher como sujeito capaz de produzir conhecimento politico
valido.

Outro ponto relevante mencionado em sua fala diz respeito a ocorréncia de
formas de sexualizacdo nas interacfes politicas, expressas nha entrevista como
“‘cantadas”, inclusive por chefes de Estado. Situacbes dessa natureza produzem
uma ruptura na simetria comunicativa e no respeito esperado entre autoridades
politicas, introduzindo constrangimentos que afetam diretamente a permanéncia das
mulheres nesses espacos. A estratégia adotada pela governadora — encurtar o
cerimonial, falar e se retirar — configura uma forma de lidar com esse contexto, por
meio da qual a prefeita busca preservar sua autoridade ao reduzir a exposicao a
interacbes marcadas por tais constrangimentos. Ao mesmo tempo, essas
experiéncias contribuem para explicar por que muitas mulheres optam por se afastar
de ambientes informais nos quais a politica efetivamente se realiza, justamente para
evitar a recorréncia de situagdes de constrangimento.

Esse movimento dialoga com o que demonstra Sacchet (2009) ao analisar as
desvantagens estruturais enfrentadas pelas mulheres nas trajetérias politicas,
sobretudo em razéo de sua menor inser¢gdo em redes informais de poder. Enquanto
os homens tendem a participar de circuitos amplos de sociabilidade politica — como
partidos, sindicatos e associa¢des profissionais —, as mulheres se concentram com
maior frequéncia em redes menores e mais homogéneas, frequentemente ligadas a
esfera comunitaria ou familiar, que oferecem baixo retorno politico. Como observa
Putnam (2000), nem todas as redes sociais produzem os mesmos efeitos em termos
de circulagcéo de informacao, aprendizado institucional e acesso a recursos. Dessa
forma, as diferencgas na estrutura e na densidade das redes sociais convertem-se em

desigualdades nas chances de permanéncia e ascensao politica, evidenciando como
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0 género opera como estrutura de diferenciagdo comunicativa no interior do sistema
politico.

Também é importante destacar a relagcdo com os eleitores, uma vez que a fala
de Rosinha Garotinho permite observar como o género opera como critério relevante
de avaliacdo da autoridade politica no ambito do eleitorado, mesmo quando ha
reconhecimento afetivo da figura publica. A declaragdo do eleitor que afirma “amar” a
prefeita, mas se recusa a votar nela por entender que “mulher ndo pode mandar em
homem”, evidencia a coexisténcia entre admiragcdo pessoal e recusa politica,
articulada por uma semantica hierarquica de género que associa o0 exercicio do
poder a dominacdo masculina. Esse episodio revela, assim, os limites da
reprogramacdao das expectativas publicas quando estas se encontram ancoradas em
estruturas culturais de género profundamente naturalizadas. Ao mesmo tempo, ao
situar o caso como localizado e destacar a auséncia de rejeicdo generalizada por
parte dos eleitores homens, a narrativa indica que o género ndo opera de forma
homogénea no eleitorado, mas de maneira contingente, ainda que revele padrées
simbdlicos mais amplos que atravessam a decisdo eleitoral e a legitimacdo da
lideranga feminina.

Ademais, também conseguimos aprofundar a leitura da relacdo entre género
e politica, a partir da fala de Anthony Garotinho, marido da Rosinha Garotinho, que
contribuiu durante a entrevista para evidenciar como as cobrancas dirigidas as
mulheres na politica se tornam recorrentes e socialmente legitimadas, sobretudo por
meio da midia. O contraste estabelecido por ele, a partir da experiéncia de ambos no
exercicio dos mesmos cargos — como chefes do poder executivo municipal e
estadual - permite explicitar como expectativas e exigéncias distintas incidem sobre
trajetérias politicas formalmente equivalentes, revelando a persisténcia de

assimetrias de género na avaliacéo publica do exercicio do poder:

Garotinho: E n&o nos fazem a cobranca que fazem as mulheres. As
mulheres sdo mais cobradas. Ela € mulher, entdo a mulher tem que
estar mais... Até em debates politicos, o homem tenta desestabilizar
a mulher em tudo.

Rosinha: Eu nunca ouvi perguntarem para um homem, como
perguntaram para mim, a imprensa perguntou para mim, quando eu
fui candidata a governadora.

Garotinho: Quem?

Rosinha: A imprensa. Se um filho meu adoecer, como é que eu vou
fazer para governar e cuidar de um filho com febre? Eu falei, da
mesma forma que um pai tem que cuidar do filho. E tudo na vida é
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prioridade. Vocé ndo governa o tempo todo e o filho ndo esta
precisando o tempo todo.

Garotinho: E ela levava as criancgas para o palacio...

Rosinha: Eu levava meus filhos, os dois mais novos, eu estava
despachando e os dois estavam sentados na outra beirada da mesa
fazendo dever de casa, porque entre uma audiéncia e outra eu
corrigia, eu olhava, eu ensinava. Eu tinha a minha dupla jornada de
trabalho com os meus filhos. Mas nunca perguntaram para homem.
Se vocé for eleito, como é que vai ficar a sua familia, a sua esposa?
Vocé vai ter muitas horas de trabalho? [...]Sempre tinha um jornalista
para fazer essas perguntas. Parecia que era combinado, eram as
mesmas perguntas. (Rosinha Garotinho, governadora do Estado do
Rio de Janeiro e prefeita de Campos dos Goytacazes- RJ e Anthony
Garotinho, governador do Estado do Rio de Janeiro e prefeito de
Campos dos Goytacazes- RJ entrevista realizada em 06/05/2025).

Sendo assim, a fala conjunta de Rosinha Garotinho e Anthony Garotinho
permite observar, de forma particularmente clara, como as assimetrias de género se
reproduzem nos circuitos de observacao publica do sistema politico, mesmo quando
homens e mulheres ocupam posi¢cdes formalmente equivalentes. O contraste
estabelecido por Garotinho evidencia que a diferenca de tratamento ndo decorre da
funcdo em si, mas das expectativas de género que estruturam a avaliagao publica da
autoridade politica feminina. As cobrancas dirigidas a Rosinha, especialmente
aguelas mediadas pela imprensa, operam como sele¢des comunicativas que
deslocam o foco da atuacdo governamental para a esfera privada, introduzindo
critérios de julgamento que nédo incidem sobre os homens.

Nesse sentido, o episédio recorrente relatado pela governadora, a pergunta
reiterada sobre como governaria caso um filho adoecesse, ilustra de maneira
exemplar o funcionamento dessa l6gica. Trata-se de uma expectativa que pressupde
a incompatibilidade entre maternidade e exercicio do poder, convertendo a mulher
em objeto de constante justificacdo. Da mesma forma, isso € demonstrado por Holtz-

Bacha (2013)*, que isso acontece principalmente no inicio da carreira politica, a

3 “Mulheres politicas sabem que os atos dos media sdo um obstaculo significativo a suas carreiras.

Eles se referem de modo diferente a homens e mulheres. Ha décadas, temos escutado mulheres em
todo o0 mundo se queixando de como os media parecem estar mais interessados em seu visual e em
sua vida privada que em suas preocupacdes e objetivos politicos: como elas se vestem, como esta
seu penteado, se seu marido tem que preparar as préprias refeicdes, e quem cuida das criancas
enquanto elas estao fazendo politica. Seus colegas do sexo masculino raramente sédo confrontados
com esse tipo de questionamento. Isso significa dizer que mulheres na politica sdo avaliadas sob
critérios que ndo vém do campo da politica e que ndo aparecem na avaliacdo de politicos do sexo
masculino. Essas diferencas se jogam, particularmente, contra mulheres que estdo comecando a
progredir politcamente. Uma vez que elas atingem niveis mais elevados, as diferencas néo
necessariamente desaparecem, mas lidar com os media se torna mais facil” ( Hotz-Bacha,2013,p.4-
5).
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midia age de forma distinta que age com os homens ao questionar mulheres em
cargos politicos a partir de temas extrinsecos ao campo da politica, como familia,
aparéncia e vida privada, reproduzindo estere6tipos de género e reforcando a ideia
de que a competéncia feminina precisa ser continuamente comprovada.

A propria necessidade de Rosinha explicar que conciliava o governo com a
presenca dos filhos no cotidiano administrativo evidencia o que Holtz-Bacha (2013)
descreve como um double bind comunicativo, que j& pontuamos anteriormente, ao
mesmo tempo em que se espera que a mulher demonstre dedicacdo a familia, essa
mesma dedicacdo € mobilizada como argumento para questionar sua capacidade
politica. O cuidado, portanto, emerge simultaneamente como valor moralmente
esperado e como fonte de suspeicao, produzindo uma sobrecarga simbdlica que néo
recai sobre liderancas masculinas. Nesse quadro, a midia ndo apenas reflete
necessariamente as expectativas do eleitorado, porém constréi narrativa, cria
semanticas, estabiliza e legitima, convertendo-as em parametros recorrentes de
avaliacao publica (Holtz-Bacha, 2013).

Por fim, o reconhecimento explicito dessa assimetria por Anthony Garotinho
reforca que tais desigualdades ndo sao percepcgbes isoladas das mulheres na
politica, mas padrdes estruturais de observacdo, compartilhados inclusive por atores
masculinos que transitaram pelas mesmas posi¢des institucionais. A analise desse
trecho confirma, assim, que a desigualdade de género no sistema politico ndo se
manifesta apenas no acesso aos cargos, mas, sobretudo na forma como a
autoridade € comunicada, observada e julgada publicamente. Um processo no qual
a midia ocupa posicdo central ao articular expectativas morais, familiares e de
género a legitimag&o do exercicio do poder feminino.

Diante do conjunto de experiéncias examinadas até aqui, torna-se possivel
compreender que O género opera no sistema politico como uma diferenca
comunicativa persistente e contingente, cuja intensidade varia conforme o ambiente,
0 momento da trajetdria e o grau de estabilizacdo da autoridade feminina. O cuidado,
a maternidade e a feminilidade emergem, nesses contextos, simultaneamente como
recursos de legitimacéo e como alvos de controle moral e violéncia simbdlica. Essas
dindmicas, observadas nas interacdes cotidianas, nas organizacdes politicas e na
relacdo com o eleitorado, tornam-se ainda mais visiveis quando a disputa politica se

intensifica e passa a operar em registros explicitos de confronto publico.
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4.2.9 “Bandida, ladra, vagabunda”: a disputa simbdlica do género no
campo politico.

E nesse contexto de intensificagdo da disputa politica que, proximo as
eleicbes de 2024, um episédio de violéncia politica de género tornou-se objeto
empirico dessa pesquisa, especialmente no que concerne ao terceiro objetivo
especifico: “investigar como as prefeitas percebem e respondem as expectativas de
género em suas praticas politicas cotidianas, considerando as pressdes sociais e
culturais”.

De modo que o dia 03 de agosto de 2024, durante a convencdo partidaria
municipal dos partidos PL, MDB, NOVO e PRD, realizada no Clube Recreativo de
Quissama, a prefeita Fatima Pacheco foi alvo de ataques verbais proferidos por um
vereador do municipio de S&o Gongalo-RJ. A convencao iniciou-se as 14h e contou
com a presenca de diversos membros dos partidos mencionados. Durante o
evento, o vereador, ao discursar em apoio aos pré-candidatos da coligacao,
proferiu palavras ofensivas direcionadas a prefeita de Quissama, afirmando: "E
guerra, é guerra do bem contra o mal e passaremos o rolo compressor sem pena,
passaremos por cima de todo mundo, eles nao respeitaram ninguém na pandemia,
essa bandida, essa ladra, essa vagabunda, estava roubando a nossa populacao”.
O discurso foi amplamente aplaudido pelos pré-candidatos e pela plateia presente.

Apbs, o episodio foi inicialmente compartilhado no Instagram da presidente
do PL em Quissamd, mas rapidamente apagado. No entanto, o video se
disseminou amplamente via WhatsApp e outras redes sociais. Em resposta, na
noite posterior, a prefeita Fatima Pacheco publicou um video em suas plataformas
digitais. Vestindo uma camisa rosa e com um semblante sério, repudiou as ofensas,

declarando:

Meus amigos e minhas amigas, hoje, domingo, eu quero
compartilhar com vocés uma questdo muito inquietante. Na
convencdo de ontem da oposicdo, um vereador de S&o Gongalo
gue nunca fez nada por Quissama me xingou de ladra, bandida e
vagabunda. E foi aplaudido pelo pré-candidato a prefeito e pelo pré-
candidato a vice-prefeito da oposi¢cdo. Quero aqui dizer que eu ndo
vou me calar e que n6s ndo vamos aceitar que as mulheres de
Quissama sejam atacadas, sejam xingadas, e nds ndo vamos
aceitar que forasteiros venham para nossa cidade para nos
desqualificar. Esse ano, nem candidata eu sou. Estou sendo
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atacada de forma efetiva. A violéncia contra a mulher é uma coisa
inaceitavel e isso ndo tem nada a ver com politica. A politica de
Quissama nunca tinha virado um esgoto e pelo que a gente esta
vendo, 0 cenario que se aponta vai ser uma politica marcada pela
baixaria, pelo ataque e pela ameaca. Porque esse mesmo vereador
diz que vai passar por cima de todo mundo. S6 que a gente ndo vai
deixar ele, o 6dio, a violéncia e o ataque passar por cima da cidade
de Quissamd. NO0s vamos combater, primeiro pela policia e pela
justica, e eu ja fui a delegacia e fiz um boletim de ocorréncia. E nos
também vamos combater pela politica. N6s ndo vamos permitir que
a cidade de Quissamd, uma cidade de gente amiga, uma cidade de
gente alegre, se torne um territério de gente que vem de fora para
poder fazer algazarra e agressividades com a nossa populagéo.
Seguiremos em frente de cabeca erguida, fazendo o melhor pelo
NOsso municipio.

Figura 35 — Pronunciamento de Fatima quanto ao episodio de violéncia

Q

391

- )

) fatimaquissama &
)
Quissama é reconhecida pelo seu modo acolhedor, v
alegre e respeitoso com todos. Por isso, ndo 716
aceitaremos que a violéncia, o desrespeito e 0s

xingamentos facam parte da nossa sociedade.

Seguiremos trabalhando e defendendo nossa cidade de N
grupos perigosos e ameagadores que tentam se
aproximar do nosso municipio, atacando nossa
populacdo e, de forma degradante, as mulheres.
#Respeito #N&oAVioléncia #MulheresNaPolitica

3

Fonte: Instagram @fatimaquissama (2024)

A prefeita ainda exibiu o registro de ocorréncia feito na delegacia. O episédio
gerou ampla repercussao e, de forma imediata, diversos politicos da regiao
publicaram videos e postagens nas redes sociais demonstrando solidariedade a
Prefeita Fatima Pacheco.
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Figura 36 — Feed da prefeita Fatima Pacheco no Instagram, com postagens de solidariedade
publicadas por outros atores politicos e compartilhadas em seu perfil

&« fatimaquissama

fatimaquissama : ¢ fatimaquissama

MEXEU COM UMA,
MEXEUCOM

Fonte: Instagram @fatimaquissama (2024)

Esse acontecimento atravessou a pesquisa, pois, além do envolvimento
direto da prefeita Fatima e das demais prefeitas interlocutoras deste trabalho,
provocou ampla repercussdo entre atores politicos de diferentes partidos e
orientacdes ideologicas. O episddio exemplifica, desta forma, como o género opera
no interior do sistema politico em uma légica ambivalente: ao mesmo tempo em
gue estrutura desigualdades e viabiliza praticas de violéncia politica, também pode
ser mobilizado como recurso estratégico de resisténcia, capaz de reorientar
narrativas publicas e redefinir posi¢des na disputa politica.

Se, por um lado, a agressao verbal sofrida pela prefeita Fatima Pacheco
insere-se em um padrdo recorrente de desigualdade de género relativa & ocupacgéo
de poder, por outro, a forma como a prefeita e outros politicos mobilizaram a
resposta evidencia a estrutura do género agindo no cédigo da comunicacéo

politica, sendo capaz de reverter a logica da violéncia em uma narrativa de
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fortalecimento e legitimac&o da lideranga feminina. Assim, como ja observamos em
outras analises empiricas feitas ao longo desse trabalho, tal episddio permite
observar como o género pode operar, restringindo a participacdo feminina e
também possibilitando novas formas de reconhecimento e afirmacéo das mulheres
no poder, tornando-se um elemento na disputa politica e na construcdo da
identidade da prefeita.

Esse movimento de reacdo publica pode ainda ser compreendido a luz do
dever moral de justica, conforme formulado por John Rawls (2011). Para o autor, a
adesao aos principios de justica ndo decorre de um compromisso moral abstrato ou
altruista, mas da percepcdo de que tais principios sao indispensaveis para a
estabilizacdo de uma cooperacdo social considerada justa, condicdo necessaria
para a realizacdo dos proprios projetos de bem dos individuos e grupos. Como
afirma Rawls (2011, p.376):

Ao escolher os principios de justica que garantem de forma mais
efetiva 0 desenvolvimento e o exercicio do senso de justica, as
partes ndo sdo motivadas pelo desejo de realizar essa faculdade
moral por si mesma, mas pela percepcao de que ela é o melhor meio
para estabilizar uma cooperacdo social justa e, por conseguinte, de
promover as concepc¢fes determinadas do bem das pessoas que
representam.

Nesse sentido, a ampla manifestacdo de atores politicos diante da violéncia
sofrida pela prefeita ndo deve ser interpretada apenas como resultado de
afinidades partidarias, alinhamentos circunstanciais ou estratégias individuais de
posicionamento publico. Trata-se, antes, de uma resposta a uma expectativa moral
compartilhada, segundo a qual, diante de uma violéncia publicamente reconhecida,
manifestar-se constitui 0 correto a fazer naquele contexto, sob pena de
comprometer a prépria legitimidade com o eleitorado e com os pares. A omissao,
nesse caso, poderia ser interpretada como conivéncia com a injustica, fragilizando
0s vinculos normativos que sustentam a atuacgéo politica e a confianga publica nos
agentes eleitos.

Contudo, ao ser processada no interior do sistema politico, essa exigéncia
moral ndo se expressa de maneira neutra. A resposta ao episédio foi comunicada
por meio de referéncias fortemente generificadas, como honra, dignidade, respeito

e maternidade, evidenciando o papel do género como mediador entre a moral e a
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politica. Assim, ainda que a manifestacdo publica possa ser compreendida, em
termos rawlsianos, como cumprimento de um dever moral diante da injusti¢a, sua
eficacia politica se utilizou da mobilizacdo seletiva de expectativas de género
compartilhadas pela opinido publica. Desta forma, o episddio nos revela, portanto, a
ambivaléncia do género no sistema politico: ele estrutura desigualdades e
possibilita a violéncia, mas também pode ser acionado como recurso comunicativo
legitimo de resisténcia, reconhecimento e reafirmacéo da lideranca feminina.

Por tudo isso, a partir da repercussédo do episodio, foi possivel identificar
elementos recorrentes nos discursos e nas reagcfes publicas, o que orientou a
definicAo das categorias de andlise desta parte da pesquisa. Para isso, foram
considerados como materiais empiricos: as postagens da prefeita, os videos
publicados por outros politicos sobre o ocorrido e repostados por ela, a live
realizada no dia 05/08/2024, as 20h, no perfil do Instagram de Juliana Benicio
(@julianabenicio_), presidente do CIDADANIA Mulher do estado do Rio de Janeiro
e a observacgao do ato publico “Mexeu com uma , mexeu com todas: MULHERES —
Lutas, Conquistas e Resiliéncia”, ocorrido no dia 07/08/2024, as 17:30, no Espaco

Viva Mais- Quissama.
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Figura 37 — Live “ataques politicos a mulher: as dores e saidas”

LIVE

Hoje as 20h

ATAQUES POLITICOS A
MULHER:

AS DORES E SAIDAS

21 Q6 ) Q20

'?); & Curtido por rosi.irodrigues e outras pessoas

julianabenicio_ & Live Especial Hoje! &

Convido todos para uma conversa importante com a prefeita
de Quissama, hoje, segunda-feira, 05/08, as 20h. Vamos
discutir os ataques politicos que ela sofreu online durante o
fim de semana e como isso afeta ndo apenas a ela, mas a
todos nés como sociedade.

Infelizmente, as mulheres na politica enfrentam ataques ainda
mais pesados e constantes. Esses ataques ndo sao apenas
pessoais, mas também representam um ataque a democracia e
aos valores de respeito e igualdade que buscamos.

Vamos juntos buscar solugdes e promover o respeito ao
préximo. A democracia se fortalece com o didlogo e o respeito
mutuo. Contamos com sua participago!

Fonte: Instagram @julianabenicio_ (2024)

Nessas postagens, as falas destacaram diferentes aspectos relativos ao
género, permitindo uma leitura mais aprofundada sobre como essa estrutura é
interpretada e mobilizada no espaco publico. Assim, a partir desses registros, foram
eleitas categorias que permitem compreender como o0 género opera no sistema
politico, tanto na forma de violéncia e exclusdo quanto como um recurso de

resisténcia e legitimacao.

4.2 .9.1- Violéncia

A primeira categoria a ser analisada, sera centrada no discurso proferido
pelo vereador. Para tanto, tem-se a categoria: violéncia. Desde o inicio de sua fala,
0 vereador estrutura seu discurso com um tom agressivo, recorrendo a metéaforas

n L

de guerra e de destruicdo. ExpressGes como "€ guerra, é guerra do bem contra o

mal" e "passaremos 0 rolo compressor sem pena, passaremos por cima de todo
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mundo” constroem uma visdo da politica como um campo de batalha, no qual os
adversarios devem ser aniquilados, e ndo debatidos. Essa retorica exclui qualquer
possibilidade de didlogo e, mais do que isso, reforca a ideia de que a politica é um
espaco hostil, onde apenas os mais fortes sobrevivem.

Nesse sentido, € importante destacar, que a politica é historicamente
atravessada por conflitos, disputas e préaticas de agressividade, que atingem
homens e mulheres. A literatura especializada ndo ignora esse aspecto. NoO
entanto, como demonstram estudos recentes sobre violéncia politica contra as
mulheres, o reconhecimento da violéncia como parte do jogo politico ndo implica
tratar todas as formas de violéncia como equivalentes. Ao contrario, o que esta em
guestao é a forma especifica que a violéncia assume quando dirigida as mulheres,
bem como os efeitos seletivos que produz sobre sua permanéncia e legitimidade no
espaco publico.

Conforme sistematizado por Lopes (2024), a violéncia politica baseada em
género ndo se reduz a episadios isolados de agressividade ou a excessos retoricos
préprios da competicdo eleitoral. Trata-se de um fenbmeno complexo, atravessado
por fatores sociais, econdmicos, raciais e culturais, sustentado por estruturas
persistentes de discriminacdo e misoginia. Ao dialogar com a obra de Krook e Salin
(2016: 2020), Lopes (2024) destaca que a violéncia contra mulheres na politica ndo
pode ser compreendida como um “custo natural” da atividade politica. Pois para
todas essas autoras, bem como para Matos (2020) o exercicio da violéncia politica
de género, além de vencer disputas partidarias pontuais, € minar a atuacdo das
mulheres enquanto sujeitas politicas e, em ultima instancia, exclui-las da vida
publica enquanto grupo.

Desta forma, a metafora utilizada do "rolo compressor" evoca a ideia de
esmagamento e imposicdo da forca, uma légica de dominacao tipicamente
associada a masculinidade hegemonica. Ao afirmar que “passara por cima de todo
mundo”, o discurso reafirma um modelo de politica no qual a destruicdo do
adversario é apresentada como objetivo legitimo, reforcando a imagem da politica
como um espaco no qual apenas os mais fortes - ou aqueles que performam a
forca - sdo considerados aptos a permanecer.

Além das metaforas bélicas, o discurso incorpora insultos diretos a prefeita,
por meio do uso de termos como “bandida”, “ladra” e “vagabunda”. Esses ataques

by

nao se limitam a critica administrativa ou a contestacdo de decisdes politicas
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especificas. Ao contrério, operam no plano da desqualificacdo moral, acionando
uma estratégia recorrente da violéncia politica de género: a tentativa de reduzir
mulheres no poder a figuras moralmente indignas e, portanto, inadequadas para a
esfera publica. Como observa Lopes (2024), esse tipo de violéncia se aproxima do
que Krook denomina “crime-mensagem”, pois seu efeito ultrapassa a vitima
individual e comunica ao conjunto das mulheres que aquele espaco ndo lhes
pertence.

Nesse sentido, embora homens politicos também sejam alvo de acusacfes e
ataques, a literatura demonstra que, no caso das mulheres, a violéncia
frequentemente desloca o conflito do plano da competéncia técnica e da disputa
programatica para o da honra, da sexualidade e da moralidade pessoal. Como
argumenta Matos (2020), ainda que homens sejam humilhados na arena politica, a
violéncia dirigida as mulheres aciona de modo inequivoco a variavel género. No
episddio analisado, isso se torna particularmente evidente no uso do termo
“vagabunda”, cuja carga simbdlica, no contexto social brasileiro, difere daquela
associada ao seu correspondente masculino. Enquanto “vagabundo” circula como
um insulto genérico ligado ao desleixo ou a ociosidade, “vagabunda” mobiliza
historicamente uma semantica sexualizada e moralizante, vinculada a desonra
feminina e ao desvio das normas de comportamento socialmente atribuidas as
mulheres. O emprego desse termo opera, assim, como um mecanismo de
deslegitimacdo moral da prefeita, ativando repertorios simbdlicos que questionam
sua adequacao ao espaco publico e configuram uma forma de violéncia politica de
carater sexista, orientada a sustentacdo do mandato masculino da representacao
politica.

A recorréncia desse tipo de ataque reforca a ideia de que a presenca
feminina na politica ainda € percebida, por determinados atores, como indesejada
ou ilegitima. A violéncia politica de género opera, assim, tanto no plano simbdlico
quanto no concreto, produzindo efeitos reais de restricdo, intimidagdo e
desestimulo a participacdo politica das mulheres. Como destaca Matos (2020),
diante de cenarios como esses, muitas mulheres passam a repensar ou abandonar
trajetorias politicas, sobretudo em contextos nos quais a exclusao feminina ja e
historicamente acentuada, como ocorre no caso brasileiro.

A luz dessas contribuicdes, é possivel distinguir dois niveis de violéncia

politica baseada em género. Um primeiro nivel, menos visivel e amplamente
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normalizado, que se manifesta nas préaticas rotineiras de desqualificacédo,
silenciamento e vigilancia moral, muitas vezes naturalizadas pelas préprias
instituicbes politicas. Um segundo nivel, mais explicito, no qual a violéncia se
expressa de forma aberta, verbal, simbdlica ou fisica, sustentada por padrbes
socioculturais adversos a participacao politica das mulheres e pelas regras formais
e informais que estruturam o funcionamento do sistema politico (Lopes, 2024).

O episodio analisado nesta subsecao insere-se claramente nesse segundo
nivel, evidenciando como a violéncia politica de género ndo constitui um desvio
ocasional da politica, mas uma forma especifica de comunicacdo do poder, que
atua seletivamente para reafirmar hierarquias de género e delimitar quem pode, ou

nao, ocupar legitimamente os espacos de decisao.

Figura 38- Candidata a vereadora de Quissama reage ao video no qual a Prefeita
Fatima é xingada

() Plineestaneck e fatimaquissama | ség

“0 mach 0 e a misoginid EUMacaca -

D «itie 0as cgffiefita am

Fonte: Instagram @alineestaneck (2024)

A segunda categoria, também €& evocada na esfera moral, enquanto na
primeira foi usada como ataque a mulher, a segunda destaca as virtudes desejadas
pelo que se entende como feminialidade. Por isso, elegemos como categoria:

mulher, honra e maternidade.
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4.2.9.2- Mulher, honra e maternidade

Sendo assim, se, por um lado, a categoria “violéncia” evidencia o uso género
para desqualificar a prefeita Fatima Pacheco, por outro, as respostas publicas aos
ataques mobilizaram valores tradicionalmente associados a feminilidade como
forma de reafirmacdo de sua legitimidade politica. Nesse sentido, a estratégia
discursiva utilizada por politicos que sairam em sua defesa enfatiza a honestidade,
trabalho arduo e carater integro, estabelecendo um contraponto direto ao discurso
agressivo do vereador. Nesse sentido, o prefeito de Italva - RJ, Léo Pelanca (PL),
destaca essa dimensdo moral ao afirmar: “(...) Fatima é uma pessoa honrada,
digna, trabalhadeira e, acima de tudo, uma grande esposa, uma grande mae, uma
grande mulher(...)".

Aqui, a moralidade da prefeita ndo se limita a sua atuacao politica, mas é
evocada a partir de sua vida privada, reforcando um modelo de respeitabilidade
feminina que busca protegé-la contra os ataques sofridos. A estrutura da frase
evidencia como a legitimidade de uma mulher na politica precisa ser
constantemente reafirmada por meio de atributos tradicionalmente associados ao
feminino, como a honestidade, a maternidade e a posicéo de esposa.

Da mesma forma, o vice-governador — a época — do estado do Rio de
Janeiro, Thiago Pampolha (UNIAO BRASIL), reforca a ideia de que Fatima
Pacheco deve ser respeitada ndo apenas como politica, mas como mulher de
familia: "(...)Uma lideranca que construiu um legado em Quissama e no estado do
Rio de Janeiro. Fatima, além de ser uma prefeita admirada, € uma mulher de
carater, uma mulher de familia, que merece respeito(...)". O uso da expressao
“‘mulher de familia” revela um dispositivo discursivo que, mais uma vez, associa sua
legitimidade politica a uma identidade tradicionalmente feminina, na qual a
moralidade e o comportamento pessoal sdo elementos essenciais para que uma
mulher seja aceita socialmente.

Esse mesmo padrdo aparece na fala da prefeita de Cardoso Moreira- RJ,
Geane Vincler (UNIAO BRASIL): "(...)Fatima, vocé é uma grande mulher, uma
grande prefeita, uma grande gestora. O povo de Quissama te ama e todos que
convivem com vocé sabem como vocé € honesta, transparente e que ama a sua

populacao(...)"
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A repeticdo da palavra “grande” reforga a construgdo da prefeita como uma
figura exemplar, moralmente irrepreensivel e comprometida com o bem-estar
coletivo. Além disso, enfatiza a honestidade, transparéncia e amor pela populacéo,
reforcando a imagem de Fatima como uma lideranca confiavel.

Outro elemento central na resposta aos ataques foi a recorrente evocagao da
maternidade como um dispositivo de autoridade moral. A maternidade foi utilizada
para consolidar a prefeita como uma figura protetora, cuidadora e comprometida
com a cidade, estabelecendo um paralelo entre seu papel de mée e sua atuacao
como gestora. O atual prefeito de Quissama, Marcelo Batista (PP), reforcou essa
relacdo ao afirmar: “Quero ser solidario a nossa prefeita Fatima, uma mulher, uma
mée, uma pessoa que sempre lutou pela transformagéo da nossa cidade (...)”

A maternidade, nesse contexto, transcende o ambito familiar e € projetada
para a esfera publica, sugerindo que a prefeita cuida da cidade como cuida de seu
filho, sendo, portanto, uma lideranca confidvel. Destaca-se que o fato de ser mae,
foi evocado antes mesmo de sua trajetdria politica e de suas realizacbes
administrativas, funcionando como um argumento de autoridade para a prefeita ser
respeitada. Esse ordenamento da fala ndo é casual: ao iniciar a defesa de Fatima
Pacheco afirmando que ela é "uma méae", Marcelo Batista antecipa um critério de
legitimidade que transcende a politica e se ancora em um valor social.

Essa mesma estratégia foi adotada em outros videos de apoio a prefeita,
como no da vereadora eleita de Quissama, Kitiely Freitas (PSD), que declarou:
"Féatima, antes de ser prefeita, € mulher, € mae, é irma, € amiga e merece respeito.
Todas nos, mulheres, merecemos respeito(...)". No mesmo interim, A ex-vice-
prefeita de Macaé, Marilena Garcia (PT): "(...)A mulher, méae, profissional e prefeita
deste municipio foi seriamente agredida nos udltimos dias numa convencao
partidaria. Misoginia € crime(...)". De forma semelhante, ainda, o vereador de
Quissama, italo Pacheco (PP): (...) Além de prefeita, ela € minha tia, uma mulher
que lutou muito para chegar aonde chegou, sem ofender ninguém. Ela e minha
méae sao mulheres corretas, assim como todas as mulheres de Quissama(...).

Além das declaragfes dos politicos, na live realizada no dia 05/08/2024 pela
Prefeita juntamente com a Juliana Benicio, presidente do CIDADANIA Mulher,
também reforcou a centralidade da maternidade como um elemento da identidade
politica. Durante a transmisséo, Benicio destacou a necessidade de refletir sobre os
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ataques direcionados as mulheres na politica, especialmente no que concerne ao
papel da mée e como a sensibilidade delas pode humanizar a politica:

Eu acho que esse papo € para isso, né? Para as pessoas refletirem.
Refletir os ataques contra a mulher, por mais que a gente veja
também ataques contra 0 homem. A gente precisa entender o lugar
da mé&e na sociedade e o0 que é para essa mae carregar esses
ataques de uma forma que... a gente ndo consegue ser pedra para
isso, ndo consegue. E isso humaniza a politica, o que € necessario.
Se a gente estiver aqui para isso, para mostrar que esses ataques
sdo incompativeis com a democracia, a gente esta, né, mostrando
toda a nossa sensibilidade, sim (...)

Figura 39 — Live Fatima Pacheco e Juliana Benicio

4 ). julianabenicio. e fatimaquissama
¢

Com a prefeita de Quissama, @fatimaquissama falando m
sobre'os"ataques horriveis que ela sofreu.

to de 2024

(PTD Curtido por rosi.irodrigues @outrasal4 pessoas

& fatimaquissama @

Fonte: Instagram @julianabenicio_ (2024)

No mesmo sentido, a propria prefeita Fatima Pacheco reforcou essa
identidade materna em sua resposta ao ataque, durante outro momento da live:
"Antes de ser prefeita, eu sou mae de Lucas, casada com Serginho. Tenho uma

historia de trabalho e, mesmo se néo tivesse essa historia, essas palavras, esses
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xingamentos ndo deveriam ser destinados a ninguém." Ao iniciar sua fala
destacando seu papel de mae e esposa, Fatima também evoca esse modelo
tradicional de feminilidade respeitavel, protegendo sua imagem publica e
deslegitimando os ataques sofridos, bem como fortalecendo elementos que fazem
parte da sua identidade politica.

A luz das anélises desenvolvidas nesta subsecio, as observacoes realizadas
reforcam argumentos ja apresentados no capitulo e em sec¢des anteriores, segundo
0S quais o0 género opera, no interior do sistema politico, como uma estrutura de
expectativas, que orienta os critérios pelos quais a atuacdo das mulheres se torna
comunicavel e legitimavel. Dessa forma, a recorrente mobilizagdo da honra, da
maternidade e da respeitabilidade feminina nas reacdes dos atores politicos aos
ataques sofridos pela prefeita Fatima Pacheco evidenciam que a legitimacao
politica das mulheres continua a depender de repertérios morais especificos,
acionados de maneira sistematica quando sua presenca no poder é colocada em
guestdo. Nao se trata, portanto, de escolhas individuais ou estratégias
circunstanciais, mas de condicBes estruturais de observacdo, jA mapeadas
anteriormente, e que delimitam a aceitacdo das mulheres pelo sistema.

Nesse enquadramento, Lopes (2024) também pontua como o cuidado, a
sensibilidade e a centralidade da familia € intensificada pelo avanco do
neoconservadorismo no Brasil. Ao incorporar discursos ancorados na moral crista,
na valorizacdo da maternidade e na figura da mulher cuidadora, partidos e
liderancas politicas ampliam sua capacidade de captacdo eleitoral, ao mesmo
tempo em que reproduzem a exigéncia de performances generificadas como
condigdo para a legitimidade feminina. A ambiguidade identificada por Lopes (2024)
reside justamente no mesmo ponto conosco: 0 género deixa de operar apenas
como barreira explicita e passa a funcionar como critério seletivo de inclusdo, no
entanto, profundamente condicionado por valores morais.

Assim, os elementos mobilizados nas respostas aos atagues, expressam
padrbes mais amplos de organizacdo das expectativas de género no interior da
politica formal, ndo se classificando, portanto, em estratégias discursivas pontuais.
Conforme explica Matos (2020), os esteredtipos associados a figura feminina
derivam de um modelo binario historicamente sedimentado, no qual tais atributos
séo reiteradamente mobilizados como critérios de avaliagcdo e legitimacdo. Ainda

que transformacdes sociais tenham ampliado as formas de organizacédo de género,
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a politica formal tende a reativar esses esquemas classificatorios com maior
intensidade, funcionando como um espaco de cristalizacdo simbodlica no qual a
presenca feminina € constantemente enquadrada por repertdrios morais
especificos.

Por tudo isso, a segunda categoria analisou como a resposta ao ataque foi
construida com base na moralidade feminina, na maternidade e na honra,
reforcando valores tradicionalmente associados as mulheres para reafirmar a
legitimidade politica de Fatima Pacheco. Agora, avancamos para a analise de
como, desde o inicio, o episddio foi enquadrado em uma narrativa ampliada, na
qual a prefeita ndo foi tratada apenas como vitima individual, mas como
representante de um ataque que atingia, primeiro, todas as mulheres de Quissama,
depois, todas as mulheres na politica, e, por fim, todas as mulheres em sociedade.
Dessa forma, a terceira categoria, “Mexeu com uma, mexeu com todas”, se

debruca sobre essa construcdo discursiva e seus desdobramentos.

4.2.9.3- “Mexeu com uma, mexeu com todas”

Figura 40- Fatima convida as mulheres para um ato de resisténcia a violéncia
contra a mulher

3 fatimaquissama &

Tenho convite especial a todas as mulheres de m
Quissama e da nossa regido, para um ato de resisténcia
& violéncia contra a

Fonte: Instagram @fatimaquissama (2024)
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Desde a primeira resposta publica da prefeita Fatima Pacheco, a narrativa
sobre o ataque contra ela foi ampliada, sendo enquadrada como um ataqgue contra
todas as mulheres de Quissama: "(...) Quero aqui dizer que eu ndo vou me calar e
que ndés ndo vamos aceitar que as mulheres de Quissama sejam atacadas, sejam
xingadas, e ndés ndo vamos aceitar que forasteiros venham para nossa cidade para
nos desqualificar (...)".

O uso do plural "as mulheres de Quissam&@" despersonaliza o ataque,
deslocando-o do campo individual para uma dimenséo coletiva. Dessa forma, o
discurso de Fatima ndo apenas denuncia a agressao sofrida por ela, mas constroi
um enquadramento que gera empatia e identificacdo, ampliando a percepcéo da
gravidade do episédio. Mais do que simplesmente afirmar que todas as mulheres
estdo expostas a violéncia, sua estratégia discursiva foi a de colocar todas naquele
lugar de atacadas, como se cada uma delas estivesse sido chamada de
"vagabunda", "bandida" e "ladra", o que provoca uma reacdo emocional imediata,
incentivando a indignacéo e o sentimento de injustica.

Ao fazer isso, Fatima rompeu com uma leitura que poderia restringir o ataque
a uma disputa politica e o transforma em uma ofensa generalizada as mulheres da
cidade e, posteriormente, as politicas e a todas as mulheres da sociedade. O efeito
disso gerou solidariedade e mobilizag&o, pois nenhuma mulher quer ser reduzida a
insultos miséginos, e depois, acabou por aumenta a pressdo politica sobre seus
adversarios, uma vez que o episédio ndo se limitou mais a um conflito partidario,
mas se tornou uma questao de respeito as mulheres como um todo.

Essa mesma ideia foi sendo reforcada em diversas manifestacbes de apoio.
A primeira delas foi realizada pela prefeita Francimara Barbosa Lemos
(SOLIDARIEDADE), de Sao Francisco de Itabapoana, a qual também fez uso direto
do slogan "Mexeu com uma, mexeu com todas" para enquadrar a agressao dentro

de uma logica de resisténcia coletiva:

Presto solidariedade a minha amiga e prefeita de Quissama, Fatima
Pacheco. Na politca ndo vale tudo! E inadmissivel,
independentemente de posi¢des politicas e de estarmos em periodo
de pré-campanha eleitoral, ainda termos nos dias atuais violéncia
desse género! Temos que respeitar todas as pessoas, principalmente
as mulheres! Repudio totalmente este tipo de agressdo a uma mulher
ou a um cidaddo de bem! Amiga Fatima, vocé tem o meu apoio e
todas as mulheres vitimas de qualquer tipo de violéncia, seja fisica
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ou verbal, sempre terdo o0 meu apoio! Mexeu com uma, mexeu com
todas! Juntas, somos mais fortes!

Na época, a pré-candidata a vice-prefeita Tania Magalhdes (UNIAO BRASIL)
também adotou o lema, reforcando a necessidade de uma resposta coletiva e
afirmando que a luta contra a violéncia politica de género € uma responsabilidade
compartilhada:

Nés, mulheres, em nenhum momento e em nhenhum espaco
podemos aceitar Xxingamentos, abusos e nenhum tipo de violéncia. A
prefeita Fatima Pacheco sempre trabalhou em prol do
empoderamento feminino. Me coloco aqui na defesa dessas
mulheres para dizer que a justica sera feita. Mexeu com uma, mexeu
com todas.

Kitiely Freitas, por sua vez, evocou 0 slogan para destacar que todas as
mulheres devem ser respeitadas, reiterando a ideia de combate as formas de
violéncia:

(...) Estamos no més de agosto, um més que traz uma campanha
muito importante para todos nés, que é o Agosto Lilas. Uma
campanha que visa conscientizar toda a sociedade da importancia

em combatermos a violéncia contra a mulher. Mexeu com uma,
mexeu com todas.

Elisangela Mesquita, a qual foi candidata a vereadora do municipio de Italva,
reforca essa mesma leitura, inserindo a violéncia politica de género dentro de um
contexto mais amplo de desigualdade social: “(...)Ataques como este que a Fatima
sofreu ndo afetam somente ela, mas a todas nés como sociedade e democracia,
nos afastando cada vez mais dos valores de respeito e igualdade que tanto
buscamos. Mexeu com uma, mexeu com todas.”

Por fim, a vereadora de S&o Jodo da Barra, Soninha Pereira (PT), reafirmou
o slogan como um chamado a unido das mulheres contra qualquer tipo de
violéncia, reforcando a necessidade de uma rede de protecéo e solidariedade:“(...)
Dizer que no6s mulheres, em nenhum momento e em nenhum espaco, podemos
aceitar xingamentos, abusos e nenhum tipo de violéncia. Mexeu com uma, mexeu
com todas.”

Ja Taiga Tavares (UNIAO BRASIL), candidata a vereadora no muncipio de

Miguel Pereira na época, ao se manifestar em solidariedade a prefeita Fatima
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Pacheco, reforcou a leitura do episddio ndo apenas como um ataque isolado, mas
como parte de um padrdo recorrente de violéncia politica de género, que visa

silenciar e deslegitimar a atuacado das mulheres no espaco publico.

(...)A violéncia politica contra mulheres € um grave problema que
tenta silenciar e deslegitimar nossa atuacdo nos espagos de poder.
Precisamos nos unir contra essa injustica e continuar lutando por
uma sociedade onde mulheres possam liderar sem serem atacadas
ou diminuidas.

A Deputada Estadual Marina do MST (PT) reafirma essa leitura:

(...)Esse ataque nao atinge apenas Fatima, mas todas as mulheres
gue lutam por espaco na politica e na sociedade. Reafirmo o meu
compromisso com a luta pelo protagonismo feminino e pela
igualdade de género e reitero que nenhuma mulher deve ser calada
ou desrespeitada em seu direito de ocupar espacos de poder e
decisdo. Nenhum passo atras. Seguiremos em frente de maos dadas
contra o machismo e a misoginia. Forca, prefeita Fatima de
Quissama, estamos juntas.

Marcelo Batista, por sua vez, reforcou a ideia de que um atague a uma
mulher na politica representa um ataque a todas da seguinte forma: "Vieram aqui
para denegrir a imagem da nossa prefeita e faltar com respeito a todas as
mulheres. Porque quando falta com respeito a uma mulher, esta faltando junto com
todas, e eu ndo posso admitir, eu repudio esses atos."

No mesmo sentido o vereador de Quissama, Cassio Reis (PDT):

(...)Tenho certeza de que da forma como conduzimos, pregamos 0
fortalecimento da mulher, o crescimento da mulher, seja ele na
politica ou na vida. E nés ndo vamos aceitar que movimentos como
esse, que ataguem as mulheres do municipio de Quissama,
acontecam dentro da nossa cidade.

A ex-vereadora de Macaé, lzabella Vicente (REDE), adota uma abordagem
semelhante, ampliando a agressao para todas as mulheres da cidade:" (...)Fatima,
eu faco esse video em apoio e solidariedade a vocé, a sua trajetoria, a todas as
mulheres de Quissama e a todas as pessoas que se sentiram ofendidas(...)".

E por fim, a candidata a vereadora de Quissama, Aline Estarneck (PP),

também reforcou a identificacdo coletiva com a agressdo sofrida por Fatima,
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evidenciando como a violéncia politica de género ressoa entre mulheres que

enfrentam barreiras semelhantes em diferentes espagos de poder:

(...)Querida prefeita Fatima, venho aqui apresentar a minha
solidariedade a vocé nesse dia tao triste para as mulheres, nesse dia
em que todas nés nos sentimos atacadas junto contigo, mas eu
tenho certeza de que esse episodio de violéncia ndo vai te paralisar e
gue vai se transformar em forca para que vocé siga firme na direcao
de um pais mais justo com mais respeito as pessoas, e € por isso
gue eu me orgulho tanto de fazer parte desse grupo.

Além disso, durante a live com Juliana Benicio, Fatima Pacheco enfatizou
gue a resposta ao ataque ndo partiu apenas dela, mas se tornou um movimento
coletivo, com apoio de pessoas de diversas cidades e politicos de diferentes
partidos. A prefeita destacou como a repercussao do caso ultrapassou os limites de

Quissama, mobilizando liderancas e provocando indignacao em varias regioes:

Ai foi um baque. E além do incbmodo, da inquietacdo interna, veio
uma avalanche de apoio externo que talvez nem eu tivesse
dimensdo. Essa pauta, Juliana, ta latente. Como essa pauta é
gigante! Porque eu recebi apoio de gente de Pernambuco, do estado
todo, de municipio pequeno, e da cidade do Rio, como o ex-prefeito
César Maia.

A resposta coletiva ao episodio ndo se limitou as redes sociais. Como
desdobramento da mobilizacdo gerada, a prefeita Fatima Pacheco organizou um
ato publico de resisténcia a violéncia contra a mulher, intitulado “Mexeu com uma,
mexeu com todas: Mulheres, lutas, conquistas, resiliéncia”. O evento foi anunciado
pela propria prefeita durante a live e reforcado em outras publicagdes em seu perfil
no Instagram, consolidando a transicdo da indignacéo digital para uma mobilizacéo

concreta no espago publico.

4.2.9.4 -0 ato de resisténcia

Realizado em 07 de agosto de 2024, o ato publico reuniu liderancas
politicas, mulheres da regido e diversos apoiadores, com destaque para as prée-
candidatas a vereadoras vinculadas a base governista e para o entdo pré-candidato

a prefeitura e sucessor politico de Fatima Pacheco, Marcelo Batista. Assim, o
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evento foi organizado como resposta a agressao sofrida pela prefeita, convertendo
um episédio ocorrido no interior da disputa politica em uma manifestagédo publica de
apoio, solidariedade e reafirmacao de legitimidade.

Ao longo do ato, os discursos retomaram categorias ja analisadas neste
trabalho, especialmente mulher, honra e maternidade, e, desse modo, tais
categorias passaram a funcionar como semantica para a interpretagdo do episodio.
Além disso, foi exibido o video da agressao, assim como das gravacfes de apoio a
prefeita, reforcando o impacto emocional do ocorrido e contribuindo para a
construcdo de um enquadramento publico no qual a violéncia foi apresentada como
uma agressao que extrapolava a figura individual da prefeita, atingindo as mulheres

enguanto grupo social.

Figura 41- Prefeita Fatima discursando no ato “mexeu com uma, mexeu com todas”

Fonte: Facebook de Fatima Pacheco (2024)

Sendo assim, embora o episédio que motivou o0 ato configure, em termos de
tipificacdo juridica, um caso de violéncia politica de género, o enquadramento
predominante adotado tanto durante o evento, quanto majoritariamente nas
reacOes, direcionou a narrativa para a violéncia contra a mulher em sentido mais

amplo. Nesse sentido, os discursos, as falas das liderancas e os materiais exibidos
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enfatizaram a inscricdo do ataque em uma experiéncia compartilhada das mulheres
e, a0 mesmo tempo, mobilizaram categorias morais associadas a protecdo, ao
cuidado e ao respeito. Dessa forma, essa tipificacdo ampliou a capacidade de
ressonancia publica do episddio, ao traduzi-lo em uma linguagem moral
socialmente estabilizada e amplamente reconhecida pela opinido publica.

Por esse contexto, o0 evento operou como um ato comunicativo de
resisténcia moral, no qual o género foi mobilizado como recurso de agregacao e
identificacdo coletiva. Ao mesmo tempo, os discursos enfatizaram a legitimidade da
presenca feminina na politica e reivindicaram respeito nos espacos publicos e
privados, ao passo que denunciaram a naturalizagdo de praticas violentas dirigidas
as mulheres. Ademais, 0 ato assumiu um carater pedagdgico e de conscientizacao,
orientando as participantes sobre as diferentes formas de violéncia que as
mulheres podem enfrentar e sobre a importancia de reconhecé-las e lutar contra

elas.

Figura 42 — Mulheres com cartazes no ato de resisténcia

Fonte: Facebook Fatima Pacheco (2024)

Por outro lado, e de forma articulada a essa dimensdo simbodlica, o evento
funcionou como um espaco de reafirmacéo da trajetoria politica da prefeita Fatima
Pacheco. Ao destacar os avancos nas politicas publicas voltadas as mulheres
implementadas ao longo de sua atuagao, tanto como assistente social quanto nos

cargos exercidos no Executivo e no Legislativo, o ato contribuiu para consolidar um



190

projeto politico associado & promocéo dos direitos das mulheres e, por conseguinte,
para reforgar sua legitimidade enquanto lideranga feminina atuante pela causa das
mulheres no municipio.

Para além disso, um dos momentos de mais destague no evento foi a
assinatura de uma carta-compromisso pelo entdo pré-candidato a prefeito, e
sucessor politico, Marcelo Batista, ao lado da presidente municipal do partido, por
meio da qual se comprometia, caso eleito, com a continuidade e ampliacdo das
politicas publicas destinadas as mulheres. Assim, esse gesto converteu a reacao
ao episddio em compromisso politico formal e, ao mesmo tempo, institucionalizou a
resposta a violéncia, inserindo o tema da protecédo e da promocao dos direitos das

mulheres no horizonte programatico da sucessdo municipal.

Figura 43 — Assinatura da carta de compromisso pelo sucessor politico
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\ ‘

Fonte: P4gina do Facebook de Fatima Pacheco (2024)

Por tudo isso, conseguimos observar que a resposta ao ataque além de
repudiar a agressao, ressignificou o episédio como um catalisador de engajamento
politico. Ao mobilizar o género como estrutura de identificagédo, o evento aproximou
diferentes mulheres que se sentiram diretamente atingidas pela violéncia,
independentemente de sua posi¢do institucional, e, por isso, contribuiu para
fortalecer a adesdo do eleitorado feminino a campanha governista. Assim, o
episodio evidencia como situacdes de violéncia dirigidas a mulheres no poder
podem produzir efeitos de coeséo simbdlica, visibilidade publica e fortalecimento da

pauta de género no cenario politico municipal.
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Figura 44- Fatima aclamada pelas mulheres em Quissama

Fonte: Pagina do Facebook de Fatima Pacheco (2024)

4.3 SINTESE DO CAPITULO

Fica claro, portanto, que ao longo deste capitulo analisamos a maneira pela
qual o género opera no interior do sistema politico como uma estrutura comunicativa
contingente capaz de ser ativada, deslocada e reprogramada conforme as situacdes
de observacdo publica, conflito e disputa simbdlica. De maneira que a partir das
entrevistas com as prefeitas e da analise do episédio de violéncia politica sofrido
pela prefeita Fatima Pacheco, tornou-se possivel compreender o género como uma
semantica cuja eficacia nas comunicacdes sistémicas depende das condicdes
especificas em que € mobilizada.

A nocdo de contingéncia, portanto, mostrou-se necessaria para compreender
qguando o género se torna relevante, ja que ao longo do material empirico, observou-
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se que ele ndo incide de forma continua ou homogénea sobre a atuacdo das
prefeitas. De modo que, como vimos, em contextos institucionais mais estabilizados,
como a gestdo administrativa cotidiana do poder executivo, o género tende a
permanecer em segundo plano, sendo parcialmente absorvido e influenciando nos
codigos formais do poder. J& em situagbes de maior exposicdo publica, conflito
politico ou ruptura da normalidade comunicativa, o género emerge como uma
diferenca destacada, reorganizando os critérios de observacdo, julgamento e
legitimacéo da autoridade feminina.

Nesses momentos, 0 género passa a operar como uma semantica moral
capaz de reprogramar o sentido do conflito politico e agir mais de modo a estruturar
a promoc¢ao da exclusdo no sistema politico. O episédio de violéncia sofrido por
Fatima Pacheco exemplificou de forma condensada esse processo. A agressao
verbal deslocou o embate do plano programatico para o da honra e da
respeitabilidade, acionando repertérios sexistas historicamente associados a
exclusdo das mulheres do espaco publico.

Esse deslocamento evidenciou como a violéncia politica de género atua
como mecanismo de deslegitimacdo simbdlica, orientado a fragilizacdo da
autoridade feminina por meio da moralizacdo do conflito, que poderia ter gerado um
afastamento tanto da prefeita, quanto de outras mulheres da politica.

No entanto, a resposta puUblica ao episédio revelou, por sua vez, a
possibilidade de reprogramacao semantica do género. Ao enquadrar a agressao
como violéncia contra a mulher e, posteriormente, como uma experiéncia
compartilhada por todas as mulheres, o sentido do episodio foi reorganizado de
modo a ampliar sua ressonancia publica. O género foi mobilizado como uma
semantica agregadora, capaz de traduzir a violéncia em uma linguagem moral
socialmente estabilizada e amplamente reconhecida pela opinido publica. Esse
processo possibilitou a construgcdo de identificacdo coletiva, solidariedade e
engajamento politico.

A recorrente evocagao de categorias como honra, maternidade, cuidado e
dignidade n&o pode, desta forma, ser compreendida como mera retoérica
circunstancial. Observa-se que ela advém de um repertério que opera como
condicdo de inteligibilidade da liderangca feminina, especialmente em contextos de
contestacdo. Assim, ao acionar essas categorias, as prefeitas e seus apoiadores
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reprogramam o sentido do género, convertendo-o em um recurso comunicativo
legitimo de defesa, resisténcia e reafirmacao politica.

E fundamental esclarecer, contudo, que a mobilizacdo do género observada
ao longo deste capitulo ndo deve ser interpretada como uma escolha estratégica
oportunista das prefeitas, nem como aquilo que, em leituras moralizantes, poderia
ser denominado uma “cartada de género” (Lopes,2024). Tal interpretacado deslocaria
indevidamente a analise para o plano da intencéo individual, obscurecendo o carater
sistémico do fenébmeno. Como argumentado ao longo do trabalho, ndo sdo somente
as mulheres que escolhem livremente mobilizar o género; é o préprio sistema
politico que impde formas pelas quais a acdo feminina pode se tornar visivel,
compreensivel e legitima. A denlncia da violéncia, longe de representar um ganho
automatico, envolve altos custos emocionais, simbdlicos e institucionais, e se da em
um contexto no qual o silenciamento ainda aparece, para muitas mulheres, como
estratégia de autoprotecdo (Lopes, 2024).

Por todo esse contexto, o conjunto das analises permite afirmar que o género
além de atuar como fator de desigualdade ou obstaculo a participacdo politica das
mulheres, funciona, sobretudo, como uma semantica criada por uma estrutura
contingente. Sua mobilizacdo, entdo, responde as exigéncias do contexto e as
condi¢cdes de observacdo publica, podendo ser acionada para deslegitimar, mas
também para recompor posicoes, fortalecer identidades e reorganizar aliancas.

Desta forma, a partir da contingéncia das estruturas, tudo sempre pode ser diferente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar, proponho um retorno ao comeco: voltemos, entdo, a epigrafe*
gue abre esta dissertacdo e atravessa latentemente todo o percurso analitico aqui
desenvolvido. Por 6bvio que ndo como uma norma, mas no mesmo sentido do que
neste trabalho pode ser observado. Haja vista que ao longo desta pesquisa, tornou-
se possivel acompanhar como a presenca das prefeitas do Norte Fluminense, por
meio da construcdo das suas identidades politicas, contribuem para a modificacédo
das semanticas das comunicacbes sistémicas. Nao se trata aqui de gestos
espetaculares de ruptura, o que observamos sdo movimentos continuos de
ocupacdo, permanéncia e reconhecimento, nos quais 0 género se torna
politicamente legivel e socialmente eficaz.

As trajetorias das prefeitas revelam que a construcéo da identidade politica se
dd na relacdo constante com expectativas ja estabilizadas, as quais séo
reinterpretadas, ajustadas e reinscritas na pratica cotidiana da imagem politica.
Nesse processo, o género assume a forma de um capital simbélico, acumulado na
experiéncia, na visibilidade publica e na confianca construida ao longo do tempo,
passando a integrar a memoria do sistema politico como possibilidade legitima de
exercicio do poder. A medida que essas mulheres governam, decidem, erram,
acertam, permanecem e até mesmo elegem sucessores, 0 sistema aprende com sua
presenca, amplia seus repertérios e reordena — ainda que lentamente — as
semanticas por meio das quais a autoridade politica € reconhecida, e o poder é
efetivamente exercido. Assim, € durante esse aprendizado gradual, tecido na
repeticdo das experiéncias e na sedimentacdo das expectativas, que o sistema
politico comeca a se modificar como resultado historico da presenca continuada das
mulheres.

Nesse sentido, retomando o objetivo geral desta pesquisa, buscou-se
compreender de que maneira as prefeitas do Norte Fluminense mobilizam o género
na construcdo de suas identidades politicas. As analises realizadas permitem afirmar
que o género ndo se manifesta como uma esséncia feminina nem como um principio
inexoravel de subordinacdo. O que se evidencia € um processo mais aberto e

contingente: o género opera como uma diferenca social historicamente construida,

** “Quando uma mulher entra na politica, muda a mulher. Quando muitas entram, muda a politica”
Michelle Bachelet (Ex-presidenta do Chile).
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incorporada as expectativas que orientam a observacdo publica e
comunicativamente processada no interior do sistema politico. Essas expectativas,
por vezes, se expressam em desigualdades, desrespeitos e violéncias, mas néo se
esgotam nesses efeitos. A mesma estrutura que condiciona exclusées também
organiza possibilidades de reconhecimento. Trata-se, portanto, de uma forma de
diferenciagdo que pode ser deslocada, reinterpretada e transformada no curso da
pratica cotidiana, indicando que a condicdo das mulheres nesse ambiente nao
constitui um destino fixado, mas uma configuracdo sempre contingente.

Desta maneira, a primeira contribuicdo deste trabalho consiste em aprofundar
a ideia do género como uma estrutura comunicativa contingente, que organiza
expectativas sobre competéncia, legitimidade, moralidade e autoridade. De forma
gue, como vimos, essa estrutura se manifesta tanto nas interacdes cotidianas quanto
nos discursos publicos, funcionando como um esquema de observacédo
compartilhado por atores politicos, instituicbes, midia e opinido publica. Assim, as
prefeitas sdo observadas tanto como gestoras ou liderancas politicas, como também
enquanto mulheres, e essa condi¢cdo atravessa permanentemente a forma como
suas atuacoes sao interpretadas e avaliadas.

A partir da teoria dos sistemas sociais luhmanianna, entdo, foi possivel
avancar na andlise ao deslocar o foco da explicacdo da desigualdade de género
para 0 modo como o sistema politico processa essa diferenca. O sistema politico
opera segundo o cddigo poder/ndo poder e seleciona continuamente quem pode ser
reconhecido como portador legitimo de autoridade. Nesse processo seletivo, além
de ocupar formalmente o cargo: € necessario dispor de recursos simbalicos,
institucionais e relacionais (0os capitais) que sustentem essa posi¢cao no interior do
sistema. Assim, os dados analisados demonstram que as prefeitas do Norte
Fluminense conseguem, de maneira recorrente, converter o0 género em um recurso
comunicativo eficaz, operando-o como uma forma de capital simbolico. Ao
mobilizarem semanticas associadas ao cuidado, a proximidade com a populacdo, a
escuta e a moralidade, essas liderancas tornaram, ao longo de suas trajetorias, 0
feminino politicamente inteligivel e legitimo, ajustando suas performances as
expectativas disponiveis no ambiente politico. O género, nesse contexto, deixa de
operar apenas como marca de desvantagem e passa a funcionar, de modo

contingente, como um recurso de inclusédo e reconhecimento.
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A partir disso, podemos tensionar leituras recorrentes na literatura que
interpretam a presenga das mulheres no poder como necessariamente subordinada
a estruturas familiares, assistencialistas ou religiosas, frequentemente avaliadas
como entraves a autonomia politica feminina. Parte dessas abordagens parece
pressupor que a emancipacdo das mulheres exigiria a ruptura com as préprias
fontes de capital politico que viabilizaram seu acesso, e por vezes, permanéncia no
poder. Todavia, tais expectativas ignoram o funcionamento concreto do sistema
politico, no qual nenhum ator ingressa ou se mantém sem acionar redes, aliancas,
reputacdes e recursos socialmente reconhecidos.

Sendo assim, fica claro, que as prefeitas analisadas ndo aparecem como
figuras politicamente diminuidas por utilizarem tais recursos. O que na verdade,
acontece, é que elas buscam operar dentro das condi¢cdes estruturais disponiveis,
ressignificando-as seletivamente. Ndo se observa, portanto, a masculinizacdo como
chave para a conquista do poder, tampouco a recusa de determinados estere6tipos
atribuidos ao feminino, mas a capacidade de mobilizar atributos socialmente
construidos como femininos de modo politicamente eficaz.

Da mesma maneira, devemos destacar o papel da opinido publica como
espaco no qual o sistema politico observa a si mesmo. E nesse ambiente que se
definem os limites do que pode ser tornado publicamente aceitavel ou criticavel. As
prefeitas constroem suas identidades politicas antecipando reacfes possiveis da
opinido publica, apoio, rejeicdo, ridicularizacdo ou admiracdo, e ajustam suas
performances a esse horizonte de observacdo. Essa dindmica evidencia que a
identidade politica € uma construgdo comunicativa orientada por expectativas
socialmente generalizadas.

Nesse contexto, também destacamos a moral atuando como uma forma de
comunicacdo que perturba o funcionamento do sistema politico. Ao introduzir
distincdes de estima/desestima, ela desloca a observacao da politica do plano das
decisdes para o julgamento das pessoas, interferindo na forma como determinadas
atuacdes se tornam publicamente aceitaveis. Quando atravessada pela estrutura de
género, essa perturbacdo incide com maior intensidade sobre as mulheres no
exercicio do poder, reforcando expectativas morais especificas e ampliando os
custos simbdlicos da exposi¢do publica. Ainda assim, trata-se de uma perturbacdo

variavel, cuja forca diminui @ medida que a autoridade politica feminina se estabiliza.
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Por tudo isso, finalmente se considera que sim: quando muitas mulheres
entram na politica, muda a politica, pois apesar de as trajetérias aqui analisadas
demostrarem que a presenca feminina no poder se constr6i em meio a julgamentos,
tensdes e exposicdes permanentes, governar como mulher implica lidar com
expectativas morais, leituras estereotipadas e tentativas recorrentes de
enquadramento. Ainda assim, é justamente nesse terreno instavel que algo se
acumula. Cada mandato exercido, cada decisdo tomada, cada permanéncia no
cargo sedimenta a ideia de que mulheres podem ocupar o poder de forma continua,
eficaz e reconhecivel. Mesmo quando acionam repertorios ja conhecidos, essas
liderangas deslocam seus sentidos ao inscrevé-los na autoridade, na deciséo e na
responsabilidade publica. O feminino, longe de permanecer como marca de
fragilidade, passa a integrar a gramatica do poder. E o que fizemos néo foi apontar
para o desaparecimento das desigualdades, mas para a consolidacdo de mulheres
poderosas no interior de um sistema politico que, lentamente, aprende a reconhecé-

las como parte legitima de si.
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APENDICE A- Roteiro das entrevistas

1-Dados Pessoais:

Podemos comecar com uma breve introducao sobre vocé? Nome completo,
idade, formacédo académica, e talvez um pouco sobre sua familia e sua
cidade natal.

2- Trajetéria Pessoal e Profissional:

a- Poderia contar um pouco sobre sua trajetoria pessoal e profissional antes
de ingressar na politica?

b- Quais foram as experiéncias ou eventos significativos que moldaram sua
jornada até aqui?

3- Sobre a Trajetoria Politica:

c- Qual foi a motivacao por trads de sua entrada na politica?

d- Quais foram os principais desafios e obstaculos que vocé enfrentou ao
longo de sua carreira politica?

e- Vocé acredita que ser mulher na politica apresenta vantagens ou
desvantagens?

f- Como é sua relacdo com os partidos politicos?

g- Como vocé se define ideologicamente?

h- Qual é sua relacdo com seus colegas do sexo masculino dentro da
politica?

i- E com os eleitores homens?

j- Como vocé acha que sua presenca como mulher na politica influencia
socialmente e politicamente?

k- Qual € sua visdo sobre a diferenca na participacdo politica entre homens
e mulheres, e que politicas publicas vocé acredita que deveriam ser
implementadas para incentivar mais mulheres a participarem da politica?

I- Qual é a relacdo entre politica e sua vida pessoal?

m- Como vocé enxerga a relacéo entre politica e familia?

n- De que forma a politica se entrelaca com outras areas de sua vida
pessoal e profissional?

0- Como vocé equilibra seu tempo entre vida pessoal e politica?



213

p- Existe alguma relacdo entre sua trajetéria profissional anterior e sua
atuacao na politica?

g- A religido desempenha algum papel em sua participacao politica? Se sim,
de que maneira?
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