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Comissao Permanente de Licitacéo

ATA DE SESSAO DE APRECIACAO DE IMPUGNACAO

CONCORRENCIA N° 001/2021

Processo n.° SEI-26/009/002055/2020

Objeto: Execucdo de Obras de REFORMA DAS COBERTURAS dos prédios principais do Campus
da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, localizado no Municipio de Campos
dos Goytacazes/RJ.

Ementa: Apreciacdo da impugnacdo ao Edital interposta pela empresa AVAL EMPREENDIMENTOS
ENGENHARIA EIRELI, CNPJ 17.361.345/0001-73.

Trata-se de Impugnacgédo, tempestivamente apresentada pela empresa em epigrafe, juntada ao
presente processo licitatério na modalidade Concorréncia n°® 001/2021, que seré analisada nos termos

da legislacéo pertinente e conforme disposto no Instrumento Convocatdério.

| - DO HISTORICO

Por meio de despacho foi autorizada a abertura de procedimento licitatério que tem por objeto a
execucdo de Obras de REFORMA DAS COBERTURAS dos prédios principais do Campus da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, localizado no Municipio de Campos dos
Goytacazes/RJ, conforme disposto neste Edital e Anexos.

ApOs a definicdo da modalidade Concorréncia, o certame foi divulgado em 07/04/2021 por meio
de publicagdo em Diario Oficial (Parte |, pagina 22), Jornal “O Dia” (pagina 9) bem como no sitio da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, com data de abertura da Sessédo Publica
prevista para o dia 11/05/2021, as 10h, na sala de Reunido da Reitoria (1° andar do prédio da Reitoria
(E1) do Campus da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro).

Em 29/04/2021, a empresa AVAL EMPREENDIMENTOS ENGENHARIA EIRELI, CNPJ
17.361.345/0001-73 encaminhou por correio eletrénico, o pedido de impugnacdo de Edital que foi

recebida pela comisséo, na forma do item 1.5 do Instrumento Convocatorio.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
Conforme disposto no item 1.5 do item convocatoério, na forma da legislagdo pertinente, assim
facultou, in verbis:
“1.5 Os interessados poderdo formular impugnacdes ao edital em até 2 (dois) dias
Uteis anteriores a abertura da sessao, no seguinte endereco: Av. Alberto Lamego,
2000, sala 115, prédio E1 (Reitoria), Parque Califérnia, Campos dos Goytacazes/RJ,

de 09 horas até 16 horas ou pelo e-mail: licitacao@uenf.br.”

Logo, diante da expressa previsdo legal do cabimento de Impugnacéo ao Edital no prazo de até
dois dias Uteis da data de abertura da sesséo publica, AVAL EMPREENDIMENTOS ENGENHARIA
EIRELI se utiliza tempestivamente de tal prerrogativa.

11— DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Intenta a Impugnante averbar o instrumento impugnatdrio ao Edital em apreco, requerendo a
revisdo do Edital, trazendo em suas razdes, em breve sintese, 0 exposto abaixo:

Inicialmente, cita a aplicacdo da resolugdo CDN n° 213 (sistema SEBRAE), onde a comprovacao
da qualificacdo técnica dos licitantes podera ser feita com a apresentacdo de "documentos
comprobatérios de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo" (art. 12, inc. li, alinea "b").

Traz como embasamento, a simula 263 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido: “para a
comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensédo e a complexidade do objeto a
ser executado.”

Cita que: “Entretanto, embora nao exista uma referéncia legal para a exigéncia de quantitativos
minimos, observa-se, nas decis6es do TCU, a orientacdo de que nao deve ser superior a 50% dos
guantitativos que serdo executados, sob pena de violagdo aos principios da razoabilidade e da
competitividade. Nesse sentido, seguem trechos de acordaos do TCU extraidos da ferramenta Zénite
Facil: No entendimento do TCU, é indevido "exigir nimero minimo de atestados de capacidade técnica,
bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% [...] dos quantitativos dos

bens e servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
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situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo
administrativo da licitagdo". (ZENITE, 2018.)".

Afirma que “Diante do exposto, considerando as orientagées do TCU e os principios norteadores
das licitagdes, conclui-se ser possivel a exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de capacidade
técnica, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto e desde queWJ
guardadas as proporc¢des com sua dimensédo e complexidade. Embora n&o haja previsdo legal acerca do I
percentual maximo que podera ser exigido, as decis6es do Tribunal de Contas da Unido orientam que
ndo seja superior a 50% dos quantitativos que serdo executados, exceto em situagbes excepcionais
devidamente justificadas no processo de contratacao.

Traz o item 06.02.01 do Edital como solicitacdo para executar na obra, trazendo parte da planilha
orcamentéria de formacé&o de precos.

02.08 Cobertura 376.91352
MADRANENTO PARA COBERTURA EMTELHAS

ONOULAOAS.CONSTITUIOO DE PECAS DE3'X3'E
3"X4 112 EMMADERA SERRADA. SEMTESOURAOU
02.05.01 50010060-A |5 ONTAETEEDDOPELAARE O. REAL DO r12 3489.94 RS25.49 889587

MADRAMENTO FORNECL

(COberturo em te:n.o mod\1410.dmerh . sem aml:into. reforcado com fies
sliellcos (CRFS)com50cm CW13tg\Jra. ospessurado8mmhdisivo

02092 16004003().A |acossollosdeftxagdo €\ 60.exdusivemadeiramento M2 8994 RS92.51 297 95495
FORNECIENTO e COLOCAGAO

06.02.0 ImpettnftbH!zacao 1175042

MPERMEABII..IZACAO ARE.o\ EXPOSTA. SPROTECAO MECANICA E
SJTRANSITO.USANOO MANTAASFAITICAAUTOPROTEG DANAFACE
06.02.01 16024005-A EXTERNA CLIM FtME OE AtUtI:NIO, TIPO Il BESPAMM.APLICADA M2 19320 RS 60.82 11750.42
COMCHAL.IA DEIACARICO SOBRE PRIVER ASFAITICO BASEAGUA
OU SOLVENTE.CONSUI'*DEB0KG1t2, INCLUSIVE ESTE

E conclui que “Como podemos verificar, além de ndo estarem seguindo o que a lei estabelece
guanto aos quantitativos, temos itens muito mais relevantes nesta planilha do que o item de
impermeabilizacdo, por exemplo.”

Nos pedidos requer:
“‘Que reforme o EDITAL, retirando a relevancia quantitativa, por entender que

apresentamos uma farta bibliografia e jurisprudéncia que comprove que tal atitude, nédo
podera ser mantida;

Que aceite a nossa IMPUGNACAO, e reforme o EDITAL de forma que possa prosseguir
com o certame pelas diversas jurisprudéncias que apresentamos;

Que publique e informe a decisdo desta Douta CPL;”
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IV — DA APRECIACAO DA IMPUGNACAO

E importante e imperioso destacar que os atos praticados pela Administracdo em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da isonomia e da
legalidade. Neste sentir, a realizacdo do certame atende, sem excecao, aos principios licitatorios.

Pela leitura dos termos convocatdrios, pode-se concluir que a Administracdo desta Universidade
buscou confeccionar o edital com base nas especificagdes técnicas instruidas pela Geréncia de Projetos
de Engenharia (GPENG) da Universidade, o qual definiu de maneira precisa o objeto, em conformidade
com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa, a ampliacdo do universo de participantes
no procedimento licitatério, bem como preservando o interesse publico.

Posto isto, passamos a analise:

Inicialmente cabe destacar que, ainda que a impugnante tenha trazido como exemplo a
aplicacdo da resolugdo CDN n° 213 (SEBRAE), a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro, autarquia de direito publico do Estado do Rio de Janeiro, ndo faz parte do sistema “S” e,
portanto, ndo se submete a referida Resolucdo, que é aplicAvel somente as entidades do sistema
SEBRAE, como se verifica em seu artigo 1°:

“Art. 1° As contratacdes de obras, servicos, compras e alienacdes do Sistema
SEBRAE serdo necessariamente precedidas de licitacdo obedecidas as
disposictes deste Regulamento.” (Grifo Nosso)

N&o obstante, a impugnante traz em um primeiro momento fundamento que afirma que a
exigéncia de quantitativos minimos restringe a competitividade:

“Assim como a exigéncia de quantitativos minimos nos atestados aumentara a
seguranca da entidade na contratagdo, tendo em vista que a empresa comprovara
a capacidade técnica necessaria, também restringira a competitividade, jA que
empresas que ndo possam comprovar tal requisito ndo poderdo participar do
certame. Portanto, qualquer restricdo a participacdo devera estar devidamente
justificada no processo de contratacdo quanto a sua imprescindibilidade para
garantir a execucao satisfatoria do futuro contrato.”

Mas, em prosseguimento, citando equivocadamente a mesma resolucdo CDN n° 213, a
impugnante apresenta fundamentos que permitem que seja exigido quantitativo sem definir percentuais,
citando a Simula n°® 263 do TCU:

“A Simula n°® 263 do TCU estabelece alguns limites para a exigéncia de

guantitativos nos atestados, os quais sao aplichveis também as licitacdes do
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Sistema S: “Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagao
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.

Assim, para a Corte de Contas Federal, a exigéncia de quantitativos nos atestados
deve estar limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
devendo guardar propor¢cao com sua dimensdo e complexidade. Nao ha, portanto,
um percentual previamente definido em relacdo ao quantitativo que podera ser
exigido, devendo a entidade analisar com cautela o objeto que sera licitado para,
entdo, decidir motivadamente acerca do quantitativo minimo, considerando as

peculiaridades e as caracteristicas do objeto.”

E continuando, em uma terceira fundamentacdo traz entendimento de que a jurisprudéncia
corrobora que a capacidade técnica seja exigida desde que ndo seja superior a 50% dos quantitativos
que serdo executados:

“Entretanto, embora ndo exista uma referéncia legal para a exigéncia de
guantitativos minimos, observa-se, nas decisdes do TCU, a orientagdo de que ndo
deve ser superior a 50% dos quantitativos que serdo executados , sob pena de
violagao aos principios da razoabilidade e da competitividade.”
(..n)

Diante do exposto, considerando as orientacdes do TCU e os principios
norteadores das licitagdes, conclui-se ser possivel a exigéncia de quantitativos
minimos nos atestados de capacidade técnica, desde que limitada as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto e desde que guardadas as
propor¢cdes com sua dimensdo e complexidade. Embora ndo haja previséo legal
acerca do percentual maximo que podera ser exigido, as decis6es do Tribunal de
Contas da Unido orientam que ndo seja superior a 50% dos quantitativos que
serdo executados, exceto em situagfes excepcionais devidamente justificadas no

processo de contratagdo.”



A/"\ GOVERNO DO ESTADO
[~ |

X2); RIOD JANEIRO
R

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Comissao Permanente de Licitacéo

Por fim, afirma que a exigéncia do quantitativo de capacidade técnica operacional do item
9.3.6 esta desrespeitando a lei, pois “Como podemos verificar, além de ndo estarem seguindo o
que a lei estabelece quanto aos quantitativos , temos itens muito mais relevantes nesta planilha do
que o item de impermeabilizacéo , por exemplo.”

Ora, com a devida vénia, 0 que nos parece, em um primeiro momento, € que o licitante ndo
verificou com atencdo todos os itens constantes da Planilha Orcamentaria de Custos Unitarios
(anexo E ou F) que determinaram as parcelas definidas no Anexo K.

As parcelas de relevancia técnica e valor significativo foram definidos pela Geréncia de
Projetos de Engenharia (GPENG) em observancia com os limites e em consonéncia com a
legislagéo, a jurisprudéncia e o entendimento doutrinario, observando-se, desta forma, o limite de
50%.

Assim, por se tratar de um requisito técnico definido por setor devidamente competente e
qualificado (Geréncia de Projetos de Engenharia - GPENG), foi requisitado ao mesmo que
enumerasse os itens planilhados e constantes das Planilhas Orcamentarias (Anexo E ou F) que
compuseram e definiram os itens de parcela de maior relevancia técnica do Anexo K.

Desta forma, foi recebida a informacéo da Geréncia de Projetos de Engenharia (GPENG)
conforme requisitado e listado abaixo:

1. Execucdo de telhados com telhas em fibrocimento sobre estrutura de madeira.

item descricdo m2 Valor total
madeiramento para cobertura em telhas 3.489,94 93.425,69
onduladas, constituido de pecas de 3"x3" e
02.05.01 [3"x4.1/2", em madeira serrada, sem tesoura ou
pontalete, medido pela area real do
madeiramento. fornecimento e colocacao

cobertura em telha modular de cimento, sem 3.489,94 293.329,46
amianto, refor¢cado com fios sintéticos (crfs) com
02.05.02 [50cm de largura, espessura de 8mm, inclusive
acessarios de fixacdo e vedacgédo, exclusive
madeiramento. fornecimento e colocacao

madeiramento para cobertura em telhas 3.308,00 88.555,16
onduladas, constituido de pecas de 3"x3" e
03.05.01 (3"x4.1/2", em madeira serrada, sem tesoura ou
pontalete, medido pela area real do
madeiramento. fornecimento e colocacao
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cobertura em telha modular de cimento, sem
amianto, reforgcado com fios sintéticos (crfs) com

03.05.02 [50cm de largura, espessura de 8mm, inclusive

acessoarios de fixacdo e vedacgdo, exclusive
madeiramento. fornecimento e colocacao

3.308,00

278.037,40

madeiramento para cobertura em telhas
onduladas, constituidode pecas de 3"x3" e

04.05.01 [3"x4.1/2", em madeira serrada, sem tesoura ou

pontalete, medido pela areareal do
madeiramento. fornecimento e colocacao

2.645,80

70.828,07

cobertura em telha modular de cimento, sem
amianto, refor¢cado com fios sintéticos (crfs) com

04.05.02 [50cm de largura, espessura de 8mm, inclusive

acessarios de fixacéo e vedacgéo, exclusive
madeiramento. fornecimento e colocacao

2.645,80

222.379,49

TOTAL

18.887,48

1.046.555,27

Cabe ressaltar que no anexo K (parcela de maior relevancia técnica) o item de Execucdo de

servigo de telhados com telhas em fibrocimento sobre estrutura de madeira exige a comprovacao de no

minimo 2.000 m2 de execucdo telhado.

Desta forma, o atestado técnico apresentado pela empresa licitante dever4d comprovar a

execucdo de no minimo 2.000 m2, o que equivale em porcentagem a 10% do servi¢co solicitado na

planilha orcamentaria, bem abaixo do limite maximo de 50% definido na jurisprudéncia.

E ainda a soma dos valores de execucdo dos servi¢os planilhados equivalem a 18% do valor

total global da licitacao.

2. Impermeabilizag&o de lajes com mantas asfalticas.

item descricdo m?2 valor total
pavimentacao tipo plagueamento "in situ”, para protecao [1.933,85 [94.758,65
de impermeabilizacao,com placas de 60x60x2,5¢cm,
fundidas e revestidas com argamassa de cimento e
02.03.03|areia,no traco 1:3, juntas de 2,5cm tomadas com

hidroasfalto, cimento e areia,traco 1:1:3,exclusive juntas

(vide item 13.383.0002)
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02.03.04

impermeabilizacao c/manta a base asfalto modificado
c/polimeros, tipo iii-b ,esp.4,00mm, consumo minimo
1,15m2/m2, aplicacao chama macarico sobre primer
asfaltico base agua ou solvente, consumo 0,40kg/m2,
inclusive este

1.933,85

117.288,00

03.03.03

pavimentacao tipo plaqueamento "in situ", para protecao
de impermeabilizacao,com placas de
60x60x2,5cm,fundidas e revestidas com argamassa de
cimento e areia,no traco 1:3, juntas de 2,5cm tomadas
com hidroasfalto, cimento e areia,traco 1:1:3,exclusive
juntas (vide item 13.383.0002)

1.962,27

96.151,23

03.03.04

impermeabilizacao c/manta a base asfalto modificado
c/polimeros, tipo iii-b ,esp.4,00mm, consumo minimo
1,15m2/m2, aplicacao chama macarico sobre primer
asfaltico base agua ou solvente, consumo 0,40kg/m2,
inclusive este

1.962,27

119.011,68

04.03.03

pavimentacao tipo plaqueamento "in situ”, para protecao
de impermeabilizacao,com placas de
60x60x2,5cm,fundidas e revestidas com argamassa de
cimento e areia,no traco 1:3, juntas de 2,5cm tomadas
com hidroasfalto, cimento e areia,traco 1:1:3,exclusive
juntas (vide item 13.383.0002)

2.750,58

134.778,42

04.03.04

impermeabilizacao c/manta a base asfalto modificado
c/polimeros, tipo iii-b ,esp.4,00mm, consumo minimo
1,15m2/m2, aplicacao chama macarico sobre primer
asfaltico base agua ou solvente, consumo 0,40kg/m2,
inclusive este

2.750,58

166.822,68

05.02.03

pavimentacao tipo plagueamento "in situ", para protecao
de impermeabilizacao,com placas de
60x60x2,5cm,fundidas e revestidas com argamassa de
cimento e areia,no traco 1:3, juntas de 2,5cm tomadas
com hidroasfalto, cimento e areia,traco 1:1:3,exclusive
juntas (vide item 13.383.0002)

3.725,73

182.560,77

05.02.04

impermeabilizacao c/manta a base asfalto modificado
c/polimeros, tipo iii-b ,esp.4,00mm, consumo minimo
1,15m2/m2, aplicacao chama macarico sobre primer
asfaltico base agua ou solvente, consumo 0,40kg/m2,
inclusive este

3.725,73

225.965,52

total

20.744,86

1.137.336,95
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Cabe ressaltar também, que no anexo K (parcela de maior relevancia técnica), o referido item de
execucdo de servico de Impermeabilizacdo de lajes com mantas asfalticas exigia a comprovagéo de
execugdo de no minimo 3.000 m2 de impermeabilizag&o de lajes.

Assim, conforme definido no Anexo K, a empresa devera comprovar por meio de atestado
técnico, a execucdo de no minimo 3.000 m2 de impermeabilizacdo de lajes com manta asfaltica, o que
equivale a 14,5 % do servigo de impermeabilizacéo planilhado.

Portanto, como se verifica, o item impugnado esta abaixo do limite de 50% recomendado pela
Corte Superior de Contas, tornando inegavel sua definicdo como parcela de maior relevancia e valor
significativo.

Por outro lado, frise-se que ndo hé na planilha orgamentéria, outros servigos que sejam mais
relevantes que o servigco determinado como parcela de maior relevancia técnica no Anexo K, como a
impugnante inferiu equivocadamente em sua pec¢a impugnatoria:

“Como podemos verificar, além de ndo estarem seguindo o que a lei estabelece
guanto aos quantitativos, temos itens muito mais relevantes nesta planilha do que

o item de impermeabilizagao, por exemplo.”

N&o obstante, cabe mais uma vez ressaltar que a propria impugnante trouxe a baila o
entendimento sumulado (Sumula 263) do Tribunal de Contas da Unido, bem como Acérdaos, que
orientam que as exigéncias de atestados técnicos comprovantes de execu¢do dos servigos ndo seja
superior a 50% dos quantitativos que serdo executados.

Neste sentido é o entendimento esposado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, sendo vejamos:

“Faz-se necessério, portanto, que a(s) parcela(s) de maior relevancia seja(m)
especificada(s), devendo ser limitada(s), para a comprovacdo de capacidade
técnica operacional e sem necessidade de justificativa técnica, em 50% das
guantidades previstas dos servigcos constantes da planilha orcamentéria, conforme
entendimento do TCU:

Para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica dos licitantes, o TCU tem
entendido em reiteradas oportunidades que néo se pode estabelecer percentuais
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou

servico, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados no processo
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administrativo relativo a licitagdo.(Acérddo 1851/2015 -Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER)” (Processo TCE-RJ n° 224.687-9/17)

E ainda:
“Por outro lado, caso haja a referida exigéncia, ela deve guardar propor¢cdo com a
dimensé@o do objeto da contratagdo, sendo que a jurisprudéncia é pacifica no
sentido de que nado poderdo ser estabelecidos quantitativos minimos em
percentual superior a 50% (cinquenta por cento) daquele previsto para ser
executado, salvo casos excepcionais e tecnicamente justificados.” (TCE-RJ n°
218.295-2/19)

Desta forma, encerrando a analise, imperioso frisar que a exigéncia das parcelas de maior
relevancia e valor significativo atendeu na sua totalidade as determinacdes legais, jurisprudenciais e

doutrinarias.

V - DA DECISAO

Ante as considera¢gBes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, o Presidente da
Comisséo de Licitacdo manifesta-se no sentido de DAR CONHECIMENTO a impugnagéo, tendo em
vista a sua tempestividade, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO TOTAL, conforme analise

consubstanciada nesta peca.
Salvo melhor Juizo, é como opino.
Campos dos Goytacazes, 30 de abril de 2021.
Silvio Cayres Ferreira de Souza

Presidente da Comisséo de Licitacdo

[Original assinado]
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»
GOVERNO DO ESTADO

\@ RIO DE JANEIRO

TR

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Comissao Permanente de Licitacéo

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas pelo Pregoeiro, como razdes de

decidir.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AO INTERESSADO E DIVULGUE-SE POR MEIO ELETRONICO.

Campos dos Goytacazes, 30 de abril de 2021.

Raul Ernesto Lopes Palacio
Reitor da UENF

[Original assinado]
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